qa Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

BIENESTAR Cecilia De la Fuente de Lleras
FAMILIAR Subdireccion de General

RESOLUCION No, £ 0607 15 NOV 2019

_ “POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION A LA
RESOLUCION No. 9532 DEL 17 DE OCTUBRE DE 2019, POR MEDIO DE LA CUAL SE CONFORMA EL BANCO
NACIONAL DE OFERENTES ICBF No. IP 002 DE 2019.”

LA SUBDIRECTORA GENERAL DEL ICBF

En uso de sus facultades legales y estatutarias, en especial las conferidas por la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007,
el Decreto 1082 de 2015, la Ley 1474 de 2011, Manual de Contratacion vigente, demés normas concordantes,
pertinentes y previas las siguientes

I. CONSIDERACIONES

1. QueelICBF, através del portal de contratacion www.colombiacompra.gov.co y en la pagina web de la entidad
publicé los Estudios Previos y el Proyecto de Invitacion Piblica [P-002-2019. con sus anexos, el dia treinta
(30) de agosto de 2019, permitiéndole a la comunidad en general presentar: ncias y observaciones. Asi
mismo, el dia 10 de septiembre de 2019, en los mismos portales, la Entidad realizo la
Administrativo de Apertura - Resolucion 7880 del 10 de septiembre de 2 ‘
Invitacion Publica Definitiva de los cuales se dio el respectivo tras ‘alacomu dad.

2. Que el dia trece (13) de septiembre de 2019 se publicé en la plataforma SECOP’J.’I:; la Adenda No. 1 a la
Invitacion Publica IP-002-2019, acto mediante el cual se modifico la hora limite para presentacion de
manifestaciones de interés estableciéndola para el 17 de septiembre de 2019, a las 5:00 P.M., y se incluyo la
Nota 4 del Titulo il - Aspectos Financieros de la Invitacion Publica,

3. Que el dia 17 de septiembre de 2019 a las 5:00 p.m. a través del Sistema Electronico para la Contratacion
Pblica - SECOP Il se llevo a cabo el cierre del proceso de mwtamon publica IP-002-2019, en la cual se
constatd la presentacion de quinientas quince (515) manifestaciones de interés, la cuales fueron des
encriptadas y publicadas al dia siguiente a través del-SECOP II, conforme aparece en la seccion Lista de
Ofertas de la diligencia de cierre a través del SECOP 11, dlhgencna respecto de la cual el ICBF levanté acta
que fue pubhcada en el portal WWW, Ibe gov co:

4, Quede acuerdo con el acta: de-merre pubhcada en el?'portal de contratacion del SECOP Il y en la pagina web
1 - FUNDACION CONSTRUYENDO VIDAS PARA EL
900.642.207-7 presentd manifestacion de interés dentro

5. Queeldia 25 de septiembre de 2019, en atencion a la masiva participacion de interesados en el proceso, se
publicd la Adenda No. 2 a la Invitacion Publica IP-002-2019 mediante la cual se modifico el cronograma dela
Invitacion Pﬂblica, [P-002-2019.

6. Queeldia 30 de septiembre de 2019, conforme a la modificacion efectuada con la Adenda No. 2, se publico
INFORME PRELIMINAR DE VERIFICACION DE REQUISITOS HABILITANTES de la [P-002-2019 y los
anexos; 1 Verificacion Juridica Preliminar. Anexo 2. Verificacion Financiera Preliminar. Anexo 3 Verificacion
Técnica Preliminar.

7. En concordancia con lo establecido en el cronograma del proceso, a los interesados se les dio traslado del
informe de verificacion preliminar durante el periodo comprendido entre el treinta (30) de septiembre y el
cuatro (4) de octubre de dos mil diecinueve (2019), con la finalidad de que presentaran sus observaciones y
realizaran las subsanaciones y/o aclaraciones a que hubiera lugar.
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8. Que eldia 16 octubre de 2019, a través del SECOP Il se publico Adenda No. 3 a la invitacion pablica 1P-002-
2019, acto mediante el cual se modifico el cronograma del proceso, estableciendo que la publicacion del
informe de verificacion definitiva se realizaria el 17 de octubre de 2019 junto con la publicacion del Acto
Administrativo mediante el cual se conforme el Banco Nacional de Oferentes, Adenda No. 3 que iguaimente
fue publicada en la pagina www.icbf.gov.co.

9. Queel 17 de octubre de 2019, a través del SECOP I se publicd el INFORME DE VERIFICACION DEFINITIVO
emitido por el comité asesor y evaluador de la IP-002-2019-ICBF, con sus correspondientes anexos, asi:
Anexo 1 Verificacién Juridica. Anexo 2 Verificacion Financiera. Anexo 3 Verificacion Técnica. Documento que,
junto con sus anexos, fue igualmente publicado en la pagina web www.icbf.gov.co.

10. Que en el informe definitivo el interesado FUNDACION CONSTRUYENDO VIDAS PARA EL FUTURO resulto
INHABILITADO para conformar el Banco Nacional de Oferentes, de conformidad con la siguiente evaluacion:
11. Que, de conformidad con la evaluacién definitiva, en los aspectos Financieros se indico el incumplimiento (NO

VERIFICACION | ‘NOTIFICACIGN- RESOLUCION.
DEFINITIVAT 31 9532 DEL17/10/2018 77

FUNDACION CONSTRUYENDO VIDAS
FUTURO

CUMPLE

! 141 I 900.642.207 CUMPLE ‘NO HABILITADO | 17/05/2013 \ 18/05/2019

CUMPLE) de los siguientes requisitos por parte del interesado: .~ -

'OBSERVACIONES -

NO éporté:
1. Certificado de la Junta central de contadores del Contador

NO CUMPLE

12. Que el dia 17 de octubre de 2019 el Institute Colombiano de Bienestar F: jliar expidio la Resolucion No.
9532 de 2019, “POR MEDIO DE LA CUAL SE CONFORMA EL BANCO NACIONAL DE OFERENTES ICBF
No. IP 002 DE 2019".

13. Que de conformidad con lo establecido‘é‘n el artibu‘lo 74 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA), contra la
RESOLUCION No. 9532 DEL 17 DE OCTUBRE DE 2019 expedida por el ICBF, procedia recurso de
reposicion.

14, Que el dia 18 de octubre de 2019, el interesado FLJQ@DACION GUAJIRA NACIENTE, present6 ante el ICBF
recurso de reposicion contra la RESOLUCION ! Jo. 9532 DEL 17 DE OCTUBRE DE 2019 “POR MEDIO DE
LA CUAL SE CONFORMA EL BANCO:NACIONAL DE OFERENTES ICBF No. IP 002 DE 2019.”

Il REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD

1. De conformidad con lo establecido en los articulos 74, 76y 77 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA) los recursos
contra los actos administrativos proceden contra los siguientes actos, ante los siguientes funcionarios y dentro
de los siguientes:terminos:

Articulo 74. Recursos contra los actos administrativos. Por regla general, contra los actos definitivos procederan
los siguientes recursos:

1. El de reposicion, ante quien expidio la decision para que la aclare, modifique, adicione o revoque.
2. El de apelacion, para ante el inmediato superior administrativo o funcional con el mismo proposito.
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No habré apelacion de las decisiones de los Ministros, Directores de Departamento Administrativo,
Superintendentes y representantes legales de las entidades descentralizadas ni de los directores u
organismos superiores de los 6rganos constitucionales autéonomos.

Tampoco seran apelables aquellas decisiones proferidas por los representantes legales y jefes superiores de
las entidades v organismos del nivel territorial

3. El de queja, cuando se rechace el de apelacion.

El recurso de queja es facultativo y podré interponerse directamente ante el superior del funcionario que dicto
la decisién, mediante escrito al que deberd acompafiarse copia de la providencia que haya negado el recurso.

De este recurso se podra hacer uso dentro de los cinco (5) dias siguientes a la nofificacion de la decision.
Recibido el escrito, el superior ordenara inmediatamente la remision del expediente, y decidira lo que sea del
caso.

Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacion deberéan interponerse por escrito
en la diligencia de notificacién personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacién por aviso, o
al vencimiento del término de publicacion, sequn el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse
en cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicté la decision, salvo lo dispuesto para el de queja, y si quien
fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse ante el procurador regional 0 ante el personero municipal,
para que ordene recibirlos y tramitarlos, e imponga las sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar.

El recurso de apelacion podré interponerse directamente, 0 como subsidiario del de reposicion y cuando proceda sera
obligatorio para acceder a la jurisdiccion.

Los recursos de reposicion y de queja no seran obligatorios.

Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se inferpondran por escrito que no requiere de presentacion
personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion. Igualmente, podran presentarse por medios
electrénicos.

Los recursos deberéan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Inferponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado debidamente
constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electronica si desea ser notificado por
este medio.

Sélo los abogados en ejercicio podréan ser apoderados. Si el recurrente obra como agente oficioso, debera acreditar la
calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caucion que se le sefiale para garantizar que la persona por quien obra
ratificara su actuacion dentro del término de dos (2) meses.

Si no hay ratificacion se haré efectiva la caucion y se archivara el expediente.

Para el tramite del recurso el recurrente no esta en la obligacion de pagar la suma que el acto recurrido le exija. Con
fodo, podra pagar lo que reconoce deber.

f:gov.co
. B ecercoompia

& @icvicolombiaoficial
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2. Que la Resolucion 9532 del 17 de octubre de 2019 fue publicada en la piataforma del SECOP Ii en atencion
a lo sefialado en el articulo tercero de la Ley 1150 de 2007 que establece: ‘De conformidad con lo dispuesto
en la Ley 527 de 1999, la sustanciacion de las actuaciones, la expedicion de los actos administrativos, los
documentos, contratos y en general los actos derivados de la actividad precontractual y contractual, podrén
tener lugar por medios electronicos. Para el tramite, notificacion y publicacion de tales actos, podréan utilizarse
soportes, medios y aplicaciones electronicas’, por lo que los manifestantes de interés que no resultaron
incluidos en el listado que conformé el banco de la IP 002 de 2019, para todos los efectos, se entienden
notificados de la decision a partir del dia 17 de octubre de 2019, fecha en la que igualmente se notificé via
correo electronico al interesado la decision.

3. Que, conforme a las normas previamente citadas, se verifico que el dia 18 de octubre de 2019, el interesado
FUNDACION CONSTRUYENDO VIDAS PARA EL FUTURO, a través de su representante legal, GRACE
BEATRIZ CAMARGO ORTEGA, por medio de mensaje en la plataforma SECOP I, presentd recurso de
reposicion en contra de la RESOLUCION No. 9532 DEL 17 DE OCTUBRE DE 2019, POR MEDIO DE LA
CUAL SE CONFORMA EL BANCO NACIONAL DE OFERENTES ICBF No,4P.002 DE 2019.

4. En consecuencia, se observa que el recurso de reposicion interpuesto por F
VIDAS PARA EL FUTURO, cumple con los requisitos de ley y porlo tanto

.procedera a
revisar los argumentos expuestos por el recurrente. .

. ARGUMENTOS DEL RECURRENTE Y ANALISIS DEL ICBF
A. ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

1. Mediante mensaje de datos No. CO1.MSG. 1276893, remitidd él dia 18 dé octubre de 2019 a través de Ia
plataforma SECOP 11, el recurrente manifesto lo siguiente:

PETIGION

Solicito, Sefiora § ectora General, revocar o en su defec
de-octubre de 2019, mediante a cual se conformé e
1P-002-2019, por considerar que es-violatoria de
que o se tuvo-en cuenta fa subsanacion presentada ] : Sponie
en su lugar- expedir acto. administrativo - mediante- el cual se incluya a la entidad FUNDAC

CONSTRUYENDO VIDAS PARA EL FUTURQ SIGLA FUNCOVIF:con Nit. No. 900.642.207-7 en el grupo de

entidades habilitadas en el Banco Nacional de Oferentes para la-prestacion del Servicio Publico de Bienestar

Familiar requerido para la implementacion de las modalidades de-gcompafiamiento psicosocial, familiar y
comunitario de la Direccion de Familias y Comunidades, especialmenterla Modalidad Mi Familia, dentro de la
Invitacion Publica No. 1P-002-2019. i T L

SUSTENTACION DEL RECURSO
Constituyen argumentos que sustentan este recurso, los siguicntcs hechos:

1. Que el dia 30 de septiembre de 2019, se publico INFORME PREMIMINAR DE
VERIFICACION DE REQUISITOS HABILITANTES de ia IP-002-2018 con todos sus
aNexos.

2 En concordancia con lo establecido en el cronograma del proceso, a los inferesados se
les dio traslado del informe de verificacion preliminar durante el periode comprendido
entre el 30 de septiembre y ef 4 de octubre de 2018, con la fnalidad de que
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presentaran sus ohservacionss y realizaran las subsanaciones y/o aclaraciones a que
hubiera lugar,

3. Que el dia 01 de octubre de 2019, a traves det SECOP Il ia entidad que represento
FUNDACION CONSTRUYENDO VIDAS PARA EL FUTURO SIGLA FUNCOVIF con
Nit. No. 900.642.207-7 presentd dentro del términc establecido para tal fin, las
observaciones a la-evaluacidn preliminar tal como se evidencia en el PANTALLAZO DE
LA PLATAFORMA No. 1 el cual se adjunta, el cual fue tomado al momento de cargar el
documento en la Piataforma SECOP If.-Las observaciones presentadas fueron las
siguientes:

VERIFICACION JURIDICA PRELIMINAR: Subsario ei requxsuo exsgu:lc en el Numeral 13 del Tifulo | del
Capitulo I, apertar “folio Gertifisacion‘de Reconocimiento de la personeria Juridica vigsnie
expedida por el Dare(:to ‘ EGBF Regmnaﬁ Atlantico, con fecha de’ expedicion 17 de sepiembre de 2018.

VERIFICACION FINANCFERA PRELIMINAR: Subsang el requrs;to exigido adjuntando en un (1) folio ¢l
Cerificado de la Junta Central de Contadores del Contador JOSE AUGUSTO TARRIFA SILVERA,
identificado con la Cédula de: Ciudadania No. 72.006.031 de Barranquilia (Atiantico) y portador de fa
Terjeta Profesional No. 103804-T, con fecha de expedicion 26 de agosto de 2018 con vigencia de tres {3}
meses, contados-a parlir de la fecha de expedicion.

Lo anterior, corresponde al texto extraido del documento cargado en la Plataforma SECOP |l el dia 01 de
octubre de 2019, tal como se evidencia en el PANTALLAZO DE LA PLATAFORWA No. 2y el documento de
observaciones con sus anexos, los cuales se adjuntan.

4. Que el 17 de octubre de 2019, a través del SECOP Il se publicd el INFORME DE
VERIFICACION DEFINITIVO emitido por el comité asesor y evaluador de la 1P-002-
2019 con sus respectivos anexas.

5. Que en ¢l Anexo 1 VERIFICACION JURIDICA DEFINITIVA, a pesar de haber cumplido
nuestra prepuesta en . las - observaciones+ se. «describe que: “1. DURANTE. EL
TRASLA” DEL INFORMEDE EVALUAC!ON PREUM!NAR EL PROPONENTE NO
‘APOR A ERTEFICAC}ON DE RECONOCIM!ENTO ‘DE LA PERSONERIA JURIDICA
VIGENTE .0 RECONOCIMIENTO DE PERTENECER AL SISTEMA NACIONAL DE

! BIENESTAR FAMILIAR EXPEDIDA POR LA DIRECCION REGIONAL ATLANTICO. LO
ANTERIOR, DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN EL NUMERAL 13 DEL
TITULO | DEL CAPITULO It DE LA INVITACION PUBLICA. SIN EMBARGO, SE
“ “REALIZO LA VALIDACION.CON LA REGIONAL DE ATLANTICO, Y SE EVIDENCIO
 QUE CUENTA CON RECONOCIMIENTO.DE PERSONERIA JURIDICA'. Lo cual indica
que dos documentos cargados con’ las observaciones y cnon el dia 01 de
kocmbre no fueron tenidos en cuenta. ' :

6. Que en el Anexo 2 VERIFICACION FINANCIERA DEF!NIT%VA en‘fa hoja de Excel
“Informe Final", en las observacicnes se describe que; “NO aporto: 1. Cemﬁcado dela

- Junta.central de contadores def Contador”. Documentc que.fue aportado: el dia 01 de
: octubre de 2019, De igual modo en este. mismo “Anexo 2en la hoja de Exce “Tabla

NOVENTA {90) DiAS CALEN DARIO AL MOMENTO DEL CIERRE DE LA IN : TAC!ON
PUBLICA” indicando cue los documentos cargados con las observaciones y
subsanacién el dia 01 de octubre no fueron tenidos en cuenia.
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7. Que el 17 86 octibre de 2019, a raués del SECOP i recbins mensaie texo
‘mediante el cialse nos. respondid el correo de fecha 01 de octubre de 2019, con el
siguiente texto: “Se informa al interesado en Ja 1P-002-2019-ICBF que su observacion
ylo subsanacién serd atendida documento CONSOLIDADO DE RESPUESTAS A
OBSERVACIONES o en ef INFORME DE VERIFICACION DEFINITIVA™. Esto indica
que luego de la publicacion en el SECOP Il de Ia Verificacion Definitiva, fue respondido
nuestro coreo tal como se evidencia en el PANTALLAZO DE LA PLATAFORMA No. 3,
de ahi se deduce por qué no fueron tenidas en cuenta nussfra observaciones y
subsanaciones, ¥ porque no fue inclulda en el CONSOLIDADO DE RESPUESTAS A

OBSERVACIONES AL INFORME DE VERIFICACION PRELIMINAR- IP-002-
201epublicados minutos antes, tal como se evidencia en el PANTALLAZO No. 3.

8. Por los hechos anteriores su despacho debe revocar o en su defecto modificar la
Resolucion No. 9532 de fecha 17 de octubre de 2018 incluyendo a la entidad
FUNDACION CONSTRUYENDO VIDAS PARA EL FUTURQ SIGLA FUNCOVIF con
Nit. No. 900.642.207-7 en &t grupo de entidades habilitadas en ¢} Banco Nacional de
Qferentes para la prestacion del Servicio. Publico de Bienestar Famifiar requerido para
la implementacion de las moddlidades de- acompafiamiento psicosocial, famifiar y
comunitario de la Direccion de Familias ¥ Comunidades, especialmente la Modalidad Mi
Familia; dentro.de la invitacion Publica No. IP-002-2019.

B. ANALISIS DEL ICBF
1. Con respecto a los argumentos del recurso relacionadosféon la evaluacién-financiera:

De acuerdo con la revision realizada por el Comité evaluador en los aspectos financieros, se pudo verificar que
efectivamente, el dia 1 de octubre de 207 diante mensaje No. CO1.MSG.1235710, remitido a través de la

St de la evaluacion preliminar subsanacion
s disciplinarios vigente (expedido por la Junta
ntidad, como se corrobora a continuacion:

Detalfes de mensaje

Reterencia interna. ¥

Descripciin del proceso

‘
D& £yTURG - SIGLA FUNCOVIF

Usuario: GRACE BEATRIZ CAMARSED O

Fecha: 105172019 813010 PAY 2

Para: cor
it

Reterencia cel myensaje

Tipe de mersaje:  Obsarvacdn s nlorme

CBSERVACIONSS SVALUACICH PRELIMINAR
Asunte: Spcons

oot
ORSERVACIONES EVALUACION PREL

Anexvs T UNCOVindf

Tawba da anamenin
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De conformidad con los argumentos del récurrente y el anlisis.efectuado por la entidad, con la informacion y
documentacion aportada, el interesado FUNDACION CONSTRUYENDO VIDAS PARA EL FUTURO, cumple con los
requisitos Financieros establecidos en la IP-002-2019.

En consecuencia, se modifica el sentido de la evaluacion FINANCIERA, al ser procedente el recurso de reposicion
interpuesto.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Reponer a favor del interesado No. 141 - FUNDACION CONSTRUYENDO VIDAS PARA EL
FUTURO identificado con NIT: 900.642.207-7 la decision contenida en el articulo primero de Resolucion No. 9532 de
17 de octubre de 2019 “Por medio de la cual se conforma el Banco Nacional de Oferentes ICBF No. IP 002 de 2019”,
con base en lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: En consecuencia, modificar parcialmente el articulo primer solucion No. 9532 de 17
de octubre de 2019, “POR MEDIO DE LA CUAL SE CONFORMA EL BANCO NACIONAL D @FERENTES ICBF No.
IP 002 DE 2019”, en el sentido de HABILITAR E INCLUIR al interesado No: 141 - FUNBACIO STR

VIDAS PARA EL FUTURO identificado con NIT: 900.642.207-7, asi: -

S CAPACID
Ne EVALUACION | EVALUACION | EVALUACION | EVALUACION

NIT PROPONENTE JURIDICA | TECNICA | FINANCIERA | DEFINIIVA | 0=l

SMMLV

FUNDACION
CONSTRUYENDO |
11| soosaz207 | SOOSTEOEENDO | cumpLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE | 1079
FUTURO . g ‘

ARTICULO TERCERO: NOtlf icar eI presente acto de conformidad con los articulos 66 y 67 numeral 1° de [a Ley 1437
de 2011 al correo electronlco funepan@hotmall com

ART!CULO CUARTO Contra eI presente Acto Admmlstratlvo no procede recurso de reposicidn de conformidad con

DE LA CUAL S CONFOI A EL BAN NACIONAL DE OFERENTES ICBF No. IP 002 DE 2019, no modificadas
expresamente mediante el presente acto administrativo, permanecen incélumes y se mantienen vigentes.

ARTICULO SEXTO: Ordenar la publicacion de la presente Resolucion en la pagina web de la entidad www.icbf.gov.co
y en Portal de Contratacion Publica — SECOP |I.

ARTICULO SEPTIMO: La presente resolucion queda en firme a partir del dia siguiente a su notificacion.
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NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogotad D.C., a los

ROL NOMBRE o CARGO
Reviso Subdireccion | Jorge Alfonso Diaz Pérez /Leana Catalina Contratistas Subdireccién General
General Gonzélez ‘
Aprobo Angie Johanna Reyes Tovar Directora de Contratacion

. . Contratista Direccion de
Reviso Carlos E.. Guevara Sin Contratacion
Proyecté Jorge Lucas Tolosa Zambrano Contratlst.a’ Direceion. de :

Contratacidn ; ;

3 @icBrcolombia
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