instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Cecilia De la Fuente de Lleras
Regional Caldas

BIENESTAR o )
FAMILIAR Grupo Juridico - Cobro Coactivo

37200
RESOLUCION No. 0310

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA REMISIBILIDAD DE UNA OBLIGACION, SE ORDENA LA
TERMINACION Y ARCHIVO DE UN PROCESO”

LA ABOGADA EJECUTORA (E) DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR
REGIONAL CALDAS

En ejercicio de las atribuciones constitucionales y legales, articulos 189 y 209 de la Constitucidon Politica de
Colombia; articulo 98 de la Ley 1066 de 2006; Estatuto Tributario Nacional; Ley 1739 de 2014 v la Resolucidn
No. 0384 del 11 de Febrero de 2008 proferida por la Direccion General del ICBF, asi como la Resolucidn No.
0918 del 6 de Marzo de 2020 de la Direccidn Regional Caldas del ICBF por medio de la cual se asignan
funciones de ejecutora a un servidor publico y demés normas pertinentes y

CONSIDERANDO

Que el Sefior PEDRO ENRIQUE RAMIREZ CASTANO debe al ICBF,
contmuaaon mas los mtereses y costas procesales que se causen hasta

Documento Titulo Ejecutivo Valor
de

Identificacién

1.053.789.240 | Auto Interlocutorio 104 del 13 $492.660

de Junio de 2014, proferi
el Juzgado Séptimo de Familia de
Manizales. )

se realizaron las actuaciones

subsiguientes, las cuales se en
expediente radicado bajo ¢

. 0011 del 29-05-2015
Res. 0108 del 24-07-2015
Auto 0154 del 24-08-2015

2020:  Abril 13, Junio 17

Que a través de Resolucion No. 0187 del 24 de Septiembre de 2018, se decretd el embargo de cuenta de
ahorro individual a nombre del deudor, medida que resulto inefectiva, toda vez que sélo existia un saldo de
$14.968, suma que ingresé por aprovechamientos (costas procesales) segtin documento de recaudo No. 38518
del 20 de Noviembre de 2018 expedido por la Pagadora del ICBF -Regional Caldas-. La cuenta no fue objeto
de nuevas retenciones, segln refirio el BANCO W.S..A. en comunicacion del 10 de Junio del afio avante,
‘debido a que el cliente no ha realizado movimientos...desde el afio 2018”.

Que de igual manera, el Sefior RAMIREZ CASTANO no pudo ser localizado en este proceso de
administracién y gestion de cartera.
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Que la accion de cobro de la obligacion- materia de estudio- no se encuentra prescrita.
FUNDAMENTOS DE DERECHO

Algunos de los Fundamentos Normativos, Jurisprudenciales y Administrativos aplicables a la Remision de las
Obligaciones estan contenidos en:

<> Lalaley 1739 de 2014 en su articulo 54 ordena:

“ARTICULO 54. Modifiquese el articulo 820 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi: “Articulo 820.
Remisién de las deudas tributarias. Los Directores Seccionales de :
Nactonales quedan facultados para suprimir de los reg/stros y cuentas de

Nacionales o los Directores Seccionales de Impuestos v/o Aduanas Nacionales a quienesieste les
deleque, quedan facultados para suprimir de los registros v cuentas de los contribuyentes; fas deudas
a_su_carqo. por concepto de impuestos. tasas, contribuciongs:y demas obligaciones Cambiarias y
aduaneras_cuyo cobro esté a cargo de la_U.A.E. Direccion JImpuestos y Aduanas ‘Néc:ona/es
sanciones, intereses, recarqos, actualizaciones y costas del proceso sobre los mismos, siempre que
el valor de la obligacion principal no_supere 159 UV sin incliir otros conceptos como. intereses,
actualizaciones, ni costas del proceso, que no obstante'las: d/l/qenCIas que se hayan efectuado para
su cobro, estén sin respaldo alquno por no existir bienes embargados. ni garantia a/quna V tengan un
vencimiento mayor de cincuenta y cuatro (54) meses. Cuando eltotal de'las obI/g s del deudor,
sea hasta las 40 UVT sin incluir otros conceptos como sanciones, intereses, recargos, actualizaciones
y costas del proceso, podran ser suprimidas pasados sejs (6) meses contados a partir de la exigibilidad
de la obligacion mas reciente, ara lo cual bastara realizar la gest .de cobro que determine el
reglamento......PARAGRAFO. '
Impuestos y Aduanas Naci

todo caso, oficiar a las o

I manc:ero para-que nformen sobre la ex:stenc:a o no de
bienes o derechos a favar del deudor. ntro del mes siguiente de enviada la solicitud a la entidad
de registro o financiera, respectlva ‘Direccién Seccional no recibe respuesta, se entenderd que la
misma es negativa, pudlendo proceder a decretar la remisibilidad de las obligaciones. Para los efectos
anteriores;:, seran vélidas las solicitudes. que la \N. remita a los correos elecironicos que las
diferentes’ entidades han puesto a. disposicion:pa cibir notificaciones judiciales de que trata la
Ley 1437 de 2011. No se requerird:determin - tencia de bienes del deudor para decretar la
remisibilidad de las obligaciones senaladas en los incisos tres y cuatro del presente articulo.”

- (Subrayado fuera de.texto original).

mobiliarios, aS/ coro:a enfidades del seci

&  Sentencia C-743 de Diciembre 2 de 2015 MP MYRIAM AVILA ROLDAN

e ) En relac:on con /as medldas que se propone otorgarle a la administracion para una

L mejor y més eficiente administracion de su cartera, se encuentra en primer lugar la

" reiteracién de la posibilidad de la remisibilidad de algunas deudas, el saneamiento

contable y la modificacion de la prescripcién de la accion de cobro...... Lo anterior implica
que de mantener la situacién en el estado actual, la gestién de la administracion

tributaria continuaria adelantandose con una relacién costo-beneficio negativa, lo que
justifica incorporar la propuesta de madificaciéon del marco legal regulatorio de la
remisibilidad de las obligaciones contenidas en el Estatuto Tributario, como un
instrumento juridico para extinguir las obligaciones, que a su vez permita poner en
préctica los principios que regulan las actuaciones administrativas como el de economia
y eficacia en la gestién de cobro.”

o Decreto 445 del 16 de Marzo de 2017 por el cual se reglamenta el paragrafo 4 del articulo
163 de la Ley 1753 de 2015 sobre depurac;on definitiva de cartera de lmp03|ble recaudo
de las entidades pUblicas del ordegpag i .
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“Articulo 1°. La Parte 5 del Libro 2 del Decreto 1068 de 2015, Decreto Unico Reglamentario
del Sector Hacienda y Crédito Publico, tendra un nuevo Titulo 6, con el siguiente texto:
Titulo 6
DEPURACION DE CARTERA DE IMPOSIBLE RECAUDO EN LAS ENTIDADES
PUBLICAS DEL ORDEN NACIONAL

Articulo 2.5.6.1. Objeto. El presente Decreto reglamenta la forma en la que las entidades
publicas del orden nacional, podrén depurar la cartera a su favor cuando sea de imposible
recaudo, con el propdsito de que sus estados financieros revelen en forma fidedigna la
realidad econdmica, financiera y patrimonial.

(...) Articulo 2.5.6.3. Carrera de imposible recaudo y causales para la depuracion de cartera.
No obstante, las gestiones efectuadas para el cobro, se considera existe cartera de
imposible recaudo para efectos del presente Titulo, la cual podré ser depurada y castigada
siempre que se cumpla algunas de las siguientes causales:
Prescripcion

Caducidad de la Accion

Pérdida de Ejecutoriedad del Acto Administrativo qu
Inexistencia probada del deudor o su insolvencia de
continuar ejerciendo los derechos de cobro
Cuando la relacion costo-beneficio al realizar s

ap oo

@

= Concepto No. 17 del 24 de Febrero de 2017 r ina Juridica del
ICBF: L '

cobro.

= Concepto Sala de
Civil. COHSE]O Pon

del procedimiento de control interno contable
, no se encuentra establecida la relacion costo-
es, se aprecza que de conformidad con la doctrina contab/e

blicas estan en la obligacién de adoptar un procedimiento de control interno contable en

luyan las pautas establecidas por la Contaduria General de la Nacién en la Resolucion

8, también deben definir cudles son las instancias administrativas competentes y los
documentos i 0s para adoptar la respectiva decision.  En aplicacion del procedimiento de
depuracicn, las entidades publicas podrén castigar aquellas obligaciones a favor del Estado cuando
se verifique la ocurrericia de alguna de las condiciones definidas en el numeral 3.1. del Procedimiento
de Control interno Contable adoptado por la Contaduria General de la Nacion o aquellas otras que
sean incluidas por las entidades en sus politicas y procedimientos de control interno contable, como
la relacion costo-beneficio. La consecuencia de la depuracion y castigo de dichas cuentas implica que
desaparezcan definitivamente de los registros contables. Ahora bien, en aquellos casos en que se
incluya en las politicas y procedimientos de control interno contable el criterio costo-beneficio, las
entidades publicas deberan adelantar las acciones administrativas necesarias para la depuracion una
vez se verifique dicha causal y podra desistir de la accion de cobro a que haya lugar, lo que a la postre
Se traducira en la extincion de la obligacion. Es menester anotar que no puede sostenerse de manera
irreflexiva que el Estado deba efectuar el cobro de obligaciones a su favor cuando efectuados los
analisis pen‘mentes se establezca que de acuerdo a la relacion costo-beneficio se va a generar un

e mento: o pérdida. para. el patrimonio,publicn rgsg‘gr a§h. el cobroide acreencias: bajo tales e

L "condlc:one mpllca un razonamlento absu (o) que ser’ rechazado dadas s consec cias gue

ﬂ ICBFColom - , ﬁ @ICBF olombla . . [g @lcbfcolomblaoﬂclai
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produciria pues ante todo la esencia del derecho es que sea razonable. A los procedimientos coactivos
les son aplicables los principios de las actuaciones administrativas previstos en el articulo 209 de la
Constitucion y en particular para el caso que ocupa la atencion de la Sala, el de eficacia consagrado
en el mismo articulo constitucional y en el articulo 3, numeral 11 de la Ley 1437 de 2011 que ensefia
que las autoridades deben buscar que los procedimientos logren su finalidad, También deben
aplicarse los principios de economia, austeridad y-eficiencia previstos en el numeral 12 que dice: 12.
En virtud del principio de economia, las autoridades deberan proceder con austeridad y eficiencia,
optimizar el uso del tiempo y de los demds recursos, procurando el més alto nivel de calidad en sus
actuaciones y la proteccion de los derechos de las personas.” La finalidad de los cobros coactivos —
entiende la Sala- es obtener el pago de obligaciones insolutas a favor de las entidades publicas que
consten en documentos que presten mérito ejecutivo, pero ante todo consiste en la recuperacion
efectiva de dinero sin generar pérdidas para la Administracion. Bien lo sefiala el articulo 1 de la Ley
1066 de 2006 “Por la cual se dictan normas para la normalizacién de la cartera publica y se
dictan ofras disposiciones” al decir que la gestién del recaudo debe s y eficiente, con
el fin de obtener liquidez para el tesoro publico. A continuacion, s ibe la norma:
“ARTICULO 1°. GESTION DEL RECAUDO DE CARTERA PUBLICA. Conf ‘a los. principios
que regulan la Administracién Piblica contenidos en el articulo 209 de la Constitucion Politica,
los servidores publicos que tengan a su cargo el recaudo de, obl:gac:ones'a avor del. Tesoro
Publico deberan realizar su gestion de manera agil, eficaz 1
obtener liquidez para el Tesoro Publico. En conclusién, | . )|
direccién a la calidad de Ia informacién contable que incluye los llamados saldos menores vale
decir aquellos sobre los cuales la evaluacién costo-beneficio determina que su cobro
ocasionaria una pérdida patrimonial. Esta conclusién pone de presente la insuficiencia con
que aparece tratado el caso de los llamados saldos menores eri la regulacion ofrecida por la
Contaduria General de la Nacién. En efecto, la expres:on “podra incluirlo en sus manuales
de politica contable, procedimientos y funciones parallevar a cabo el proceso de. depuracmn
de este tipo de partidas” contenida en el concepto 20096-13148; del 7 de _[u/l e 2009 no
satisface de manera adecuada el mandato dado por la Ley:298 a la
Nacién en los transcritos literales a,"b, ¢, g, i, j y k del art’ ulo 4 de’l;
(resaltado fuera de texto original). :

ey 298 de 1996..."

Que el Reglamento Interno de Recaudo

e Cartera en el ICBF, Resolucion Nro. 384 de Febrero 11 de 2008,
establece en el articulo 11 las fun es,

cuales enlista en el numeral 3;

" 3. Decretar de off icio la prescr/pao :de / v la remision de la ob//gaC/on segun
el caso;.cuando se encuentren conf“ guradas dentro del proceso”

De esta manera, la. rem|5|bllldad de una obhgaaon permlte a las Entidades Estatales depurar su informacién
financiera de maner. que refleje la reahdad dela a pendiente de cobro.

Lo antenor, se ve reaﬂrma‘do si se tiene en cuenta que dentro de la actuacidon administrativa de cobro coactivo se
debe dar aplicacion, entre otros fundamentos al principio de eficacia de acuerdo con lo ordenado en el articulo 3 de
la Ley 1437 de 2011 .

Que de conformndad con la certificacion expedxda por la Coordinacion del Grupo Financiero Regional, el saido de la
obligacién es de Cuatromentos Noventa y Dos Mil Seiscientos Sesenta Pesos M/Cte. ($492.660).

Luego de revisadas y anahzadas todas y cada una de las piezas procesales del proceso ejecutivo de cobro coactivo
adelantado contra el Sefior PEDRO ENRIQUE RAMIREZ CASTANO, identificado con cédula de ciudadania No.
1.053.789.240, se pudo establecer que el valor de la obligacion principal no supera los Cinco Millones Seiscientos
Sesenta y Un Mil Quinientos Trece Pesos M/CTE, ($5.661.513) acorde con el valor de la Unidad de Valor Tributario
fijado por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales para la vigencia 2020, ademas que desde el momento
gue la precitada obligacion se hizo exigible han transcurrido mas de 54 meses, cumphendo los criterios dispuestos
por el articulo 820 del Estatuto Tributario Nacional, numeral 2.

Conforme a lo expuesto, este Despacho
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RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR LA REMISION TOTAL DE LA OBLIGACION, base de ejecucion
del proceso radicado bajo el nimero 876-2015 adelantado contra el
Sefior PEDRO ENRIQUE RAMIREZ CASTANO, identificado con cédula de
ciudadania No. 1.053.789.240 por la obligacion contenida en Auto
Interlocutorio No. 104 del 13 de Junio de 2014 proferido por el Juzgado
Séptimo de Familia de Manizales, incluidos intereses y costas del proceso, a
favor del ICBF por la suma de CUATROCIENTOS NOVENTA Y DOS MIL
SEISCIENTOS SESENTA PESOS M/CTE. ($492 660), por concepto de
reembolso del costo de la prueba ciel de ADN, seg(n certificacion
expedida por el Grupo Financiero de la Re asy con fundamento en
la parte motiva del presente acto administr

DAR POR TERMINADO el Proceso Administrativo Coactivo No. 876-2015
adelantado contra el Sefior PEDRO ENRIQU IREZ ;’CASTANO

SEGUNDO:

acreencia.

COMUNICAR al Gru
con la ca celacmn

TERCERO:
CUARTO:

QUINTO:

los 26 dias del mes de Junio de 2020

Abogada Ejecutora
Grupo Juridico (E)

rann‘ Aazlischal O,

Fanny Rristizabal Quintero
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