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“POR LA CUAL SE DECLARA LA REMISIBILIDAD DE UNA OBLIGACION"

LA ABOGADA EJECUTORA (E) DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR
REGIONAL CALDAS

En ejercicio de las atribuciones constitucionales y legales, articulos 189 y 209 de la Constitucion Politica de Colombia; articulo 98 de
la Ley 1066 de 2006, Estatuto Tributario Nacional; Ley 173% de 2014 y la Resolucion No. 5003 del 17 de Septiembre de 2020,
proferida por fa Direccion General det ICBF, asi como la Resclucian No. 0918 del 6 de Marzo de 2020 de la Direccién Regional
Caldas del ICBF por medio de la cual se asignan funciones de ejecutora a un servidor piblico v demas normas pertinentes y

CONSIDERANDO

Que el ICBF -Regional Caldas- profirio el 7 de Diciembre de 2016, la Resolucion 0278 por medio de la cual librd mandamiesto
de pago contra el Sefior FELIX ANTONIO GUAPACHA BERRIO, identificade con cédula de cjugtadania No.86.175.591 “Dor ia
sumade Ochocientos Cuarenta Mil Ochocientos Sesenta y Siete Pesos M/Cte. ($840.867) pBr concepto de reembolso del valor
de la prueba ADN seqin lo determinado en ia Sentencia Judicial No. 027 del § de Mayo de 2015 proferida por el Juzgado
Promiscuo de Familia de Riosucio-Caldas.

Que en desarrollo del Procedimiento de Cobro Administrativo Coactivo se realizaron las actuaciones de! proceso de cobro, las cuales
se encuentran debidamente notificadas, ejecutoriadas y documentadas en el expediente fisico radicado bajo el No. 932-2016. e

Que durante los afios 2016 al 2021 este Despacho adeiantd investigacion de bienes  a través de consultas ala OIFIN, RUAS, RUES
RUNT, DIAN, Registrador de Ins trumentos Pabiicos, EPS. entre ofros, los dias 7, 8 v 9 de Noviembre de 2018, 14 do Agosfc de
2017, 13 de Septiembre de 2017, 5,6, 17 de Octubre de 2017, 1, 16 de Noviembre de 2017, 29 de Enero de 2018, 10 de Ociubre
de 2018, 6, 11, 12 de Marzo de 2019. 20 de Junio de 2019. 5, 7 de Noviembre de 2019, 16 de Diciembre de 2019, 10 de Junio de
2020, 9 de Febrero de 2021, 9 de Marzo de 2021 y 2 de Diciembre de 2021, no lograndose obtener resultados positives en el pago
del crédito demandado.

Que a través de la Resolucion No. 3110 del 1 de Abril de 2020, proferida por la Direccién General del ICBF se suspendieron términos
en el proceso administrativo de cobro coactivo en razon al estade de emergencia declarado por el Gobierno Nacional en todo el
territorio por el COVID 19,

Que asi mismo, mediante Resolucion No. 3601 del 27 de Mayo de 2020 se ordend la reanudacion de los términos procesales y
administrativos suspendidos, a partir del 8 de Junio de 2020

Que la accion de cobro de la obligacion materia de estudio no se encuentra prascrita
FUNDAMENTOS DE DERECHO

Algunos de los Fundamentos Normativos, Jurisprudenciales y Administrativos aplicables a la Remision de las Obligaciones estan
contenidos en:

< Laley 1739 de 2014 en su articulo 54 ordena:

"ARTICULO 54. Modifiquese el articulo 820 de/ Estatuto Tributario, P/ cual quedard asl: "Articulo 820.
Remision de las deudas tributarias. Los Directores Seccionales de Impuastos y/o Aduanas Nacionales
quedan facultados para suprimir de los registros v cuentas de l0s com‘/'ibuyenfes de su jurisdiccion, las deudas
a cargo de personas que hubieren muerto sin dejar bienes. Para poder hacer uso de esta facultad deberan
dichos funcionarios dictar la correspondiente resolucion alfegando previamente al expediente la partida de
defuncion del contribuyente y las pruebas que acrediten safisfacforiamente la circunstancia de no haber dejad
bienes.  El Director de Impuestos y Aduanas Nacionales o los Directores Seccionales de Impuestos y/o
Aduanas Nacionales a quienes este las delegue, quedan facultados para suprimir de los registros y cuentas
de los contribuyentes, las deudas a su cargo por concepto de impuestos, tasas, contribucionss y demas
obligaciories cambiarias y aduaneras cuyo cobro esté a cargo de fa U A E. Direccion de Impusstos y Aduanao
Nacionales, sanciones, intereses. rec ., actualizaciones y costas del proceso sobre los mismos, pre
que el valor de la obligacion pn‘ncipa no supere 158 UVT, sin incluir otros conceptos como mtereses
actualizaciones. ni costas del proceso: que na obstants las di/:genczas que se hayan efectuado para su cobro,
estén sin respaldo alguno por no existir bienes smbargados, ni garantia alguna y tengan un vencimiento mayor
de cincuenta y cuatro (54) meses. Cuando el total de las obligaciones del deudor, sea hasta las 40 UVT sin
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incluir ofrog conceptos como sanciones, intereses. recargos, actualizaciones y costas del procese, podrén ser
suprimidas |pasados seis (6) meses contados a partir de la exigibilidad de fa obligacion mas reciente, para lo
cual bastarg realizar la gestion (e cobro que determine el reglamento. ... PARAGRAFO. Para determinar Ia
existencia tfe bienes. la U AE Direccidn de Impuesios y Aduanas Nacionales deberé adelantar las acciones
que considere convenignies. y en todo caso, oficiar a las oficinas o entidades de registros publicos tales como
Cémaras dg Comercio, de Transito, de instrumentos Poblicos y Privados, de propiedad intelectual, de marcas,
de registiog mobiharios. asi como a eniidades def secior financiero para que informen sobre la existencia o no
de bienes ¢ derechos a favor del deudor. Si dentro del mes siguiente de enviada la solicitud a la entidad de
registro o financiera respectiva, la Direccion Seccional no recibe respuesta, se entenderé que la misma es
negativa. pldiendo proceder a decreter la remisibilidad de las obligaciones. Para los efectos anteriores, seran
validas las solicitudes que la DIAN remita a los correos elsctronicos que las diferentes enfidades han puesio a
disposicion| para recibir notificaciones judiciales de que trata ja Ley 1437 de 2011. No se requeriré deferminar
la existencia de bienes del deudor para decretar la remisibilidad de las obligaciones seflaladas en los incisos
tres y cualrp del presente articulo,” (Subrayado fuera de fexto original)

> Sentencia (C-743 de Diciembre 2 de 2015 MP MYRIAM AVILA ROLDAN

...y Enrelacion con las medidas que s& propone otorgarle a la administracion para una
mejor y mas eficiente administracion de su carfera, se encuenira en primer fugar fa
eileracion de la posibilidad de fa remisibilidad de algunas deudas. el sansamiento
ontable y la modificacion de la prescripcion de fa accion de cobro ... Lo anterior implica
ue de mantener la situacion en el estado actual, la gestion de la administracion
ributania continuaria adelantandose con una relacién costo-beneficio negativa, lo que
justifica incorporar la propuesta de modificacién del marco legal regulatorio de la
emisibilidad de las obligacionss contenidas en el Estatuto Tributario, coma un
instrumento Juridico para axtinguir las obligaciones. que a su vez permita poner en
ractica los principios que regulan las actuaciones adminisirativas como el de
>conomia y eficacia en la gestion de cobro.”

& Concepto No. 17 del 24 de Febrero de 2017 proferido por la Jefalura de fa Oficina Juridica del ICBF.

2

& figura de la remision esté prevista en los articulos . 1712y 1713 del Codigo Civil, como una
forma de extincion de las obligaciones consistente en la condonacidn de la deuda por parte del
acteedor. Por su parfe, el saneamiento contable es una obligacion que tienen las enfidades publicas
de| depurar sus estados financieros de foima que revelen de manera fidedigna su situacion
ecpnémica y financiera y permifan asi la adopcién de decisiones acordes con su realidad
patrimonial’. Una forma de realizar ef sepeamiento de la cartera de una entidad es mediante la
aplicacion de la figura de la remision. en fos casos en los que se reconozea la precariedad en que
selencuentran ciertas obligaciones que imposibilita su cobro”.

Concepto Sala de Consulta C.E. 2170 de 2013 Consejo de Estado - Sala de Consuita y Servicio Civil. Consejo Ponente:
German Alberto Bula Escobar. Referencia: Saneamiento Contable. Cobro Coactivo de Saldos Menores.

(..} En consecuencia. si bien es cierto que dentro del procedimiento de control interno confable
adpptado por la Contaduria General de la Nacién no se encuenira establecida la relacion costo-
beneficio ni la existencia de saldos menores. se aprecia que de conformidad con la doctrina contable
{aq enfidades publicas tisnen la potestad de incluir dicha causal dentro de sus manuales de politica
coptable y dentro del procedimiento de control interno contable, con ef fin de adelantar Jas gestiones
aoministrativas tendientes & depurar aquellas cifras que no reflejen su realidad econdmica y asi
garantizar las caracteristicas cualitativas de fa informacion que reportan. D. Procedimiento y efectos
del la depuranion de saldos contables en el caso convreto. Para llevar & cabo la depuracion, las
enfidades pubiicas estan en la obligacion de adoptar un procedimiento de control intemno contable en
el gue se incluyan fas pautas establecidas por la Contaduria General de fa Nacion en fa Resolucion
387 de 2008 también deben definir cudles son las instancias administrativas ntes y los
doumentos idonecs para adoptar la respectiva decisién.  En aplicacién del procedimienio de
depuracion, las entidades publicas podran castigar aguellas obligaciones a favor del Estado cuando
se|verifique la ocurrencia de siguna de las condiciones definidas en el numeral 3.1. del Procedimiento
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de Control Interno Contable adoptado por fa Contaduria General de ta Nacion o aquellas ofras que
sean incluidas por las entidacdes en sus politicas y procedimientos de con rroi mfemo co::fab B, Como
la relacion costo-beneficio. La consecuencia de la depuracion v castigo de dichas cuentas implica que
desaparezcan definitivamente de los registros contables. Ahora bien. en aquellos casos en que se
incluya en las politicas y procedimientos de cont ro/ interno contable el criterio costo-beneficio, las
ent/dades publicas deberan adelantar las acciones adminisirativas necesarias para la depuracion una
vez se verifique dicha causal y podré desistir de fa accion de cobro a que haya luger, lo que a la postre
se fraducira en la extincion de la obligacion,  Es menester anotar g q 16 o pueds sostenerse de manera
irreflexiva que el Estado deba efectuar el cobro de obligacionss a su favor cuando efsctuados los
analisis pertinentes se establezca que de acuerdo a la re/aoron costo-beneficio se va a generar un
detrimento o pérdida para el patrimonio publico. Inzistr en el cobro de acreencias bajo tales
condiciones implica un razonamiento absurdo que debe ser rechazado dadas las consecuencias que
produciria’® pues ante fodo la esencia del derecho es que sea razonable.’” A los procedimientos
coactivos fes son aplicables los principios de las actuaciones administrativas previstos en el arficulo
209 de la Constitucion y en particular para el caso que ocupa la atencion de la Sala, ef de eficacia
consagrado en el mismo articulo constitugional y en el articulo 3, numeral 11 de la Ley 1437 de 2011
que ensefia que las autoridades deben buscar que los procedimientos logren su finalidad. Tambien
deben aplicarse los principios de economia, austeridad y eficiencia previstos en el numeral 12 que
dice: 12. En virtud del principic de economia. las autoridades deberan proceder con austeridad y
eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demas recursos, procurando el més alto nivel de calidad
en sus actuaciones y la proteccion de ios derechos de las personas.” La finalidad de fos cobros
coactivos —entiends la Sala- es obtener el pago de obligaciones insolutas a favor de las entidades
publicas que consten en documentos que presten mérito ejscutivo, pero ante todo consiste en la
recuperacion efectiva de dinero sin generar pérdidas para la Administracion. Bien lo sefigha el articulo
1 de la Ley 1066 de 2006 "Por la cual se dictan normas para la normalizacion de fa cartera piblica y
se dictan oiras disposiciones” af decir que la gestion del recaudo debe ser eficaz y eficiente, con el fin
de obtener liquidez para el tesoro publico. A continuacion, se transcribe fa norme: "ARTICULO
1°, GESTION DEL RECAUDO DE CARTERA PUBLICA. Conforme & los principios que regulan la
Administracion Publica contenidos en ef arficulo 209 e fa Constitucion Politica, los servidores publicos
que tengan a su cargo ef recaudo de obligaciones e favor del Tesoro Publico deberan realizar su
gestion de manera 4gil. eficaz, eficiente y oporfuna, con el fin de oblener liquidez para e/ Tesoro
Pablico. En conclusion, la depuracion es una obligacion en direccion & fa calidad de la informacion
contable que incluye los flamados saldos menores, vale decir aquellos sobre los cuales la evaluacion
costo-heneficio determina que su cobro ocasionaria una pérdida patrimonial. Esta conclusién pone
de presente la insuficiencia con que aparece trafado ef caso de los llamados saldos menorss en la
regulacion ofrecida por la Contaduria General de fa Nacién. Enefecto, la expresion “podréa incluirlo
ensus manuales de politica contable, procedimientos y funciones para flevar a cabo el proceso de
depuracion de este tipo de partidas” confenida en el concepio 20096-131487 del 7 de julio de 2009 no
satisface de manera adecuada el mandato dado por fa Ley 298 a la Contaduria General de la Nacién
er los transchitos literales a. b, ¢, g, | ] y k del arficulo 4 de la Ley 298 de 1996...",

Que los criterios de cartera publica vigentes tienen previsio que las  Enfidades Publicas se encuentran habilitadas para adelantar la
depuracion de la cartera a su favor cuando sea de imposible recaudo, con el proposito que sus estados financieros revelen de forma
fidedigna la realidad econdmica. financiera y patrimonial. aunado a que los procedimientos contables que se requieran para la supresion de
los registros contables, se haran de conformidad con las normas establecidas por la Contaduria General de la Nagion,

Que el Reglamento Infere de Recaudo de Cartera en el ICBF, Resolucidn Nro. 5003 del 17 de Septiembre de 2020, establece en el
articulo 11 Ias funciones de los Ejecutores, dentro de las cuales enlista en el numeral 3:

“3. Decretar de oficio 0 a solicitud de parte, segin corrasponda, el baneam/@nfo de cartera por alguna de las siguientes

causales. prescripcion de la accion de cobro. remision de la ion, pérdida de fuerza sjecutoria del acto que
fundamenta el cobro, la inexistencia probada del deudor o su insolvencia demostrada que impida la realizacion de
cobro 0 la aplicacion de costo beneficio,”

Que de conformidad con la Informacion Contable, el saldo de la obligacion asciende a fa suma QOchocientos Cuarenta Mil Ochocientos
Sesenta y Siete Pesos MiCte. ($840.867)
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Luego de revisadas y analizadas todas v cada una 99’63 piezas procesales del proceso ejecutivo de cobro coactivo adelantado contra el
sefior FELIX ANTONJO GUAPACHA BERRIO se pudo establecer que el valor de la obligacion principal no supera los Cinco Miliones
Selecientos Sefenta y Dos Mii Novecientos Setenta y Dos Pesos M/Cle., (35.772.972) acorde con el valor fijado por la Direccion de
Impuestos y Aduanas [acionales parala vinenciz 2021 de la Unidad de Valor Tributario, ademés que desde el momento que la precitad=
obfigacion se hizo exigible han franscurride mas de 54 meses. cumpliendo los criterios dispuestos por el articulo 820 def Estatuto

Tributann Nacional.

Conforme aio expuesty. este Despacho

RESUELVE
PRIMERO: DECLARAR LA REMISIBILIDAD TOTAL DE LA OBLIGACION, base de ejecucion del proceso radicado
bajc el nimero 932-2016 £iclaniado en contra del Sefior FELIX ANTONIO GUAPACHA BERRIC,

identficado con cédula de ciugadania No.  80,175.591.~1or 1 obligacidn contenida en 1a Sentencia 027
del 8deMayo de 2018 profenda por el Juzgado Promiscuo de Familia de Riosucio-Caldas, Incluidos
iniereses y costas dei proceso. afavor del ICBF porja sumz de Ochoclentos Cuarenta Mil Ochocientos
Sesenta y Siete Pesos W/Cte. ($840.867) por concepto de reembolso del costo de la prueba cientifica
de ADN. segun lo expuesto en la parte mobiva,

SEGUNDO: DAR POR TERMINADO el Proceso Administrativo Coactivo No. 932-2016 Aelantado contra el Sefior
FELIX ANTONIO GUAPACHA BERRIO va que no cuenta con bienes que respalden la obligacion.

TERCERO: COMUNICAR al Grupo Financlero del ICBF Regional Caldas para que proceda con la cancelacion del
registro contable correspondiente y a las Entidades Financleras, el levantamiento de las medidas cautelares
que en desarrollo del proceso. se hubiesen decretado.

CUARTO: NOTIFIQUESE |2 presente Resolucion al Deudor de conformidad con lo establecido en el articulo 565 del
Estatuto Tributario Nacional, haciéndole saber que contra este acto adminisirgivo no procede erusn
2RO /

QUINTO: ARCHIVESE el expediente y haganse las anolaciones respectivas en el Libro Radicador.

/-
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESEY CUMPLASE: -

Abogada Eecuiora (E)
CBF Regional Caldas

Fanny Aristizabal Q.
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