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ASUNTO: Cierre proceso cobro coactivo

Cordial saludo;

Proceso de Cobro Administrativo por Jurisdiccion Coactiva

Referencia:
RAUL RICARDO RIVERA PALENCIA

Demandado:
NIT.CC: 1075220058
Radicado. 1284

Teniendo en cuenta las disposiciones establecidas por la ley 1066 de 2006 y una vez
verificada la falta de notificacion personal de la Resolucion N° 189 de fecha 27 de Julio de

2020, por la cual se archiva un proceso y se declara prescripcion de una obligacion, se
entiende notificado al recibo de la presente comunicacion segun el Articulo 826 del

Estatuto Tributario,

Cualquier inquietud comunicarse al nimero telefénico 8604700 ext. 838020
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; %EONEGE 7 GUTI EZ
Flncionario Ejecutor

Anexo: _1 folio

Revisado: Napoleon Ortiz G

Elaborado: Gladys Pastrana U /Técnico - cobro coactive
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FAMILIAR  Grupe Juridico

instituto Colomblano de Bienestar Familiar

iz De la Tuenie e Lizras
Regional Huila

RESOLUCION No 189
s2ar la cual se declara la Prescripeidn de una obligacion”

Neiva, veintisiete (27) de julio de 2020

PROCESO:  COBRRD ADMINISTRATIVO POR JURISDICCION COALTIVO
Deudor: FAUL RICARDO RIVERA PALENCIA

MIT/ICC Mo 1.075.220.958

Radicado: 1284

El Funcionario Ejecutor de! Grupe Juridico de la Regional Huila del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, en gjercicio de sus atribucicnes constitucionales y legales, en especial las
conferidas en la Resolucién No 3344 del dsl 9 de diciembre de 2013, proferida por la Direccidn
del ICEF Regional Huila, por medio del cual se nombra Fuicionario Ejecuicr la ley 1066 de
2006, por medio del cual se dictan normas para la normalizacién  de la cartera publica, =l
Estatuto Tributario, la Resolucion No 384 del 11 de febrero de 2008, por medio de ia cual se
adopté el reglamento interno de recaudo de cartera y la Resolucion No 2934 del 17 de julio de
2002, por medio del cual se expide el Manual de Colro Coactivo del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar.

CONG R 2

Gue el instituto Colombiane de Bienestar Familiar -ICEF ss un establecimiento publico del
arden Nacional cor personeria juridica, autonomia administrativa y patrin'onio propio, adscrito
al Departamento Administrativo para fa prosperidad  social, creado por la ley 75 de
1968 reorganizado conforme a lo dispucst por la ley 7% de 1979, su decreto Reglamentario
2385 de 1979 v el Decreto 1084 de 2015, reestructurado por los decretos 1137 de 1999 y 2746
de 2003 y su organizacién interna establscida mediante decretos 987 y 988 del 14 de mayo de
2012

Oue el articulo 29 de la Constitucién Folitica sefiala que “el debido Proceso se aplicara a toda
clase de actuaciones judiciales y administrativas (...)". A su vez, segun el articulo 209 de la
constitucion politica “la funcién admin'strativa estd al servicio de los intereses generaies y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentrafizacion, la delegacion y la
d entracion de funciones (...

Anuinciones procesales

Que medianie Acta de Diligencia de Reconocimiento de Paternidad Extramatrimonial Y
Notificacién personal de fecha diez (10) de abril de 2013, donde la Defensoria de Familia,
ordena al sefior RALL RICARDD RIVERA PALEMCIA, identificado con cedula de ciudadania
No  1.075.220.858 = reembolso del costo de la prusba Genélica por valor de
CUATROSCIENTDS SETENTA Y CINCO MIL NOVECGIENTOS CINCUENTA PESOS
{475,950 Ve

Oue mediante memorando No 050095 de fecha 27 de octubre de 2014, la Coordinadora del
Grupo Juridico de la Regional Huila, Remitio la documentacion compuesta por Diligencia de
Fatificacién proferida dentro del proceso de Investigacion de Paternidad, liquidacion de la
prueba ATIN, tres cobros persuasivos, certificacion de no pago remitida por la coordinadora del
grupoe financiero por valor de CUATROSCIENTOS SETENTA Y CINCO Wil NOVECIENTOS
CINCUENTA PESOS (475.950) Micte., y los requisitos para la facilidad del cobro del valor de la
prueba ADN, por los efectos del articulo 6 del acuerio Mo PSAA-07-4024 del 24 de abril de
2007,
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Oue, una vez analizados oz
documentos, sste despacho Avoco conocimiento mediante Auto 73 de techa 4 de
noviembre de 2014 y se libro Mandamiento de Pago mediante Resolucion

Mo 436 de la misma fecha en contra del sefior UL FICARDG RIVERA PALE :
Identificade con cedula de ciudadaniz No .17 8.220.988 por la suma de CUS TROSCIE 108
SETENTA Y CINCO Wil ECIENTOS CINCUENTA PESOS (478.950) . mas los

intereses moratorios causados hasta el momerto de su pago. (folio 20-23)

Que no se pudo realizar la notificacié personal ni por correo electrénico siendo notificado por
avist en el diario la Nacion el 26 de julio de 2015, (Folio 24-32)

Que mediante Resclucion No 242, con fecha 20 de agosto de 2015, se dicta Sentencia v se
ordena seguir adelante con la ejecucidn, siendo esta notificada por aviso en el diario la Nacién
el 20 de diciembre de 2015, (folic 33-38)

Que mediante Auto de fecha 21 de enero de ?016 se liquida Ia obligacion v sus costas siendo
aprobada el 19 de febrero de 2016,

Gue el 26 de enero de 2016 se realiza un acuerdg de pago con = sefior RAUL RICARDH
RIVERA.

Con fecha 7 de abril de 2016 se realiza un abono por valor DOSCIENTOS CA BEC MIL
PESOS (3214.000) abonando a capital, intereses y costas.

inves! ‘on de Biees

Que, mediante oficio de fecha 28 de enerc de 2015, se realizd blsqueda de bienes a la oficina
de Instrumentos Plblicos, Oficing de Transito v Tronsoorte Municipal v Departamental Dia
Sin arrojar bienes a nombre del sefior RAUL RICARDC RIVERA PALENCIA, (folic 1-18
Medidas Cautelares)

Que con fecha 24 de noviembre de 2015 s realiza Investigacion Cifin arro ondo como resuliadn
una cuenta Bancaria Activa (folio 17 Medidas Cautelares).

Que mediante aute de fecha 22 de enero de 2016 se ordena &l embargo del suesido de! seficy
RAUL RICARDO FIVERA, al fondo Macional del Ahorro. Medida que no fue aceptada por no
encontrarse Jaboran. |0 en esta entidad

Qe el 1 de marzo de 2017 se ordena el ambargo de la cuenta de ahorro del Banco Colpatiia
del sefior RAUL RICARDO RIVERA. medida cautelar que fue registrada, pero sin arrojar tituio
por encontrarse bajo limite de inembargabilidad.

Que el 13 de julio de 2020 se Realiza Investigacion ante la Superintendencia de [ otzriado
Registro sin arrojar resultados,

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que mediante memorando No §-2015-517221-0101de fecha 21 de diciembre de 2015, amitdo
por la Doctora Luz Karine fernandez Castillo, jefe de la oficina Asesora Juridina del ICBF.
Dirigido a los directores Regionales, Coordinadores Juridicos v Funcionarios Fjecutores his
referencia frente a la competencia para la declaratoria de sanearniento de cartera de procesos
de cobro coactivo.
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Que la PRESCRIPCION constituye una de las formas de extincion de las obligaciones y la ley

739 de 2014 an su articulo 53 modifico el ARTIGULO 817 Terming de Prescripcidn de la
accion de cabro del estatuto tributario en donde establecié que la competencia para declararia
asi:

“la competencia para decretar la prescripcion de la accion de cobro sera de los Administradores
de Impusstos o de Impuestos y Aduanas Nacionales respectivos, @ de lus servidores piblicos
de la recncctive administracién en quien estos deleguen dicha facultad y sera decretada
de oficio o a peticidn de parte”

A su vez, el articulo 17 de la ley 1066 de 2006, hizo extensiva la facultad para la declaratoria de
la prescripuion a las Entidades Plblicas. 2n la cual se dispuso:

“Io establecido en los articulos 8 y § de la presente ley para la Ui se aplicara también a los
procesoes administrativos de cobro que adelantan otras entidades piblicas. Para estos efectos,
es competente para decretar la prescripcién: de oficio el jefe de la respectiva antidad”.

De acuerdo a lo consagrado en la ley 1066 de 2006 1 [CBF adopio su Reglamentn Interno de
Recaudo de Cartera mediante Resolucién 384 de 2008, publicada en e Diario Oficial No.
45066 de 20 de abril de 2008, fijando en su articulo 58 la competancia para declarar la
prescripeion de la Accién de cobro asi:

SARTICULO 58 COMPETEMCIA PARA LA DEGLARATORIA DE LA PRESCRIPCION. La
competencia para decretar de Oficio la prescripcion de la accidn de cobro serd de los Direclores
Recionales v Seccionales, para las obfigaciones generadas en su gorrespondiente territorio v
que se encuentren en etapa de fiscalizacién y cobro persuasivo”.

“cuanda la obligacién se encusnire en | wpa de cobro coaclivo, los funcionarios
gjecutores seran competentos para decrotar ta prescripelon de oficio o por solicitud de
parte, siempre que se encontrare probada. Si esta fusre total, ordenara ademas la terminacion y

archivo del proceso; si fugre parcial <o ntinuara 14 gjecucion por el saldo correspondienta”,

e an concordancia con lo anteriur el numeral Sru del articulo 11 de la resolucion 384 de 2008
establece:

SRTICULD 11, FUNCIONES DE LOS EJECUTORES. Para el gjercicio de la competencia
asignada a los funcionarios ejecutores, estos tendrén las siguientes funciones, ademas de las
propias del cargo del cual son tilulares: {..)

3. Decretar de oficio la preseripcién de la accién de cobro y la remision de la obligacion,
segun el caso, cuando se encuentren configuradas dentro del proceso’”.

For lo anterior, el Funcionario Fjecutor es auténomo para desarrollar «/ procedimiento fijado por
esta Entidad para la declaratoria de la prescripcion o de la remision de las obligaciones a su

cargo

Oue vistos los articulos 817 dei Estatuto Tributaric y 56 de la Resclucion 384 de 2008 del ICBF,
prevén que el termine de prescripeion de la accion de cobro es de cinco (5) afios contador &
partr de la exigibilidad de la obligacion; termino que se puede ver interrumpido por la
natificacion de debida forma del mandamiento de pago, segun la prevé el articulo 57 de la
Resolucion 384 de 2008 v e articulo 818 del estatuto tributaric respectivamente asi:

ARTICULO 57. INTERRUPCION Y SUSP HON DEL TERMINO DF PRESCRIPCION. De
conformidad con el articulo 818 del E.T. y la Ley 1116 de 2006 el término de la prescripaion de
ia accion de cobro se inlerrumpe por:
WAL DL OV.CO
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1. La notificacion del mandamiento de pago.
2. La suscripcian de acuerda de pago.

ARTICULO 118. | < Bol d S 850 EL O
PRESCRIPCION, <Articulo modificado por el articulo 81 de la Ley 6 de 1992, Ei ru
texto es el siguiente:> | término de la prescripeion de la accion de cobro se int- rumpe
por la notificacién del mandamiento de pago, por el otorgamients de facilidades para o
pago, por la admision de la solicitud del concordato v por la declaratoria oficial de la
liquidacion forzosa administrativa.

interrumpida la prescripeion en la forma agui prevista, el o empezara a coier de
nuevo desde el dia siguiente a la noftificacion del mandamiento de pago, desde la
terminacion  del concordato o desde la terminacién de la liquidacion forzosa
administrativa.

Que la Resolucion No 2934 de 2009 manual de cobro coactivo del ICBF en su TITULL
V determino las siguientes ~ausas de terminacion del proceso coactivo:

1. Por pago toizl de la obligacion: Acreditado el pago totai de la obligacion,
incluyendo los gastos, el funcionario Ejecutor declarara la terminacion de!
proceso mediante resolucion motivada.

2. por haber crosperods lag excenciones

3. porprescripcion de la aceion de cobro

4

por reision de las obli sciar s,

En el acto que se ordene la terminacién del proceso se decretara ademas {i} e
levaniamizrto de las modidas gautelzres, () fa conwunigacion el des a o
guicn corresponda, 8f ‘o hubiere decretado, v (i) se ordena . e! a'chive i
»pediente.

Que en gl numeral 7.2, ibiden, determing dentro de la interrupcion y suspensién del término de
prescripsion de la accidn de cobro lo siguiente:

Interrumpida ta prescripcidn, el términe empezara a correr de nuevo desde el dia siguiente 2
b nolicacion del m 1 » de pago o de la terminacion del proceso de reestructuracion,
reorganizacion, liquidacidon  judicial, liguidacion forzosa administrativa o declaratoria  de
incumplimiento de ias facilidades de pago.

Que en el numeral 7.4 ibidem, determino sobre las obligaciones prescntas por un régimen
especial como el que se aplica en el presente proceso, desaparece toda accidn para exigh su
cumplimiento, por cuante el estatuto tributario no lo contempla, de la siguiente manera;

Asi mismo, en relacién con lo dispuesto en el articulo 2536 del Cédigo Civil, que establece que
la actian ejecutiva que ha prescrite se convierte en ordinaria, 1o cual nos permitia perseguir ante
la jurisdiccién civil el reconocimiento de las obligaciones prescritas, consideramos que 3 parir
de 1a aplicacidon de las normas tributarias pars adelantar la accion de cobro, en aplicacion de fa
prevalencia de la norma especial sobre la general, una vez prescrita la obligacion desaparecs
toda accidn para exigir su cumplimiento, por cuanto el Estatute Tributario ne lo contemipla,

www.lchi.gov.co
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El Ministerio de Hacienda y
Crédito Publica, en concepto referido al tema de la prescripcion de la accién de cobro, trascribe
apartes de sentencia del H. Consejo de Estado, que ha manifestado al respecto:

Se explica que en este Ultimo ordenamiento se haya incluido ia prescripcion dentro de las
normas de procedimiento, por el hecho de gue la accidn de cobro la gjerce el Estado de Manera
Coactiva. Unilateral, Por su poder impositivo, y este fija un trdmite que debe observar con
celeridad v eficacia, de tal suerte que si no inicia en cierto tiempo, que la misma
normatividas determina por seguridad juridica, pierde la posibllidad de exigir el pago del
tributo....)

En cambio. en el campo del derecho tributario, no hay libertad para la adquisicién de derechos y
asuncion de obligacionas sino que estas Ultimag son impuestas por el Estado de manera
Unilaterai, por el poder que la ha conferide la comunidad, y e consecuencia, en caso de
incumplimiento, &l se reserva la potestad de hacer exigibles las obiigaciones derivadas de los
tributos, por st mismos cuando la ley le Ha conferido la jurisdiccidén coactiva, sin acudir a un
tercero, para lo cual debe fijarse un procedimiento mediante el cual, con observancia de unas
garantias para el obligado, le pueda exigir a este el pago. En consecuencia, resulta idgico
gue dentro de ese procedimiento se establezca un plazo para a accidn que le da
iniciacién al cobro coactive, vencido el cual no se pucds glercitar, {resaltando el nuestro)

Lo anterior ancusnira también su fundamento en la anlicacién de los principios de eficacia v
celeridad propios de la funcizn administrativa, sefialados en los articulog 209 de la Constitucion
Politica y 3 del Cédigo Contencioso Administrativo, toda vez gue sobre la base de 2
inactividad de la administracién no se puede hacer use de un €rmine mas extenso en
perjuicio dei particular..,

Que en e numeral 7.6. Ibidem, determino sobre la competencia vy procedimiento para la
declaracion de (o prescripeién de la accion Se cobro o siguiente:

El articulo 17 de la ley 1068 de 2008 otorga competencia a los representantes legales de las
entidades diferentes a la DIAN para rleciolar Iz prescipcion de oficio ¢ a peticidn de parte como
lo dispone el articula 8 de la cifads ey,

La prescripcién, cuando sea alegada por el interesado y se encuentre configurada, se debera
decretar en la resolucion que resusv o las excepcionas o eén cualquier momento en que se le
solicite e interesado, por acto administrativo motivado: v si se configuran los presupuestos para
decretarla de oficlo, se liberara el acto adminisirativo que ordena continuar con la gjecucion en
lo cue corosponda, st es parcial; si es total, se ordenara ademas la terminacion y archivo del
Proceso,

Giue el gobierno nacional expidié el decreto 445 de 2017, por el cual se adiciona el titulo 6 a la
parte 5 del libro 2 del decreto 1068 de 2015, con el fin de que las entidades que tienen cartera

de imposible recaudo, adelanten las gestiones administrativas necesarias para depurar la
informacion contable de manera que los estados financieros reflejen de manera fidedigna la
situacién economica vy financiera y permitan tomar decisiones ajustadas a la realidad patrimonial
institucional, siempre gue se cumpla con alguna de las siguientes causales: a) prescripcion, b)
caducidad de la accidn, ¢) perdida de ejecutoria del acto administrativo que le dio origen, d)
inexistencia probada del deudor o su insolvencia demostrada, que impida ejercer o continuar
ejercigndo los derechos de cobro y e) cuando la relacion costo beneficio al realizar su cobro no
resulle eficiente.
JJov.eo
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Por lo anterior se entiende configurados los siguienias presupuestos.

1. Adticulo 2536 del Cédigo Civil, modificado por el articulo 8 de fa ley 791 de 2002, "a
accion ejecutiva se prescribe por cingo (8) afies. Y ia ardinaria por diez (10). La accion
ejecutiva se convierte en ordinaria por el lapso de cinco 5) anos, y converdida =n
ordinaria durara ofros cince (5). Una vez interrumpida o renunciada una prescripcidn,
comenzara a contarse nusvamente el respectivo termino”,

2. Articuio 817 del Estatuto Tribulario. “la accién de cobro de las obligaciones fiscales
prascribe en el t@rmno de cinco (8) anfos” (8 partir del 29 de julio de 2008 por la
expedicion de la ley 1066 de 2006).

3. Articulo 818 det Estatuto Tributario “el término de la prescripeion de la sccidn de cobro
se interrumpe por la notificacién del mandamiento de pago, por el otorgamiento de
facilidades para el pago, por la admision de la solicitud de concordato y por i3
declaratoria oficial de la liquidacion forzosa administrativa.

4. Interrumpida la prescripcidn en la forma agui prevista, el término empezara a correr de
nuevo desde el dia siguiente a la notificacién del mandamianta de pago, desde Ia
terminacion del concordato o desde la terminacidn de la liguidacion forzosa
administrativa.

5. Ley 1066 de 2006, articulo 17. "o establecido en los artfculos 8% y 9° de la presenie la

para la DIAN, se aplicard también a los procesos administrativos de cobro que adelanten

olras entidades pablicas. Para estos efeclos, s compelente para decratar la
prescripeion de oficio el jefe de la respectiva entidad.

Articulo 58 de la Resolucidn interna No 384 del {1 de febrerc de 2008 [(reglaments

interno de cartera del ICBF), que determina competencia vy procedimiento para la

declaracién de prescripcion de oficio.

7. LEY 1753 DE 2015 ARTICULO 261 DEPURACION CONTABL!

m

.... Para tal efecto la entidad depurara los valores contables, cuando corresponda a alguna de
las siguientes condiciones.

f) Cuando evaluada y establecida ia relacion costo beneficio resulte mas oneroso adelantar &
proceso de gue se trate.

PARA RESOLVER SE COR! @

Que el proceso se orl na por Notificacion del Resultado de prueba genética en donde =g
ordena al sefior RAUL RICARDO RIVERA PALTNCIA, identificado con cedula de ciudadania
No 1.075.220 658 al reintegro del valor ‘e CUATROSCIENTO. SET VTA Y €1 ¢ i

NOVECENTOS C IENTA FESOS (475.950) Viete, Notificada el 14 de abril de 2011
orestando merito Sjecutivo en virtud a lo estipulado en el articule & de s ley 721 del 2001

Que el termine de la procoripoidn se interrumpld el 26 de julio de 2015, fecha en que se notificd
por correo cerlificado el mandamiento de pago, y por ende, este nuevo termino corrio bz &
26 de julio de 2020, prescribiendo el 27 de 'ulio de 2020, toda vez que en aste

Segundo conteo na ocurrid ninguno de los fenomenos de suspension ni de interrupcion de la
prescripcion.

Que dentro de las investigaciones a cuentas bancarias se realizd el embargo de una cuenta gue

no se hizo efectiva ninguna medida en la gque se pudiera hacer efectiva o recuperar gl valor de
la Deuda.
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Giue como queda svidenciado. se realizaron todas las actuaciones procesales e investigaciones
de bienes tendientss a la recuperacion de esta cartera, sin gue se hubiera logrado finalmente
que se sulie la deuda por parte del sefior RAUL RICARDO RIVERA PALENCIA, configurando

{a prescripcion de la obligacion.

Que una vez constatados los presupuesios necesarios para decretar de oficio la prescripcion,
es procedente dar aplicacion al saneamiento de la cartera, por prescripcion de la obligacion.

{e, en mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULS PROAERQ: DECLARESE Lo PRESCRIFCION  del proceso No 1284, por la cual
se declare deudor de! INSTITUTO COLOWBIANG BE BIENESTAR FAMILIAR REGIONAL
HUILA, al Sedor RAUL RICARDO RIVERA PALENC!A idantificade con C.C No
1.075.220 958, por la suma de TRESCIENTOS DIECISIETE MiL TRESCINETOS PESOS
{$317.300) W/ ete, Por la obligacion contenida en la dmgencia de notlicacion del resultado de la
prueba ADN proferida dentro del proceso de Investigacion de Paternidad.

ARTICULG SEGUNDD: DECRETAR en consecuencia, fa terminacidn  del proceso
administrative de cobro coactivo ntsmaro 1264,

ANTICULO TERCERD: NOTIFICAR el contenido e la Resclicion al gjecutado

ARTICULD CUARTO: COVILNICAR el contenido de esta Resolucién, al Grupo Financiero de
la Heqnonal Huila para que proceda con la cancelacion del Registro contable, al igual que
comunicar a la Oficina de Conirol Interng Disciplinario de la Direccidn General, para su
conocimiento y fines de su competencia.

AETICULD CUINTO: levantar las medidas cautziares de embargo decretadas segun se
relaciona en la parte considerative del presente acto administrativo que recaen sobre las
cuentas corrientes.

RTICULD QUINTO: Librense los correspondientes oficios.
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