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ACCION DE TUTELA: 150013187008202400020

ACCIONANTE: IRIS HENAIDA SEPULVEDA BONILLA

ACCIONADOS: INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - ICBF y COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC.

DERECHOS INVOCADOS: DERECHO AL TRABAJO, DEBIDO PROCESO, DERECHO A LA
IGUALDAD Y MERITO.

DECISION: ADMITE ACCION DE TUTELA.

ANTECEDENTES FACTICOS Y PROCESALES

El dia de hoy, ingresa al despacho un memorial suscrito por Iris Henaida Sepulveda Bonilla, en
donde solicita la proteccion de los derechos mencionados en el encabezado.

CONSIDERACIONES

De conformidad con los articulos 10 y 37 del Decreto 2591 de 1991 y el articulo 1° del Decreto
1983 de 2017, este despacho es competente para conocer y decidir la presente accion
constitucional, por lo tanto, se admitird la tutela promovida por Iris Henaida Sepulveda Bonilla,
y se ordenardn las siguientes diligencias:

e Vincular a todos los integrantes de la lista del cargo denominado: Profesional Universitario,
Codigo 2044, Grado 7, identificado con el Cédigo OPEC No. 166253, en calidad de
accionados; para que si a bien lo fienen, se refieran a los hechos de la futela y ejerzan los
derechos de defensa y contradiccion; para tal fin, el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar y la Comisién Nacional del Servicio Civil, de manera inmediata deben publicar en
sus pdaginas web oficiales, el presente auto admisorio, el escrito de tutela y sus anexos, y a
su vez, deben remitir dicha documentacion a los correos electronicos de todos los
integrantes de la lista de elegibles, del cargo denominado Profesional Universitario, Cédigo
2044, Grado 7, identificado con el Cédigo OPEC No. 166253, informdndoles que cuentan
con 48 horas para referirse a los hechos de la accién de tutela. Igualmente, las entidades
accionadas, deben allegar prueba de lo anterior, al dia siguientes de la noftificacion de
esta providencia.

e Comunicar la presente decision a la entidad accionadas, informdndoles que deben
referirse a los hechos narrados por la accionante en su escrito, dentro de las 48 horas
siguientes al recibo de la comunicacion; en el mismo término las entidades accionadas,
puede ejercer sus derechos de defensa y contradiccion.

e Acldrese a las enfidades accionadas, que, si guardan silencio o remiten de forma
extempordnea la respuesta, se procederd de conformidad con el articulo 20 del Decreto
2591 de 1991.

e Remitase a las entidades accionadas, copia del escrito de tutela y sus anexos.

e La presente decision debe comunicarse a la accionante.

MEDIDA PROVISIONAL
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El articulo 7 del Decreto 2591 de 1991, permite que el Juez de tutela pueda decretar las
medidas necesarias con el fin de proteger los derechos fundamentales, siempre que lo
considere necesario y urgente; veamos:

Articulo 70. Medidas provisionales para proteger un derecho. Desde la presentacion
de la solicitud, cuando el juez expresamente lo considere necesario y urgente para
proteger el derecho, suspenderd la aplicacién del acto concreto que lo amenace o
vulnere.

Sin embargo, a peticién de parte o de oficio, se podrd disponer la ejecucién o la
continuidad de la ejecucidon, para evitar perjuicios ciertos e inminentes al interés
publico. En todo caso el juez podrd ordenar lo que considere procedente para
proteger los derechos y no hacer ilusorio el efecto de un eventual fallo a favor del
solicitante.

Iris Henaida Sepulveda Bonilla solicita como medida provisional, se ordene: 1) La suspension
de los nombramientos provisionales efectuados por el ICBF para las vacantes generadas con
posterioridad a la convocatoria No 2149 de 2021; 2) Restitucion inmediata de derechos, vy 3)
suspension de nuevas disposiciones en el proceso de seleccion No. 21498 de 2021.

Asi las cosas, en atencién a la naturaleza del asunto que ha sido puesto en consideracién, el
despacho debe negar la solicitud, foda vez que no cuenta con elementos de conocimiento
suficientes para tal fin. La presente determinacién debe ser comunicada a la entidad
accionada, asi como a la parte accionante.

CUMPLASE

n

OSCAR BENJAMIN GALAN GONZALEZ
JUEZ



San Mateo, 22 de diciembre de 2024

Sefior
Juez de ia Republica

Rel.: Accion dg tutela porc proteger mis derechos fundameniales reiacionados
con el proceso de seleccion parg el empleo de Profesional Universitario del ICBF
IConvocatoria No. 2149 de 2021}

Accionante: RIS HENAIDA SEPULVEDA BONILLA

Accionado: INSTTUTO COLOMBIANC DE BIENESTAR FAMILIAR

La suscrita RIS HENAIDA SEPULVEDA BONILLA, identificada con la cédula de
Ciudadania No 24.031.723, mayor de edad, domiciliado en la ciudad de San
Mateo- Boyacd, acudo ante usted respetuosamente, para promover en nombre
propio, lo presente ACCION DETUTELA, de conformidad con el arficulo 84 de ia
Constitucion Politica vy i Decreto regiamentario 2591 de 1991, con el fin de que se
ampare el dereche constitucional fundamental gue considero que ho sido
vulnerado por la accidn u omisidn en ia que incurre e INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR.

Esta accion se fundamenta en los siguienies:
HECHOS

En virfud de los hechos preseniades, v con base en i normativa gue regula &l
nroceso de saleccidn v provision de yacantes, me permito interponer accion de
tutela con ef objeto de amparar mis derechos fundamentales al frabajo vy ai
debide proceso. A continuacion, se detallon los hechos adicionales relacicnados
con las vacantes v 1os nombramientos redlizados por el institutc Colombiane de
Bienestar Familiar [ICBF)}.

Hechos relevantes:

Que ia Comisidn Nacional del Servicio Civil - CNSC, mediante el Acuerdo MNo. 2081
del 21 de sepliembre de 2021, convocd a concurso de meérnios parg proveer
definifivamente los empleos vacantes de o planta de personal pertenecientes al
Sistermna General de Carrera Administrotiva del Instituto Colombiane de Blenestar
Familiar - ICBF, en las modalidades de Ascenso y Ablerto, con tla Convocatoria No.
2149 de 2027,

Que me inscribi en la citada convocatoria, para optar por uno de tas cuarenta y
dos (42} vacantes ofertadas para el cargo denominade "Profesionat Universitario”
con el Codigo OPEC No. 166253, Codigo 2044, Grado 7, del HCOBF.

Que, agotadas las etapas del citado procese de seleccidn, la CNSC expidio 1a
Resolucion No. 3717 del 28 de marzo de 2023, por medio de o cual se conforma y
adopia la fisia de elegibles para proveer las vacantes definitivas para el emplec
mencionado, proceso de seleccidn CBF No_ 2149 de 2021,



Que la citada resolucion quede en firme el 10 de abril de 2023, segun se publicd
en la pdgina web de la CNSC, y guedé ubicada en ig posicion 64 de la lista de
elegibles, como se evidencia en [ misma resolucion anexa.

Que conforme ot articulo 2.2.6.21 del Decreto 1083 de 2015, dentro de los diez {10)
dias habiles siguienies Gl envio de g listo de elegibles, & ICBF sfeclud
nombramiento en pericdo de pruela a ios 42 primeros elegibles del concurso.

Que el 16 de octubre de 2024, ia Direccidn de Gestidn Humana del ICBF, a fravés
de ia Evaivacion del Desempefio Laboral {EDL), solicitd por comeo elecirdnico
gue manifestara el orden de preferencia de las vacantes ofertadas bajo ic OPEC
146253, tanto las vacantes que han presentado novedades de derogatornias ¢
renuncias como aquellas que surgieron posterior a la convocgaiornia. A o cudal
respondi el dia 17 de Octubre, alas 10:15 a.m., dondo prioridad a las

vaconies de las regionales de Boyacd, Cundinamarca, Atlantico, Bogotd D.C,
entre oiros como ko muestro en anexo.

Que en respuesta al Derecho de Pelicion a la sefiora DIANA MARGARITA
GRANADQOS quien ocupd el pussio 67 de la convocatoria, 3 puestos mas gue el
mio; radicade con SIM: 17464028292, el ICBF emilic ef oficio radicado
202412700000099621 det 05 de abril de 2024, en el cual se informa o siguiente:

"Asi mismo, se informa que ol revisar la lista de elegibles conformada para o
OPEC No. 166253, se evidencio que o la fecha existen nueve {9) elegibles con

mejor derecho al que usted presenta por ocupar Ia posicidn 67."

Sin embarge, no tienen en cuenia el mejor derecho ol que se refieren, dado que
se ha evidenciado gue se haon efectuado nombramienios para las vacontes
definitivas sin respetar el arden de mériio, lo que conslifuye una vulneracion g o
normaliva vigente.,

Que, ol consullar los actos administrativos emifidos por el ICBF respecio a la
convocodorir No, 2149 de 2021, se evidencia aue se han reglirado
nombramientos para 1os cargos vacantes, sin respetar el esfricto orden de meérito,
colocondo g parsonas en posicionas inferiores o lo mia {por ejemplo, ig posicidn
72, con puntajes muy cercanos al mic), sin gue se hayao utilizado la lista de
elegibles hasta la posicion 64. Esto se puede corroborar con las siguientes
resoluciones del 21 de octubre de 2024;

Resolucion 4919 de 21/10/2024 {Regionat Casanare]

Resolucion 4920 de 21/10/2024 {Regionai Atiagntico)

Resolucion 4922 de 21/10/2024 {Regional Sucre)

Resolucion 4925 de 21/10/2024 [Regionci Anfioquia)

Resolucidn 4926 de 21/10/2024 {Regional Quindio}

Resolucidn 4927 de 21/10/2024 {Regional Cordobal

Que, G pesar de hober desempenade funcicnes reiacionadas con la OPEC
166253 en los Contrato de Prestacidn de Servicios de asesoria contable, asi como
funcionaria de entidades territoriales en aspectos tesorales y de hacienda, el ICBF



decidio saliar mi posicion en ia lista de elegibles, no feniendo en cuenta mi
nombre para el nombramienio en ias vaconies definitivas.

Que, como consecuencia de o anterior, considero que se esid vuinerando mi
derecho a acceder a la vacante definitiva que corresponde, conforme ai orden
de mérto de la lista de elegibles, lo que genera un pernuicio de estabilidad labaral

y econdmico.

Que, conforme con ko normatividad vigente y en especial con el arficulo 2.2.5.3.2
del Decreto 1083 ge 2015, modificado por ei Decreto 648 de 201/, es procedente
redlizar ios nombramientos en periodo de prueba mediante el uso de o isia de
elegibles conformada en ia Resolucidon No. 3717 de 2023 para proveer los cargos
vacantes definitivos de "Profesional Universitario”, generados con posterioridad al
cierre de la convocaioria No. 2149 de 2021.

DERECHOS AMENAZADOS Y/O VULNERADQOS

Con base en ios hechos expuestos, considerc que se estdn vulnerando mis
derechos fundamentales al frabajo y a laiguaidad, af no ser considerado para jos
nombramientios de vaconies definifivas, a pesar de que la lista de elegibles,
conformadao por o CNSC, gebiera ser ulilizada parg estos efectos.

De olra parte, se vulinera mis derechos con et incumiimiento del principic de
igualdad y mérnto consagrado en la Constitucion Politica de Colombia vy la Ley
909 de 2004, es manifiesto al no respefarse el orden de méiito en los
nombramienfos realizados.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

1. Ley 909 de 2004 - Articulo 31:

* Fl proceso de seleccidn debe ser realizado bojo los principios de meérito,
transparencic e igualdad. B arficulo 31 establece las etapos del proceso de
seleccion, enire 1os cudies lo elaboracidn de la ista de elegibles debe ser hecha
en estricto orden de merito. B ariculo establece gue los vacantes definitivas
deben ser cubienas segun esio lista, respetando los derechos de los

seleccionados v la normativa qgue reguia el concurso,

2. Decreto 1083 de 2015 ~ Articulos 2.2.11.2.3y 2.2.5.3.2;

» Artficulo 221123 establece que los corgos equivglentes deben ser
considerados parg 1as vacanies generadas posieriormente a fa convocatoria, lo
cuat fue desatendido, o pesar de que mi posicion en la lista de elegikles (ndmero
44} me dagba derecho g ser considerado porg estos cargos.

* Articulo 2.2.5.3.2 establece el orden en que deben ser provistas las vacantes
aefinitivas. B nombramienio debe realizarse confarme a la lista de elegibles en
estricto orden de meérito. En este caso, la administracion ha incumplide esia
disposicién. o que afecta directamente mis derechos como candidato.



3. Decreto 648 de 2017 {modificatorio del Decreto 1083 de 2015):

» Ei articulo 2.2.5.3.2 del Decreto 1083, tal como fue modificado por el Decreto
648 de 2017, establece que las listas de elegibles durante su vigencia pueden ser
utilizadas para la provision de vacantes definitivas generadas con posterioridad,
siempre que sean del mismo cargo o equivalentes.

4. Constitucion Politica de Colombia ~ Articulo 29 (Derecho al debido proceso):

= FEl debido procesc es un derecho fundamental que garantiza que las
actuaciones adminisirativas se redlicen conforme a la ley, respetando los
derechos de los adminisirados. En este caso, se vulnera el derecho al debido
proceso y la igualdad al no respetar el orden de mérito de la lista de elegibles y al
no considerar los derechos adquiridos a fravés del concurso.

PETICION

Senior Juez: con fundamento en los hechos narrados y en las consideraciones
expuestas, le solicito a usted respetuosamente TUTELAR en mi favor el amparo de
mis derechos fundamentales al debido proceso y al trabagjo, ordenando a la
Comision Nacional del Servicio Civil (CNSC]) y al Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF) que:

1. Respeto al Orden de Mérito: Solicito que se respete estrictamente el orden de
méritc establecidc en lo listia de elegibles para lo provision de las vacantes
definitivas del cargo de "Profesional Universitario”, conforme a mi ubicacién en la
posicion 64, segun la Resolucidn No. 3717 de 2023, y que se me nombre en
periodo de pruebaq, en virtud de la autorizacion del uso de la fista de elegibles
emitida por la Comision Nacional del Servicio Civil (CNSC) desde el 19 de julic de
2023.

2. Nombramiento en Periodo de Prueba: Exijo que se me designe en pericdo de
prueba para las vacantes geheradas con posterioridad a la convocatoria No.
2149 de 2021, conforme a mi derecho y posicion en ia lista de elegibles, fal como
se indicd en la manifestacion redlizada a fravés del comreo electronico
evaluacioncarrera@icof.gov.co, en el cuadl se expresaron mis preferencias en

cuanto a las vacantes disponibles v las que han sido ocupadas sin respetar el
orden de mérito.

3. Cumplimiento de la Normatividad: Solicito que se cumpla con lo dispuesto en el
Acuerdo No. 2081 de 2021, el Decreto 1083 de 2015 y demdas disposiciones
vigentes que regulan el proceso de seleccion, y que se garantice la transparencia
en el nombramiento de los cargos vacantes, en estricto cumplimiento del orden
de mérito.

Esta accion de tutela se interpone con el fin de proteger mis derechos
fundamentales frente a actos administrativos que vulneran el principio de mérito,
la igualdad y el dereche al trabajo, en cumplimiento de las disposiciones legales
aplicables.



MEDIDA PROVISIONAL

En virtud de la situacion descrita y come medida cautelar, solicito que se adopten
s siguientes disposiciones  provisionales para  salvaguardor mis  derechos
fundamentales mieniras se resuelve e fondo de 1o presente accion de tutela:

1. Suspension de los nombramientos definilivos vy provisionales efectuados por el
Institute Colombiano de Bienestar Familiar {(ICBF} para las vacanies generadas
con posterioridad a la convocatonia No. 2149 de 2021, en los cudiles no se ho
respetade e orden de merto. Dipecificomente, que e suspendan  los
nombramientos relacionados con las posiciones 72, 73. 74, 75, 76, { y posteriores si
nublese} como se detGiic en los hechos, dado que las perscnas nombradas se
encuentran por debajo de mi posicidon 64 en la lista de elegibles vy no se ha
seguido el estricto aorden de maérito.

2. Restitucion mmediala de mis derechos a ser considerada para os
nombramientos en las vacantes definifivas gue han sido ocupadas sin respetar mi
posicion en la lista de elegibles, tal come corresponde de acuerdo con el Decreto
1083 de 2015 vy la Ley 909 de 2004. Esto incluye que se me tengo en cuenta para
la provisidn de las vacantes generadas ¢ partir de a publicacion de o resolucion
No. 3717 de 2023 v la autorizacion de uso de la ista de elegibles desde ef 19 de
julio de 2023.

3. Suspension de nuevas disposiciones que afecten la provision de las vacantes
bajo el proceso de seleccidn No. 214% de 2021 mientras se toma una decision de
fondo, con el fin de evitagr que se sigan vulnerando mis derechos a un empleo
digno, eniguoldad de condiciones y conforme o tos principios constitucionales de
fransparencia y debido proceso.

Dado que me encuentro en siftuacion de vulnerabllidad sin estabilidad laboral,
solicifo que esta medida provisiondl sea adoptada con cardeter urgente parg
evitar que se couse un peruicio ireparagble o mis derechos v a la estabilidad de
mi famiia.

COMPETENCIA
Es usted, senor juez competente, para conocer del asunto, por mandato expraso
del articuio 86 de la Consfitucion Politica v el Decreto Reglamentaric No 2591 de
1991.
JURAMENTO

Bajo o gravedad de juramenio me permito manifestarle que, por los mismos
hechos y derechos, no he presentado peticion similar onte olguna autoridad
judicial.



PRUEBAS

Me permitc aportar en copia de los siguienies documentos para gue se tengan
comao pruebas:

e Resolucion No. 3717 del 28 de marzo de 2023, mediante la cudl se conforma Ia
fista de elegitles.

» Respuesta derecho de peticidn SIM_ 1764028292 inlerpuesio por la sefora
DIANA MARGARITA VANEGAS GRANADOS,

e Copia de coreo ESCOGENCIA VACANTE - PROCESO SELECCION 2147 - 2021
ICBF

# Respuesta correo ESCOGENCIA VACANTE - PROCESQG SELECCION 2149 - 2021
ICBF

e Resolucion No. 4219 de 21 de oclubre de 2024

e Resolucion No. 4920 de 21 de oclubre de 2024

» Resolucion No. 4922 de 21 de octubre de 20724

» Resolucion No. 4925 de 21 de octubre de 2024

» Rosclucion No. 4924 de 21 de ociubre de 2024

e Resolucion No. 4927 de 21 de octubre de 2024

ANEXOS

Una copia de la presente para e archivo del juzgado v ios documentos gue
relaciono como prueba.

NOTIFICACIONES

Accionado: instituto Colombiano de Bienestar Famitiar {({CBF) NIT: §9%999.239-2
Direccion Sede de la Direccion General: Av. Camrera 68 # 64C - 75 Bogotg,
Colombia.

Accionante: Lo suscrita recibird nofificaciones en la direccion: Carera 2 No 4-26
San Mateo- Boyacd, comreo electrdnico Hris@hotmail.com y celulor 3165799897

Atentamenie,

Tew . ~—

IRIS HENAIDA SEPULVEDA BONILIA
C.C.N®24.031.723 de San Mateo- Boyacd



