@
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar i"‘

Cecilia De la Fuente de Lleras
Direccion General

I BIENESTAR
PUBLICA FAMILIAR

RESOLUCION No.

"Por medio de la cual se establece el tramite y plazo para la publicacion de los proyectos
de acto administrativo de caracter general, se brindan otras disposiciones en materia de
consulta ciudadana y se deroga la Resolucion 0353 de 2023”

LA DIRECTORA GENERAL DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR ICBF - CECILIA DE LA FUENTE DE LLERAS

En uso de sus facultades constitucionales y legales y, en especial de las que le
confiere el literal b) del articulo 28 de la Ley 7 de 1979, el Acuerdo 102 de 1979
aprobado mediante Decreto 334 de 1980, el articulo 78 de la Ley 489 de 1998 vy,

CONSIDERANDO

Que de conformidad con los articulos 2 y 29 de la Constitucion Politica, las entidades
administrativas, entre otras, deben atender los fines esenciales del Estado, facilitar
la participacién de todas las personas en las decisiones que les afecten y respetar

el debido proceso, asi como el principio de legalidad.

Que de acuerdo con lo establecido por los articulos 209 de la Constitucidn Politica,
3 de la Ley 489 de 1998 y 3 de la Ley 1437 de 2011, la funcién y las actuaciones
administrativas deben desarrollarse, entre otros, conforme a los principios de
celeridad, economia, eficacia, eficiencia, participacién, publicidad, responsabilidad y

transparencia.

Que de acuerdo con el inciso segundo del articulo 4 de la Ley 489 de 1998, los
organismos, entidades y personas encargadas del ejercicio de funciones
administrativas, de manera permanente o transitoria, deben ejercerlas consultando

el interés general.

Que el articulo 32 de la Ley 489 de 1998, modificado por el articulo 78 de la Ley
1474 de 2011, sefiala que “todas las entidades y organismos de la Administracion
Publica tienen la obligacion de desarrollar su gestién acorde con los principios de
democracia participativa y democratizacion de la gestion publica”. Para lograr lo
anterior, dichas entidades “podran realizar todas las acciones necesarias con el
objeto de involucrar a los ciudadanos y organizaciones de la sociedad civil en la

formulacion, ejecucién, control y evaluacién de la gestién publica”.

Que en virtud del principio de participacién que rige las actuaciones administrativas
de que trata el numeral 6 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, "las autoridades
promoveran y atenderan las iniciativas de los ciudadanos, organizaciones y
comunidades encaminadas a intervenir en los procesos de deliberacién,

formulacion, ejecucidn, control y evaluacién de la gestién publica".
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Que el numeral 8 del articulo 8 de la Ley 1437 de 2011, establece el deber de las
autoridades de informar al publico los proyectos especificos de regulaciéon y la
informacién en que se fundamenten, con el objeto de recibir opiniones, sugerencias

o propuestas alternativas, de las cuales dejara registro publico.

Que la Corte Constitucional expresé en la sentencia C 150 de 2015 que la
participacion es un derecho de los ciudadanos y se constituye en eje medular del
ordenamiento constitucional vigente. En esa linea, dispuso que el Estado debe
“implementar medidas que procuren optimizar el desarrollo de las diversas formas
de participacién y que, al mismo tiempo, eviten retroceder injustificadamente en los

niveles de proteccién alcanzados”.

Que de acuerdo con el articulo 102 de la Ley 1757 de 2015, “por la cual se dictan
disposiciones en materia de promocion y proteccidon del derecho a la participacion
democratica”, son facultades de los ciudadanos en el desarrollo de las instancias de
participacion ciudadana, entre otras, la de “ser informado oportunamente y con
claridad sobre el derecho a la participacion ciudadana sus contenidos, las formas y
procedimientos para su ejercicio, y las entidades de las administraciones publicas
con las cuales debe relacionarse de acuerdo a (sic) los temas que son de su interés

incentivar”.

Que, a su vez, el articulo 104 de la Ley en cita sefala que el Estado en todos sus
niveles de organizacién y bajo el liderazgo de las administraciones, tiene entre otras
la obligacién de “promover, proteger, implementar y acompafar instancias de

participacion”.

Que el articulo 2.1.2.1.23 del Decreto 1081 de 2015, modificado y adicionado por
el Decreto 270 de 2017, dispone que “Los proyectos especificos de regulacion que
no sean suscritos por el Presidente de la Republica seran publicados en los plazos
gue sefialen las respectivas autoridades en sus reglamentos, plazos que se
determinardan de manera razonable y proporcionada, atendiendo, entre otros
criterios, al interés general, al nimero de articulos, a la naturaleza de los grupos de

valor y a la complejidad de la materia regulada”.

Que de acuerdo con el articulo 2.1.2.1.25 del Decreto 1081 de 2015, con el fin de
que los ciudadanos y grupos de interés participen en la elaboracién de los proyectos
especificos de regulacién de caracter general y abstracto, la entidad publica que

lidere la elaboracidén realizara, entre otras, las siguientes acciones: (i) informar de
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manera proactiva los proyectos especificos de regulacién, para lo cual definird y
adaptara los medios fisicos y electréonicos a través de los cuales los ciudadanos y
grupos de interés podran hacer observaciones a estos proyectos; y (ii) promover la
participacion ciudadana, para lo cual definird y adaptarda los medios fisicos y
electrénicos a través de los cuales los ciudadanos y grupos de interés podran hacer

observaciones a los proyectos especificos de regulacion.

Que el articulo 3 de la Ley 1712 de 2014 determina que la informacidén publica debe
ser procesable en formatos accesibles, lo cual es un desarrollo directo del principio
de la calidad de la informacidon. En virtud de tal mandato legal, el Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y las comunicaciones expidié la Resolucion 1519 del
2020 para definir las directrices de accesibilidad web, conforme lo dispone el articulo
2.1.1.2.2.2 del Decreto 1081 del 2015.

Que el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF, de acuerdo con lo
ordenado en el articulo 4 de la Resolucién 1519 del 2020, debe dar cumplimiento a
los estandares de publicacién y divulgacion de contenidos e informacién. Para ello
debe cumplir con lo indicado en el Anexo 2 de la citada Resolucidn, el cual esta en
armonia con lo establecido en el articulo 2.1.2.1.25 del Decreto 1081 de 2015 vy el
articulo 3 de la Ley 1712 de 2014.

Que dicho Anexo desarrolla una serie de requisitos que las entidades publicas, entre
ellas el ICBF, deben cumplir referente a la publicacién de sus normas, incluidos los
proyectos normativos. Acorde con esto, cuando el ICBF pretenda expedir, modificar
o adicionar actos administrativos de caracter general y abstracto, que involucren a
la ciudadania, debera “Publicar los proyectos normativos para comentarios,
indicando los datos de contacto y plazo para que los interesados se pronuncien”. La
forma de cumplir con la obligacidn, segun el referido Anexo, es con la publicaciéon
de los proyectos de actos administrativos en el Sistema Unico de Consulta Publica -
SUCOP, a través del cual se le garantiza a la ciudadania la participacion en la
expedicidon de normas: dicho sistema es administrado por el Departamento Nacional

de Planeacion.

Que le corresponde a la Entidad dentro de las competencias que le asisten, y en
armonia con el ordenamiento juridico superior aplicable a cada proyecto de
regulacion y a los fines que le sirven de causa, resolver si se acogen o no las

observaciones formuladas.
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Que aunado a lo anterior, el Anexo 2 de la Resolucion 1519 de 2020 también brinda
orientaciones para el desarrollo de ejercicios de consulta ciudadana en otros temas
diferentes a la publicacion de actos administrativos de caracter general y abstracto.
Asi, dicho anexo establece que se puede facilitar la consulta a la ciudadania a través
del menu participa del portal web institucional publicando informaciéon durante las
fases de diagnodstico, formulacién, implementacion y evaluacién de politicas,
programas, proyectos o tramites, siguiendo los lineamientos establecidos por el

Departamento Administrativo de la Funcién Publica en la materia.

Que el ICBF, con el fin de dar cumplimiento a todo lo anterior, expidié la Resolucién
0353 de 2023. No obstante, en dicha regulaciéon, no brinda precisidon sobre lo

ordenado por la Resolucidon 1519 de 2020 y su Anexo 2.

Que la presente resolucién fue publicada en la pagina web del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar del XX de abril al XX de mayo de 2025, en cumplimiento de
lo establecido en el articulo 8 de la Ley 1437 de 2011 y el articulo 2.1.2.1.14 del
Decreto 1081 de 2015.

Que en consecuencia, es necesario ajustar la Resolucion de forma que se expida un
solo cuerpo normativo que compile las obligaciones a cargo de diferentes
dependencias del ICBF orientadas al tramite para la publicacién de los proyectos de
regulacién contemplados en el articulo 2.1.2.1.23 del Decreto 1081 de 2015:
especificamente, proyectos de regulacién que no lleven la firma del Presidente de
la Republica y; asimismo, se simplifique la informacion y el proceso requerido para
facilitar el cumplimiento de las obligaciones derivadas de la Resolucion 1519 de
2020 y su anexo 2 en relacién con ejercicios de publicacién para la consulta
ciudadana de otros temas no regulatorios en el marco del diagndstico, formulacion,
implementacidon y evaluacion de politicas, programas, proyectos, servicios o

tramites. Esto conlleva la necesaria derogatoria de la Resoluciéon 0353 del 2023.
En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO 1°. Objeto. Establecer el tramite interno y los plazos para la publicacion
de los proyectos de actos administrativos de caracter general y abstracto que expida
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF, de conformidad con lo sefialado

en el paragrafo del articulo 2.1.2.1.23 del Decreto 1081 de 2015 y el Anexo 2 de la
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Resolucion 1519 de 2020 del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las

comunicaciones.

ARTICULO 2°. Alcance sobre otros tipos de consulta. Las demas tipologias de
consulta ciudadana, orientadas a recibir observaciones, sugerencias y comentarios
ciudadanos en el marco del diagnéstico, formulacién, implementacién y evaluacion
de politicas, programas, proyectos, servicios o tramites y que no tienen alcance de
actos administrativos de caracter general y abstracto, atenderan los lineamientos
que para su publicacién y divulgacidn establezca la Direccion de Servicios y Atencidn
como dependencia lider de la Politica de Participacion Ciudadana en la gestién

institucional.

PARAGRAFO. La Direccién de Informacion y Tecnologia brindara el apoyo y soporte
necesario para garantizar que el menu participa del portal web institucional cumpla
con los desarrollos y funcionalidades requeridas para dar cumplimiento a la

Resolucion 1519 de 2020 y su anexo 2.

ARTICULO 3°. Finalidad de la publicacién. La presente Resolucién tiene como
finalidad que los ciudadanos y grupos de valor conozcan los proyectos de actos
administrativos generales y abstractos del ICBF, previo a su expedicidn, de tal forma
que puedan participar en su proceso de redaccidon, presentando de manera
respetuosa observaciones, sugerencias y comentarios. Lo anterior, con el fin de
propender porque el ICBF conozca con mayor certeza los impactos sociales y

econdmicos que pueden generar sus regulaciones en la misionalidad del Instituto.

ARTICULO 4°. Plazos para la publicaciéon. La publicaciéon para consulta
ciudadana de los proyectos de acto administrativo de caracter general y abstracto
que deba expedir el ICBF se realizara como minimo durante quince (15) dias
calendario, los cuales se contaran a partir del dia calendario siguiente a la

publicacion del proyecto.

PARAGRAFO 1°. De manera excepcional, la publicacién podra hacerse por un plazo
inferior a los quince (15) dias calendario, siempre y cuando sea autorizado por la
Subdireccién General, en caso de procesos misionales, o por la Secretaria General,
en caso de procesos de apoyo. La autorizacidon de que trata este paragrafo debera
estar justificada de manera adecuada. La duracién minima de cualquier consulta
debe ser de tres (3) dias calendario. En cualquier caso, el plazo debera ser razonable

y ajustado a la necesidad de la regulacion.
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PARAGRAFO 2°, La publicacion de que trata este articulo se debe surtir de manera
previa al control de legalidad que para los efectos realice la Oficina Asesora Juridica
del ICBF.

PARAGRAFO 3°. El é&rea encargada de la redaccién del proyecto de acto
administrativo de caracter general o abstracto, al momento de remitirlo a la Oficina
Asesora Juridica para control de legalidad, también debera adjuntar la autorizacion
debidamente justificada de que trata el PARAGRAFO 1 de este articulo, asi como
los soportes de la divulgacién de la invitacidn a poblacién objetivo y/o personas

interesadas.

ARTICULO 5°. Lugar de Publicaciéon. La publicacion de los proyectos de actos
administrativos de caracter general y abstracto que deba expedir el ICBF se

realizard en el Sistema Unico de Consulta Publica -SUCOP (www.sucop.gov.co),

durante los plazos establecidos en el articulo cuarto de la presente Resolucion y se
habilitara un enlace de redireccion al SUCOP en el Menu Participa, en atencion del
anexo 2 de la Resolucion 1519 de 2020.

PARAGRAFO. Por solicitud del drea encargada de la redaccion del proyecto de acto
administrativo de caracter general o abstracto, al momento de remitirlo a la Oficina
Asesora Juridica para control de legalidad, también debera adjuntar la autorizacion
debidamente justificada de que trata el PARAGRAFO 1 de este articulo, asi como
los soportes de la divulgacién de la invitacidn a poblacién objetivo y/o personas

interesadas.

ARTICULO 6°. Designacién de un Profesional formulador. Las dependencias
de la sede de la Direccion General del ICBF que preparen los proyectos de actos
administrativos de caracter general y abstracto deben designar un profesional quien
tendrd el rol de formulador en el Sistema Unico de Consulta Publica -SUCOP vy serd

el responsable de:

1. Cargar el proyecto de acto administrativo en el SUCOP con los datos
basicos del proyecto de acto administrativo, tales como: el objeto, el
programa o modalidad al que pertenece la consulta, los anexos del

proyecto si hay lugar a ello, entre otros.
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2. Informar a la Direccién de Servicios y Atencién, al correo de consulta
normativa consultanormativa@icbf.gov.co, dentro de las siguientes cuatro
(4) horas habiles al cargue del acto administrativo en SUCOP el titulo de
la publicacién, el objetivo o propdsito de la consulta, fecha de inicio y fin
de la publicacién y el enlace de publicacion SUCOP.

3. La Direccién de Servicios y Atencion, a mas tardar el dia habil siguiente al
recibo de la informacién, divulgara el proceso con la ciudadania a través
del menu participa de la pagina Web del ICBF.

4. Descargar de la plataforma los comentarios, observaciones y preguntas
de los ciudadanos una vez culmine el término de publicacién del proyecto
de acto administrativo de caracter general y abstracto.

5. Cargar las respuestas a los comentarios, observaciones y preguntas de
los ciudadanos, ciudadanas e interesados aprobadas por el director (a) de
la dependencia en la plataforma.

6. Simultdaneamente, informar a la Direccién de Servicios y Atencion el
enlace del SUCOP donde quedaron publicadas las respuestas a las
observaciones de la ciudadania. Ademas, enviar al correo electrénico

consultanormativa@icbf.gov.co la base de datos de contacto de los

ciudadanos que realizaron observaciones en el SUCOP, tales como:
nombre, correo electronico o numero telefénico celular.

7. Descargar los certificados de comentarios y de consulta publica de la
plataforma.

8. Realizar o gestionar los ajustes al proyecto de acto administrativo de
caracter general y abstracto propuestos por los ciudadanos, ciudadanas e
interesados que fueron estimados convenientes y aprobados por el

director (a) de la dependencia y dar respuesta a los mismos.

PARAGRAFO. Las dependencias del ICBF, una vez entre en vigencia esta
Resolucion, deberan enviar al Jefe de la Oficina Asesora Juridica los datos necesarios
para que este solicite al Departamento Nacional de Planeacién la creacidon de los

usuarios con el rol formulador en el Sistema Unico de Consulta Plblica -SUCOP.

ARTICULO 7°. Los Directores (as) de las dependencias de la sede de la Direccidn
General del ICBF encargadas de preparar los proyectos de actos administrativos de
caracter general y abstracto, tendrén el rol de aprobador en el Sistema Unico de

Consulta Publica -SUCOP, y sera el responsable de:
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1. Revisar los datos basicos del proyecto de acto administrativo de caracter
general y abstracto y el documento a publicar.

2. Seleccionar las fechas de publicacidon en la plataforma, cumpliendo por
defecto los quince (15) dias calendario o si cuenta con correo de
aprobacion del Subdirector (a) General o Secretario (a) General segun sea
el caso, los dias aprobados de publicacion.

3. Aprobar la publicacién.

4. Apoyarse con la Oficina Asesora de Comunicaciones para que a través de
redes sociales y pagina web del ICBF, se invite a la poblacion objetivo y
personas interesadas en el acto administrativo de caracter general y
abstracto para que participen y realicen sus comentarios en el Sistema
Unico de Consulta Publica -SUCOP.

5. Apoyarse con la Direccion de Servicios y Atencidn para que se divulgue el
ejercicio de consulta a través del menu participa del portal web
institucional.

6. Aprobar los comentarios de los ciudadanos, ciudadanas y grupos de valor
que, previo analisis del equipo técnico, se consideren que estan de
acuerdo con el contenido de la regulacidn, atienden el marco juridico, el
interés general y a la preponderancia de derechos de las nifas, los nifios
y las/los adolescentes, jovenes y familias y se incorporaran en el proyecto
de acto administrativo de caracter general y abstracto.

7. Aprobar las respuestas a los comentarios de los ciudadanos, ciudadanas
e interesados para ser cargadas en el Sistema Unico de Consulta Publica
-SUCOP.

ARTICULO 8°. Respuesta a los Comentarios. La dependencia encargada de
preparar el proyecto de acto administrativo de caracter general y abstracto, de
acuerdo con el numeral 8 del articulo 8 de la Ley 1437 de 2011, decidira sobre la
pertinencia de acoger o no las sugerencias, propuestas alternativas, o comentarios
de los ciudadanos, ciudadanas y grupos de valor de acuerdo con el contenido de la
regulacion, atendiendo el marco juridico, el interés general y la preponderancia de
derechos de las nifias, los nifios y las/los adolescentes, jovenes y familias. Una vez
aprobados, seran incorporados por la dependencia correspondiente en el proyecto

de acto administrativo de caracter general y abstracto.
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PARAGRAFO. Las respuestas a las intervenciones ciudadanas y a los grupos de
valor que se hayan recibido deberan darse dentro de los quince (15) dias habiles

siguientes a su recepcidn, siempre en los términos de la Ley 1755 de 2015.

ARTICULO 9°. Control de legalidad. La Oficina Asesora Juridica del ICBF, al
efectuar la revisién y el control de legalidad de los proyectos de actos
administrativos de caracter general o abstractos, validara que se haya surtido el
tramite de publicacion del proyecto y que las observaciones, sugerencias y
comentarios fueron efectivamente revisados, absueltos o respondidos. Para ello
deberan allegarse, junto con el proyecto de acto administrativo, los dos (2)
certificados que genera el Sistema Unico de Consulta Publica -SUCOP y la
certificacién o soporte de constancia de que la oficina de comunicaciones realizd la
debida invitacidon a la poblacion objetivo y personas interesadas mediante redes
sociales y pagina web del ICBF. En caso de no cumplir con esta etapa, el proyecto

de acto administrativo se devolvera para que se subsane lo correspondiente.

PARAGRAFO. El correo de solicitud de control de legalidad, que remita la
dependencia encargada del proyecto de acto administrativo de caracter general y
abstracto a la Oficina Asesora Juridica debe ir con copia a la Direccién de Servicios
y Atencion para su conocimiento, teniendo en cuenta su competencia frente a la

politica de participacion ciudadana en la gestién publica.

ARTICULO 10°. Archivo. El archivo de las certificaciones que genere el Sistema
Unico de Consulta Publica -SUCOP estardn a cargo de la Oficina Asesora Juridica,

como lider de la Politica de Mejora Normativa.

ARTICULO 11°: Vigencia y derogatoria. La presente Resolucion rige a partir de

su publicacién en el Diario Oficial y deroga la Resolucién No. 0353 de 2023.
PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D. C., a los

ASTRID ELIANA CACERES CARDENAS

Directora General

Aprobd: Leonardo Alfonso Pérez Medina Jefe Oficina Asesora Juridica (E)

Revisd: Laura Carolina Cortes Abogada Contratista Direccién General / Daniel Eduardo Lozano Bocanegra
Profesional Especializado OAJ

Proyecté: Victor Manuel Méndez Ospina Abogado contratista GAJ - OAJ
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