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FEIEIAR DECLARATORIAS DE INCUMPLIMIENTO.

1. OBJETIVO: Establecer las etapas que se deberan surtir para adelantar el procedimiento administrativo

sancionatorio previsto el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 de conformidad con las disposiciones del articulo

17 de la Ley 1150 de 2007 y demas normas concordantes, en caso de evidenciarse un posible incumplimiento

del contrato.

2. ALCANCE: EIl procedimiento administrativo sancionatorio contractual, inicia con la citacién a audiencia al

contratista y su garante, y se da por terminado con el acto administrativo definitivo en los términos del articulo

43 de la Ley 1437 de 2011 o aquella que le modifique o sustituya.

3. POLITICAS DE OPERACION:

3.1 El procedimiento aqui establecido se realizara garantizando el derecho al debido proceso (articulo 29 de la

Constitucion Politica) y aplicando los principios que rigen los procedimientos administrativos (articulo 3° Ley

1437 de 2011 y demas normas concordantes); asi como los postulados establecidos para adelantar las

actuaciones administrativas contractuales (articulo 11 ley 1150 de 2007 y articulo 86 Ley 1474 de 2011).

4 DESCRIPCION DE ACTIVIDADES:

No Actividad Descripcion de la Actividad Responsable Registro
Inicio
Nota: Viene de Actividad No 9 del Procedimiento
Supervisién de Contratos y Convenios suscritos por el ICBF.
Elaborar y radicar
Informe de | Elaborar un informe de supervision y/o interventoria
— ] \ ) F1.P14.ABS
Supervision  y/o | detallando las situaciones o hechos del posible
. ) N ) ) ) ) Formato Informe
Interventoria y | incumplimiento, enunciar las posibles normas o cladusulas | Supervisor ylo o
<. L ) L . y de Supervision -
1 solicitar el inicio de | violadas y las consecuencias juridicas de esta situacion. Al | Interventor del Contrato o o
4 ) ) . ~ ] ) Inicio  Proceso
la actuacion | mencionado informe deberd acompafarse los respectivos | Convenio o )
. . ) ) ) . Administrativo
administrativa soportes documentales. Enviar el informe a la Direccién de ) ]
) ] » ) Sancionatorio
sancionatoria Contratacion, con copia al Ordenador del Gasto en la Sede
contractual. Nacional o al Coordinador juridico o contractual segun cada
caso con copia al Director Regional en las Direcciones
Regionales.
) ) ) . . ) o Profesional de la | Comunicacion de
Revisar el informe | La Direccion de Contratacion o el Coordinador Juridico o L L
2 - . . . Direccion de | citacion al
de supervision y/o | contractual, segun corresponda, efectuara la revision del . )
P.C | . . ) Contratacion o | contratista
interventoria informe. ) o
Coordinador Juridico o | proyectada,
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¢El informe cumple con las condiciones para adelantar la | contractual de la | memorandos o
actuacion? Regional, segun sea el | correos
SI: Elaborar comunicacion de citacion al contratista. Pasara | caso electronicos.
la actividad 3.
NO: Enviar observaciones y volver a la actividad 1.
Remitir
La citacion debe ser elaborada de conformidad con los
comunicacion al . ) .
requisitos establecidos en el literal a) del articulo 86 de la Ley
contratista y su \
1474 de 2011. Director de

garante citando a

3 o En el evento que la garantia de cumplimiento consista en | Contratacién / Director Citaciones.
audiencia para ) . .
) pdliza de seguros, se comunicara al garante. Regional
debatir el o .
A esta citacion se debe acompanfar el Informe de Supervision
presunto
) o y/o Interventoria con los respectivos anexos.
incumplimiento.
En el desarrollo de la audiencia, se deben presentar las
circunstancias de hecho que motivan la actuacion, enunciar
las posibles normas o clausulas violadas y las
consecuencias que podrian derivarse para el Contratista en
desarrollo de la actuacion. (Literal b. del articulo 86 de la Acta de
Ley 1474 de 2011). Audiencia
Acto seguido, se debe conceder el uso de la palabra al Acto
Contratista o a quien lo represente, y al garante para que Administrativo
presenten sus descargos, pudiendo rendir las explicaciones
del caso, aportar pruebas y controvertir las presentadas por Recurso
la entidad. (Literal b. del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011). interpuesto
Instalar y )
. ) ) Director de
4 desarrollar la Agotadas las actividades anteriores, el Director de y ) Acto
) ) ) Contratacion / Director . )
audiencia. Contratacion o el Director Regional, segun corresponda, Administrativo

mediante acto administrativo motivado, resolvera de fondo
el procedimiento administrativo sancionatorio. (Literal c. del
articulo 86 de la Ley 1474 de 2011).

Contra la decision asi proferida sélo procede el recurso de
reposicion que se interpondrd, sustentara y decidira en la
misma audiencia. La decision sobre el recurso se entendera
notificada en la misma audiencia. (Literal c. del articulo 86
de la Ley 1474 de 2011).

En cualquier momento del desarrollo de la audiencia, el (1a)

Director (a) de Contratacién o el (la) Director (a) Regional,

Regional

que resuelve el

recurso.

F2.P14.ABS

Formato de

certificacion
procesos

sancionatorios.
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podran suspender la audiencia cuando de oficio o a peticion
de parte, ello resulte en su criterio necesario para allegar o
practicar pruebas que estime conducentes y pertinentes, o
cuando por cualquier otra razén debidamente sustentada,
ello resulte necesario para el correcto desarrollo de la
actuaciéon administrativa. En todo caso, al adoptar la
decision, se sefalara fecha y hora para reanudar la
audiencia. (literal d. articulo 86 de la Ley 1474 de 2011).
Finalizada la actuacion en curso, se reportara en el
F2.P14.ABS Formato de certificacion  procesos
sancionatorios.
Luego de expedido el acto administrativo que resuelva de Acto
manera definitiva el procedimiento administrativo L
sancionatorio, el (la) Director (a) de Contratacion o el (la) Administrativo
Expedir la | Director (a) Regional, seguin corresponda, debera expedir la Director de 2 P14.ABS
5 constancia de | constancia de ejecutoria del mismo, en los términos Contratacion / Director Formato de
ejecutoria indicados en el articulo 87 de la Ley 1437 de 2011. Regional
certificacion
Finalizada toda la actuacion, se reportara en el F2.P14.ABS pr.ocesos'
sancionatorios

Formato de certificacion procesos sancionatorios.

Elaborar y remitir
6 oficios y publicar
en SECOP

En caso de haberse impuesto multa, sancion o declaratoria
de incumplimiento, la parte resolutiva del acto administrativo
SECOP,

dependencias de cobro persuasivo o coactivo de la entidad,

se publicara en el se comunicara a las
a la Camara de Comercio en que se encuentre inscrito el
contratista respectivo y a la Procuraduria General de la
Nacion (Articulo 31 de la Ley 80 de 1993). Para efectos de
lo anterior, se deberd adjuntar con las comunicaciones
copia simple del acto administrativo que resolvié la
actuacion, asi mismo la constancia de ejecutoria.

Deberan remitirse los oficios y/o comunicaciones
adicionales a la referidas anteriormente, en caso de ser

ordenadas en el acto administrativo.

Profesional de la
Direccién de
Contratacion

Coordinador Juridico o

contractual de la

Regional, segun sea el

caso

Comunicaciones
y publicacién
SECOP.

Acto
administrativo
que resuelve la

actuacion.

Constancia de

ejecutoria

FIN

5. RESULTADO FINAL: Terminacién del procedimiento por cesacion de la situacion de incumplimiento;

imposicion de multa, sancién o declaratoria de incumplimiento.
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6. DEFINICIONES:

CLAUSULA PENAL: Corresponde a la estipulacion contractual que prevé que, ante un incumplimiento o
retardo a las obligaciones contenidas en el mismo, el incumplido queda sometido a efectuar una
determinada prestacion. Cédigo Civil articulo 1592: "La clausula penal es aquella en que una persona,
para asegurar el cumplimiento de una obligacion, se sujeta a una pena que consiste en dar o hacer algo

en caso de no ejecutar o retardar la obligacién principal”.

CADUCIDAD: Decision de la administracion frente a un incumplimiento tipificado que afecta de manera
grave y directa la ejecucion del contrato, ante lo cual, la entidad debera declarar la caducidad en los términos
del articulo 18 de la Ley 80 de 1993.

GARANTE: Es aquel que otorga la garantia. En el caso de los contratos firmados con el ICBF, el garante
estd representado por las companias aseguradoras elegidas por cada contratista al momento de

perfeccionar el contrato.

INCUMPLIMIENTO: Es la frustracion de la prestacion debida por la parte obligada a dar, hacer o no hacer
en la ejecucion del contrato, en la oportunidad convenida y del modo establecido en el acuerdo

contractual.

JURISDICCION COACTIVA: Conjunto de procesos para hacer efectiva la orden dictada por la

administracion para el cobro de una obligacion. Es una accion de naturaleza administrativa y no judicial.

MULTA: Sancion de tipo pecuniario en caso de mora o incumplimiento parcial. Su imposicion
unilateral por las entidades estatales se asocia a las necesidades de direccion del contrato estatal y de
aseguramiento de los intereses publicos por parte de la Administracion, en el sentido de que busca

apremiar al contratista incumplido para que cese el incumplimiento y se ponga al dia en sus obligaciones.

ORDENADOR DEL GASTO: funcionario con capacidad de ejecucion del presupuesto. Autoridad publica

facultada para crear obligaciones con cargo a un presupuesto publico.
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PERSUASIVO: Conjunto de procesos para hacer efectiva la orden dictada por la administracion para el

cobro de una obligacién por parte de la Direccion Financiera o quien haga sus veces.

INTERVENTOR / SUPERVISOR: Persona natural o juridica designada por la entidad para ejercer las
funciones de supervision, vigilancia y seguimiento del contrato. En representacion de la entidad y maxima
autoridad del contrato, debe desarrollar labores financieras, administrativas, técnicas, CONTRACTUALES
y legales cuyo alcance esta indicado en las normas colombianas vigentes en estrecha concordancia con
las obligaciones establecidas por RTVC en los contratos a los cuales se les efectia supervisiéon y /o

interventoria.

INCUMPLIMIENTO: El incumplimiento consiste en la NO entrega de un bien o servicio o en la entrega
extemporanea, incorrecta o defectuosa, causada por la ejecucion inexacta de la prestacion de un servicio
o la entrega de un bien sin la calidad pactada en el contrato o sin el cumplimiento de las normas técnicas

obligatorias.

DOCUMENTOS DE REFERENCIA:

- Ley 80 de 1993.

- Ley 1150 de 2007

- Ley 1474 de 2011.

- Ley 1437 de 2011.

- Decreto 1082 de 2015.

- Manual de Contratacién Vigente

- Guia del Supervisor de Contratos y Convenios del ICBF

- Procedimiento Supervision de Contratos y Convenios Suscritos por El ICBF

RELACION DE FORMATOS:

CODIGO NOMBRE DEL FORMATO

F1.P14.ABS Formato Informe de Supervision - Inicio Proceso Administrativo Sancionatorio

F2.P14.ABS Formato de certificacion procesos sancionatorios

. ANEXOS: N/A
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10. CONTROL DE CAMBIOS:

Fecha

Version

Descripcion del Cambio

10/11/2016

V.1

El alcance del procedimiento cambia, se e realiza ajustes en sus
objetivo y politica; En general se realiza un ajuste a cada una de las

actividades.
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