ANEXO 1 POLITICA PUBLICAS INTERSECTORIALES.
POLITICA DE PRIMERA INFANCIA. *

La construccion de la politica publica para la primera infancia, surge como respuesta a
un proceso de movilizacién social, generado a partir de la necesidad de retomar y dar
un nuevo significado, a la tematica de oportunidades efectivas de desarrollo de la
primera infancia en Colombia. Garantizar el ejercicio de los derechos de los nifios y las
niflas menores de 6 afios, constituye el objetivo de la politica publica orientada a la
primera infancia. De la misma forma, sitla el tema de la primera infancia en el ambito
de lo publico, tema antes ubicado en el terreno de lo privado. Desde esta perspectiva,
el cumplimiento de los derechos de la primera infancia, si bien es un asunto que no le
atafie solo al Estado, sino también a la familia y la sociedad, es el Estado el
directamente responsable de garantizar las condiciones materiales, juridicas e
institucionales para respetar, promover, cumplir y proteger los derechos de los nifios y
nifias en su conjunto.

Es evidente entonces que el reto fundamental de la politica publica de primera
infancia, es hacer de ella no s6lo uno de los ejes centrales de las politicas sociales,
sino también de las politicas de desarrollo del pais.

Sus objetivos estratégicos, son:

e Posicionar el tema de primera infancia en los ambitos gubernamental,
institucional, familiar y comunitario, para sensibilizar y movilizar al pais sobre la
importancia crucial de los primeros afios de vida en el desarrollo humano y
como factor de progreso y desarrollo de la nacion.

« Promover la salud, la nutricién y los ambientes sanos desde la gestacion hasta
los 6 afnos, prevenir y atender la enfermedad, e impulsar préacticas de vida
saludable y condiciones de saneamiento bésico.

e Garantizar practicas socioculturales y educativas, que potencien el desarrollo
integral de los nifios y nifias menores de 6 afos.

» Garantizar la restitucion de los derechos que hayan sido vulnerados en grupos
y poblaciones especificas.

« Promover la participacion de nifios y nifias menores de 6 afios en la toma de
decisiones, que afectan sus vidas en los espacios de desarrollo social, familiar
e institucional.

» Crear canales de participacion ciudadana para el disefio, ejecucién, control y
evaluacion de la politica de primera infancia, y los instrumentos de seguimiento
y evaluacion necesarios, para que tanto el Estado como la Sociedad puedan
realizar analisis periddicos de los logros alcanzados.

POLITICA PUBLICA DE DISCAPACIDAD (CONPES Julio 16 de 2004)

Cuyo fin es construir una sociedad que, si bien considera la discapacidad como una
situacion que puede y debe prevenir, respete y reconozca las diferencias que de ella
se derivan, logrando que las personas con discapacidad, la familia, la comunidad y el
Estado, concurran y estén comprometidos en promover y proveer las condiciones para
lograr su maxima autonomia y participacion en los espacios cotidianos y de la vida
ciudadana.

! Colombia por la Primera Infancia. Politica publica por los nifios y las nifias, desde la gestacién hasta los
6 afos. Bogotd, Diciembre 2006



La politica de discapacidad se enmarca en el contexto de la proteccién y el manejo
social del riesgo. Por tanto, contempla estrategias para que las personas, las familias,
las organizaciones no gubernamentales, el Estado, la Sociedad y sus Instituciones,
puedan prevenir el riesgo, mitigar y superar la materializacion del mismo, como
también reducir la vulnerabilidad a la discapacidad, protegiendo el bienestar de la
poblacién y su capital humano. Para ello, bajo un marco de corresponsabilidad, es
necesario identificar los riesgos, disefiar e implementar intervenciones para evitar la
discriminacion y exclusién social’. Los enfoques del Manejo Social del Riesgo (MSR) y
del Sistema de Proteccion Social (SPS), han venido direccionando el tema de la
discapacidad; la dimension va mas alla de ser un problema de salud individual, se
basa en la idea de que todas las personas, hogares y comunidades son vulnerables a
diferentes riesgos.

Por tanto, el objetivo principal de la politica publica es contribuir a la mejora de las
decisiones publicas a corto, mediano y largo plazo en relacion con sus tres
componentes basicos:

e Construccion de entornos protectores y prevencion de la discapacidad

« Habilitacion y rehabilitacion integral

e Equiparacion de oportunidades, con el concurso de la familia, la sociedad vy el
Estado.

POLITICA PUBLICA DIFERENCIADA DE LOS GRUPOS ETNICOS

El actual estado social de derecho ha venido reconceptualizando su comprension de la
diversidad étnica del pais y para el efecto en la aplicacién de la nueva ley 1098 de
2006, reitera el reconocimiento constitucional por la diferencia de los derechos civiles,
politicos, econémicos y culturales de los diversos grupos étnicos que cohabitan la
nacion. Es desde esta perspectiva, que debe ser entendida la proteccion integral
diferenciada, como una politica publica que guie decisiones actuales y futuras a favor
de los intereses de estos colectivos humanos desde sus particularidades.

La proteccion integral diferenciada acude de ésta manera al fortalecimiento de las
normas propias de control social y de regulacion interna (jurisdiccionalidad) de pueblos
culturalmente diferenciados para alcanzar la garantia y restablecimiento de derechos
de sus miembros (nifios, nifias, adolescentes y familias), donde los procesos de
intervencion (teniendo en cuenta que la cultura actia como un todo integrado), se
interrelacionen estructural, funcional y operativamente.

En los proyectos de desarrollo regional o municipal, desde la concepcién de una
proteccion integral diferenciada, deben articularse a éstos los planes de vida de los
grupos étnicos en su especificidad. Asi, cada plan debe concebirse integralmente en
cuanto que estos no solo cumplen objetivos especificos, sino que se enmarcan en un
proceso global de fortalecimiento étnico, de tal manera, que cada plan contribuya en
su dimensién al desarrollo organizativo, a la afirmacién de la autonomia, de la
identidad, de la territorialidad y al mejoramiento de las condiciones de vida de cada
pueblo y de la region.

POLITICA NACIONAL DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRIC IONAL.?

2 Conpes Social 80 “Politica Publica Nacional de Discapacidad”. Consejo Nacional de Politica
Economica y Social. Republica de Colombia. Departamento Nacional de Planeacién. Bogota, D.C.

3 Ministerios de la Protecciéon Social, Agricultura y Desarrollo Rural, Educacion, DNP, ICBF, INCODER.
Documento Técnico de Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional. Bogota, Mayo 2006



Busca garantizar que la poblacion colombiana, especialmente, la que se encuentra en
situacion de inseguridad alimentaria y nutricional, disponga, acceda y consuma
alimentos de manera permanente y oportuna, en suficiente cantidad, variedad, calidad
e inocuidad.

Sus objetivos apuntan a promover y coordinar las acciones del Plan de Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional, asi como a la coordinacion y ejecucion de las
acciones correspondientes a cada una de las lineas de accion entre ellas: la
promocion y practica de la lactancia materna, la promocion y el fomento de una cultura
de estilo de vida saludables y el seguimiento y vigilancia nutricional de los nifios, nifias
y adolescentes.

Para ello propone Estrategias de_Desarrollo Institucional, Planes territoriales de
Seguridad Alimentaria y Nutricional, Alianzas estratégicas, Participacion Comunitaria,
Informacion, Educacion y Comunicacion; y Seguimiento, Evaluacion y Control.

Tiene como Lineas de Politica:

e Acceso a factores productivos,

» Desarrollo del Mercado Externo e Interno,

« Impulso a las formas asociativas y empresariales para la generacién de empleo e
ingresos,

+ Garantia de acceso a los alimentos,

e Promocién y proteccién de la salud y la nutricion

» Fomento de estilos de vida saludable,

* Mejoramiento de los servicios publicos, saneamiento ambiental y entornos
saludables,

e Aseguramiento de la calidad e inocuidad de los alimentos,

« Desarrollo cientifico y tecnoldgico

* Formacion de talento humano

POLITICA NACIONAL DE CONSTRUCCION DE PAZ Y CONVIVIE NCIA FAMILIAR —
HAZ PAZ.*

Busca prevenir, atender, vigilar y detectar la violencia intrafamiliar, enfocada en la
necesidad de transmitir valores democraticos y de convivencia entre los individuos, las
familias y las comunidades, y en la prestacion de servicios, tanto a las familias en
conflicto como a las victimas de violencia intrafamiliar y sexual. Actualmente es
liderada por el ICBF. Asi mismo, busca operativizar y desarrollar los componentes de
prevencién, deteccion, vigilancia, atencién de la violencia intrafamiliar y transformacion
institucional, en los ambitos municipales, distritales, departamentales y nacional,
mediante el desarrollo de estrategias que permitan la sinergia intrainstitucional e
intersectorial

La politica Haz Paz tiene 4 componentes claves a saber:

e EIl de prevencion y promocion: Definido como el proceso integral y continuo de
promocién del desarrollo del capital humano y social, busca incidir en las causas,
factores protectores, factores precipitantes y factores de contencion

e EIl de vigilancia y deteccion temprana: visto como la Intervencion adecuada y
oportuna sobre los individuos y/o familias con anterioridad a los episodios de
violencia o cuando estos aun no se han rutinizado, estableciendo programas
preventivos.

* ICBF. Plan Nacional de Construccion de Paz y Convivencia Familiar 2005-2015. Bogota, 2006



* El de atencion: consiste en el servicio directo con criterios éticos, efectividad,
integralidad y sostenida en el tiempo, tanto a la victima y a su familia, como al
agresor, en especial si es un menor de edad o es agresor de violencia conyugal.

e El de Transformacién Institucional: definido como el desarrollo normativo,
acompafamiento técnico y cualificacién de la gestién, comunicacion y movilizacion
social de las propias instituciones para mejorar su capacidad de respuesta a las
exigencias que impone la puesta en marcha de los componentes centrales. Asi
como, el acompafiamiento técnico a los Departamentos y Municipios para la
formulacién de Planes de promocion de la convivencia familiar, la prevencion y
atencién de la violencia.

LA POLITICA NACIONAL DE SALUD SEXUAL Y REPRODUCTIVA .°

Orientada a contribuir a la salud sexual y reproductiva y a la promociéon de los
derechos sexuales y reproductivos de toda la poblacién, con especial énfasis en la
reduccion de los factores de vulnerabilidad y los comportamientos de riesgo, el
estimulo de los factores protectores y la atencion a grupos con necesidades
especificas, especialmente nifios, nifios y adolescentes victimas de abuso y
explotacion sexual, asi como la poblacién en situacion de desplazamiento.

Propone estrategias de Informacion, educacién y comunicacién, Coordinacion
intersectorial e interinstitucional, Fortalecimiento de la gestion institucional,
Fortalecimiento de la participacion, Potenciacion de las redes sociales de apoyo,
Desarrollo de investigacion

Plantea como Lineas de Accion:

e Maternidad Segura.

» Planificacion familiar.

e Salud sexual y reproductiva de los adolescentes.

« Infecciones de transmisidén sexual incluyendo VIH/SIDA,
* Violencia doméstica y sexual

En el marco de las competencias de ICBF, a través de sus diferentes programas,
contribuye al mejoramiento de la Salud Sexual y Reproductiva (SSR) especialmente
con la promocién de los Derechos Sexuales y Reproductivos (DSR) de la poblacién
gue atiende. Asi mismo adelanta programas de formacién y capacitacion, participa en
escenarios de articulacion interinstitucional.

PLAN DE ACCION NACIONAL PARA LA PREVENNCIC')N Y ERRADI CACION DE LA
EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL DE NINOS, NINAS Y ADOL ESCENTES
MENORES DE 18 ANOS 2006-2011.°

Busca Desarrollar acciones coordinadas entre actores publicos y privados en los
ambitos nacional y local para la identificacion, prevencion y erradicacion de la
Explotacion sexual.

Con el Plan se espera lograr:
e Conocer las caracteristicas y dimensiones del fenébmeno en el pais

> Ministerio de la Proteccion Social. Politica Nacionalii de Salud Sexual y Reproductiva. Bogoté, Febrero
de 2003

¢ ICBF-UNICEF-OIT-IPEC-FUNDACION RENACER. Plan de Accion Nacional para la Prevencién y
Erradicacion de la Explotacion Sexual Comercial de Nifios, Nifias y Adolescentes Menores de 18 Afos
2006-2011 Bogota-Colombia 2006



e Hacer visible la problematica y generar estrategias para su intervencién a nivel
nacional, departamental y local

» Contar con normas que regulen la proteccion integral de los derechos de la
poblacién afectada o en riesgo

e Garantizar la atencion integral, de calidad, eficaz y oportuna, que permita la
restitucion y reparacion de los derechos vulnerados a las victimas de la
explotacion sexual y comercial en todas sus formas

» Prevenir el problema, aumentando y fortaleciendo los factores de proteccion y
disminuyendo los factores de riesgo tanto en la poblacion en condiciones de
mayor vulnerabilidad, como en la sociedad en general

* Articular esfuerzos entre las instituciones del Estado, las organizaciones no
gubernamentales, las entidades de cooperacion internacional, el sector privado
y la sociedad civil.

< Incluir la participacion activa e informada de nifios, nifias y adolescentes y sus
familias en los procesos de formulacion, ejecucién y evaluacion del Plan.

» Participacion autonoma de NNA: Incluir la participacion activa e informada de NNA
en los procesos de formulacion, ejecucion y evaluacion del Plan, asi como en
todas las politicas, proyectos y programas relacionados con la problematica.

Asumir la prevencion y erradicacion de la explotacion sexual comercial infantil como
prioridad social implica desde los diferentes niveles administrativos territoriales del
pais incluir el problema como prioritario en los planes de desarrollo y destinar
asignaciones presupuestales y de recurso humano suficientes para la prevencion y
erradicacion del turismo.

ESTRATEGIA NACIONAL PARA LA CONSOLIDACION DE LA POL ITICA DEL
TRABAJO INFANTIL Y LA PROTECCION DEL TRABAJO JUVENI L —ETI-’

La estrategia, no tiene funcién distinta a la de concretar la Politica Sectorial de
Erradicacion del Trabajo Infantil, que esta articulada con las Politicas Sociales en el
Plan Nacional de Desarrollo. De esta forma las metas que se proponen en esta
estrategia, fijan su atencion en la focalizacion de las acciones en los nifios, nifias y
jovenes trabajadores y en riesgo, como personas con mayores grados de
vulnerabilidad al interior de sus propios grupos familiares; contribuyendo asi a atacar
una de las dimensiones de la pobreza

La estrategia que se propone, contempla dos grandes lineas de accion: La
identificacion y atenciones de nifios, nifias y jovenes en riesgo o vinculadas al trabajo
infantil y a las peores formas de trabajo infantil. Esta linea de accion busca priorizar la
atencién de los nifios, nifias y jovenes, expuestos a tres tipos distintos de situaciones,
a saber: los que no estudian, los que estudian, y los que se encuentran en riesgo de
vincularse al trabajo infantil 0 a sus peores formas de trabajo infantil. Finalmente, el
fortalecimiento institucional en los &mbitos nacional y local

Asume que las acciones que cursan para erradicar el trabajo infantil se pueden
clasificar en tres campos:

e Las que buscan prevenir la ocupacién de los nifios y nifias en las actividades
laborales,

"ESTRATEGIA NACIONAL PARA LA ERRADICACION DEL TRABAJO
INFANTIL -Propuesta para la continuidad- Noviembre 19 de 2006 Consultoria Roberto
Moncada



e Las que pretenden rescatar a los nifios y nifias que actualmente se encuentran
vinculados y asegurar su rehabilitacion e insercion social y con respecto a los
jovenes vinculados a trabajos que no sean lesivos ni peligrosos,

« Las orientadas a proteger las condiciones de acuerdo con lo ordenado.

Operativamente, el plan tiene cuatro lineas de accion. La investigativa, la formativa, la
normativa y la de politicas publicas. En cuanto a esta ultima, estan referidas a las
acciones encaminadas al desarrollo y articulacion de los diferentes sectores,
tendientes a prevenir el ingreso de los nifios y nifias al trabajo infantil, a restituir los
derechos vulnerados o a proteger el trabajo juvenil. Incluye las acciones que buscan el
fortalecimiento institucional en los diferentes niveles territoriales, para la cabal
aplicacion de las politicas.

POLITICA DE ATENCION A LA POBLACION DESPLAZADA POR LA VIOLENCIA 2

El propdsito, es el de atender a las familias y comunidades que de manera forzada han
sido expulsadas de su territorio y de su habitat. Una movilizacion de toda la institucién
a favor de la vida e integridad de nifios, nifias, adolescentes, mujeres y familias,
grupos afectados mayormente por la violencia, para quienes la situacion social del
pais los ha excluido, negandoles oportunidades para la calidad de vida y el goce de
sus derechos.

El Sistema Nacional de Atencidon a Poblacion Desplazada disefia y ejecuta un Plan
especial. Trabaja cuatro ejes que se traducen en: a) Atencion prioritaria y oportuna a la
poblacion desplazada sin barreras de acceso; b) promocién de la convivencia familiar,
prevencion y atencion de la violencia intrafamiliar de la poblacion en situacion de
desplazamiento; ¢) promocion de la participacion de la poblacion desplazada y sus
organizaciones en los espacios situacionales del ICBF y d) promocion de los deberes
y derechos de la poblacion desplazada.

Dentro de los programas especiales de atencién a la poblacion en situacion de
desplazamiento se destacan: La Operacién Prolongada de Socorro y Recuperacion
OPSR desarrollada conjuntamente con Accion Social de la Presidencia de la
Republica y el Programa Mundial de Alimentos PMA y tiene como finalidad respaldar
la rehabilitacion social y econdmica de las personas afectadas por la violencia,
especificamente la poblacion desplazada interna mediante la entrega de ayuda
alimentaria y la mejora de su seguridad alimentaria.

PROGRAMA DE PREVENCION DE LA VINCULACION DE NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES A GRUPOS ARMADOS ORGANIZADOS AL MARGEN DE LA
LEY Y ATENCION Y SEGUIMIENTO A LOS QUE SE DESVINCU LAN.?

Los nifios, nifias y adolescentes desvinculados de los grupos armados organizados al
margen de la ley, ademds de ser titulares de todos los derechos consagrados en el
derecho constitucional y legal colombiano, son sujetos de proteccion juridica
reforzada y especifica en su calidad de victimas de la violencia politica, del delito de
reclutamiento ilicito y de la violacion del derecho a ser protegidos contra la utilizacion
de una de las peores formas de trabajo infantil, en el ambito del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos, del Derecho Internacional Humanitario, del
Derecho Laboral Internacional y de las decisiones adoptadas por érganos de las
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Naciones Unidas.

El programa se desarrolla en tres lineas de accién: Prevencion, atencion y
seguimiento a los egresados.

Prevenciéon.  Tiene como objetivo prevenir la vinculaciéon y uso de la nifiez en los
grupos armados organizados al margen de la ley, a través de la implementacion de los
siguientes ejes: Apoyo a la formulacién de politicas publicas de infancia a nivel
departamental y municipal y fortalecimiento de respuestas institucionales;
Informacion, sensibilizacion y movilizacién institucional y comunitaria; Focalizacion de
la inversion social en municipios con alto porcentaje de reclutamiento; Fomento de
Iniciativas de participacion juvenil para el desarrollo de proyectos preventivos como
garantia de derechos.

Atencion. El objetivo es el de contribuir y apoyar en el proceso de consolidacion de la
ruta de vida, de los nifios, niflas y adolescentes desvinculados de grupos armados
organizados al margen de la ley, en el marco de la garantia y restitucién de los
Derechos del Nifio, la construccion de ciudadania, democracia, con una perspectiva
de género y un enfoque de insercion social 10 y corresponsabilidad con énfasis en
preparacion para la vida social y productiva. Para ello Se dispone de un modelo de
atencion en medio institucional y medio sociofamiliar.

Seguimiento y acompafiamiento.  Una vez egresan los adolescentes del servicio de
atencién, se implementan en cada regién una de las siguientes estrategias para el
seguimiento: Centros de Referencia y Oportunidades Juveniles y Unidades de Apoyo.
con el objetivo de atender de manera integral y especializada a nifios, nifias y
adolescentes con medida definitiva de ubicacion familiar y a sus familias, para
acompafar los procesos de retorno a sus nucleos familiares; posibilitando la
restauracion y reparacién de vinculos afectivos.

10 consiste en la construccién de herramientas sostenibles de generacion de ingresos, empleabilidad y
creacién de unidades productivas familiares, ademas de articular las diversas ofertas institucionales en
procura de mejorar la oferta tanto estatal como privada, que permita un real acceso a los servicios que
ofrece el mundo rural y urbano.



