PROCESO
i.‘.‘ PROTECCION MT5.LT1.P 06/08/2026
BIENESTAR MANUAL TECNICO ESTRATEGIAS QUE PROMUEVEN LA . .
FAMILIAR ADOPCION Version 1 Pagina 1 de 76
MANUAL TECNICO

ESTRATEGIAS QUE PROMUEVEN LA ADOPCION

ANO 2026

iAntes de imprimir este documento... piense en el medio ambiente!

Cualquier copia impresa de este documento se considera como COPIA NO CONTROLADA.




PROCESO

MTS.LT1.P

06/08/2026

Q‘) PROTECCION
BIENESTAR MANUAL TECNICO ESTRATEGIAS QUE PROMUEVEN LA
FAMILIAR ADOPCION

Version 1

Pagina 2 de 76

INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR

Directora General
Astrid Eliana Caceres Cardenas

Subdirectora General
Adriana Velasquez Lasprilla

Directora de Proteccion Especial
Beatriz Adriana Tierradentro

Subdirectora de Adopciones
Martha Patricia Manrique Soacha

Equipo Técnico

Adriana Marcela Pefa Cifuentes
Jasbleidy Tatiana Granados Lagos
Néstor Danilo Moreno Bolivar
Maria Isabel Martinez Soler

Maria Alejandra Ortiz Lépez

Con aportes de las y los profesionales que integran los equipos de la Subdireccién de Adopciones;
Direcciones Misionales, Regionales, Centros Zonales, Operadores, Ciudadania y las diferentes

dependencias del ICBF.

iAntes de imprimir este documento... piense en el medio ambiente!

Cualquier copia impresa de este documento se considera como COPIA NO CONTROLADA.




PROCESO
ii.‘ PROTECCION MT5.LT1.P 06/08/2026
BIENESTAR MANUAL TECNICO ESTRATEGIAS QUE PROMUEVEN LA . .
FAMILIAR ADOPCION Version 1 Pagina 3 de 76
Tabla de Contenido

CAPITULO |. CONTEXTUALIZACION. .. ..ottt 5
10 13 (o= o o T o R 6
DEfiNICIONES Y SIGIAS ...ceviiiiiii ittt e e e e e e e ettt e e e e e e e e e e eet b aeeeeeeeeessbaaaaaaeaaeeenrrnes 10
Y =T oTo oo ] Tot=Y o] (15T PR 16
Referencias NOMMIALIVAS. .......cooiiiie ettt e e e e e e e e e e ettt a e e e e e e eeeessnnaaaeeaeeeeeennes 26
CAPITULO Il DESCRIPCION DEL PROGRAMA — ESTRATEGIA DE CARACTERIZACION PARA
BUSQUEDA Y CONSECUCION DE FAMILIA ..ottt 32
Objetivo de la estrategia de caracterizacion para busqueda y consecucion de familia.................c.......... 33
(oo F=TedT0] o e o] 1= 111/ o T 33
Paso 1: Registro en el consolidado de nifias, nifios y adolescentes con caracteristicas y necesidades
LTS 0o = L PP 34
Paso 2: Autorizacién de intenciones de caracterizacién para busqueda y consecucion de familia.......... 35
Paso 3: Desarrollo de las actividades de caracterizaciéon para la busqueda y consecucién de familia....38
Paso 4: Validacion carta de intencion de adopCion ............uuiiiiiii i e et e e e e aaaenes 40
Paso 5: Seguimiento al proceso de adOPCiON ..........ccciiiiiiiiiiiei e e e e ee e e e e e e eeeaaeae 42
CAPITULO IIl DESCRIPCION DEL PROGRAMA — ESTRATEGIA DE ACOGIMIENTO .......cccoovvvnee.n. 44
Obijetivo de la estrategia de aCogiMIENTO .........ooii i e e e e 45
Poblacion objetivo de la estrategia de acogimiento. ... 45
1Y oTe [0 Jo (Y00 0] 0] (=10 0= T ] €= T[] o IR 46
b= R A NoTo o101 =T a1 (o T =Y T = =0 =1 ] [T o J P 46
(oSN efoTo 10 [T g1 (o X =10 W @70] (0] 1 4] o= ISP 46
1070 g g oTo] T=T o1 (=T SR 46
Paso 1. Seleccién del aliado eStrategiCo...........ouiiiiiieiiiiiie e 47
Paso 2. Postulacion, caracterizacién, preseleccion de las nifias, nifios y adolescentes. ........................ 48
Paso 3. Seleccion de las nifias, nifos y adolescentes y notificacién a los comités de adopciones y
Defensorias de Familia. ..........oooiiiiiii i 50
Paso 4. Seleccion de aComMPaRANTES. ..........oiiiiiiiiiii e e e e e e e e e e e aaaeaearaa 51
Paso 5. Busqueda, capacitacion y seleccion de familias participantes (acogedoras y de apoyo)............ 52
Paso 6. Analisis de los estudios psicosociales de la familia...............ccccoooiiiiiiiiii e, 56
Paso 7. Asignacién de familias acogedoras a las nifias, nifios y adolescentes participantes. ................. 57
Paso 8. Solicitud y recepcion de documentos de las nifas, nifos y adolescentes preseleccionados......58
Paso 9. Tramites para salida del pais — aplica para acogimiento en el extranjero. ............ccccceeveeevrreennn. 59
Paso 10. Preparacion de partiCipantes. ...c...u oo 60
Paso 11. Desarrollo del aCogimieNTo. .......c.oooiiiiiii e e e e e et e e e e e aeeeeennes 63
Paso 12. REGreSO el VIGJE. .......cuiiiiiiiiii i 66
Paso 13. Entrevista sobre 1a eXPeri€nCia. .......... oo 66
Paso 14. Intencion de proyecto adOpliVO. ..........e oo 67
Paso 15. Seguimiento a las nifias, nifios y adolescentes participantes. ..., 69
[ [o] a1 (o (=To I VA =T=Te (U0 o 1=T o (o T 70
Sistema INtegrado de GESHON .........eiiiiiiiii et e e e e e s e e e e e e e 70
Referencias bDibliografiCas...........ouui i 72
1070 a1 i o] I'e Lo @71 o1 o] (o PSP 76

iAntes de imprimir este documento... piense en el medio ambiente!

Cualquier copia impresa de este documento se considera como COPIA NO CONTROLADA.




P

BIENESTAR
FAMILIAR

PROCESO
PROTECCION

MANUAL TECNICO ESTRATEGIAS QUE PROMUEVEN LA
ADOPCION

MTS.LT1.P

06/08/2026

Version 1

Pagina 4 de 76

Lista de tablas

Tabla 1: Balance de la estrategia de caracterizacion para busqueda y consecucion de familia ..8

Tabla 2: Balance estrategia de acogimiento
Tabla 3: Referencias normativas

iAntes de imprimir este documento... piense en el medio ambiente!

Cualquier copia impresa de este documento se considera como COPIA NO CONTROLADA.




PROCESO
ii.‘ PROTECCION MT5.LT1.P 06/08/2026
BIENESTAR MANUAL TECNICO ESTRATEGIAS QUE PROMUEVEN LA . .
FAMILIAR ADOPCION Version 1 Pagina 5 de 76

CAPITULO I. CONTEXTUALIZACION
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Justificacion

En Colombia, apelando a diversos tratados internacionales y a la Constitucién Politica, el interés superior
de las nifias, nifios y adolescentes es una prerrogativa de especial consideracién, que implica que sean
reconocidos como sujetos de derechos.

De acuerdo con el Articulo 44 de la Constitucién Politica de Colombia “Son derechos fundamentales de
las nifas y nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad social, la alimentacion equilibrada, su
nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educacién y la
cultura, la recreacion y la libre expresioén de su opinion. Seran protegidos contra toda forma de abandono,
violencia fisica o0 moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacion laboral o econdmica y trabajos
riesgosos. Gozaran también de los demas derechos consagrados en la Constitucién, en las leyes y en los
tratados internacionales ratificados por Colombia. La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacién
de asistir y proteger a la nifa y niflo para garantizar su desarrollo armoénico e integral y el ejercicio pleno
de sus derechos. Cualquier persona puede exigir de la autoridad competente su cumplimiento y la sancién
de los infractores. Los derechos de las nifias y nifios prevalecen sobre los derechos de los demas.”

Como entidad encargada de proteger a las nifias, nifios y adolescentes y garantizarles sus derechos, el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF, es un establecimiento publico, con personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio propio, creado por la Ley 75 de 1968 y reorganizado conforme lo
dispuesto por la Ley 7 de 1979 y su Decreto 2388 de 1979, adscrito al Ministerio de Igualdad y Equidad
mediante el Decreto 1074 de 2023 “Por el cual se integra el Sector Administrativo de Igualdad y Equidad
y se dictan otras disposiciones” y Decreto 1075 de 2023 “Por el cual se adopta la estructura del Ministerio
de Igualdad y Equidad y se dictan otras disposiciones”, que tiene por objeto propender y fortalecer la
integracion y desarrollo arménico de la familia, proteger a las nifias, nifios y adolescentes y garantizarles
sus derechos.

Con la expedicién del Cédigo de la Infancia y la Adolescencia mediante la Ley 1098 de 2006, en su articulo
7, se entiende por proteccion integral de las nifias, nifios y adolescentes, “(...) el reconocimiento como
sujetos de derechos, la garantia y cumplimiento de los mismos, la prevencion de su amenaza o
vulneracién, y la seguridad de su restablecimiento inmediato en desarrollo del principio del interés superior

(...).

De acuerdo con el articulo 53 de Ley 1098 de 2006, la adopcidon es una medida de restablecimiento de
derechos de las nifias, nifios y adolescentes, la cual debe ser decretada por una autoridad administrativa
en el marco de un proceso administrativo de restablecimiento de derechos.

La medida de proteccion integral por medio de la adopcidon que rige en Colombia es nacional e
internacional, esta ultima aplica cuando una nifa, nifio o adolescente con residencia habitual en un Estado
va a ser desplazado a otro Estado debido a su adopcion. Segun el Articulo 72 de la misma Ley, “(...) la
adopcion internacional se regira por los Tratados y Convenios Internacionales ratificados por Colombia
sobre esta materia (...)"

En el marco de dichas adopciones internacionales, a través de la Ley 265 de 1996 se aprobd el Convenio
Relativo a la Proteccion del Nifio y a la Cooperacion en Materia de Adopcion Internacional suscrito en La
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Haya, el 29 de mayo de 1993, el cual sefiala en su Articulo 4, literal b), que “Las adopciones consideradas
por el Convenio solo pueden tener lugar cuando las Autoridades competentes del Estado de origen: (...)
b) han constatado, después de haber examinado adecuadamente las posibilidades de colocacion del nifio
en su Estado de origen, que una adopcion internacional responde al interés superior del nifio; (...)".

Como autoridad competente en materia de adopcion en Colombia, ya sea nacional o internacional, el
ICBF cuenta en su estructura con la subdireccion de adopciones, que pertenece a la Direccion de
Proteccion Especial, y que de acuerdo con el Decreto 1430 de 2025 tiene como funciones, entre otras,
las de “1. Dirigir y coordinar la organizacién y desarrollo del Programa de Adopcion a nivel nacional e
internacional. (...) 9. Analizar y emitir concepto sobre la refrendacion o no de idoneidad de las solicitudes
de adopcién de familias colombianas y extranjeras residentes en el extranjero. 11. Analizar y administrar
la informacién estadistica relacionada con el Programa de Adopcion y presentar reportes a la Direccion
de Proteccion Especial. (...) 13. Adelantar las acciones tendientes a la busqueda de alternativas para
las nifias, nifios y adolescentes que hacen parte del Programa de Adopcion, a quienes por sus
caracteristicas y necesidades especiales se les dificulte restituir su derecho a pertenecer a una familia a
través de la adopcion. 14. Definir los aspectos técnicos de la operacion tercerizada para las Estrategias
que Promueven la adopcion, y los mecanismos para medir y realizar seguimiento a la gestion de los
operadores que desarrollen las estrategias (...)".

Estas funciones son determinantes para atender a los jévenes que se encuentran en el sistema de
Proteccion y no cuentan con una familia, y a las nifias, nifos y adolescentes con declaratoria de
adoptabilidad con caracteristicas y necesidades especiales y presentan alguna de las siguientes
situaciones, como consecuencia de las cuales, ven disminuidas sus posibilidades para la consecucién de
una familia adoptiva:

1. Tener diez (10) afios 0 mas.
Pertenecer a un grupo de dos o mas hermanas o hermanos, donde el o la mayor de ellos tenga
diez (10) afios 0 mas
3. Pertenecer a un grupo de tres o mas hermanas o hermanos de cualquier edad. Con
independencia de que presenten o no condiciones de salud o discapacidad.
Ser una nifia, nifio o adolescente con discapacidad, con independencia de la edad.
Tener cualquier edad y presentar alguna enfermedad crénica, grave y permanente o condicion
que requiera, por su nivel de complejidad, atencion especializada del sistema de salud (tanto a
nivel diagndstico como de atencion frecuente y constante por areas especializadas de la salud).
Algunas de estas enfermedades son las denominadas raras, huérfanas, graves o catastréficas.
De acuerdo con la Organizacion mundial de la salud': “Las enfermedades no transmisibles
(ENT), también conocidas como enfermedades cronicas, suelen ser de larga duracién y son el
resultado de una combinacion de factores genéticos, fisioldgicos, ambientales y de
comportamiento.”

o s

Teniendo en cuenta que a diciembre del afio 2024 se encontraban reportados dentro de los servicios de
proteccion un total de 3.265 ninas, nifos y adolescentes que contaban con declaratoria de adoptabilidad
y tienen caracteristicas y necesidades especiales, la subdireccion de adopciones del ICBF promueve su
adopcion a través de las siguientes estrategias:

e Caracterizacion para busqueda y consecucién de familia

1 https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/noncommunicable-diseases
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o Estrategia de Acogimiento
Importancia de la estrategia de caracterizacion para busqueda y consecucién de familia.

Se entiende por caracterizacion para busqueda y consecucion de familia, el proceso mediante el cual una
familia colombiana en lista de espera, un Organismo Acreditado en Colombia y/o las Instituciones
Autorizadas para desarrollar el Programa de Adopcion en Colombia (IAPAS) con Licencia de
Funcionamiento vigente, desarrollan acciones que permitan reconocer y/o profundizar en la informacién
de la situacién actual a nivel meédico, psicolégico y nutricional de las nifias, nifios y adolescentes
adoptables que presenta caracteristicas y necesidades especiales en situacion de adoptabilidad, a fin de
comprender mejor su cotidianidad, habilidades y adaptabilidad, posibilitando su vinculacion adoptiva.

Esta estrategia facilita la consecucién de familia adoptiva garantizando una toma de decision en las
familias frente a su proyecto adoptivo desde un enfoque diferencial e integral que resulte en la garantia
de derechos en las nifias, nifios y adolescentes con caracteristicas y necesidades especiales.

Actualmente, se evidencian los siguientes resultados:

Tabla 1: Balance de la estrategia de caracterizacion para busqueda y consecucion de familia

~ AUTORIZACIONES DE CARTAS DE
ANO CARACTERIZACION INTENCION
OTORGADAS VALIDADAS
2024 1628 106
2025 1262 105
Fuente: Sistema de informacion Misional SIM y Consolidado Nacional de Nifias, nifios y adolescentes con corte a
diciembre de 2025

Teniendo en cuenta los datos relacionados en la tabla que antecede, es importante resaltar que la
estadistica del proceso de adoptabilidad dependera en gran medida de las acciones adelantadas por
parte de los organismos acreditados y de las IAPAS cuyas solicitudes de caracterizacion y formatos de
carta de intencion de adopcién remitidos reflejaran el aumento o disminucién de los procesos de adopcién.

Importancia de la estrategia de acogimiento.

Se entiende por estrategia de acogimiento, el proceso mediante el cual las nifas, nifios y adolescentes
declarados en situacion de adoptabilidad y con caracteristicas y necesidades especiales, son acogidos
temporalmente en Colombia o en el exterior por familias colombianas o extranjeras.

El objetivo de este acogimiento es brindar a las nifias, nifios y adolescentes la oportunidad de establecer
una relacion afectiva con una familia que, eventualmente, pueda conducir a un proceso de adopcion.
Asimismo, busca facilitar la convivencia en diversos contextos familiares; promover el desarrollo y
fortalecimiento de habilidades y competencias personales; fomentar el conocimiento de aspectos
culturales del pais de acogida; y contribuir a la comprension y valoracion de su propia cultura.

Frente a las familias acogedoras, les brinda la oportunidad de interactuar con las nifas, nifios y
adolescentes mediante la convivencia temporal. Esto les permite conocer sus fortalezas, habilidades,
capacidades de resiliencia y expresion afectiva, al tiempo que les posibilita reflexionar y autoevaluarse
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frente a la decisién de asumir la adopcion de una nifia, nifo o adolescente con caracteristicas y
necesidades especiales.

A la luz de este contexto, y en coherencia con lo dispuesto en los tratados internacionales, asi como con
el Conjunto de Herramientas para Prevenir y Combatir las Préacticas llicitas en la Adopcion Internacional?,
se establece que las familias acogedoras podran ser colombianas o extranjeras que se encuentren
aprobadas, refrendadas o en lista de espera ante la subdireccién de adopciones o los comités de
adopciones del ICBF o en las Instituciones Autorizadas para desarrollar el Programa de Adopcion en
Colombia (IAPAS). Asimismo, podran participar familias colombianas o extranjeras que se encuentren en
fase de evaluacion dentro del proceso adoptivo. Esta disposicion tiene como finalidad garantizar la
aplicacion del principio de interés superior de la nifia, nifilo o adolescente que participe en la estrategia de
acogimiento.

En desarrollo de la estrategia de acogimiento, desde el afio 2004 han participado de 2.116 nifas, nifios y
adolescentes, de los cuales han sido adoptados un total de 1.259. cémo se refleja continuacion.

Tabla 2: Balance estrategia de acogimiento

i ) 5 T NINAS, NINOS Y NINAS, NINOS Y
ANO DE PARTICIPACION BT ADOLESCENTES ADOLESCENTES
PARTICIPANTES ADOPTADOS
2004/2014 EXTRANJERO 760 528
2015 EXTRANJERO 80 39
2016 EXTRANJERO 74 52
2019 EXTRANJERO 161 91
2021 EXTRANJERO 194 107
2022 EXTRANJERO 184 94
2023 EXTRANJERO 144 71
2024 EXTRANJERO 92 13
2025 EXTRANJERO 74 1
TOTAL 2.116 1259

Fuente: Sistema de informacion Misional SIM y Consolidado Nacional de Nifias, nifios y adolescentes con corte a enero de 2026

La estrategia de caracterizaciéon para busqueda y consecucion de familia y la estrategia de acogimiento
se consolidan como estrategias complementarias y fundamentales en el proceso de busqueda y
consecucion de familia para nifias, nifios y adolescentes con caracteristicas y necesidades especiales en
situacion de adoptabilidad. Ambas iniciativas no solo fortalecen la toma de decisiones de las familias, sino
que también amplian las posibilidades de garantizar el derecho a crecer en un entorno protector, estable
y afectivo. Los resultados estadisticos evidencian que, en la medida en que los organismos acreditados,

2 Conferencia de la Haya de Derecho Internacional Privado, 2024. Conjunto de Herramientas para prevenir y combatir las
Practicas ilicitas en la Adopcién Internacional
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IAPAS y familias acogedoras participan activamente en estos procesos, se incrementan las oportunidades
de lograr vinculaciones adoptivas exitosas y sostenibles, reafirmando asi el compromiso institucional con
el principio del interés superior de la nifiez y la proteccion integral de sus derechos.

Definiciones y siglas

Adopcion: Es, principalmente y por excelencia, una medida de proteccion a través de la cual, bajo la
suprema vigilancia del Estado, se establece de manera irrevocable la relacién paternofilial entre personas
que no la tienen por naturaleza. Asi la define el articulo 61 del Cddigo de la Infancia y la Adolescencia
(Ley 1098 de 2006).

Aliados estratégicos: Persona juridica o Autoridad Central, con la que se celebra una alianza a través
de un contrato, convenio o memorando de entendimiento, con la finalidad de cumplir los objetivos de la
Estrategia de Acogimiento.

Autoridad central de los estados parte del convenio de la haya de 1993: El Convenio relativo a la
Proteccion del Nifio y a la Cooperacion en materia de Adopcion Internacional de manera explicita sefiala
que todo Estado contratante designara una Autoridad Central encargada de dar cumplimiento a las
obligaciones que el Convenio le impone. Las Autoridades Centrales deberan cooperar entre ellas y
promover una colaboracién entre las Autoridades competentes de sus respectivos estados para asegurar
la proteccion de las nifias, nifios y adolescentes y alcanzar los demas objetivos del Convenio.

Caracterizacion para la estrategia de acogimiento: Conjunto de acciones para identificar la dinamica
particular (percepcion sobre la adopcién, recursos emocionales, repertorio comportamental, entre otros)
de las nifias, nifios y adolescentes postulados para participar en la Estrategia de Acogimiento.

Caracterizacion para busqueda y consecucion de familia: Proceso mediante el cual se desarrollan
acciones para profundizar la situacion a nivel médico, psicoldgico, nutricional y alimentario de las nifas,
nifios y adolescentes con declaratoria de adoptabilidad que presenta caracteristicas y necesidades
especiales. Todas las acciones que realicen los Organismos Acreditados o las IAPAS, a la nifia, nifio o
adolescente en el marco de este proceso, deben ser allegadas o reportadas a la subdireccion de
adopciones y al secretario del comité de adopciones de la regional a la que pertenece la nifia, nifio o
adolescente, para que sean incluidas en la historia de atencion.

Carta de Intencién: Documento presentado por una familia interesada en la adopcion de una nifa, nifio
o adolescente en proceso de Caracterizacion para busqueda y consecucion de familia. Esta carta no
genera compromiso directo de una asignacion por parte del comité de adopciones. (Ver Formato Carta
de Intencién de Adopcion)?.

Comité de adopciones: Instancia responsable de la seleccion de las familias colombianas y extranjeras
y de la asignacion de estas a las nifias, nifos y adolescentes adoptables. Esto, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 73 del Cédigo de la Infancia y de la Adolescencia (Ley 1098 de 2006).

Comité técnico de supervision de contratos de aporte — Estrategia de Acogimiento: Instancia
encargada de realizar el seguimiento y toma de decisiones en el marco de los contratos de aportes de la

3 El formato se encontrara disponible en https://www.icbf.gov.co/programa-adopciones
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estrategia de acogimiento suscritos entre el ICBF y los Aliados estratégicos, en el contexto de la Estrategia
de Acogimiento.

Cuestionario para la evaluacion de adoptantes, cuidadores, tutores y mediadores — CUIDA: Es una
prueba que tiene como finalidad evaluar las caracteristicas que resultan mas relevantes para el
establecimiento competente y funcional de las relaciones de cuidado, tal como ocurre en la adopcion, el
acogimiento, la tutela o la custodia de un menor de edad.

Derecho humano a la alimentaciéon adecuada -DHAA-: El derecho a la alimentacién es el derecho a
tener acceso, de manera regular, permanente y libre, sea directamente, sea mediante compra en dinero,
a una alimentacion cuantitativa y cualitativamente adecuada y suficiente, que corresponda a las
tradiciones culturales de la poblacidn a que pertenece el consumidor y que garantice una vida psiquica y
fisica, individual y colectiva, libre de angustias, satisfactoria y digna.

Declaratoria de adoptabilidad: La declaratoria de adoptabilidad se constituye entonces, en una decision
administrativa que es presupuesto de la adopcion, define la situacion juridica de las nifas, nifios y
adolescentes, y se encuentran sometida, en los eventos en que haya habido oposicion en cualquier etapa
del proceso, a la homologacién por el Juez de Familia y una vez en firme, produce respecto de los padres
la terminacion de la patria potestad del hijo.

Discapacidad: La discapacidad es un concepto que evoluciona y que resulta de la interaccidén entre
personas que presentan diversidad fisica, intelectual, mental o sensorial y las barreras debidas a la actitud
y al entorno que evitan su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con
las demas. (ICBF 2025 - Definicion adaptada de la Convencion de las personas con discapacidad)

Estado de origen: Es el pais de procedencia y residencia de la nifia, nifio o adolescente al que se le ha
otorgado la declaratoria de adoptabilidad. De acuerdo con el Articulo 4 del Convenio de La Haya,
corresponde al Estado de origen determinar si el menor es adoptable, asi como velar porque la adopcién
internacional sea la medida mas adecuada para garantizar su interés superior.

Entrevista: Accién de comunicacién oral que se establece entre un entrevistador y el entrevistado o
entrevistada con el fin de obtener una informacién o una opinién de alguien. En el marco del presente
manual, la entrevista se efectua sobre dos tipos de poblacién diferente: a) Personas que se han postulado
en la convocatoria para la seleccién de acompanantes; b) Las nifas, nifios y adolescentes y los jovenes
objeto de atencion de la Estrategia de Acogimiento.

Estado de recepcion: Es el Estado en el cual residen los solicitantes de adopcion y que, garantiza a la
nifia, nifo o adolescente adoptado el pleno ejercicio de sus derechos, entre los que se encuentran la
nacionalidad y la residencia permanente en su territorio.

Estrategia de Acogimiento: Se entiende por estrategia de acogimiento el periodo en el cual las nifias,
nifos y adolescentes comparten y se integran con una familia acogedora, esperando que las partes se
conozcan, compartan experiencias nuevas y tengan un intercambio cultural, brindando a las y los
beneficiarios participantes un espacio seguro, y facilitando la creacién de una nueva relacion.

El acogimiento promueve la adopcién de las nifas, nifios y adolescentes con caracteristicas y
necesidades especiales para quienes, al momento de su participacion, no se ha podido encontrar una
familia.
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Etnia: segun el Ministerio de Salud y Proteccion social hace referencia: “al Grupo humano que habita un
espacio geografico, posee caracteristicas culturales propias y una historia comun. Cada etnia esta
relacionada con un territorio y un origen ancestral que le permite construir una identidad grupal y compartir
su propio sistema de creencias. En Colombia los pueblos y comunidades indigenas, las comunidades
negras, afrocolombianas, raizales, palenqueras y el Pueblo Rrom o Gitano se identifican como Grupos
Etnicos.™

Evaluacion de familias: Conjunto de actividades de calificaciéon y apreciacion, cualitativa y cuantitativa
por parte del profesional del ICBF que consiste en determinar si las personas que desean ser familias,
acogedoras o adoptivas disponen de las condiciones necesarias para ello, tales como: motivacion,
actitudes, capacidades, caracteristicas psicolédgicas, entorno social, salud fisica y mental, antecedentes
familiares, historia personal, funcionamiento familiar y expectativas. La evaluacién permite determinar si
estas condiciones son acordes con las necesidades de las nifias, nifios y adolescentes con declaratoria
de adoptabilidad o si constituyen un riesgo para su integracién y adaptacion.

Familia: Es una estructura social que se construye a partir de un proceso que genera vinculos de
consanguinidad o afinidad entre sus miembros. Por tanto, sin bien la familia puede surgir como un
fendmeno natural producto de la decision libre de dos personas, lo cierto es que son las manifestaciones
de solidaridad, fraternidad, apoyo, carifio y amor, las que estructurany le brindan cohesién a la institucion.
De acuerdo con lo afirmado por el observatorio del bienestar de la nifez, “La forma tradicional de la
estructura familiar es identificada como nuclear, la cual se puede descomponer en completa o incompleta:
integrada por los padres y/o madres y los hijos, o solo uno de los padres o madres, aunque han surgido
nuevas conformaciones.

Familias acogedoras: Familia que de manera temporal acoge a nifias, nifios o adolescente participantes,
reconociendo las necesidades particulares de los beneficiarios, reacciones, gustos, miedos, aspectos
culturales, posibles retos durante el tiempo de integracion, adaptaciéon al cambio al nuevo contexto,
estrategias de contencion emocional y pautas de crianza.

Podran ser familias acogedoras todas las familias colombianas o extranjeras aprobadas o refrendadas y
en lista de espera sea ya en la subdireccion de Adopciones, los comités de Adopciones de ICBF o de las
IAPAS, o Familias colombianas o extranjeras en fase de evaluacién del proceso de adopcion.

Familias de apoyo: Son aquellas familias presentadas por el aliado estratégico, que han sido
debidamente evaluadas por el ICBF y autorizadas por el comité Técnico, para brindar acogida temporal
en su hogar a nifas, nifos y adolescentes que requieran ser reubicados durante el periodo de
acogimiento, como consecuencia de la configuracién de alguna de las situaciones descritas en el Paso
13 — Numeral 9 del presente Manual. Estas familias deben contar con las condiciones y capacidades
necesarias para ofrecer un entorno seguro, afectivo y estable que garantice el bienestar de los
participantes.

Grupo étnico: Colectivo que comparte costumbres, tradiciones, historia, identidad, idioma, vinculos con
un territorio, y sistemas sociales y politicos singulares. Un grupo étnico es en si mismo una comunidad.
Estd determinado por la existencia de ancestros y una historia en comun vy el territorio. En Colombia
existen cinco grupos étnicos: indigenas, afrodescendientes y comunidades negras, palenqueros, raizales

4 Ministerio de Salud y Proteccion Social. (s. f.). Etnias. Centro Especializado de Servicio al Ciudadano.
https://ciudadanos.sectorsalud.gov.co/ciudadanos/enfoque-diferencial/Paginas/Etnias.aspx

iAntes de imprimir este documento... piense en el medio ambiente!

Cualquier copia impresa de este documento se considera como COPIA NO CONTROLADA.



https://ciudadanos.sectorsalud.gov.co/ciudadanos/enfoque-diferencial/Paginas/Etnias.aspx

PROCESO
ii.‘ PROTECCION MT5.LT1.P 06/08/2026
BIENESTAR MANUAL TECNICO ESTRATEGIAS QUE PROMUEVEN LA . .
FAMILIAR ADOPCION Version 1 Pagina 13 de 76

de San Andrés y Providencia y Gitanos o Rrom. En el articulo 13, la Constitucion Politica de 1991
reconoce que “todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion y trato
de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacién por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinién politica o
filosofica”.

Informe psicosocial: Documento técnico emitido por el equipo psicosocial del Organismo Acreditado y
Autorizado, el cual contiene las actuaciones administrativas, que refleja aspectos privados de las familias
que se postulan para participar en la Estrategia de Acogimiento. Compila los aspectos estudiados y emite
una propuesta de preconcepto sobre la participaciéon de las familias en las Estrategia de acogimiento en
el area evaluada por parte del profesional. Debe ser concreto, claro, profundo, organizado (estructura
coherente), congruente y objetivo. (Ver Formato de Informe Psicosocial de las Familias Acogedoras en la
Estrategia de Acogimiento) °.

Informe Integral: Documento técnico interdisciplinario que recoge informacién de cada nifia, nifio y
adolescente con sus datos de identificacién, el acto administrativo o el fallo judicial que lo declara en
situacion de adoptabilidad, aspectos sociales, la evolucion personal, el estado de salud fisica y mental,
fotografias y videos, asi como las necesidades particulares de la nifia, nifio o adolescente que ingresa al
Programa de Adopcion

Intencion de proyecto adoptivo: Documento presentado por una familia interesada en la adopcién de
una nifia, nifio o adolescente que haya participado en la Estrategia de Acogimiento. Este documento no
genera compromiso directo de una asignacién por parte del comité de adopciones. (Ver Formato Intencién
de proyecto adoptivo)®.

Instituciones autorizadas para desarrollar el Programa de Adopcién en Colombia (IAPAS): Entes
de naturaleza privada, sin animo de lucro, con licencia de funcionamiento expedida por el ICBF y
autorizados por la Ley 1098 de 2006 para desarrollar el Programa de Adopcién, con familias colombianas
y extranjeras residentes dentro y fuera de Colombia. El articulo 73 de la citada Ley reconoce la existencia
de Instituciones privadas en Colombia para adelantar tramites de adopcién nacionales e internacionales
y reconoce el funcionamiento de comités de adopciones al interior de estas.

Lista de espera internacional: Documento consolidado que contiene los tramites de adopcién
aprobados o refrendados de familias extranjeras residentes en el exterior, que cuentan con disponibilidad
para ser asignados a una nifia, nifio, adolescente o grupos de hermanos, con independencia de la regional
donde hayan sido presentados. La consolidacion de la informacion tiene como parametro la fecha de
aprobacion de la solicitud por parte de un Comité de adopciones o de Refrendaciéon por parte de la
subdireccién de adopciones.

Lista de espera nacional: Documento consolidado que contiene los tramites de adopcién aprobados o
refrendados de Familias Colombianas residentes en territorio colombiano o en el exterior, que cuentan
con disponibilidad para ser asignados a una nifa, nifio, adolescente o grupos de hermanos, con
independencia de la regional donde hayan sido presentados. La consolidacion de la informacion tiene
como parametro la fecha de aprobacion de la solicitud por parte de un comité de adopciones o de
Refrendacion por parte de la subdireccion de Adopciones.

5 El formato se encontrara disponible en https://www.icbf.gov.co/programa-adopciones
6 El formato se encontrara disponible en https://www.icbf.gov.co/programa-adopciones
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Libro de varios: Documento en el que se inscriben todos los hechos y actos distintos de nacimientos,
matrimonios y defunciones, especialmente los reconocimientos de hijos naturales, legitimaciones,
adopciones, alteraciones de la patria potestad, emancipaciones, habilitaciones de edad, capitulaciones
matrimoniales, interdicciones judiciales, discernimientos de guarda, rehabilitaciones, nulidades de
matrimonio, divorcios, separaciones de cuerpos y bienes, cambios de nombre, declaraciones de
seuddénimos, manifestaciones de avecinamiento, declaraciones de ausencia, declaraciones de presuncién
de muerte e hijos inscritos.

Nihas, nifios y adolescentes con caracteristicas y necesidades especiales: El Programa de Adopcion
en Colombia considera como necesidad o caracteristica especial estar en una o varias de las siguientes
circunstancias:

Tener diez (10) afios 0 mas.

Pertenecer a un grupo de dos o mas hermanas o hermanos, donde el o la mayor de ellos tenga

diez (10) afios o mas

3. Pertenecer a un grupo de tres o mas hermanas o hermanos de cualquier edad. Con
independencia de que presenten o no condiciones de salud o discapacidad.

4. Ser una nifia, nifio o0 adolescente con discapacidad, con independencia de la edad.

5. Tener cualquier edad y presentar alguna enfermedad crénica, grave y permanente o condicion

que requiera, por su nivel de complejidad, atencion especializada del sistema de salud (tanto

a nivel diagnostico como de atencion frecuente y constante por areas especializadas de la

salud). Algunas de estas enfermedades son las denominadas raras, huérfanas, graves o

catastroficas. De acuerdo con la Organizacion mundial de la salud’: “Las enfermedades no

transmisibles (ENT), también conocidas como enfermedades cronicas, suelen ser de larga

duraciéon y son el resultado de una combinacion de factores genéticos, fisiologicos,

ambientales y de comportamiento.”

N —

Organismo acreditado y autorizado: Ente de naturaleza publica o privada que ha cumplido con el
tramite de acreditacion de conformidad con los articulos 10 y 11 del Convenio de La Haya en materia de
Proteccion y en lo relativo a la Cooperacion en Adopcion Internacional, que cumple con cualquier criterio
adicional impuesto por el pais que emite la acreditacién y que ejerce ciertas funciones del Convenio en
lugar de, o junto con, la Autoridad Central. En Colombia, el ICBF como Autoridad Central en materia de
adopcion, tiene a su cargo el otorgamiento y renovacion de la autorizacion para prestar servicios de
adopcion internacional, la cual esta sujeta a la necesidad del servicio.

Persona con discapacidad: Las personas con discapacidad incluyen a aquellas que tengan deficiencias
fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas barreras,
puedan impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las
demas. (Art. 2° de la Ley 1346 de 2009 por medio de la cual se aprueba la Convencién sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad)

Prelacion de adoptantes colombianos: La Ley 1098 de 2006, en los articulos 71 y 73, ordena la
prelacion para los adoptantes colombianos al senalar que “El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
y las instituciones autorizadas por este para adelantar el programa de adopcion, preferiran, en igualdad
de condiciones, las solicitudes presentadas por los y las colombianas, cuando llenen los requisitos
establecidos en el presente Cdodigo. Si hay una familia colombiana residente en el pais o en el exterior y

7 https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/noncommunicable-diseases
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una extranjera, se preferira a la familia colombiana, y si hay dos familias extranjeras una de un pais no
adherido a la Convencién de La Haya o a otro convenio de caracter bilateral o multilateral en el mismo
sentido y otra si, se privilegiara aquella del pais firmante del convenio respectivo.”. [...] “En la asignacién
de familia que realice el comité de Adopcion, se dara prelacién a las familias colombianas de conformidad
con lo establecido en el articulo 71 de este cédigo. El incumplimiento de esta norma dara lugar a las
sanciones disciplinarias del caso e invalidara la citada asignacién.” Al respecto, el comité de la Convencién
de La Haya relativo a la proteccion del nifio y a la cooperacion en materia de adopcién internacional ha
confirmado que “(...) la adopcion internacional solo puede tener lugar después de haber examinado
adecuadamente las posibilidades de colocacion del nifio en su Estado de origen”.

Profesional responsable de caracterizacion para busqueda y consecucion de familia: Profesional
de la subdireccion de adopciones que se encarga de autorizar a los organismos internacionales y a las
IAPAS, la caracterizacion para busqueda y consecucion de familia de las nifias, nifios y adolescentes con
caracteristicas y necesidades especiales que han sido reportados por comités de adopciones de las
regionales del ICBF y de las IAPAS a la subdireccidon de adopciones.

Profesional responsable de cruces y traslado: Profesional de la subdireccién de adopciones
responsable de la consolidacion de informacion asociada a la historia de atencion de las nifias, nifos y
adolescentes y del traslado de la documentacién de las solicitudes de adopcion aprobadas a las diferentes
Regionales del ICBF.

Programa de adopcién: Es el conjunto de actividades tendientes a restablecer el derecho de las nifas,
nifnos y adolescentes a tener una familia.

Sistema de Informacién Misional-SIM: Es una herramienta tecnoldgica creada a partir de lo ordenado
en el articulo 77 del Cédigo de la Infancia y la Adolescencia - Ley 1098 de 2006 “...] como finalidad llevar
el registro de los nifios, las nifias y los adolescentes cuyos derechos se denuncian como amenazados o
vulnerados. Dicho registro incluira la medida de restablecimiento adoptada, el funcionario que adelanté la
actuacion y el término de duracion del proceso. Este sistema tendra un registro especial para el desarrollo
del programa de adopcién.” Es un software desarrollado a la medida, para cubrir las necesidades de
informacion del ICBF que se originan en sus procesos misionales, cuya finalidad es facilitar el registro,
la consolidacion y reporte de informacion local, regional y nacional.

Tramite para la adopcion internacional: Corresponde a las actividades legales y administrativas;
orientadas a la preparacién, evaluacion y seleccion de los solicitantes de adopcién residentes en el
exterior. Estas actividades son adelantadas por los profesionales de la Autoridad Central o de los
Organismos Acreditados internacionalmente y autorizados en Colombia. El tramite se rige por los tratados
y convenios internacionales ratificados por Colombia y en él intervienen los Estados de origen y de
recepcion.

iAntes de imprimir este documento... piense en el medio ambiente!

Cualquier copia impresa de este documento se considera como COPIA NO CONTROLADA.




PROCESO
ii.‘ PROTECCION MT5.LT1.P 06/08/2026
BIENESTAR MANUAL TECNICO ESTRATEGIAS QUE PROMUEVEN LA . .
FAMILIAR ADOPCION Version 1 Pagina 16 de 76

Marco conceptual

Acerca del vinculo afectivo: Apego en la primera infancia e infancia intermedia

El concepto de apego fue propuesto por Bowlby® hace mas de cuatro décadas para describir el vinculo
fundamental entre padres y/o madres e hijos que es esencial para la supervivencia y el desarrollo,
afirmando que este se constituye en el niicleo central de la vida emocional de las personas®. El concepto
esta basado en la etologia, y Bowlby lo operacionalizé como un repertorio de conductas organizadas con
una base biologica (ej. el llanto, risa, adhesion y busqueda de proximidad de las nifias o nifios) que se
promueve en las interacciones de padres y/o madres e hijos y que maximiza la supervivencia.

Asi, el establecimiento de un minimo de relaciones positivas y estables con un adulto sensible a sus
necesidades bastara para que una nifia o nifio experimente fuertes sentimientos de afecto hacia esa
persona, de manera que la echara de menos cuando no esté, la reclamara cuando necesite ayuda, y la
buscara tras su ausencia.

Bajo condiciones de estrés tales como enfermedad, entornos desconocidos y ser dejados solos, las nifias
y nifios dirigen ciertas conductas hacia sus cuidadores para obtener proteccion y seguridad. En ausencia
de estas condiciones, las conductas de busqueda de proximidad se reducen, y el sistema de apego
permite a la nifa, nifio o adolescente ocuparse en otras conductas adaptativas que promueven la
exploracion y el dominio del entorno'™. El sistema de apego, por lo tanto, permite a las nifias y nifios
relacionarse con sus padres y/o madres como una “base segura” desde la cual explorar' y obtener
soporte y proteccion en momentos en que se percibe amenaza.

La sintonizacion parental y la adecuada capacidad de respuesta dan lugar a un apego seguro, enmarcado
en una vision de si mismo como merecedor de cuidado y competente en el dominio del entorno, y una
mirada de los otros como confiables y efectivos.

Las nifas, nifios y adolescentes con apego seguro buscan facilmente a sus cuidadores, cuando estan
angustiados, pero se sienten suficientemente a salvo para explorar su entorno en momentos de poco
estrés. Los padres y/o madres de estas nifias o nifios se muestran mas sensibles (accesibles y
disponibles) en las interacciones, e interpretan las sefales de sus hijos de forma objetiva, logrando
ajustarse y responder a ellas con rapidez y eficacia'?.

En contraste, la no disponibilidad parental y el rechazo severo estan asociados con un apego inseguro
ansioso-evitativo. Estas nifias o nifios se ven a si mismos como no adorables e incapaces de obtener el
cuidado de sus padres y/o madres, y ven a otros como punitivos y desinteresados en ellos. Las nifias o

8 Bowlby J. Attachment and Loss: Volume 1. Attachment. New York: Basic Books, 1969. // Bowlby J. Attachment and Loss:
Volume 2. Separation. New York: Basic Books, 1973. // Bowlby J. Attachment and Loss. Volume 3. Loss, Sadness and
Depression. New York: Basic Books, 1980.

9 Limifiana, A. R. y Bueno A. 2011. La Construccion del Vinculo Afectivo en la Adopcion. La teoria del Apego como marco de
Referencia en la Intervenciéon Post-Adoptiva. International Journal of Developmental and Educational Psychology, vol. 1, num.
1, 2011, pp. 333-340 Asociacion Nacional de Psicologia Evolutiva y Educativa de la Infancia, Adolescencia y Mayores Badajoz,
Espana

10 Carlson EA, Sroufe LA. Contribution of attachment theory to developmental psychopathology. In: Cicchetti D, Cohen DJ, eds.
Developmental Psychopathology: Vol 1. Theory and Methods. New York: Wiley, 1995:581-617

" Ainsworth MDS. The development of infant-mother attachment. In: Caldwell B, Ricciati Heds. Review of Child Development
Research, Volume 3. Chicago: University of Chicago Press, 1973:1-94.

12 Carlson EA, Sampson MC, Sroufe LA. Implications of attachment theory and research for developmental-behavioral pediatrics.
J Dev Behav Pediatr 2003; 24: 364-79.
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nifos ansiosos-evitativos son renuentes a aproximarse a sus padres y/o madres aun cuando estan
angustiados, ya que temen que su busqueda de ser reconfortados sea rechazada o castigada.

Por ultimo, la inconsistencia parental esta asociada con un apego ansioso-ambivalente. Estas nifas o
nifos se ven a si mismos como incapaces de sostener el interés y cuidado de otros, sin embargo, ven a
otros como capaces de proveer soporte, si su atencion puede ser segura y sostenida. Las nifias o nifios
ansiosos - ambivalentes estan vigilantes acerca de la capacidad de respuesta de sus padres y/o madres
y exhiben muestras elevadas de necesidad para provocar la capacidad de respuesta parental o maternal,
de hecho, su preocupacion excesiva por la disponibilidad de sus padres y/o madres inhibe la exploracién
apropiada de su entorno.

En general, la evidencia del impacto del apego parental en el desarrollo de la primera infancia e infancia
intermedia es indiscutible e inmensa. Se ha encontrado que el apego influye en casi cada aspecto del
desarrollo de la primera infancia, desde el desarrollo neuro-cognitivo hasta las competencias socio-
comportamentales. Es de resaltar que las investigaciones demuestran que la calidad del apego varia de
acuerdo con la naturaleza de las interacciones de padres y/o madres con sus hijos e hijas, descartando
la nocidn de que se encuentra determinada completamente por cualidades disposicionales de la nifia o
nifo. Los estudios también muestran que mientras el apego temprano ejerce una influencia sustancial
sobre el desarrollo posterior, el estatus del apego puede cambiar en funcion del deterioro y estrés en la
relacion entre padres y/o madres e hijos o de las mejoras en los mismos'.

En este sentido, es importante considerar que los padres y/o madres difieren en la naturaleza y calidad
del cuidado que proveen a sus hijos € hijas, asi como también existen diferencias individuales en la calidad
de la vinculacién afectiva de las nifas o nifios hacia ellos. Con base en esto, y en funcion del grado de
disponibilidad y accesibilidad de los padres y/o madres como figuras de apego, las experiencias de apego
de las nifas o nifos se consolidan a través del tiempo, en los “modelos internos de trabajo o modelos
representacionales internos” de las relaciones.

Asi, segun las actitudes percibidas, las nifias y nifios desarrollaran expectativas acerca de lo que ellos
pueden esperar de dichas figuras en situaciones futuras. De forma similar, el modelo operativo sobre si
mismo reflejara la nocion de cuan aceptable o inaceptable se es, a los ojos de las figuras de apego.

Acerca del vinculo afectivo: Apego en la adolescencia

La adolescencia es una etapa de vida caracterizada por un desarrollo neurologico, cognitivo y socio
psicoldgico significativo. De igual modo, es una etapa en la que la cantidad de tiempo compartido con los
padres y/o madres normalmente disminuye, mientras que el tiempo compartido con los pares incrementa
considerablemente. Sin embargo, los padres y/o madres contindan jugando un rol clave influenciando el
desarrollo de los adolescentes.

El apego padre-adolescente tiene efectos profundos en el funcionamiento cognitivo, social y emocional,
evidenciandose que un apego seguro esta asociado con una menor participacion en conductas de alto

8 Waters E, Merrick S, Treboux D, Crowell J, Albersheim L. Attachment security in infancy and early adulthood: A twenty-year
longitudinal study. In: Hertzig ME, Farber EA, eds. Annual Progress in Child Psychiatry and Child Development: 2000-2001.
New York: Brunner-Routledge, 2003:63-72.
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riesgo, menos problemas de salud mental, y mejores habilidades sociales y estrategias de
afrontamiento™.

La adolescencia se reconoce cada vez mas como la segunda mayor “ventana” de oportunidad y de riesgo
en el desarrollo, seguida solo en significancia por el desarrollo de la primera infancia. Es un periodo de
cambios bioldgicos, cognitivos y sociales de tal magnitud y rapidez por lo que no sorprende encontrar que
esta asociado con el comienzo o exacerbacion de un numero de problemas relativos de salud, incluyendo
la depresion'®, desordenes de alimentacion'®, abuso de sustancias y dependencia'’, conductas sexuales
de riesgo’®, actividad antisocial y delincuencial, y desercién escolar'®.

El enfoque diferencial en el marco de las estrategias (MEDD, 2023)

“El enfoque diferencial es un aporte del derecho internacional de los derechos humanos a la
implementacion de politicas publicas, a través del cual se busca que el centro de la intervencion social
esté dado por las caracteristicas del sujeto social y su contexto. Por ello, se concibe como un método de
analisis y actuacién, que reconoce las inequidades, riesgos y vulnerabilidades y valora las capacidades y
la diversidad de un determinado sujeto -individual o colectivo-, para incidir en el disefio, implementacion,
seguimiento y evaluacion de la politica publica, con miras a garantizar el goce efectivo de derechos en
especial el derecho a la igualdad y no discriminacion”. (MEDD, 2017, p. 12)

En este sentido, el MEDD es un modelo que sirve para el reconocimiento particular y colectivo, cuya
aplicacion transversal en la implementacién de las estrategias que promueven la adopcion, conforme al
principio de enfoque diferencial, busca la materializacién de los derechos humanos. En los procesos de
atencién se deben tener en cuenta cada una de las particularidades de las nifias, nifios y adolescentes,
asi como de sus familias. Esto con el objetivo de generar una respuesta estatal coherente y acorde a
dichas particularidades y conforme al principio de igualdad y no discriminacion, asegurando y
promoviendo que los servidores publicos, colaboradores, agentes del SNBF, aliados estratégicos,
operadores, las propias comunidades y familias beneficiarias de dichos programas apropien
conocimientos y acciones orientadas a la realizacion de derechos en el marco del quehacer del ICBF
mediante la articulacion de esfuerzos interinstitucionales.

Enfoques interrelacionados con el enfoque diferencial (MEDD, 2023)

En el marco del Modelo de Enfoque Diferencial de Derechos se articulan e interrelacionan los siguientes
enfoques bajo los cuales se desarrollan las estrategias:

4 MM Moretti, M Peled. Adolescent-parent attachment: Bonds that support healthy development. Pediatric Child Health 2004;
9(8):551-555

5 Twenge JM, Nolen-Hoeksema S. Age, gender, race, socioeconomic status, and birth cohort differences on the Children’s
Depression Inventory: A meta-analysis. J Abnorm Psychol 2002; 111:578-88.

16 Reijone JH, Pratt HD, Patel DR, Greydanus DE. Eating disorders in the adolescent population: An overview. J Adolescent
Res 2003; 18:209-22.

7 Chambers RA, Taylor JR, Potenza MN. Developmental neurocircuitry of motivation in adolescence: A critical period of
addiction vulnerability. Am J Psychiatry 2003; 160:1041- 52.

8 Chambers RA, Taylor JR, Potenza MN. Developmental neurocircuitry of motivation in adolescence: A critical period of
addiction vulnerability. Am J Psychiatry 2003; 160:1041- 52.

19 Moffitt TE. Natural histories of delinquency. In: Weitekamp EGM, Kerner HJ, eds. Cross-National Longitudinal Research on
Human Development and Criminal Behavior. Netherlands: Kluwer, 1994: 3-61. National Center for Educational Statistics.
Digest of educational statistics. Institute of Educational Sciences. US Department of Education 2001. Available at
http://nces.ed.gov.//pubs2002/digest (Version current on August 30, 2004).
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Enfoque de derechos humanos: El Enfoque Basado en Derechos Humanos (EBDH) es un
marco conceptual que busca contribuir al desarrollo humano y orientar las acciones para cumplir
los derechos de las personas. Por ello, dichas acciones deben acoger “El enfoque basado en los
derechos de la nifiez, que tiene como sustento la Convencién sobre los Derechos del Nifio (CDN)
de las Naciones Unidas, la Constitucion Politica de Colombia y el Codigo de la Infancia y la
Adolescencia, considera a cada nifa, niflo o adolescente, como un ser humano unico y valioso,
con derecho no solo a la vida y a la supervivencia, sino también al desarrollo para completar su
potencial.

Enfoque de ciclo de vida: La diferencia sustancial entre la visidon de los ciclos de vida y la de
cursos de vida esta en que la primera se refiere al entorno natural macro y micro y a un profundo
referente comunitario, dado que es esta su vivencia permanente, y su esencia de vida. La segunda
hace énfasis en el contexto familiar, y aunque reconoce la relacién con el entorno, pareciera que
este jugara un papel secundario, como si se tratara de universalizar el ambiente urbano. Se orienta
a reconocer que el desarrollo de la primera infancia 0-6 afios, infancia 7-13 anos, adolescencia
14-17 anos es un proceso que se da a lo largo de la vida y de manera estrecha con el entorno
familiar y comunitario. Permite analizar que los sujetos a lo largo de su desarrollo requieren de
medidas de atencién en materia de prevencion y proteccion multidimensionales, conforme con su
edad y con las transiciones que se dan en los momentos de curso de vida, en las que el contexto
y los factores histdricos tienen incidencia en las formas de vida y el desarrollo de las personas.

Enfoque territorial: “El territorio es un espacio no solo fisico, es un escenario que contiene y
determina relaciones entre diferentes actores sociales, que se interrelacionan con el propdsito de
adelantar proyectos, alcanzar objetivos de desarrollo y construir activamente su identidad
colectiva. Asi mismo, el territorio es el resultado de formas de transmision y adquisicion de
conocimiento, practicas sociales y culturales, lenguajes, sentimientos, construccién de
identidades, formas de ser y estar en el mundo, es el escenario donde se da la convivencia, se
construye ciudadania y se genera la calidad de vida donde las nifias, nifios y adolescentes hacen
parte y son protagonistas del territorio. En la medida en que el territorio ofrezca condiciones para
que las nifias, nifios y adolescentes ejerzan sus derechos, se lograra avanzar en la reduccion de
las inequidades, el fortalecimiento de la capacidad productiva y la consolidacion de las relaciones
sociales en el presente y el futuro” 2°

Enfoque de accion sin daino: Aquel que parte de la premisa de que ninguna intervencion externa,
realizada por diferentes actores humanitarios o de desarrollo, esta exenta de hacer dafio (no
intencionado) a través de sus acciones. “Su incorporacién implica la reflexion por parte de los y
las profesionales sobre aspectos como los conflictos emergentes durante la ejecucion de las
acciones, los mensajes éticos implicitos, las relaciones de poder y el empoderamiento de los y las
participantes. Este enfoque se incorpora dentro de los procesos de seguimiento y monitoreo de
las acciones, en aras de establecer como estas han incidido en personas, familias y comunidades
frente a aspectos como la identidad y el tejido social”.?’

Enfoque intergeneracional: Se entiende por “enfoque intergeneracional la opcién de dirigir la
atencion y la capacidad de accion institucional hacia los problemas sociales desde el supuesto de

20 (ICBF, 2020, p. 27).
21 Comision de la verdad (Web) y Modelo de Enfoque Diferencial de Derechos, 2023, pp. 13
https://web.comisiondelaverdad.co/transparencia/informacion-de-interes/glosario/enfoque-de-accion-sin-dano.
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que la respuesta esta en el fortalecimiento de los procesos de desarrollo humano, respuesta que
puede ser impulsada y desarrollada desde el encuentro y la vinculacién entre generaciones”.
(Mufoz Garcia, 2017, p. 116) Dicho enfoque, pone de presente que las transformaciones tienen
lugar entre dos 0 mas generaciones, vinculadas a contextos histéricos distintos, que demarcan
miradas diversas en la forma en que se analizan, reconocen y se resuelven situaciones en la
sociedad, en los diferentes ambitos de relacionamiento e intercambio de conocimientos y saberes,
entre las nifas, nifos y adolescentes, jévenes, adultos y personas mayores.

Enfoque intercultural: De acuerdo con el Ministerio de Educacién Nacional (2013) en su
documento “Lineamientos Politica de Educacién Superior Inclusiva se define este enfoque como:
conjunto de relaciones entre diferentes grupos culturales que conduce a un proceso dialéctico de
constante transformacion, interaccién, dialogo y aprendizaje de los diferentes saberes culturales
en el marco del respeto. Se asume este término como el reconocimiento de aprender del que es
diferente a cada persona y de la riqueza que se encuentra implicita en la misma diversidad que
conforma el grupo social. [...] la interculturalidad promueve un dialogo “abierto, reciproco, critico
y autocritico” entre culturas, y de manera mas especifica entre las personas pertenecientes a esas
culturas. (p. 29) Saez (2006), citado por Ministerio de Educacién (2013, p. 30) sefiala que: “el
fundamento de la interculturalidad — como el prefijo inter evoca — es la comunicacién o relacion
intercultural o interaccién, significando que lo que se comunica, o se pone en contacto, no son las
culturas, sino hombres y mujeres con culturas diversas”. La interculturalidad va mas alla de una
simple cuestién de tolerancia y pretende examinar la capacidad transformadora de las
instituciones de educacion superior de sus propios sistemas educativos, con el fin de asegurar a
toda la poblacién el derecho a una educacién de calidad. Se trata de generar nuevas y creativas
visiones de la ensefianza, de sus contenidos y de sus procesos de aprendizaje, de tal manera que
exista un reconocimiento efectivo de la diversidad.?

Interseccionalidad: La interseccionalidad es un enfoque y una herramienta de analisis del
enfoque diferencial, que busca alertar sobre la necesidad de ver las particularidades de las nifias,
nifos y adolescentes y jovenes debido a la identidad de género, los derechos de las mujeres, la
diversidad sexual, la pertenencia étnica y la discapacidad, de manera integral y no separadas,
excluyentes o desintegradas. Esto en relacidn con el analisis y desarrollo de acciones para eliminar
las situaciones de discriminacion, barreras, violencias, obstaculos u otras formas que generan
condiciones desiguales para la garantia efectiva de los derechos. Asi mismo, llama la atencién
en la necesidad de observar: a) Los contextos territoriales en los que se desarrolla la vida de las
personas, pueblos y comunidades. b) Los factores sociales, educativos, econémicos, politicos y
culturales. c) Las afectaciones que ponen en riesgo los derechos individuales y colectivos, para
efectos de observar la complejidad de las relaciones y los puntos de interseccion o conexion entre
ellos para la toma de decisiones y la implementacion de acciones integrales.

Enfoque Inclusivo: El enfoque inclusivo aporta a la construccion de justicia social para superar
las barreras actitudinales, comunicativas, arquitectonicas y pedagogicas y visualizar la diversidad
de un sujeto 0 un grupo de sujetos como una oportunidad para todas y todos como capital
sociocultural, ademas promueve que las comunidades u organizaciones no se limiten a ver la
inclusion como un mero hecho retdrico, sino que promuevan efectiva y equitativamente sentidos
de pertenencia, participacion o empoderamiento, entre todos sus miembros.

22 Ministerio de Educacion Nacional, 2013, p. 30.
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Enfoque diferencial orientaciones sexuales e identidades de género diversas:

Identidad de género: de acuerdo con el Modelo de Enfoque Diferencial de Derechos
(2023), refiere a la vivencia interna y personal que cada persona tiene sobre su propio
geénero, que puede o no coincidir con el sexo asignado al nacer, y se expresa a través de
sentimientos, comportamientos y formas de manifestar el cuerpo en lo privado y lo publico?.

LGBTIQ+: Este acronimo hace referencia a la poblacion con orientaciones sexuales e
identidades de género distintas a las dominantes “asi como a quienes presentan variaciones
innatas en sus caracteristicas sexuales”®. En este sentido, designa colectivamente a
mujeres lesbianas, hombres gais, personas bisexuales, trans, intersexuales y queer?.
También se ha incluido en el acrénimo el signo + (mas), “para representar a aquellas
orientaciones sexuales e identidades de género diferentes a las ya mencionadas”?.

Orientacion sexual: de acuerdo con el Modelo de Enfoque Diferencial de Derechos (2023),
“hace referencia a la atraccion afectiva, emocional y sexual hacia otra persona. En esta se
involucra: el deseo, el erotismo, la atraccion sexual, el enamoramiento y otros
sentimientos™?’.

Sexo: de acuerdo con la Guia para el registro de las variables sexo, género y orientacion
sexual en los sistemas de informacion del ICBF mesa técnica, el termino sexo se refiere a
las “caracteristicas genéticas, endocrinas y morfoldgicas del cuerpo. Las categorias
utilizadas para clasificar estas caracteristicas en los seres humanos son hombre, mujer e
intersexual™?.

Violencia por prejuicio: funciona como una “categoria de analisis central para comprender
las agresiones dirigidas hacia la poblacién LGBTIQ+ debido a su orientacién sexual e
identidad de género diversas” ?°que amenazan su vida, seguridad e integridad. Hace
referencia a “cualquier conducta que

Discapacidad (MEDD, 2023)

Teniendo en cuenta que una de las poblaciones con mayor prevalencia en las estrategias que promueven
la adopcion son las nifias, nifios y adolescentes con discapacidad, se considera pertinente abordar su
conceptualizacion bajo lo establecido en el MEDD:

La discapacidad conforme a la Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad (CDPD)15 de la ONU, 2006, aprobada por Colombia mediante la ley 1346 en julio de 2009,
y declarada exequible por la Honorable Corte Constitucional segun Sentencia C293 de 2010, “es un

23 Modelo de Enfoque Diferencial de Derechos, 2023.

24 CONPES, 4147, 2025, Pag 130

25 Modelo de Enfoque Diferencial de Derechos, 2023, p, 51.

26 CONPES, 4147, 2025, Pag 130.

27 Modelo de Enfoque Diferencial de Derechos, 2023, p, 39.

28 |CBF. 2023. GUIA PARA EL REGISTRO DE LAS VARIABLES SEXO, GENERO Y ORIENTACION SEXUAL EN LOS
SISTEMAS DE INFORMACION DEL ICBF

29 CONPES, 4147, 2025, Pag 29.
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concepto que evoluciona y que resulta de la interaccion entre las personas con deficiencias y las barreras
debidas a la actitud y el entorno que evitan su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad
de situaciones con las demas” (literal E, Preambulo). Es decir, que la discapacidad se genera porque la
sociedad excluye ya que no esta adaptada para garantizar a las personas con discapacidad la totalidad
de sus derechos en igualdad de situaciones a los demas.

Con la CDPD, el concepto de discapacidad evoluciona con base en el modelo social y reconoce que la
discapacidad no se encuentra en la persona, sino en las desventajas, limitaciones, barreras y
desigualdades que genera el ambiente en el cual esta inmerso. Asi las cosas, la discapacidad se presenta
en el momento en el que la persona interactua y se relaciona con el entorno, porque justamente es en el
exterior en el que se encuentran las barreras que limitan las posibilidades para las personas con
discapacidad.

Se otorga responsabilidad a la sociedad por no considerar a las personas con discapacidad como sujetos
activos, con contribuciones y aportes para la identificacién de las barreras y el establecimiento de los
apoyos y ajustes razonables, que posibiliten la generacion conjunta de respuestas oportunas vy
diferenciales, que contribuyan al tejido territorial, en donde las personas con y sin discapacidad se
reconozcan como integrantes de la comunidad, convivan, y participen en situaciones de igualdad.

Asi, con el objetivo de garantizar los derechos de las personas con discapacidad todas las entidades
publicas de cualquier orden y sector tienen la obligacion de garantizar los derechos de las personas con
discapacidad en igualdad de situaciones a los demas, incluidas su efectiva inclusion en la sociedad.
Siempre que se hable de personas con discapacidad, se debe hablar de los apoyos y ajustes razonables*
que necesitan para ejercer sus derechos en igualdad de situaciones con los demas, es decir para superar
las barreras o resolver y ajustar las exigencias del entorno.

Para ello, sera necesario que todos los espacios generados por el Instituto cuenten con fases de
preparacion, desarrollo y seguimiento, que en primer lugar contemplen la voz, posturas y planteamientos
de las personas con discapacidad, para la identificacion de las barreras y la implementacion de los apoyos
y ajustes razonables que las nifias, nifios y adolescentes y talento humano con discapacidad requieren,
con la participacion activa de sus familias, con el fin de favorecer la comunicacion, la accesibilidad fisica,
el acceso a la informacion y su participacion incidente en igualdad de situaciones.

De acuerdo con el ANALISIS DE LA SITUACION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN
COLOMBIA-2021 (ONU Mujeres, UNFPA y UNICEF) sefala que Colombia debe trabajar en: 1. fortalecer
la participacion efectiva, local, nacional, transversal, que incluya mujeres, nifiez y familias. 2. eliminar las
barreras actitudinales y aumentar la toma de conciencia respecto a los derechos de las personas con
discapacidad, en todos los sectores de la sociedad. 3. Aumentar el acceso e integracion de la informacion,
dentro de los tomadores de decisiones, y hacia las personas con discapacidad®'.

A continuacion, se describen las categorias de la discapacidad, de acuerdo con los planteamientos del
Ministerio de Salud y Proteccion Social (Resolucion 1197 de 2024, del Ministerio de Salud y Proteccion
Social).

30 Son las modificaciones y adaptaciones necesarias y adecuadas que no impongan una carga desproporcionada o indebida,
cuando se requieran en un caso particular, para garantizar a las personas con discapacidad el goce o ejercicio, en igualdad de
condiciones con las demas, de todos los derechos humanos y libertades fundamentales (ONU, 2006)

31 hitps://colombia.unwomen.org/sites/default/files/2022-05/Discapacidad. pdf
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Discapacidad fisica: personas que presentan en forma permanente alteraciones a nivel musculo
esquelético, neuroldgico, tegumentario de origen congénito o adquirido, pérdida o ausencia de
alguna parte de su cuerpo. Presentan dificultad para el movimiento corporal, al caminar,
desplazarse, cambiar o mantener posiciones del cuerpo, llevar, manipular o transportar objetos y
realizar actividades de cuidado personal o del hogar.

Intelectual: personas que presentan alteraciones en las funciones mentales generales como el
razonamiento, la resolucién de problemas, la planificacién, el pensamiento abstracto, el juicio, la
conciencia, la orientacion, la atencion, la memoria, el calculo, el aprendizaje académico y el
aprendizaje de la experiencia. Estos producen deficiencias del funcionamiento adaptativo, de tal
manera que el individuo no alcanza los estandares de independencia personal y de
responsabilidad social en uno o mas aspectos de la vida cotidiana, incluidos la comunicacion, la
participacién social, el funcionamiento académico u ocupacional y la independencia personal en
la casa o en la comunidad (American Psychiatric Association, 2014)

Psicosocial (mental): personas que presentan alteraciones en el pensamiento, percepciones,
emociones, sentimientos, comportamientos y relaciones con otras personas considerados como
signos y sintomas atendiendo a su duracién, coexistencia, intensidad y afectacién funcional y las
barreras del entorno que evitan su participacion plena y efectiva en la sociedad.

Visual: personas que presentan en forma permanente alteraciones para percibir la luz, formas,
tamanos, o color de los objetos. En esta categoria se pueden ubicar personas ciegas o de baja
vision, es decir aquellas que a pesar de usar gafas o lentes de contacto haberse practicado una
cirugia, tienen dificultades para distinguir formas, colores, rostros, objetos, ver en la noche, ver de
lejos o ver de cerca, independientemente que sea por uno o por ambos 0jos.

Auditiva: en esta categoria se encuentran personas que presentan en forma permanente
deficiencias en las funciones sensoriales relacionadas con la percepcion de los sonidos vy la
discriminacién de su localizacién, tono, volumen y calidad; como consecuencia, presentan
diferentes grados de dificultad en la recepcién y produccion de mensajes verbales y, por tanto,
para la comunicacion oral. Se incluye en esta categoria a las personas sordas y a las personas
con hipoacusia esto es, aquellas que debido a una deficiencia en la capacidad auditiva presentan
dificultades en la discriminacion de sonidos, palabras, frases, conversacion e incluso sonidos con
mayor intensidad que la voz conversacional, segun el grado de pérdida auditiva (Ministerio de la
Proteccion Social & ACNUR, 2011).

Sordoceguera: es una discapacidad unica que resulta de la combinacion de una deficiencia visual
y una deficiencia auditiva, que genera en las personas que la presentan problemas de
comunicacion, orientacion, movilidad y el acceso a la informacion. Algunas personas sordociegas
son sordas y ciegas totales, mientras que otras conservan restos auditivos y/o restos visuales.

Multiple: personas que tienen dos o mas alteraciones asociadas, de orden fisico, sensorial,
mental o intelectual, las cuales afectan significativamente el nivel de desarrollo, las posibilidades
funcionales, la comunicacion, la interaccion social y el aprendizaje, por lo que requieren para su
atencion de apoyos generalizados y permanentes.
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Ninas, nifos y adolescentes con caracteristicas y necesidades especiales en Colombia

Cassandra, Perry y Martha®? mencionan que, para el area de la proteccion y la adopcion, el término
necesidades especiales se emplea para referirse al menor de edad que se encuentra en una condicion
en la cual (caracteristicas fisicas, mentales o comportamentales, edad o pertenencia a grupo de hermanos
y/o hermanas) se hace dificil encontrar una familia adoptante.

Los nifios, nifias y adolescentes con caracteristicas y necesidades especiales deben tener las mismas
oportunidades de adopcién que aquellos que no las tienen. Esto, en atencién al principio de igualdad y no
discriminacién, aun cuando su adopcién requiera de informes adicionales, especializados e
interdisciplinarios derivados de su atencion en salud, preparacion exhaustiva, asesoria frecuente y apoyo
activo, tanto a las y los adoptivos como a sus familias adoptantes.

La Oficina Permanente de La Haya formulé una Guia de Buenas Practicas®® en donde se menciona que
las nifas, nifos y adolescentes, con necesidades especiales son aquellos que:

Sufren de un desorden del comportamiento o trauma.
Tienen una discapacidad fisica o mental.
Son nifas y nifos mayores (normalmente mayores de 7 afos).

e Son parte de un grupo de hermanos o hermanas.
En Colombia las nifias, nifios y adolescentes en situacion de adoptabilidad provienen de condiciones de
vida muy diversas, en algunos casos se desconocen las situaciones en las cuales vivieron y que
condicionaron el abandono por parte de sus progenitores, y en otros se puede facilmente evidenciar las
condiciones dificiles a que pudieron estar expuestos desde edades muy tempranas.

La definicion de nifias, nifios y adolescentes con caracteristicas y necesidades especiales se ha
recopilado en funcién de la existencia /disponibilidad de familias idoneas para aquellas nifias, nifios y
adolescentes que las poseen. Es decir, se considera como de necesidad o caracteristica especial, cuando
por ciertas condiciones no existe familia en lista de espera para su adopcion.

De esta manera, para El Manual Técnico del Programa de Adopcion, se considera de necesidad o
caracteristica especial estar en una o varias de las siguientes circunstancias:
1. Tener diez (10) afios 0 mas.
2. Pertenecer a un grupo de dos 0 mas hermanas o hermanos, donde el o la mayor de ellos tenga
diez (10) afios 0 mas
3. Pertenecer a un grupo de tres o mas hermanas o hermanos de cualquier edad. Con
independencia de que presenten o no condiciones de salud o discapacidad.
4. Ser una nifia, nifio o adolescente con discapacidad, con independencia de la edad.
5. Tener cualquier edad y presentar alguna enfermedad cronica, grave y permanente o condicion
que requiera, por su nivel de complejidad, atencion especializada del sistema de salud (tanto
a nivel diagndstico como de atencion frecuente y constante por areas especializadas de la
salud). Algunas de estas enfermedades son las denominadas raras, huérfanas, graves o
catastroficas. De acuerdo con la Organizacion mundial de la salud®: “Las enfermedades no

32 Perry, Cassandra & HENRY, Martha. Family and Professional. Considerations for Adoptive Parents of Children with Special
Needs. En: Marriage & Family Review, 2009, nro. 45:5, p. 538-565.

33 El documento completo puede consultarse en https://assets.hcch.net/docs/e3954¢2¢c-994b-435¢-a658-7f88b4b47c27 . pdf

34 hitps://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/noncommunicable-diseases
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transmisibles (ENT), también conocidas como enfermedades cronicas, suelen ser de larga
duraciéon y son el resultado de una combinacion de factores genéticos, fisiologicos,
ambientales y de comportamiento.”

En relacion con las caracteristicas y necesidades especiales autores como Purvis, Cross, & Lyons®®
mencionan que las nifas, nifios y adolescentes adoptados y en acogida pueden manifestar:

Cuestiones relacionadas con el abandono, la pérdida y el duelo.
Disfunciones del apego.

Alteraciones neuroldgicas.

Déficits cognitivos.

Problemas de coordinacion y de motricidad.
Déficit de procesamiento sensorial.

Miedo.

Ira.

Flashbacks y estrés postraumatico.
Verguenza.

Ansiedad.

Depresion.

Asimismo, estos autores proponen siete factores de riesgo que se presentan con frecuencia en las nifas
y nifios adoptados, los cuales pueden crear estrés toxico y se relacionan con:

Riesgos prenatales: la exposicién a drogas o alcohol o un embarazo estresante.

Riesgos perinatales: un parto dificil o complicado.

Riesgos postnatales: la hospitalizacién temprana, o vivencias en cuidados intensivos.

Maltrato, abuso fisico, sexual o emocional.

Negligencia, abandono, institucionalizacion.

Efectos en el sistema de proteccion de las nifias y nifos, falta de vivienda, discriminacion y
multiples colocaciones en diferentes hogares sustitutos.

Traumas naturales o provocados por la guerra, accidentes, y desastres naturales.

Bajo este contexto, vale la pena sefalar que el Articulo 38 del Decreto 1430 de 2025 en su Numeral 13
menciona que la subdireccién de adopciones debe “ Adelantar las acciones tendientes a la busqueda de
alternativas para las nifas, nifios y adolescentes que hacen parte del Programa de Adopcion, a quienes por
sus caracteristicas y necesidades especiales se les dificulte restituir su derecho a pertenecer a una familia a
través de la adopcion”.

35 Purvis, K., Cross, D., & Lyons, W. (2007). E/ Nifio Adoptado Como Integrarse Bien en la Familia. Espafia: Ediciones Medici.
Pagina (36)
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Referencias normativas.

A continuacién, se presentan aquellas normas que regulan la proteccion de las nifas, nifios y
adolescentes en Colombia, la adopcién nacional o internacional como medida de restablecimiento del
derecho a tener una familia, los programas de acogimiento y demas referencias normativas asociadas al

contenido del presente manual.

Tabla 3: Referencias normativas

NORMA

OBJETO

Convencion Internacional para la
Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial (1965) Ley 22
de 1981

“Los Estados Partes condenan la discriminacion racial y se comprometen a
seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica
encaminada a eliminar la discriminacion racial en todas sus formas y a
promover el entendimiento entre todas las razas, y con tal objeto cada
Estado Parte se compromete a no incurrir en ningun acto o practica de
discriminacion racial contra personas, grupos de personas o instituciones y
a velar por que todas las autoridades publicas e instituciones publicas,
nacionales y locales actuen en conformidad con esta obligacion, y declaran
criminales las organizaciones, las instituciones y los particulares que
cometen el crimen de apartheid”.

Convencion Internacional sobre los
Derechos del Nifio, Ley 12 de 1991.

Por medio de la cual se aprueba la Convencién sobre los Derechos Del
Nifio adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de
noviembre de 1989.

Convenio relativo a la proteccion del
nifo y a la cooperacion en materia
de adopcidn internacional, hecho en
La Haya, el 29 de mayo de 1993.

a) Establecer garantias para que las adopciones internacionales tengan
lugar en consideracion al interés superior del nifio y al respeto a los
derechos fundamentales que le reconoce el Derecho internacional;

b) Instaurar un sistema de cooperacion entre los Estados contratantes que
asegure el respeto a dichas garantias y, en consecuencia, prevenga la
sustraccion, la venta o el trafico de nifios.

c) Asegurar el reconocimiento en los Estados contratantes de las
adopciones realizadas de acuerdo con el Convenio.

Guia de buenas practicas Convenio
de La Haya de 1993.

55. El articulo 2 de la misma Convencion contiene una disposicion general
de no discriminacion, e impone a los Estados contratantes la proteccion de
los derechos de todo nifio en su jurisdiccion, sin discriminacion y sin
importar (inter alia) el nacimiento u otra condicion. Asi, los nifios que son
sujetos de adopcion nacional o internacional deben gozar de los mismos
derechos y medidas de proteccién que cualquier otro nifio.

57. En el contexto de la adopcién internacional, el principio de no
discriminacion pretende garantizar derechos y proteccion equivalentes a
todos los nifios adoptados. Se pretende también proteger a los nifios mas
vulnerables y desfavorecidos y garantizarles las mismas posibilidades que
otros nifios tienen de crecer en un entorno familiar. Los Estados
contratantes deben considerar como puede ofrecérseles asistencia
especial a las familias que desean adoptar nifios con necesidades
especiales.

Conferencia Mundial contra el
Racismo, la Discriminacion racial, la
xenofobia y las formas conexas de
intolerancia. Declaracion y
Programa de accién. Durban, 2001

La Conferencia acordé que la esclavitud y la
trata de esclavos son un crimen de lesa humanidad y siempre
deberian haberlo sido. También se acordé que la esclavitud y la trata de
esclavos, incluida la trata transatlantica de esclavos, fueron tragedias
atroces de la historia de la humanidad, especialmente su negacion de la
esencia de las victimas. La Conferencia también reconocié que el
colonialismo habia conducido al racismo y habia causado sufrimientos
cuyas consecuencias persisten en nuestros dias. Se llegé a un acuerdo
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NORMA

OBJETO

sobre la necesidad de planes de accién nacionales, leyes nacionales mas
firmes y mayor asistencia juridica para las victimas de la discriminacion
racial. También se recalcé el mejoramiento de la administracién de justicia
y el fortalecimiento de las instituciones nacionales para combatir la
discriminacion racial. A este respecto, se subrayd la importancia de
remedios apropiados y medidas positivas para las victimas de la
discriminacion racial. Se puso en primer plano la dimension de género de
la discriminacion racial
y la cuestion mas general de la discriminacion multiple.

Constitucion Politica de Colombia
de 1991

Preambulo: “El pueblo de Colombia, en ejercicio de su poder soberano,
representado por sus delegatarios a la Asamblea Nacional Constituyente,
invocando la proteccion de Dios, y con el fin de fortalecer la unidad de la
Nacion y asegurar a sus integrantes la vida, la convivencia, el trabajo, la
justicia, la igualdad, el conocimiento, la libertad y la paz, dentro de un marco
juridico, democratico y participativo que garantice un orden politico,
economico y social justo, y comprometido a impulsar la integracion de la
comunidad latinoamericana, decreta, sanciona y promulga la siguiente
[Constitucion]:”

Caodigo Civil Colombiano Ley 84 de
1873

Comprende las disposiciones legales sustantivas que determinan
especialmente los derechos de los particulares, por razon del estado de las
personas, de sus bienes, obligaciones, contratos y acciones civiles.

Ley 75 de 1968

Por la cual se dictan normas sobre filiacion y se crea el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar.

Ley 7 de 1979

Por la cual se dictan normas para la proteccion de la nifiez, se establece el
Sistema Nacional de Bienestar Familiar, se reorganiza el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y se dictan otras disposiciones.

Ley 265 de 1996

Por la cual se aprueba el Convenio relativo a la Proteccion del Nifioy a la
Cooperacion en materia de Adopcioén Internacional, acogido en La Haya
durante la 172 sesion de la Conferencia de Derecho Internacional Privado,
el 29 de mayo de 1993.

Ley 489 de 1998

Por la cual promueve la democratizacion y transparencia en la gestion
publica, garantizando mecanismos para la participacion ciudadana en la
planeacion, gestion, ejecucion, control y evaluacion de la administracion
publica y fortaleciendo la relacion Estado—sociedad, asegurando que los
ciudadanos tengan un papel activo en la construccién de politicas y
decisiones.

Ley 850 de 2003

Por la cual reglamenta la organizacion y funcionamiento de las veedurias
ciudadanas, estableciendo los mecanismos para que los ciudadanos y las
organizaciones sociales ejerzan de manera efectiva el control social a la
gestion publica. Su finalidad es garantizar la transparencia en la
administracion del Estado, promover la participacion de la comunidad en la
vigilancia de programas, proyectos, contratos y decisiones publicas, y
contribuir a la prevencién de la corrupciéon y al fortalecimiento de la
democracia participativa.

Ley 1757 de 2015

Por la cual promover, proteger y garantizar el derecho a la participacion
democratica, consolidando y ampliando los mecanismos mediante los
cuales la ciudadania puede intervenir en la gestion publica y en el control
social. Busca fortalecer la democracia participativa a través de instrumentos
como consultas, cabildos abiertos, presupuestos participativos, audiencias
publicas, iniciativas legislativas y demas formas de intervencién ciudadana,
asegurando que las entidades del Estado generen condiciones efectivas
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NORMA

OBJETO

para la participacion y la incidencia de la sociedad en las decisiones
publicas.

Ley 1098 de 2006, modificada por la
Ley 1878 de 2018

Por la cual se aprueba el Cédigo de la Infancia y la Adolescencia.

Ley 1361 de 2009, modificada por la
Ley 1857 de 2017

Por medio de la cual se crea la Ley de Proteccion Integral a la Familia.

Ley 1346 de 2009

Por medio de la cual se aprueba la "Convencion sobre los Derechos de las
personas con Discapacidad”, adoptada por la Asamblea General de la
Naciones Unidas el 13 de diciembre de 2006.

Ley 1437 del 2011

Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Ley 1878 de 2018

Por medio de la cual se modifican algunos articulos de la Ley 1098 de 2006,
por la cual se expide el Cdédigo de la Infancia y la Adolescencia, y se dictan
otras disposiciones.

Ley 1996 de 2019

Por medio de la cual se establece el régimen para el ejercicio de la
capacidad legal de las personas con discapacidad mayores de edad.

Ley 1997 de 2019

Por medio del cual se establece un régimen especial y excepcional para
adquirir la nacionalidad colombiana por nacimiento, para hijos e hijas de
venezolanos en situacion de migracion regular o irregular, o de solicitantes
de refugio, nacidos en territorio colombiano, con el fin de prevenir la
apatridia.

Ley 2332 de 2023

Por medio de la cual se establecen los requisitos y el procedimiento
necesarios para la adquisicion, pérdida y recuperacion de la nacionalidad
colombiana y se dictan otras disposiciones.

Decreto 2388 de 1979

Reglamentario de la Ley 7 de 1979.

Decreto 2263 de 1991

Por el cual se aprueba el Acuerdo 17, del 6 de agosto de 1991, expedido
por la junta directiva del ICBF y a través del cual se reglamenta el
otorgamiento de licencias de funcionamiento a las instituciones que
desarrollan el Programa de Adopcidn, asi como la supervision y asesoria
por parte del ICBF, a dichas instituciones.

Decreto 2241 de 1996

Por el cual se aprueba el Acuerdo No. 047, de octubre 17 de 1996, expedido
por la Junta Directiva del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y por
el cual se modifica el Acuerdo No. 0017 de 1991, aprobado por el Decreto
2263 de 1991.

Decreto 1430 de 2025

Por el cual se modifica la estructura del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar Cecilia de la Fuente de Lleras

Decreto 1069 del 2015

Por medio del cual se expide el Decreto Unico reglamentario del sector
justicia y del derecho.

Resolucion No. 7998 de 2023,
expedidas por el ICBF.

Por la cual se adopta el Modelo de Enfoque Diferencial de Derechos del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, se derogan las Resoluciones
9313 de 2016y 1274 de 2017, y se dictan otras disposiciones.
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Resolucion No. 1130 de 2019,
expedida por el ICBF.

Por medio de la cual se modifica la conformacion del comité Técnico de
Autorizacién y el comité de Inspeccion, Vigilancia y Control, contenida en
el articulo 1 de las Resoluciones Nos. 206 de 2017 y 8608 de 2015

Resolucion No. 1600 del 2019,
modificada por la Resoluciéon No.
1141 de 2021. Expedidas por el ICBF.

Sobre decisiones adoptadas relacionadas con el desarrollo del Programa
de Adopcion en el ICBF e IAPAS.

Resolucion No. 3542 de 2019,
expedida por el ICBF.

Por la cual se establecen los requisitos para la prestacion de los programas
de acogimiento familiar en el extranjero, acogimiento familiar modalidad
campamento y acogimiento familiar en Colombia.

Resolucion No. 8470 de 2019,
expedida por la Registraduria
Nacional del Estado Civil

Por la cual se adopta una medida administrativa de caracter temporal y
excepcional, para incluir de oficio la nota “Valido para demostrar
nacionalidad” en el registro Civil de Nacimiento de los nifios y nifias nacidos
en Colombia, que se encuentran en riesgo de apatridia, hijos de padres y/o
madres venezolanas, que no cumplen con el requisito de domicilio.

Resolucion No. 5477 de 2022,
expedida por el Ministerio de
Relaciones Exteriores

Por la cual se dictan disposiciones en materia de visas y se deroga la
Resolucion 1980 del 19 de marzo de 2014 y la Resolucion 6045 del 2 de
agosto de 2017.

Resolucion 6300 de 2024

Por medio de la cual establece el régimen normativo vigente para el
ejercicio de las funciones de inspeccion, vigilancia y control a cargo del
ICBF. Asimismo, regula procedimientos clave como el otorgamiento,
renovacién, modificaciéon, suspensién o cancelaciéon de licencias de
funcionamiento, con el objetivo de optimizar los tramites institucionales y
asegurar la calidad en la prestacion de servicios de proteccion.

Circular No. 152 de 2010, expedida
por la Registraduria Nacional del
Estado Civil

Por medio de la cual se dan Instrucciones sobre las inscripciones de
Registro Civil de Nacimiento relacionada con los procesos de adopcion.

Circular No. 152 de 2010, expedida
por la Registraduria Nacional del
Estado Civil

Por medio de la cual se dan Instrucciones sobre las inscripciones de
Registro Civil de Nacimiento relacionada con los procesos de adopcién.

Circular No. 152 de 2010, expedida
por la Registraduria Nacional del
Estado Civil

Por medio de la cual se dan Instrucciones sobre las inscripciones de
Registro Civil de Nacimiento relacionada con los procesos de adopcion.

Cédigo Penal Articulo 134 A (Ley 599
de 2009, modificado por el Articulo 2
de la Ley 1752 de 2015).

Conocimientos de los encargados de la atencion.

En primer lugar, se debe mencionar que es un deber de los servidores
publicos y contratistas emprender constantemente la actualizacién de sus
conocimientos, asi como la comprension de los grupos poblacionales a los
que brindan atencion, la revision de sus actitudes personales y el
fortalecimiento de posturas éticas profesionales®, que les prevengan del
ejercicio de una mala practica profesional y de las consecuencias que ello
les puede acarrear?’.

En este sentido, hoy en dia incurren en actos discriminatorios son
susceptibles de responder penalmente de manera individual de

36 A este respecto los y las profesionales psicosociales deben tener en consideracion el Cédigo de Etica Profesional de los
Trabajadores Sociales en Colombia y el Manual Deontolégico y Bioético del Psicdlogo.
37 De conformidad con el Articulo 34 de la Ley 1952 del 2019, los servidores publicos tienen el deber de cumplir y hacer que se
cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados
por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los
reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos
de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por funcionario competente
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NORMA OBJETO

conformidad con lo establecido por el Articulo 134A del Cddigo Penal (Ley
599 de 2009, modificado por el Articulo 2 de la Ley 1752 de 2015).

Reconocer y valorar la opinién de las nifias, nifios y adolescentes y los
jévenes.

A través de la sentencia de unificacion 617-2014 la Corte Constitucional
puso de relieve el derecho de las nifias, nifios y adolescentes a ser oidos y
a que sus opiniones sean tenidas en cuenta. “El derecho de todo nifio, nifia
0 adolescente a ser escuchado y a que sus opiniones sean tenidas en
cuenta, conlleva la obligacién del Estado de garantizar espacios dentro de
los procesos judiciales y administrativos para que puedan ejercer su derecho
de forma libre, asi como la obligacién de las autoridades de efectivamente
oir las opiniones y preocupaciones de los nifios, valorarlas segun su grado
de madurez y tenerlas en cuenta a la hora de tomar decisiones que les
Sentencia de unificacion SU - 617- | conciernan”.38

2014 - Corte Constitucional Con independencia de las opiniones o creencias personales de los
servidores publicos, contratistas y/u aliados estratégicos, entre sus deberes
para con las nifias, nifios y adolescentes en situaciéon de adoptabilidad se
encuentran: aclarar las dudas de los menores de edad sobre potenciales
familias acogedoras u adoptivas, adelantar con la debida competencia
técnica, las actividades que se le delegan dentro del proceso de
preparacion.

Se debe garantizar que las nifias, nifios y adolescentes con discapacidad,
sobre la base de un enfoque diferencial, accedan a informacién adecuada y
suficiente a través de la provision de apoyos, ajustes razonables y
salvaguardias que les permita fortalecer su capacidad de elegir y tomar
decisiones informadas.

Articulacion de acciones afirmativas.

Tomando en consideracion que las acciones afirmativas o medidas de discriminacion inversa o positiva®®
“estan expresamente autorizadas por la Constitucion y, por ende, las autoridades pueden apelar a la raza,
al sexo o a otra categoria sospechosa, no para marginar a ciertas personas o grupos ni para perpetuar
desigualdades, sino para aminorar el efecto nocivo de las practicas sociales que han ubicado a esas
mismas personas 0 grupos en posiciones desfavorables”, en el marco de las estrategias que promueven
la adopcion se proponen las siguientes acciones:

Politica de reconocimiento de diversidad: por una parte, hacer un reconocimiento explicito y positivo
de la diversidad de los solicitantes y de sus familias, particularmente desde el inicio de la sensibilizacién
que se realiza sobre las familias que van a participar y por la otra, enunciar la diferencia con respeto, de
manera tal que durante los eventos de sensibilizacién se logre convocar la participacion de todos los
asistentes desde sus particularidades y que los equipos psicosociales independientemente de la
estrategia se preparen para participar empleando un lenguaje incluyente que reconozca la diversidad de
las estructuras familiares de los aspirantes adoptantes.

Preparacion de las nifias, nifios y adolescentes participantes: Las y los profesionales delegados para
la preparacion deben elaborar materiales que contemplen el enfoque diferencial, que facilite a las ninas,

38 Corte Constitucional Colombiana. [Citado el 15 de agosto de 2019] Disponible en
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2012/t-276-12.htm

39 Corte Constitucional Colombiana. [Citado el 15 de agosto de 2019] Disponible en
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2000/C-371-00.htm
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nifios y adolescentes la comprensién de la diversidad humana (discapacidad), étnica, cultural, sexual,
tanto propia como de las familias.

Acciones de prevencién de la discriminacion: Otras personas distintas a los servidores publicos y
contratistas (por ej. miembros de las familias sustitutas y/o talento humano de los servicios de
acogimiento) pueden presentar creencias o prejuicios que propicien la discriminacidn de las nifias, nifios
y adolescentes o familias participantes. Para prevenir estas situaciones, se requiere que durante todos
los Pasos de la estrategia se desarrollen practicas incluyentes y respetuosas que favorezcan el
reconocimiento de la diversidad.

Aplicacién de ajustes razonables en el abordaje de personas con discapacidad. En lo relativo a las
familias adoptantes constituidas por miembros con discapacidad debe tenerse en consideracion lo
dispuesto en la Convencién sobre los Derechos de las personas con discapacidad. Asi mismo, se debera
garantizar el reconocimiento de la capacidad legal de las personas mayores de edad con discapacidad,
en consonancia a lo establecido en la Ley 1996 de 2019, en lo relativo a la eliminacion de la figura juridica
de la interdiccién para las personas mayores de edad con discapacidad mental absoluta, asi como la
eliminacion de la categorizacion de la discapacidad mental absoluta, la cual impedia el ejercicio de la
capacidad legal de las personas con discapacidad como sujetos de derechos, en particular, como sujetos
titulares de actos juridicos.

La subdireccion de adopciones debera flexibilizar los procedimientos e incorporar apoyos o ajustes
razonables, de modo que se favorezca la busqueda de familias idoneas interesadas en la adopcion de
las nifias, nifios, y adolescentes que presentan caracteristicas o necesidades especiales, especialmente
para aquellos/as que presentan alguna(s) categoria(s) de discapacidad.
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CAPITULO Il DESCRIPCION DEL PROGRAMA - ESTRATEGIA DE CARACTERIZACION PARA

BUSQUEDA Y CONSECUCION DE FAMILIA

iAntes de imprimir este documento... piense en el medio ambiente!

Cualquier copia impresa de este documento se considera como COPIA NO CONTROLADA.




PROCESO

j i‘.‘ PROTECCION MT5.LT1.P 06/08/2026
BIENESTAR MANUAL TECNICO ESTRATEGIAS QUE PROMUEVEN LA . .
FAMILIAR ADOPCION Version 1 Pagina 33 de 76

Objetivo de la estrategia de caracterizaciéon para busqueda y consecucion de familia

Promover la consecucién de una familia adoptiva para las nifias, nifios y adolescentes con caracteristicas
y necesidades especiales, declarados en adoptabilidad y presentados en el comité de adopciones.

Poblacion objetivo

a) Nifas, nifios y adolescentes con resolucion de declaratoria de adoptabilidad en firme, o resolucion
que deje en firme el consentimiento para la adopcion, presentados al comité de adopciones, que
presentan algunas de las siguientes caracteristicas y necesidades especiales, y como
consecuencia de ello ven disminuidas sus posibilidades para la consecucion de una familia
adoptiva, cuyo rango de edad se encuentre entre los 0 afios y los 17 afos 11 meses, a saber:

1. Tener diez (10) afios 0 mas.
Pertenecer a un grupo de dos o0 mas hermanas o hermanos, donde el o la mayor de ellos tenga
diez (10) afios 0 mas

3. Pertenecer a un grupo de tres o mas hermanas o hermanos de cualquier edad. Con
independencia de que presenten o no condiciones de salud o discapacidad.

4. Ser una nifa, nifio o adolescente con discapacidad, con independencia de la edad.

5. Tener cualquier edad y presentar alguna enfermedad croénica, grave y permanente o condicion
que requiera, por su nivel de complejidad, atencion especializada del sistema de salud (tanto
a nivel diagndstico como de atencion frecuente y constante por areas especializadas de la
salud). Algunas de estas enfermedades son las denominadas raras, huérfanas, graves o
catastréficas. De acuerdo con la Organizacion mundial de la salud*’: “Las enfermedades no
transmisibles (ENT), también conocidas como enfermedades crénicas, suelen ser de larga
duracion y son el resultado de una combinacion de factores genéticos, fisiologicos,
ambientales y de comportamiento.”

b) Familias colombianas o extranjeras aprobadas o refrendadas y en lista de espera por la
subdireccion de adopciones, los comités de Adopciones de ICBF o IAPAS.

c) Familias colombianas o extranjeras en fase de evaluacion del proceso de adopcion*!

40 https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/noncommunicable-diseases

41 Conferencia de la Haya de Derecho Internacional Privado, 2024. Conjunto de Herramientas para prevenir y combatir las Practicas ilicitas en la
Adopcién Internacional. ficha informativa 10, apartado Eludir la asignacion Factores propiciatorios y posibles acciones preventivas mencionando
en la Pag. 45; Numeral 13 el cual menciona “Contacto entre los Futuros padres adoptivos (FPA) y el nifio antes del proceso de asignacién o al
margen de este (p. ej., adopciones seleccionadas o arregladas previamente, nifios que asisten a campamentos de verano o programas de
acogida, FPA u otras personas que hacen voluntariado en centros de acogimiento residencial). Prevenir las practicas que lleven a los FPA a
seleccionar previamente a nifios que podrian adoptar: - Prohibir el contacto entre los FPA y el nifio antes de que el nifio sea declarado adoptable,
los FPA sean declarados idéneos y antes del proceso de asignacién o al margen de este (con la excepcién de las adopciones intrafamiliares).”
Adicionalmente en su apartado FI 10 “Asignacion”- — informacién adicional (notas al final) Pag. 137. Numeral 13 refiere “Los “campamentos de
verano” son una practica segun la cual nifios adoptables y FPA asisten a un evento (normalmente un campamento) en el Estado de residencia
habitual de los FPA (es decir, el Estado de recepcion) o en el Estado de origen, por lo general, durante varias semanas. Los ‘programas de
acogida” (que comprenden los programas de “vacaciones de acogida” para mejorar el bienestar fisico y psicologico de los nifios) son aquellos
en los que los nifios adoptables son hospedados por familias que viven en el exterior, por lo general, durante varias semanas. El término turismo
humanitario (voluntourism) se refiere a la practica de una persona que viaja a otro Estado para hacer voluntariado. Una préactica comun es viajar
para ser voluntario en un centro de acogimiento residencial.

En todas estas situaciones, puede que luego los FPA, las familias de acogida y los voluntarios deseen adoptar a uno o mas nifios de aquellos
con quienes tuvieron contacto durante estas actividades. Esto elude el proceso de asignacion ya que los FPA han estado en contacto con el nifio
antes de que se decidiera la asignacion. Ademas, puede que estas personas no hayan sido declaradas idéneas para adoptar. Tal seleccion
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Esta estrategia permite establecer la ruta de actividades a desarrollar para facilitar la caracterizacion para
la busqueda y consecucion de familia para nifias, nifios y adolescentes con caracteristicas y necesidades
especiales, declarados en adoptabilidad que hayan sido presentados al comité de adopciones. Esto, con
el propdsito de promover la garantia de derechos de las nifas, nifios y adolescentes mediante la
vinculaciéon con familia adoptiva.

Los organismos internacionales acreditados y las IAPAS que manifiesten su intencion de adelantar una
caracterizacion para busqueda y consecucion de familia, asumen el compromiso de desarrollar acciones
encaminadas a profundizar la situacion actual de las nifias, nifios y adolescentes.

Paso 1: Registro en el consolidado de nifias, nifios y adolescentes con caracteristicas y
necesidades especiales.

Este paso describe la ruta bajo la cual, se postulan a las nifias, nifios y adolescentes con caracteristicas
y necesidades especiales a la estrategia de caracterizacion para busqueda y consecuciéon de familia
cuando se ha determinado la no existencia de familia colombiana y extranjera en los listados de lista de
espera respectiva.

Responsable: Secretario 0 Secretaria del comité de adopciones de las regionales, o de las IAPAS, la o
el profesional responsable de cruces y traslado de la subdireccion de adopciones y la o el profesional
responsable de caracterizacion para busqueda y consecucion de familia de la subdireccion de
adopciones.

Tiempo: Durante toda la vigencia
Orientacion técnica:

1. Tras la sesién de comité de adopciones se registra en el SIM “Mdédulo Adopciones” a todas las
nifias, nifos y adolescentes presentadas y presentados.

2. De acuerdo con el Manual Técnico del Programa de Adopcion, la remision de la historia de atencién
de las nifas, nifios y adolescentes con caracteristicas y necesidades especiales al comité de
adopciones implica la elaboracion del Informe Integral, su respectivo envio a la subdireccién de
adopciones junto con los anexos respectivos (Registro civil de nacimiento, acto administrativo
mediante el cual se definid la situacion juridica para adopcion, en el caso de que sean nifas, nifios
y adolescentes indigenas con caracteristicas y necesidades especiales el acta de la consulta previa
y la sentencia de homologacion, asi como los examenes médicos recientes y la certificacion de

previa alienta las adopciones privadas y/o independientes, que son contrarias a los principios del Convenio. Ver también GBP N.° 1, secciones
7.2.5 y 8.8.9. Ver Comision Especial de 2022, CyR N° 14 "La mayoria de las delegaciones manifiestan preocupacion especificamente por la
participacién en campamentos de verano”, asi como en los programas de acogida...

Numeral 13 el cual menciona campamentos de verano y programas de acogida Ver GBP N.° 1, secciones 7.2.5 y 8.8.9. La mayoria de los Estados
no organizan campamentos de verano o programas de acogida donde los Futuros padres adoptivos (FPA) puedan seleccionar a un nifio porque
esto puede llevar a eludir la aplicacién del Convenio y a practicas ilicitas. Sin embargo, algunos Estados que si los organizan informan que tales
programas, cuando se llevan a cabo con las suficientes garantias, han sido de ayuda para la adopcion de nifios mayores y/o nifios con
necesidades especiales para quienes no se podia encontrar una familia (en el ambito nacional o internacional). Las salvaguardias comprenden
el monitoreo estricto por parte de las Autoridades Centrales del Estado de origen y del Estado de recepcion; velar por que los nifios y los FPA
participen en estos programas solo si: el nifio ha sido declarado adoptable, si luego de la debida consideracion se determiné que tal programa
no le seria perjudicial, y si los FPA han sido declarados idoneos para adoptar; los FPA elegidos para acoger a un nifio deben ser seleccionados
cuidadosamente sobre la base de criterios que se ajusten a las necesidades del nifio en particular’.

iAntes de imprimir este documento... piense en el medio ambiente!

Cualquier copia impresa de este documento se considera como COPIA NO CONTROLADA.




PROCESO

ii.‘ PROTECCION MT5.LT1.P 06/08/2026
BIENESTAR MANUAL TECNICO ESTRATEGIAS QUE PROMUEVEN LA . .
FAMILIAR ADOPCION Version 1 Pagina 35 de 76

discapacidad, cuando aplique). Una vez las nifas, nifios y adolescentes con caracteristicas y
necesidades especiales sean presentados a comité y no les sea asignada familia, el secretario o
secretaria del comité de cada regional o de la IAPA debera implementar, de manera articulada con
la lista de espera nacional la ruta de actividades de caracterizacién para busqueda y consecucién
de familia nacional, y en caso de no darse una autorizacion para tal fin a una familia colombiana, se
remitira el Informe integral y sus anexos a la subdireccion de adopciones.

3. Para cada beneficiario o beneficiaria remitida a la subdireccion de adopciones, las o los
profesionales responsables de cruces, traslado y caracterizacién para busqueda y consecucién de
familia de la subdireccién de adopciones verificaran previamente en las listas de espera de
solicitudes de adopcién aprobadas, si existen familias colombianas, y de manera subsidiaria,
familias residentes en el extranjero, que tengan idoneidad para adoptar y asumir las caracteristicas
y necesidades especificas de las nifias, nifios y adolescentes presentadas y presentados en el
comité de adopciones, se procedera a la remision de los expedientes, mediante cruce a la regional
correspondiente.

4. En caso de no contar con familias, la nifia, nifio o adolescente sera registrada o registrado en el
consolidado nacional de beneficiarios o beneficiarias con caracteristicas y necesidades especiales.

5. Tras lalectura y revision de los informes integrales remitidos por los secretarios o secretarias de los
comités de adopciones, se registra en el consolidado nacional la informacién correspondiente a los
datos de identificacion y diagnésticos actuales de las nifias, nifios y adolescentes.

Paso 2: Autorizacion de intenciones de caracterizacién para busqueda y consecucion de familia.

En este paso se establecen las reglas y criterios para otorgar las autorizaciones de caracterizacién bajo
los principios de transparencia e igualdad de condiciones para todos los organismos Internacionales
acreditados o IAPAS.

Responsable: La o el profesional a cargo de la lista de espera nacional y la o el profesional responsable
de caracterizacion de la subdireccién de adopciones.

e Autorizacidon para caracterizacion para busqueda y consecucion de familia para familias
colombianas

Tiempo: Maximo 10 dias habiles para emitir la notificaciéon al organismo acreditado o comité de
adopciones de la regional correspondiente

Orientacion Técnica:

1. Previa a la solicitud de expedientes de familia a la subdireccion de adopciones, para los casos en
los que, debido a las caracteristicas o necesidades de las nifias, nifios y adolescentes presentados
en el comité de adopciones, no fue posible la asignacion de una familia y con el fin de dar prelacién
a familias colombianas en lista de espera, el comité de adopciones podra elegir una familia para
presentar la informacion de la nifia, nifio y adolescente, o el grupo de hermanos o hermanas. La
familia elegida para estudio sera aquella con mayor apertura a algunas de las caracteristicas y
necesidades identificadas, siempre y cuando se encuentre aprobada y en lista de espera. Esta
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presentacion no se configura como una asignacion y en ningun caso las o los solicitantes podran
conocer personalmente a la nifa, nino o adolescente.

De no tener familias candidatas a caracterizacion para busqueda y consecucion de familia en la
lista de espera de la regional, la o el profesional de la subdireccion de adopciones a cargo de la
lista de espera nacional podra remitir un o una candidata a caracterizacion para busqueda y
consecucion de familia, siempre y cuando se cumplan los requisitos expuestos en el numeral
anterior. Sera decision del comité de adopciones si hace la presentacion a la familia remitida. Asi
mismo, desde la subdireccion de adopciones se autoriza directamente para caracterizacion para
busqueda y consecucion de familia a las familias que se considere se pueden ajustar a las
caracteristicas y necesidades de las nifias, nifios y adolescentes registrados en su lista de espera.
Esta presentacion no se configura como una asignacion y en ningun caso las o los solicitantes
podran conocer personalmente a la nifa, nifio o adolescente.

Se citara a la familia y se hard una presentacién de la informacién del informe integral y sus
anexos, luego se establecera el término de 10 dias calendario para informar si asumen el
compromiso de desarrollar acciones encaminadas a profundizar la situacion actual de las nifas,
nifos y adolescentes a nivel médico, psicoldgico y nutricional y las cuales deben ir mas alla de la
revision del informe integral y sus correspondientes anexos. Al tener una respuesta positiva sobre
la aceptacion de la propuesta de Caracterizacion, la familia contara con 30 dias calendario para
gestionar acciones antes descritas

Si la familia no acepta la propuesta de caracterizacion, continuara en la lista de espera y la
informacion de la nifia, nifio, adolescente o grupo de hermanos sera remitida a la subdireccion de
adopciones, quien verificara la posibilidad de remitir una nueva familia o certificar la no
disponibilidad de familia Colombiana y activar en consecuencia el principio de subsidiariedad de
la adopcién internacional (sea a partir del cruce familias extranjeras o activacién directa en la IAPA
correspondiente con sus familias en lista de espera), ya que en caso de no obtener familia por las
rutas antes descritas se determinara su inclusion en el consolidado nacional de nifias, nifios y
adolescentes con caracteristicas y necesidades especiales.

Si como resultado de la caracterizacion, la familia colombiana manifiesta su apertura frente a una
eventual asignacién, el comité de adopciones solicitara al equipo psicosocial evaluador de
idoneidad que allegue, en un tiempo no superior a 30 dias calendario, las ampliaciones a que haya
lugar para determinar la viabilidad de un cambio de preseleccion.

Si la familia que adelanta acciones de caracterizacién pertenece a otra regional, se solicitara al
comité de adopciones respectivo la gestién para acceder a las ampliaciones.

Autorizacion para caracterizacion para busqueda y consecucion de familia para familias
extranjeras

Tiempo: Luego de recibidas las solicitudes bajo la ruta correspondiente, se emitira respuesta durante los
15 dias habiles posteriores a la notificacion del orden de llegada de las mismas.

1.

Si no fue viable la caracterizacién por familia colombiana y tampoco fueron remitidos en cruce de
tramites internacionales, se activara desde la subdireccién de adopciones el ingreso de los datos
del Informe Integral de las nifias, nifios y/o adolescentes con caracteristicas y necesidades
especiales, junto con los respectivos soportes documentales al consolidado nacional.
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En caso de que los y las beneficiarias hayan sido presentadas en el comité de adopciones de una
IAPA y a través de sus listas de familias no hayan sido asignadas, deberan ser remitidas a la
subdireccion de adopciones indicando si cuentan con la posibilidad de caracterizacion por parte
de alguna familia que cuente con las aperturas ante sus caracteristicas y necesidades especiales,
por lo que se otorgard una autorizacién prioritaria de caracterizacién por el término
correspondiente a los 30 dias calendario, asi como su ampliacién ante las solicitudes de prérroga
que realicen, omitiendo la publicacién de dichos beneficiarios o beneficiarias en el consolidado
nacional hasta que la IAPA correspondiente culmine su proceso de caracterizacion y remita la
respectiva retroalimentacion a la subdireccion de adopciones. En caso de desistimiento o
resultado desfavorable ante la busqueda de familia, se precedera a publicar a las nifias, nifos y
adolescentes en el consolidado nacional y se siguen los pasos consecuentes.

Con una periodicidad mensual se remitira a los Organismos Internacionales Acreditados e IAPAS
desde la subdireccién de adopciones, comunicacion electrénica anexando el consolidado nacional
de nifias, nifos y adolescentes con caracteristicas y necesidades especiales en lista de espera,
remitidos por los comités de Adopciones. En dicha comunicacion electrénica, se expondran las
reglas contenidas en el presente Manual para el pronunciamiento por parte de los Organismos
Internacionales acreditados y IAPAS, quienes revisaran la informacion y manifestaran la intencion
de caracterizacion a través de correo electronico en la fecha y hora indicada para tal fin.

Teniendo en cuenta el término maximo para el desarrollo de actividades de caracterizacion y en
aras de promover que se agoten las gestiones necesarias que permitan profundizar el diagndstico
y la situacién actual de las nifias, nifos y adolescentes que presentan caracteristicas y
necesidades especiales, cada Organismo o IAPA, podra solicitar autorizacion de maximo hasta
30 nifas, nifios o0 adolescentes, por cada envio mensual de los cuales solo se otorgaran 15
autorizaciones como maximo teniendo en cuenta el orden de llegada de las solicitudes. Las
beneficiarias y beneficiarios integrantes de grupos de hermanas o hermanos se entenderan en su
individualidad, para efectos de precisar la cantidad de caracterizaciones, por lo que igualmente no
podran superar las 15 nifias, nifios o adolescente autorizados. Asi mismo, el grupo de hermanos
o hermanas se autorizara en conjunto con el fin de mantener el vinculo filial, enmarcado dentro
del principio de interés superior de las nifias, nifos y adolescentes.

Teniendo en cuenta que los diferentes Organismos acreditados e IAPAS pueden manifestar la
intencion de caracterizar a una misma nifia, nifio o adolescente, se otorgara la autorizacién no
s6lo por el orden de llegada sino por la preseleccion que tenga la familia que cada organismo
acreditado o IAPA postule para dicha caracterizacion, por lo cual, en el listado de nifias, nifios y
adolescentes debera incluir una columna en la que se detalle esta informacién con el numero de
SIM de la familia a quién se le presentara la informacién de la beneficiaria o beneficiario.

Si una nifia, nifio o adolescente es solicitada o solicitado nuevamente para su caracterizacion por
un Organismo acreditado o IAPA que con antelacién ya tuvo autorizacién para adelantar estas
acciones, sin que dentro de los términos se haya obtenido la consecucion de familia, se dara
prelacion a otro Organismo o IAPA que también haya solicitado dicha autorizacion en favor de esa
nifia, nino o adolescente y sea la primera vez que la o lo solicita.

Para aquellos casos en los que se haya autorizado por parte de la subdireccién de adopciones las
acciones de caracterizacion de una nifia, nifio o adolescente, se mantendra la condicion que
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sefala que, durante este proceso, si una familia adoptante ingresa a lista de espera colombiana o
extranjera con apertura para nifias, nifios y adolescentes con caracteristicas y necesidades
especiales, esta se remitira al comité de adopciones correspondiente con miras a una posible
asignacion. Esta prelacion generara que el proceso de busqueda y consecucion de familia a través
de Organismo o IAPA sea suspendido, lo cual sera debidamente notificado a los actores
involucrados.

8. Una vez recibidas las intenciones de caracterizacion por parte de los Organismos Internacionales
Acreditados e IAPAS, y de acuerdo con el orden de llegada de las comunicaciones electronicas,
se verificara desde la subdireccién de adopciones el cumplimento de los criterios de autorizacién
de acuerdo con la metodologia establecida en el presente manual y se emitira comunicacion
electronica dirigida al Secretario o secretaria del comité de adopciones de la regional
correspondiente, con conocimiento al o la representante legal del Organismo Internacional
acreditado o IAPAS. En dicho correo se autorizara a este ultimo para que reciba los documentos,
informe de entrevista, examenes meédicos o reporte de novedades de las nifias, nifos y
adolescentes vigentes para proceder con la caracterizacion. En la comunicacién se informara que
para ello se cuenta con un tiempo maximo (30) treinta dias calendario, término contado a partir de
la recepcion de la informacion. En caso de contar con los archivos en formato digital, en dicha
comunicacion se remitiran los documentos; en caso de no contar con los mismos, las o los
representantes legales podran solicitar directamente a las secretarias o secretarios de Comité el
envio de dicha informacion, unicamente a partir de la autorizacion entregada por la subdirecciéon
de adopciones.

Paso 3: Desarrollo de las actividades de caracterizacion para la busqueda y consecucion de
familia.

En este paso se establecen las acciones de caracterizacion en aras de promover que se agoten las
gestiones necesarias que permitan precisar el diagnostico y determinar la situacién de salud integral
actual de las ninas, nifos y adolescentes que presentan caracteristicas y necesidades especiales, en
términos de su dinamica particular (percepcion ante el proceso de adopcién, recursos emocionales,
repertorio comportamental entre otros).

Responsable: Comité de adopciones regional, la o el profesional a cargo de la lista de espera nacional y
la o el profesional responsable de caracterizacidon para busqueda y consecucion de familia de la
subdireccién de adopciones.

Tiempo: 30 dias calendario con posibilidad de prorroga por el mismo término

Orientacion técnica:

1. El informe integral sera actualizado por los equipos técnicos interdisciplinarios que conformen la
Defensoria de Familia a cargo del proceso de la nifia, nifio o adolescente y responderan a los
términos de actualizacion que sefiala el Manual Técnico del Programa de Adopcién. No obstante,
en caso de presentarse novedades que puedan impactar el proceso de caracterizacion para
busqueda y consecucion de familia, las mismas deberan reportarse de manera inmediata a la
subdireccion de adopciones. El contenido del informe integral de las nifias, nifios y adolescentes
es confidencial, para uso responsable y restringido del Organismo Internacional Acreditado o
IAPAS autorizada conforme a Ley 1098 de 2006, la Convencion Internacional sobre los Derechos
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del nifio y la Guia de las buenas practicas y el Conjunto de Herramientas para Prevenir y Combatir
las Practicas llicitas en la Adopcion Internacional*?, entre otros.

Cuando en la subdireccion de adopciones no se cuente con version vigente del informe integral
que para el caso de las nifias, nifos o adolescentes de 0 a 5 afios y 11 meses es de 6 meses y
para mayores de 6 afios es de 1 afio, ni con el reporte de novedades de las nifas, nifios y
adolescentes en caso de que haya lugar, la secretaria o el secretario del comité de adopciones,
articulara las acciones con los equipos técnicos interdisciplinarios de la Defensoria de Familia
competentes para que procedan con las actualizaciones del informe o la notificacién de las
novedades pertinentes. Una vez sean remitidos a la subdireccion de adopciones se hara el
respectivo envio a la o el representante legal del organismo acreditado o IAPA.

Todas las gestiones realizadas dentro del plazo maximo de 30 dias calendario deberan contar con
la autorizacion de la autoridad administrativa. Como resultado de estas gestiones, se elaborara un
informe por cada nifia, nifio o adolescente autorizado, el cual incluira los respectivos soportes.
Estos informes deberan ser enviados por correo electronico a la o el profesional responsable de
la caracterizacion para busqueda y consecucion de familia en la subdireccion de adopciones, y se
incorporaran a la historia integral de la beneficiaria o beneficiario. Los soportes podran ser
revisados por los organismos acreditados o IAPAS que posteriormente reciban autorizacion para
realizar la caracterizacion con el fin de evitar que las nifias, nifos o adolescentes sean
entrevistados en varias ocasiones o se reitere en la misma informacién que otros organismos o
IAPAS ya han indagado. En caso de que el organismo acreditado o IAPA no remita los documentos
correspondientes a las acciones realizadas, o no solicite una prérroga dentro del tiempo
establecido, no podra remitir una nueva solicitud de autorizacién en la siguiente publicacion del
consolidado a favor de otras ninas, nifos o adolescentes hasta tanto remita el informe de cada
autorizacién otorgada en la publicacion previa.

Si durante el proceso de caracterizacion para busqueda y consecucion de familia, ingresa a lista
de espera una familia colombiana o extranjera con apertura para nifas, nifios y adolescentes con
caracteristicas y necesidades especiales, esta se remitirda al comité de adopciones
correspondiente con miras a una posible asignacion. Esta prelacion generara que la autorizacion
otorgada sea suspendida.

Si el Organismo acreditado o IAPA solicita prérroga para el término autorizado al haberse
culminado los 30 dias calendario de su vigencia, se estudiaran los términos de solicitud y solo
podra ser otorgada en los casos en que se justifique la razon por la que las nifias, nifios y
adolescentes o grupos de hermanas o hermanos autorizados para la caracterizacién, necesitan
mas tiempo en el proceso dadas sus condiciones y resultado de las gestiones realizadas. Durante
el término de esta prérroga, la entidad autorizada informara a la subdireccion de adopciones los
avances del proceso. Esto sera autorizado mediante la remisién de comunicacién electronica
dirigida al comité con copia al representante legal del Organismo.

Si, el o la representante legal del Organismo Internacional Acreditado o IAPAS no cuenta con carta
de intencion de adopcion luego de las gestiones realizadas para su busqueda y consecucion de
familia y la nifia, nifio o adolescente se encuentra en tratamiento por VIH, tuberculosis, psiquiatria,

42 El Conjunto de Herramientas para Prevenir y Combatir las Practicas Ilicitas en la Adopcion Internacional de la Conferencia
de La Haya recomienda proteger la privacidad y confidencialidad de las nifas, nifios y adolescentes, evitando la divulgacion
publica de fotografias, videos u otra informacién que permita su identificacion y garantizando el manejo reservado de su
informacion.
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psicologia, entre otras, se solicita prorroga para realizar gestiones voluntarias adicionales en el
marco de la caracterizacion para busqueda y consecucion de familia que se le autorizo, debera
demostrarlo en el término de tres (3) dias habiles a partir del vencimiento de los treinta (30) dias
calendario inicialmente autorizados. La subdireccion de adopciones analizara y decidira si otorga
prérroga o procede la nueva divulgacion de las nifias, nifios y adolescentes en el consolidado
nacional. El o la representante del Organismo Internacional Acreditado o IAPAS remitira por correo
electrénico a la secretaria o secretario del comité de adopciones la informacion de las acciones
adelantadas que les permitieron profundizar en la situacién actual de las nifias, nifos vy
adolescentes para que reposen en su historia de atencion. Lo anterior, con copia a la o el
profesional designado por la subdireccion de adopciones.

En caso de que el Organismo Internacional acreditado o IAPA proponga una familia que se
encuentre al menos en proceso de evaluacion en su pais de residencia o idealmente en lista de
espera, debera remitir una comunicaciéon escrita motivada (carta de intencién) a la subdireccion
de adopciones, en la que la familia expresa conocer, aceptar y contar con los recursos personales
y familiares para la atencion de las nifias, nifos y adolescentes, conforme con las condiciones,
caracteristicas y necesidades encontradas durante el proceso de caracterizacion para busqueda
y consecucion de familia, identificadas en el informe integral, y recogidas a través de las preguntas
previas a su proyecto adoptivo. En este mismo documento la familia debe referir su intencion de
continuar con el tramite de adopcién. El modelo de carta de intencion es la manifestacion de una
familia que expresa su interés en adoptar, es un documento informativo que contiene un
compromiso que se da a conocer, mas solo se formalizara con la refrendacién de idoneidad y su
posterior asignacion.

Sin previo aviso al representante del Organismo Internacional acreditado o de la IAPAS que no
haya realizado las gestiones necesarias para la caracterizacion para busqueda y consecucion de
familia de las nifas, ninos y adolescentes en el tiempo establecido o luego de otorgarle las
prorrogas necesarias, no hubiese resultado la consecucion de familia, se retirara la autorizacion
otorgada y se incluird nuevamente a la nifa, nifio o adolescente en el consolidado nacional.

De manera trimestral, se remitira a los organismos acreditados y las IAPAS un listado de las nifas,
nifos y adolescentes que hayan recibido cartas de intencién de adopcion durante la respectiva
vigencia. Esta informacion se entrega con el propdsito de que dichas entidades se abstengan de
continuar con las acciones de busqueda de familia a favor de los y las beneficiarias relacionados
en dicho listado.

Paso 4: Validacion carta de intenciéon de adopcion

Una de las consecuencias de la autorizacién de caracterizacion para busqueda y consecucion de familia
otorgada a los Organismos o IAPAS es la posibilidad de encontrar una familia interesada en manifestar
su intencion de adoptar a la nifia, nifio o adolescente caracterizado. Esta intencion se formaliza a través
de la validacion del contenido del modelo de carta de intencién de adopcién por parte de los comités de
adopciones de las IAPAS, siempre que la gestidon haya sido recibida bajo su responsabilidad, y por las o
los representantes legales de los organismos acreditados con los que la familia desea adelantar el
proceso de adopcion. Posteriormente, la carta es remitida a la profesional de la subdireccion de
adopciones, quien validara tanto la forma como el fondo del contenido en un término maximo de 10 dias
habiles desde la fecha de recibido y, una vez aprobada, la enviara con sus respectivos anexos al comité
de adopciones de la regional o IAPA a cargo del proceso de las nifias, nifios y adolescentes.
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Responsable: secretario o secretaria del comité de adopciones Regional, la o el profesional a cargo de
la lista de espera nacional y la o el profesional responsable de caracterizacion para busqueda y
consecucion de familia de la subdireccién de adopciones.

Tiempo: La validacién en la subdireccion de adopciones se debe realizar en un término maximo de 10
dias habiles

Orientacion técnica:

Luego de recibir en la subdireccion de adopciones una carta de intencién, la cual debe estar
previamente validada por parte del comité de adopciones de la IAPAS o representante legal del
organismo acreditado, se procede a verificar el cumplimiento de los requisitos del documento, su
debida traduccion cuando aplique, y el estado de radicacion del expediente de la familia en un
término no mayor a 10 dias habiles. Posteriormente, se remitira la carta, su traduccién, los anexos
asociados a las acciones de caracterizacion, el informe integral bajo el cual la familia realiza la carta
de intencidn, la constancia del proceso de adopcién por parte del organismo acreditado y fotos y/o
video de la familia, al comité de adopciones que corresponda y se registrara la actuacion en el SIM
por parte de la o el profesional a cargo de la estrategia.

Las cartas de intencién que sean remitidas bajo la ruta del numeral que antecede a favor de una
nifia, nifo o adolescente ubicado en las casas de acogimiento para las ninas y nifios de 0 a 8 afios,
deberan ser validadas por el comité de adopciones de la IAPA correspondiente y notificar su
decisién a la subdireccién de adopciones via correo electronico para continuar con el tramite
correspondiente sea esto una solicitud de ampliacion o una aprobacién para su posterior
asignacion.

Si la o el profesional de la subdireccién de adopciones conceptua que la carta de intencién de
adopcion no se encuentra ajustada o requiere ampliacion de la informacion, remitira comunicacion
al comité de adopciones de la IAPA o representante legal del Organismo con la respectiva
retroalimentacion y no se dara el tramite de notificacion ni de registro en el sistema. Durante el
término autorizado para adelantar las acciones de caracterizacién, la carta puede ser ajustada. De
no recibirse dicho documento ajustado se retoma la postulacion de las nifas, nifios y adolescentes
en la estrategia de caracterizacion para busqueda y consecucion de familia.

Si la carta de intencién de adopcién es de una familia que aun no cuenta con expediente radicado
en la subdireccion de adopciones del ICBF o en alguna IAPA, dicha intencién debera estar
acompanada de una constancia que indique que como minimo se encuentra en la fase de
evaluacion del proceso de adopcidn expedida por la o el representante legal del organismo del pais
de recepcion, la cual sera requisito para iniciar el proceso de validacion de la carta de intencion de
adopcion. Dichos documentos (constancia y carta de intencién) deben ser remitidos via correo
electrénico, oficialmente traducidos, teniendo en cuenta que, si pasado este tiempo no se allega,
se entendera como no recibida y la nifia, nifio o adolescente podra ser caracterizado o postulado
para la estrategia de acogimiento por parte de otro Organismo Internacional acreditado o IAPAS.

Si la solicitud de tramite de adopcion de la familia que allega su carta de intencién se encuentra
refrendada y en lista de espera, la o el representante del Organismo Internacional Acreditado o la
IAPA debe enviar complemento del Informe social y psicolégico el cual debe contener los elementos
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que indiquen los recursos personales, de pareja y materiales para asumir la adopcion de las nifas,
nifos y adolescentes para el cual se postulan. El equipo de evaluacién y seleccién de familias de
la subdireccion de adopciones revisara el complemento aportado y conceptuara al respecto. En
caso de ser necesario, podra solicitar ampliacién de estudio.

Si la solicitud de adopcion se encuentra en estudio para refrendacién, se aplica el
“PROCEDIMIENTO ADOPCIONES PARA FAMILIAS RESIDENTES EN EL EXTERIOR™3,
otorgandose la prioridad de “caso especial”, valorando las caracteristicas de la familia de acuerdo
con las necesidades de las nifias, nifios y adolescentes.

Teniendo en cuenta que, durante la activacion de la busqueda de familia a favor de una nifia, nifio
0 adolescente, el ciclo de autorizacion se puede haber realizado en varias ocasiones, esto puede
derivar en que eventualmente se reciban dos familias postulantes para una misma nifna, nifo o
adolescente, a través de una carta de intencion de adopcién por parte de distintos organismos.
Cuando esto ocurre la o el profesional responsable de caracterizacion para busqueda vy
consecucion de familia de la subdireccidén de adopciones, verificara los criterios establecidos en la
validacién correspondiente para cada una de las familias y remitira al secretario o secretaria del
comité de adopciones de la regional o IAPA para su respectiva validacién de una de las dos en el
comité de adopciones.

Paso 5: Seguimiento al proceso de adopciéon

Responsable: Secretario 0 secretaria del comité de adopciones Regional, la o el profesional a cargo de
la lista de espera nacional y la o el profesional responsable de caracterizacion para busqueda y
consecucion de familia de la subdirecciéon de adopciones.

Tiempo: Se hara seguimiento maximo cada 3 meses teniendo en cuenta la fecha de validacion de la carta
de intencidon de adopcion o intencion de proyecto adoptivo

Orientacion técnica:

1.

Si tras la radicacion de la Carta de intencion de adopcion, la familia manifiesta su desistimiento, el
Organismo acreditado o IAPAS debera reportar de manera inmediata a la subdireccion de
adopciones, quien suspendera la autorizacion de caracterizacion que se le otorgd y publicara
nuevamente a la nina, nino o adolescente en el consolidado nacional.

Se dispone de un plazo maximo de ocho (8) meses para la radicacion del expediente completo de
las familias que hayan presentado su carta de intencidén en la fase de evaluacion en su pais de
residencia y que haya sido debidamente validada por el comité de adopciones, de acuerdo con el
manual técnico de adopcion vigente. Si la intencion de adopcion no se formaliza con el expediente
completo de la familia en este tiempo, se considerara como no recibida.

3. El comité de adopciones debera informar a la subdireccion de adopciones, dentro del plazo

establecido para la espera del expediente o la actualizacion de la preseleccion, cualquier novedad
relacionada con la nifa, nino o adolescente que pueda implicar una modificacion en la intencién de
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https://www.icbf.gov.co/sites/default/files/procesos/p5.p_procedimiento_adopciones_familias_residentes_en_el_exterior_v2_0.p
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adopcion de la familia, sobre la cual se haya fundamentado su proyecto adoptivo. Esta informacion
sera, a su vez, remitida al organismo acreditado o IAPAS encargado de realizar el proceso de
adopcion.

4. Se hara registro en el consolidado nacional por parte de la o el profesional a cargo de la
caracterizacion para busqueda y consecucion de familia de los seguimientos realizados ante el
comité de adopciones desde la respuesta a la validacion de la carta hasta cuando el proceso haya
resultado en asignacion y posterior sentencia de adopcion.

Nota: Los actores involucrados o interesados en la estrategia de caracterizacion para busqueda y
consecucion de familia podran remitir sus peticiones, quejas y/o reclamos a través de los canales
dispuestos por ICBF, tales como, correo electrénico, chat o canales telefénicos.

o Autorizacidon para caracterizacion para busqueda y consecucion de familia para aliados
estratégicos

En el marco de las acciones orientadas a la busqueda de familia adoptiva para nifias, nifos y adolescentes
con caracteristicas y necesidades especiales, se autoriza al aliado estratégico a brindar apoyo en los
procesos de caracterizacion, a través de la profundizacion en el analisis de su situacion de salud integral
actual. Este acompafiamiento podra contemplar ejercicios de focalizacion de la poblacion en jornadas
especificas, organizadas conforme a caracteristicas particulares, criterios de priorizacién territorial y
demas parametros definidos, en concordancia con la oferta técnica y operativa establecida en las alianzas
que se formalicen.

Nota: Se deben registrar todas las actuaciones de las ninas, nifios y adolescentes que se encuentren en
la estrategia de caracterizacion para busqueda y consecucion de familia en el Sistema de Informacién
Misional —SIM-.
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CAPITULO Il DESCRIPCION DEL PROGRAMA — ESTRATEGIA DE ACOGIMIENTO
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Objetivo de la estrategia de acogimiento

Promover la consecucién de una familia adoptiva para las nifias, nifios y adolescentes con caracteristicas
y necesidades especiales, declarados en adoptabilidad y presentados en el comité de adopciones.

Poblacion objetivo de la estrategia de acogimiento.

a) Nifas, nifios y adolescentes con resolucion de declaratoria de adoptabilidad en firme, o resolucion
que deje en firme el consentimiento para la adopcion, presentados al comité de adopciones, que
presentan algunas de las siguientes caracteristicas y necesidades especiales, y como
consecuencia de ello ven disminuidas sus posibilidades para la consecucion de una familia
adoptiva:

1. Tener diez (10) afios 0 mas.
Pertenecer a un grupo de dos o0 mas hermanas o hermanos, donde el o la mayor de ellos tenga
diez (10) afios 0 mas

3. Pertenecer a un grupo de tres o mas hermanas o hermanos de cualquier edad. Con
independencia de que presenten o no condiciones de salud o discapacidad.

Luego de la caracterizacién para acogimiento sera potestad de la subdireccion de adopciones postular
las nifias, nifos y adolescentes con las siguientes caracteristicas:

4. Ser una nifia, nifio o adolescente con discapacidad, con independencia de la edad.

5. Tener cualquier edad y presentar alguna enfermedad crénica, grave y permanente o condicion
que requiera, por su nivel de complejidad, atencion especializada del sistema de salud (tanto
a nivel diagndstico como de atencion frecuente y constante por areas especializadas de la
salud). Algunas de estas enfermedades son las denominadas raras, huérfanas, graves o
catastroficas. De acuerdo con la Organizacion mundial de la salud**: “Las enfermedades no
transmisibles (ENT), también conocidas como enfermedades crénicas, suelen ser de larga
duracion y son el resultado de una combinacion de factores genéticos, fisiologicos,
ambientales y de comportamiento.”

b) Familias colombianas o extranjeras aprobadas o refrendadas y en lista de espera sea ya en la en
Subdireccién de adopciones, los comités de Adopciones de ICBF o IAPA.

c) Familias colombianas o extranjeras en evaluacion del proceso de adopcion*®

4 https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/noncommunicable-diseases

45 En conformidad con el Conjunto de Herramientas para Prevenir y Combatir las Practicas llicitas en la Adopcién Internacional, ficha informativa
10, apartado Eludir la asignacion Factores propiciatorios y posibles acciones preventivas mencionando en el Numeral 13 donde se menciona
“Contacto entre los Futuros padres adoptivos (FPA) y el nifio antes del proceso de asignacién o al margen de este (p. ej., adopciones
seleccionadas o arregladas previamente, nifios que asisten a campamentos de verano o programas de acogida, FPA u otras personas que hacen
voluntariado en centros de acogimiento residencial). Prevenir las practicas que lleven a los FPA a seleccionar previamente a nifios que podrian
adoptar: - Prohibir el contacto entre los FPA y el nifio antes de que el nifio sea declarado adoptable, los FPA sean declarados idoneos y antes
del proceso de asignacién o al margen de este (con la excepcion de las adopciones intrafamiliares).”

Adicionalmente en su apartado informacién adicional (notas al final) Numeral 13 el cual menciona “Los “campamentos de verano” son una practica
segun la cual nifios adoptables y FPA asisten a un evento (normalmente un campamento) en el Estado de residencia habitual de los FPA (es
decir, el Estado de recepcion) o en el Estado de origen, por lo general, durante varias semanas. Los “programas de acogida” (que comprenden
los programas de “vacaciones de acogida” para mejorar el bienestar fisico y psicolégico de los nifios) son aquellos en los que los nifios adoptables
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Modo de implementacion:
a. Acogimiento en el extranjero

La Estrategia de Acogimiento en el Extranjero promueve la adopcion de las nifias, nifios y adolescentes
declarados en adoptabilidad con caracteristicas y necesidades especiales, por medio del desarrollo de
una experiencia de acogimiento que les permite vivir en hogares extranjeros, durante un periodo de tres
(3) a cinco (5) semanas en el pais de residencia de la familia. Durante este tiempo, se espera que las
partes se conozcan, aprendan de la cultura de ambos paises y genere bases para la nueva relacion.

Al finalizar la experiencia es posible que la relacion entre la nifia, nifo o adolescente y la familia se haya
fortalecido y les permita continuar una relacién permanente que se debera consolidar en un tramite de
adopcion internacional.

b. Acogimiento en Colombia

La Estrategia de Acogimiento en el Colombia promueve la adopcion de las nifias, nifios y adolescentes
declarados en adoptabilidad con caracteristicas y necesidades especiales, teniendo la oportunidad de
compartir con familias colombianas o extranjeras en alguna ciudad de Colombia donde las nifias, nifios y
adolescentes se integraran con las familias participantes para dar inicio a la vinculacion entre ellos por
medio de actividades que favorecen los lazos afectivos. La estrategia tendra un periodo de hasta cinco
(5) semanas.

Componentes:

Componente I: Identificacion de las ninas, nifios y adolescentes con caracteristicas y
necesidades especiales.

El proceso de identificacion de las nifias, nifios y adolescentes con caracteristicas y necesidades
especiales que son postulados para la estrategia de acogimiento se lleva a cabo a partir del consolidado
nacional y la postulacién por parte de los comités de adopciones o Defensorias de Familia de cada
regional.

Componente ll: Selecciéon de acompanantes.

Consiste en el analisis, evaluacién y seleccion de las y los acompafantes que viajaran con las ninas,
nifnos y adolescentes y ejerceran el rol de agentes facilitadores encargados de dinamizar el conocimiento,

son hospedados por familias que viven en el exterior, por lo general, durante varias semanas. El término turismo humanitario (voluntourism) se
refiere a la practica de una persona que viaja a otro Estado para hacer voluntariado. Una practica comun es viajar para ser voluntario en un
centro de acogimiento residencial. En todas estas situaciones, puede que luego los FPA, las familias de acogida y los voluntarios deseen adoptar
a uno o mas nifios de aquellos con quienes tuvieron contacto durante estas actividades. Esto elude el proceso de asignacion ya que los FPA han
estado en contacto con el nifio antes de que se decidiera la asignacion. Ademas, puede que estas personas no hayan sido declaradas idéneas
para adoptar. Tal seleccion previa alienta las adopciones privadas y/o independientes, que son contrarias a los principios del Convenio. Ver
también GBP N.° 1, secciones 7.2.5 y 8.8.9. Ver Comisién Especial de 2022, CyR N° 14 "La mayoria de las delegaciones manifiestan
preocupacion especificamente por la participacion en campamentos de verano", asi como en los programas de acogida.”

Por otro lado, en su apartado informacién adicional (notas al final) Numeral 13 el cual menciona campamentos de verano y programas de acogida
Ver GBP N.° 1, secciones 7.2.5 y 8.8.9. La mayoria de los Estados no organizan campamentos de verano o programas de acogida donde los
FPA puedan seleccionar a un nifio porque esto puede llevar a eludir la aplicacion del Convenio y a practicas ilicitas. Sin embargo, algunos
Estados que si los organizan informan que tales programas, cuando se llevan a cabo con las suficientes garantias, han sido de ayuda para la
adopcion de nifios mayores y/o nifilos con necesidades especiales para quienes no se podia encontrar una familia (en el &mbito nacional o
internacional). Las salvaguardias comprenden el monitoreo estricto por parte de las Autoridades Centrales del Estado de origen y del Estado de
recepcion; velar por que los nifios y los FPA participen en estos programas solo si: el nifio ha sido declarado adoptable, si luego de la debida
consideracién se determind que tal programa no le seria perjudicial, y si los FPA han sido declarados idéneos para adoptar; los FPA elegidos
para acoger a un nifio deben ser seleccionados cuidadosamente sobre la base de criterios que se ajusten a las necesidades del nifio en particular.
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integracion y vinculos entre las nifias, nifos y adolescentes y las familias durante la implementacién de la
estrategia. El o la acompafante se encarga de desarrollar las acciones preventivas para asegurar la
proteccion de todas y todos los beneficiarios participantes a su cargo y de asumir en situaciones extremas,
las decisiones que comprometan su integridad.

Componente llI: Identificacion, seleccién y capacitacién de familias.

Contempla el proceso en el que el aliado estratégico realiza la identificacién, seleccién, capacitacion y
evaluacién de las familias colombianas o extranjeras aprobadas o refrendadas y en lista de espera ya sea
en la en Subdireccion de adopciones, los comités de Adopciones de ICBF o IAPA y/o en evaluacion del
proceso de adopcion para participar en la Estrategia de Acogimiento con las nifias, nifios y adolescentes
declarados en adoptabilidad con caracteristicas y necesidades especiales

Componente IV: Preparacion.

Este componente inicia con el traslado de las nifias, nifios y adolescentes desde sus lugares de origen
hacia el lugar destinado para la preparacién. En este espacio, las y los beneficiarios asistiran a talleres
disefiados para brindarles herramientas que les permitan vivir una adecuada etapa de acogimiento.
Ademas, tendran la oportunidad de participar en hasta cuatro (4) salidas pedagdgicas y en una actividad
de contacto por videollamada con las familias participantes, lo que favorecera la creaciéon de vinculos
iniciales. Durante este periodo, se espera que las nifias, nifios y adolescentes fortalezcan la confianza
con su acompafante y puedan resolver dudas o inquietudes relacionadas con todo el proceso de
acogimiento.

En los casos de acogimiento en el extranjero, este componente también incluira la realizacion de los
tramites necesarios para la expedicion del pasaporte y la visa de las nifas, nifios, adolescentes y sus
acompafantes. Adicionalmente, se desarrollaran actividades pedagodgicas y ludicas que apoyen el
proceso de preparacion.

Componente V: Acogimiento.

En este componente, las nifias, nifios y adolescentes participantes, junto con sus acompanantes, viajan
al extranjero o a un lugar dentro de Colombia, dependiendo del modo de implementacion, con el propésito
de compartir la experiencia de estar en familia.

Al finalizar el periodo de acogimiento, las nifas, nifios, adolescentes y sus acompafantes regresan al
lugar de preparacion, donde desarrollan el taller de cierre. Este ultimo espacio tiene como objetivo facilitar
el proceso de retorno a sus lugares de origen y la reincorporacion a sus rutinas previas al viaje, como la
continuidad en las actividades escolares y el cumplimiento de sus deberes y responsabilidades en la
institucion de proteccion o en el hogar sustituto, seguin corresponda.

Pasos: Los Pasos descritos en este manual no son lineales; su implementacién estara sujeta al
desarrollo o necesidad de la estrategia de acogimiento.

Paso 1. Seleccién del aliado estratégico

Responsable: Subdireccion de adopciones.
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Tiempo: El plazo se establecera en el cronograma contemplado en la invitacién a ofertar o documento
equivalente.

Orientacion técnica:

1.

La Estrategia de Acogimiento podra desarrollarse con un aliado estratégico, quien se vinculara a
la misma a través de un contrato, convenio, memorando de entendimiento o cualquier otro
instrumento que se establezca en el Manual de Contratacion del ICBF, conforme con a la
normatividad vigente.

La relacion juridica estara sujeta a lo establecido en el Manual de Contratacion del ICBF.

Desde la subdireccién de adopciones se estableceran los requisitos minimos a cumplir por parte
de los interesados, mediante invitacion a ofertar o documento equivalente.

Componente I: Identificacién de las nifas, nifios y adolescentes con caracteristicas y necesidades
especiales.

Paso 2. Postulacion, caracterizacién, preseleccién de las ninas, nifios y adolescentes.

Responsable: equipos técnicos interdisciplinarios de la Defensoria de Familia, comités de adopciones,
Subdireccién de adopciones y aliados estratégicos.

Tiempo: Se realiza (5) meses antes del inicio de la etapa de preparacién y estara sujeto a la dinamica

operativa del proceso.

Orientacion técnica:

1.

La subdireccién de adopciones enviara un memorando a los comités de adopciones de la
regional y de las IAPAS, anunciando la convocatoria de postulacion de las nifias, nifios y
adolescentes con caracteristicas y necesidades especiales que puedan ser participes de la
Estrategia de Acogimiento. Los comités de Adopcién remitiran los listados de las nifias, nifios y
adolescentes que cuenten con el perfil para participar en la Estrategia de Acogimiento.

Cuando se trate de nifas, ninos y adolescentes con discapacidad, los equipos técnicos
interdisciplinarios de la Defensoria de Familia deberan informar desde la postulacién la(s)
categoria(s) de discapacidad y los apoyos de las y los beneficiarios con discapacidad, requieren
segun su tipo, funcion, frecuencia e intensidad y los ajustes razonables que se deberan realizar
para poder ser postulado o postulada en la estrategia de acogimiento.

Paralelamente la subdireccidon de adopciones realizara la revisiéon de la informacion establecida
en el consolidado nacional de nifas, ninos y adolescentes con caracteristicas y necesidades
especiales.

La postulacion a los aliados estratégicos de las nifas, nifios y adolescentes que cuenten con el
perfil descrito en la poblacién objetivo estara a cargo de la subdireccion de adopciones.

La subdireccion de adopciones emitira una comunicacién electronica mediante la cual autoriza
al aliado estratégico a iniciar la etapa de caracterizacion de Acogimiento, con las nifias, nifios y
adolescentes postulados.
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4. La subdireccibn de adopciones junto con el aliado estratégico realiza las acciones de
caracterizacion para acogimiento de las y los beneficiarios postulados de la siguiente manera:

La o el profesional responsable de la Estrategia por parte de la subdireccién de
adopciones, junto con un representante del aliado estratégico, establecera contacto
virtual o presencial con los equipos técnicos interdisciplinarios de la Defensoria de
Familia y/o talento humano de la modalidad de restablecimiento de derechos donde se
encuentre la o el beneficiario; con la finalidad de recopilar informacién relevante sobre
cada nifa, nifo o adolescente postulado, como: historia de ingreso a ICBF,
antecedentes familiares, condiciones actuales, repertorio comportamental, dinamicas de
convivencia, entre otras caracteristicas de personalidad.

El equipo técnico interdisciplinario de la Defensoria de Familia a cargo debera advertir,
antes de la caracterizacion, cualquier novedad (Entiéndase por novedades como
abandono irregular de la modalidad, no querer ser adoptado, conductas disruptivas,
conductas sexualizadas, comportamientos que puedan poner en riesgo su integridad o
la de las demas personas, reintegros, contacto con la familia bioldgica, hospitalizaciones
en unidades de salud mental, concepto de separacion de hermanos u otras situaciones
importantes que considere el equipo técnico interdisciplinario de la Defensoria de
Familia), cambios en las condiciones y/o caracteristicas de las nifas, nifios y
adolescentes u otras variables que lleven a considerar que la o el beneficiario no esta
preparado para participar en la Estrategia de Acogimiento. Si los equipos técnicos
interdisciplinarios de la Defensoria de Familia refieren alguna de estas novedades no
tendra lugar la entrevista a las nifias, nifios y adolescentes.

Posteriormente, y una vez realizado el analisis de la posible participacién en la
Estrategia, se llevara a cabo un acercamiento con las nifias, nifios y adolescentes, a
través de la implementacion de herramientas metodoldgicas y didacticas, de manera
virtual o presencial, que faciliten la interaccion entre la/el profesional y la/el beneficiario.
Este proceso debera desarrollarse garantizando en todo momento el principio de accion
sin dafio, con un enfoque de respeto, proteccion y participacion.

5. Una vez se realice las acciones de caracterizacion para acogimiento la subdireccion de
adopciones enviara una comunicacion electronica a los equipos técnicos interdisciplinarios que
conformen la Defensoria de Familia a cargo del proceso de la nifia, nifio o adolescente,
caracterizado, en el que se solicita el informe integral vigente*® de las y los beneficiarios que
puedan ser participes en la Estrategia.

6. La subdireccion de adopciones recibira los informes remitidos por los equipos técnicos,
procedera a su analisis y verificacion, y posteriormente los enviara al operador de la Estrategia,
con el fin de dar continuidad al proceso.

El contenido del informe integral de las ninas, ninos y adolescentes es de caracter confidencial
y su uso esté restringido al Organismo Internacional Acreditado (OIA) o a la IAPA autorizada,

46 Vigencia del informe integral para las nifias, nifios o adolescentes de 0 a 5 afios y 11 meses es de 6 meses y para mayores de

6 anos es de 1 afio
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10.

11

de conformidad con lo establecido en la Ley 1098 de 2006, la Convencion sobre los Derechos
del Nifio, la Guia de Buenas Practicas, el Conjunto de Herramientas para Prevenir y Combatir
las Practicas llicitas en la Adopcion Internacional*’ y demas disposiciones aplicables. Este
informe solo podra ser compartido, de manera responsable y bajo criterios de reserva, con las
familias participantes en la Estrategia de Acogimiento.

El aliado estratégico podra dirigir a la subdireccién de adopciones cualquier pregunta o solicitud
de aclaracion respecto a la informacion enviada sobre las nifas, nifios y adolescentes
postulados.

Los equipos técnicos interdisciplinarios de la Defensoria de Familia y los comités de adopciones
deberan reportar a la subdireccion de adopciones del ICBF todas las novedades o situaciones
que presente la nifia, nifio o adolescente después de haber efectuado la ruta de caracterizacion
de Acogimiento. Dichas novedades, seran remitidas por la subdireccion de adopciones a los
aliados estratégicos.

Cuando el aliado estratégico tenga una nifia, nifio o adolescente en caracterizacion para
busqueda y consecucién de familia, y no encuentre familia adoptante, y considere su postulacion
para las estrategias de acogimiento, debera notificar previamente a la subdireccion de
adopciones, minimo dos (2) meses antes del inicio de la etapa de preparacién establecida en el
Paso 10 del presente Manual. La viabilidad de esta postulacion se estudiara dentro del marco
del interés superior de las nifias, nifios y adolescentes.

Todas las nifias, nifios y adolescentes relacionados en el listado de caracterizados y
preseleccionados para participar en la Estrategia de Acogimiento, se mantendran paralelamente
en la estrategia de caracterizacion para busqueda y consecucion de familia.

. En caso de que el aliado estratégico desee remitir una carta de intencion suscrita por una familia

(ya sea refrendada o en tramite de adopcién) debera cefiirse al procedimiento definido en la ruta
de caracterizacién para busqueda y consecucion de familia contemplada en el presente manual,
e informar formalmente sobre dicha intencion con el fin de priorizar la gestion de la autorizacion
correspondiente.

Paso 3. Seleccidon de las nifias, nifnos y adolescentes y notificacion a los comités de adopciones y
Defensorias de Familia.

Responsable: Subdireccion de adopciones y aliados estratégicos.

Tiempo: Se realiza treinta (30) dias calendario antes de iniciar la preparacién de la Estrategia de
Acogimiento.

Orientacion técnica:

1.

Los aliados estratégicos reportan a la subdireccidon de adopciones el listado total de nifias, nifios
y adolescentes seleccionados a participar en las estrategias de acogimiento, indicando nombres
completos, SIM y regional a cargo.

47 El Conjunto de Herramientas para Prevenir y Combatir las Practicas Ilicitas en la Adopcion Internacional de la Conferencia
de La Haya recomienda proteger la privacidad y confidencialidad de las nifas, nifios y adolescentes, evitando la divulgacion
publica de fotografias, videos u otra informacién que permita su identificacion y garantizando el manejo reservado de su
informacion.
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2. La subdireccion de adopciones notifica posteriormente a los comités de Adopciones y a los
equipos técnicos interdisciplinarios de la Defensoria de Familia competentes de la participacion
de las nifias, nifios y adolescentes.

3. Cuando una nifa, nifio o adolescente sea postulado para participar en un nuevo ciclo de la
Estrategia de Acogimiento, y su participacion anterior haya sido gestionada por un aliado
estratégico distinto, se debera requerir a dicho aliado un informe que contenga los antecedentes
del proceso previo. Este informe debera incluir un concepto fundamentado sobre la pertinencia
de una nueva participacién, considerando la experiencia obtenida en su viaje anterior.

COMPONENTE II: Selecciéon de acompanantes.
Paso 4. Selecciéon de acompanantes.
Responsable: Subdireccion de adopciones.

Tiempo: se realizara de forma transversal, segun el desarrollo de la Estrategia de Acogimiento y en
coordinacion con los aliados estratégicos.

Orientacion técnica:

Todas las nifias, nifios y adolescentes que participan en la estrategia contaran con una o un profesional
seleccionado por la subdireccion de adopciones, quien, junto con los aliados estratégicos, son los
responsables de la preparacion, acompanamiento y seguridad de ellos. Por lo anterior, se establece un
numero maximo de 8 nifias, nifios y adolescentes asignados a cada profesional acompafiante.

1. La subdireccion de adopciones realiza una convocatoria dirigida a las o los directores regionales
del ICBF, coordinadores de centros zonales, directores o directoras de los servicios de proteccién
y representantes de los aliados estratégicos, invitando a postular a las y los profesionales
independientemente de su vinculacién, con el siguiente perfil:

a. Profesional con formacion en psicologia, trabajo social, desarrollo familiar o psicopedagogia.

b. Conocimiento basico del idioma del pais acogedor.

c. Experiencia igual o mayor a un afio en el trabajo con nifas, nifios, adolescentes, familias o
comunidades.

Nota: Hasta el 50 % de las y los acompafnantes seleccionados podran ser profesionales pertenecientes
al equipo del aliado estratégico?®.

Para esta postulacion los y las profesionales del ICBF u operadores de los servicios de proteccion deben
adjuntar:

a. Funcionarios del ICBF: Aval del director o directora regional y del Coordinador del Centro
Zonal y/o jefe inmediato

48 Dichas cifras estan supeditadas al cumplimiento de los requisitos y condiciones migratorias establecidos por cada pais.
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b. Contratistas del ICBF: Aval del director o directora regional, del Coordinador del Centro Zonal
y supervisor del contrato.

c. Profesionales de los servicios de proteccion y/o aliados estratégicos: Aval por parte del
director o directora de la Institucion u operador.

2. Proceso de seleccion de acompanantes:
a. Revision de hojas de vida.
b. Entrevista semiestructurada por parte de la subdireccion de adopciones.
c. Aplicacion, interpretacion y analisis de prueba psicolégica CUIDA.
d. Revision de la existencia de investigaciones disciplinarias o fiscales en curso.
e. Consulta de inhabilidades por delitos sexuales contra las nifas, nifios y adolescentes.
f. Revisién del certificado de deudores alimentarios morosos (REDAM)
3. Seleccién de acompafiantes estara a cargo de la subdireccidén de adopciones y se realizard, asi:

a. Se enviara un comunicado a la o el profesional seleccionado con copia al lider de su area,
coordinador del Centro Zonal, director o directora regional o supervisor del contrato,
informando su seleccion, fechas de viaje, compromisos y rol a cumplir.

b. La o el profesional debera remitir respuesta de la aceptacion del rol, de los compromisos y las
responsabilidades.

c. La subdireccién de adopciones remitira el Instructivo de Acompariantes de la Estrategia de
Acogimiento “°.

d. La subdireccién de adopciones enviara la solicitud y llevara a cabo la recoleccion de la
documentacion para tramitar los permisos requeridos por el ICBF para los desplazamientos
nacionales y la salida del pais de las y los acompanantes de planta o contrato del ICBF
(justificaciones, resoluciones, autorizaciones, etc.).

Componente lll: Identificacién, seleccién y capacitacion de familias.

Paso 5. Busqueda, capacitacion y seleccion de familias participantes (acogedoras y de apoyo).
Responsable: Subdireccion de adopciones y aliados estratégicos.

Tiempo: se realizara de forma transversal, segun el desarrollo de la Estrategia de Acogimiento y en
coordinacién con los aliados estratégicos

Orientacion técnica:

En la Estrategia de Acogimiento, las familias participantes seran colombianas o extranjeras aprobadas o
refrendadas, en lista de espera sea ya en la en Subdireccién de adopciones, los comités de Adopciones
de ICBF o IAPA, asi, como familias colombianas o extranjeras en evaluacion del proceso de adopcion.

También, podran participar como familias de apoyo aquellas familias colombianas o extranjeras que, sin
contar con una refrendacion vigente o sin encontrarse activas en un proceso de adopcién, demuestren
experiencia previa en programas de acogimiento o hayan sido familias adoptantes. En estos casos, dicha

4 El instructivo de acompafiantes se encontrara disponible en https://www.icbf.gov.co/programa-adopciones
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trayectoria sera valorada como criterio de idoneidad, al validar el conocimiento y las competencias
necesarias para ser parte de la Estrategia.

1.

Los aliados estratégicos de la Estrategia de Acogimiento deben asumir un rol activo en la
identificacion, preparacién y acompafamiento de familias que cuenten con las capacidades y
herramientas necesarias para brindar un entorno protector, amoroso y comprometido con el
bienestar integral de las nifas, nifos y adolescentes con caracteristicas y necesidades
especiales.

Esta labor se desarrollard mediante acciones de motivacién, socializacion y sensibilizacion
fundamentadas en los siguientes ejes tematicos:

Convenios Internacionales en Proteccion y Adopcion: Informacién sobre tratados y acuerdos
internacionales que rigen los derechos de las nifias, nifios y adolescentes y los principios
orientadores de la adopcién, como la Convencién sobre los Derechos del Nifio y el Convenio de
La Haya.

La adopcidon como derecho de las nifias, nifos y adolescentes, no de las y los solicitantes: Enfoque
de derechos en el cual se reconoce que el principal beneficiario del proceso adoptivo es la nifa,
nifio o adolescente, no las y los adultos solicitantes.

Motivos de ingreso al Sistema de Proteccion: Analisis de las causas estructurales y particulares
que llevan a las ninas, nifios y adolescentes a ser separados de su medio familiar, como
negligencia, maltrato, abandono y otras formas de vulneracion.

Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos (PARD): Explicacién de las etapas del
proceso legal que busca restituir los derechos vulnerados de las nifias, nifios y adolescentes y las
decisiones que pueden derivarse de este.

La adopcion como medida de restablecimiento de derechos: Reconocimiento de la adopcion como
una opcién definitiva para garantizar el derecho a vivir en familia cuando no es posible la
reintegracion con la familia de origen.

Idoneidad de las y los solicitantes y rangos de edad: Presentacion de los criterios de evaluacion
de la idoneidad de los solicitantes, asi como los rangos de edad establecidos en el Manual Técnico
del Programa De Adopcion

Caracteristicas de las nifias, nifios y adolescentes del Programa de Adopcién: Informacion sobre
los perfiles de las nifas, nifos y adolescentes en situacién de adoptabilidad, desmontando mitos,
prejuicios y creencias erroneas respecto a su pertenencia étnica, situaciéon de discapacidad, edad,
historia de vida, salud o comportamiento.

Filiacion, identidad y manejo de la historia de vida: Herramientas para abordar con respeto y
sensibilidad la historia personal de las nifias, nifios y adolescentes, reconociendo su identidad,
origenes y vivencias.
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Derechos, cuidado y proteccion integral de las nifas, nifios y adolescentes: Enfoque en la garantia
de los derechos fundamentales de las nifas, nifios y adolescentes y en el establecimiento de
practicas de crianza basadas en el respeto, la proteccion y el amor.

Trauma 'y apego en las nifias, nifios y adolescentes declarados en adoptabilidad: Comprension de
los efectos del trauma temprano en el desarrollo emocional y social de las nifas, nifios y
adolescentes, asi como estrategias para promover vinculos afectivos sanos.

Herramientas de conexion para fortalecer la interaccion: Estrategias practicas para fomentar
vinculos positivos y facilitar la socializacién con las nifas, nifios y adolescentes de personalidad
introvertida o con dificultades para establecer relaciones.

Contexto colombiano: Socializacion de elementos clave de la cultura colombiana: historia, climas,
gastronomia, habitos, costumbres, diversidad cultural, arte y musica, favoreciendo un entorno de
respeto y pertenencia para las nifias, nifios y adolescentes.

. Vida cotidiana de las nifias, nifios y adolescentes en un servicio de proteccion: Reflexion sobre las

dinamicas, rutinas y experiencias vividas por las nifias, nifios y adolescentes institucionalizados,
promoviendo empatia y comprension por parte de las familias.

Manejo de situaciones complejas en la crianza: Preparacion para enfrentar con paciencia y
herramientas adecuadas los desafios que puedan surgir durante el proceso de integracion familiar.

Acompafiamiento en la construccion del proyecto de vida: Apoyo a las nifias, nifios y adolescentes
en la identificacion y desarrollo de sus metas, intereses y aspiraciones personales, en coherencia
con sus derechos y capacidades.

Prevencion de la asimilacion forzada: Identificacion y eliminacion de practicas que impliquen
imponer a las nifias, nifos y adolescentes creencias, habitos o identidades que desconozcan su
historia, pertenecia étnica o caracteristicas propias.

Respeto a los gustos, intereses y preferencias de las nifias, nifios y adolescentes: Promocion de
una convivencia basada en el respeto por las diferencias, donde se valide la singularidad de las
nifias, nifos y adolescentes y se eviten juicios o presiones para que se adapte completamente a
las dinamicas familiares preestablecidas.

Garantizar el Derecho Humano a la Alimentacion Adecuada -DHAA-: Las familias participantes se
comprometen a asegurar de manera permanente el DHAA de nifas, nifios y adolescentes, bajo
los principios de disponibilidad, accesibilidad, adecuacion y sostenibilidad. Esto implica garantizar
el suministro de alimentos nutricionalmente completos, inocuos y culturalmente pertinentes;
atender necesidades especificas derivadas de condiciones de salud, discapacidad o preferencias
étnico-culturales; y promover entornos alimentarios que contribuyan a su desarrollo integral y
prevengan todas las formas de malnutricion.

Las familias que participen en la Estrategia de Acogimiento, en calidad de familias acogedoras o familias
de apoyo, deberan cumplir de manera responsable y ética con los siguientes compromisos, orientados a
garantizar el bienestar, la proteccién y el desarrollo integral de las nifias, niflos y adolescentes
participantes:
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Recibir a la nifia, nino o adolescente en el aeropuerto de su ciudad el dia de la llegada, y
acompanarlo al aeropuerto el dia de su regreso.

Permanecer durante toda la experiencia con la nifia, nifio o adolescente, garantizando
acompafnamiento constante y apoyo afectivo.

Proveer hospedaje, alimentacion completa, equilibrada, suficiente y adecuada desde el punto
de vista nutricional, asi como todo lo que requieran las nifias, nifios y adolescentes y la o el
acompanante mientras estén en el hogar.

Brindar a la o el acompafiante participante estadia en la vivienda en condiciones adecuadas,
incluyendo higiene, bafio, cama separada para cada nifia, nifio o adolescente participante,
alimentacion, lavanderia, uso de internet, desplazamiento y demas elementos basicos que
faciliten el desarrollo de su funcidn durante su permanencia en el hogar.

Atender de manera respetuosa y oportuna las orientaciones dadas por la o el acompanante
asignado.

Coordinar con la o el acompanfante todas las salidas o actividades que se realicen con otras
familias de apoyo.

No generar expectativas de adopcion en la nifia, nifio o adolescente durante el desarrollo de
la estrategia de acogimiento.

Generar vinculos afectivos seguros, respetuosos y empaticos que fortalezcan la confianza de
la nifa, nifio o adolescente.

No entregar regalos de alto valor o elementos tecnolégicos como camaras fotograficas,
tabletas, celulares, videojuegos, computadores portatiles, entre otros.

Garantizar la confidencialidad de toda la informacion personal, familiar o médica de las nifas,
nifios y adolescentes acogidos.

Asegurarse de que la imagen y los datos personales de las nifias, nifios y adolescentes no
sean utilizados para fines publicitarios ni tratados por terceros, evitando asi la vulneracion de
su derecho a la privacidad.

Informar a la o el acompafante de manera oportuna cualquier novedad, situacion o dificultad
que surja durante la estadia de la nifia, nifo o adolescente.

. Informar y solicitar a la o el acompanante la debida autorizacion para cualquier

desplazamiento de mas de un dia a una ciudad distinta a la de residencia habitual.

Respetar los gustos, intereses y preferencias de las nifias, nifios y adolescentes, incluso
cuando estos sean diferentes o no coincidan con los de la familia, evitando practicas de
asimilacion forzada o imposiciéon de costumbres, ideas o estilos de vida.

Garantizar la atencién oportuna en salud fisica y psicoldgica de la nifia, nifio o adolescente,
cumpliendo con las valoraciones médicas y terapéuticas que se requieran, asi como con la
administracion adecuada y responsable de los medicamentos prescritos, conforme a la
prescripcion médica del profesional tratante.

Las familias deben recibir una capacitacion de minimo 10 horas en temas relacionados con los
objetivos del acogimiento, pautas de crianza, habilidades para el cuidado temporal de una nifia,
nifo o adolescente 0 un grupo de hermanos, la importancia del apoyo familiar y de su red social,
posibles miedos, mitos y prejuicios para el acogimiento temporal tanto en la nifia, nifio o
adolescente como en la familia acogedora, entre otros temas.

En el caso de las nifas, nifios y adolescentes con condiciones especiales de salud o
discapacidad, la familia debe recibir una capacitacion adicional para acoger una nifia, nifio y
adolescente con dicha condicion.
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3. Las capacitaciones mencionadas en este numeral deben estar debidamente certificadas por un
Organismo Acreditado.

Paso 6. Analisis de los estudios psicosociales de la familia.
Responsable: Subdireccion de adopciones.

Tiempo: se realizara de forma transversal, segun el desarrollo de la Estrategia de Acogimiento y en
coordinacién con los aliados estratégicos, al menos un (1) mes antes del viaje.

Orientacién técnica:
Los aliados estratégicos radicaran en la subdireccion de adopciones, los siguientes documentos:

1. Estudios psicosociales en formato digital de las familias participantes y de apoyo, no podra superar
un (1) ano de elaboracion al momento de radicacion de los documentos ante el ICBF. Estos
estudios deben ser traducidos al espafol por un traductor oficial. (ver formato de Informe
Psicosocial de las Familias Acogedoras en la Estrategia de Acogimiento *°)

2. Las familias acogedoras deberan entregar fotografias recientes de todas y todos sus integrantes
y de los espacios principales de la vivienda. Asimismo, deberan remitir un video panoramico de
toda la vivienda, que permita observar las condiciones generales del entorno fisico, distribucion,
higiene y adecuacion del lugar destinado para la acogida de las nifias, nifios o adolescentes.

3. Deberan presentar los certificados de antecedentes penales, judiciales y/o policivos de todos los
integrantes mayores de edad del grupo familiar, asi como de cualquier persona externa que
comparta de manera regular el cuidado de las nifias, nifios o adolescentes.

Estos certificados deben haber sido expedidos como maximo seis (6) meses antes de la fecha de
radicacion de los documentos ante el ICBF y tener una vigencia de un (1) afio contado a partir de
la fecha de expedicién y deberan ser traducidos.

4. Certificado de finalizacion del proceso de preparacion sefalado en el Paso 5, numeral 3 del
presente Manual de la Estrategia de Acogimiento.

5. Deberan adjuntar una constancia expedida por el representante legal del Organismo Acreditado
en Colombia, en la que se indique que han iniciado formalmente el proceso de adopcion
internacional para Colombia. Este documento debe estar firmado por el representante legal del
organismo acreditado y oficialmente traducido.

6. El equipo delegado por la subdireccion de adopciones recolecta y analiza la informacién de las
familias, con el fin de conocer aspectos relevantes tales como: historia personal y familiar, entorno
social, funcionamiento familiar, motivacion, actitudes, expectativas, capacidades, salud, rutinas,
conocimiento de la estrategia y disposicion a la adopcion. Este andlisis permite determinar si las
condiciones actuales de la familia son acordes con las necesidades de las nifas, nifos y

30 El formato se encontrara disponible en https://www.icbf.gov.co/programa-adopciones
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10.

11.

adolescentes postulados a la estrategia de acogimiento, asegurando asi un entorno protector,
afectivo y estable durante la experiencia.

La subdireccion de adopciones, si asi lo considera, podra solicitar ampliacién psicosocial, médica
o requerir documentos faltantes e incompletos que permitan el analisis necesario para aprobacién
como familia acogedora.

Para aquellos casos en donde los informes psicosociales de las familias participantes son
elaborados por agencias de adopcion no acreditadas en Colombia, se debera anexar el aval del
Organismo acreditado y autorizado en Colombia que adelanta el proceso de identificacion y
preparacion de las familias.

El aliado estratégico debe garantizar la participacion de familias de apoyo evaluadas y aprobadas
por la subdireccion de adopciones, para los casos en los que se requiera trasladar®’ a una nifia,
nino o adolescente durante el acogimiento. El aliado estratégico debera radicar los mismos
documentos que las familias participantes antes del viaje de las nifias, nifios y adolescentes. Por
cada 20 familias acogedoras se debe contar como minimo con una familia de apoyo.

Las familias de apoyo podrian ser familias acogedoras participantes de afios anteriores, se
analizara cada caso particular si su participacion fue satisfactoria.

Para la modalidad acogimiento en Colombia, el andlisis de las familias colombianas que se
encuentren en lista de espera, la subdireccién de adopciones y el comité de adopciones de la
regional asignada, definiran su posible participacion.

Durante este analisis se recolectara la informacion de las familias, con el propdsito de conocer
aspectos relevantes como: historia personal y familiar, entorno social, funcionamiento familiar,
motivacién, actitudes, expectativas, capacidades, salud, rutinas, conocimiento de la estrategia y
disposicién a la adopcion. Este analisis permite determinar si las condiciones actuales de la familia
son acordes con las necesidades de las nifias, niflos y adolescentes postulados a la estrategia de
acogimiento, asegurando asi un entorno protector, afectivo y estable durante la experiencia.

Paso 7. Asignacion de familias acogedoras a las nifias, nifios y adolescentes participantes.

Responsable: Subdireccion de adopciones y aliados estratégicos.

Tiempo: se realiza luego de la aprobacion de la familia por parte del ICBF y la seleccién de las nifias,
nifnos y adolescentes.

Orientacion técnica:

1.

La subdireccion de adopciones, en coordinacion con el aliado estratégico, llevara a cabo un
comité técnico de asignacién de familias, con base en el analisis realizado por el equipo

1 El traslado de una nifia, nifio o adolescente de una familia acogedora a una de apoyo se realiza cuando se presente alguna de
las situaciones mencionadas en el Paso 11 — Numeral 12 del presente Manual.
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psicosocial de la subdireccion de adopciones. Esta asignacion se realizara en contraste con las
caracteristicas, necesidades especiales y expectativas del perfil familiar de las nifas, nifios y
adolescentes seleccionados y la apertura de la familia. Como resultado del comité, se
determinara la familia mas idénea, es decir, aquella que mejor se ajuste al perfil y necesidades
especificas de cada beneficiario o benéficiaria.

La subdireccién de adopciones comunicara la aprobacion a la familia por medio de una
comunicacion escrita, en la cual se informara su responsabilidad con la nifa, nifio o adolescente
aprobado para participar durante la etapa de acogimiento. La familia debera aceptar el
compromiso y remitirlo al aliado estratégico para que este, a su vez lo remita a la subdireccion
de adopciones.

NOTA: una familia participante no puede acoger a dos o0 mas nifias, nifios y adolescentes que no sean
hermanos o hermanas.

Paso 8. Solicitud y recepcion de documentos de las niias, ninos y adolescentes preseleccionados.

Responsable: Subdireccién de adopciones y equipos técnicos interdisciplinarios de la Defensoria de

Familia

Tiempo: hasta treinta (30) dias calendario previo al inicio de la preparacion.

Orientacion técnica:

1.

La subdireccion de adopciones informara a las o los Defensores de Familia competentes y
secretarios de comité de adopciones de las regionales o IAPAS, las nifias, nifios y adolescentes
seleccionados para participar en las estrategias de acogimiento, asi como el inicio de la
preparacion, en ese mismo comunicado, se solicitara los documentos de los y las participantes.

Los equipos técnicos interdisciplinarios de las Defensorias de Familia deben remitir los
documentos a la subdireccién de adopciones dentro de un plazo maximo de quince (15) dias
posteriores a la solicitud.

A continuacion, se relacionan los documentos que deben allegar:

Tres cartas, cada una dirigida a: El Ministerio de Relaciones Exteriores, La Embajada
Americana y El Sistema Nacional de Salud, sobre el poder otorgado a la o el acompafiante
para realizar los tramites de expedicidon del pasaporte, visa y/o alguna situacién de salud.

Tres documentos originales del acto administrativo expedido por la o el Defensor de
Familia, mediante el cual autoriza la salida del pais de la nifia, nifio y/o adolescente.

Tres copias auténticas del registro civil de nacimiento, con las anotaciones en el libro de
varios. El registro debe solicitarse en la Notaria y/o Registraduria donde fue inscrita la nifia,
nifo y/o adolescente.

Tres fotocopias de la Resolucion de Adoptabilidad con las constancias secretariales de
ejecutoria; este documento debe presentarse en copias autenticadas por la o el Defensor
de Familia (cada hoja de la resolucion debe estar firmada por la o el profesional y con el
registro de la fecha). En caso de que el proceso haya sido homologado por un juzgado, se
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debe anexar copia de la sentencia de homologaciéon con constancia de ejecutoria de la
providencia.

Para el caso de nifias, nifos y adolescentes indigenas tres copias del acta de la consulta
previa con concepto favorable de la autoridad indigena para la adopcién de la nifia, nifio o
adolescente por personas fuera de la comunidad de origen.

o Tres fotocopias legibles de la tarjeta de identidad.
Tres fotocopias del carné de vacunas.

o Tres fotocopias legibles de la afiliacion al sistema de seguridad social en salud régimen
subsidiado.

e Copia de la historia clinica de la Entidades Administradoras de Planes de Beneficios de
Salud a la que se encuentra afiliados la nifia, nifio y/o adolescente.

El diligenciamiento y envio completo de esta documentacion a la subdireccion de adopciones es
responsabilidad de las Defensorias de Familia a cargo de los Procesos Administrativos de
Restablecimientos de Derechos de las nifias, nifios y adolescentes seleccionados para participar
en la Estrategia.

La o el Defensor de Familia debe tener en cuenta el Instructivo de Preparacion de las nifias, nifios
y adolescentes por Parte de la Defensoria de Familia, para Participar en las Estrategias de
Acogimiento, iniciando con la sensibilizacién y motivacion acerca de su participacion en la
Estrategia, en donde se aborda con las nifias, nifios y adolescentes seleccionados su deseo de
participacién, expectativas y su percepcion frente a la adopcion aclarando los objetivos de la
experiencia®.

La subdirecciéon de adopciones debe brindar toda la asesoria necesaria a las Defensorias de
Familia para el diligenciamiento de la documentacién, ya que su correcto manejo determina la
posibilidad de cumplir adecuadamente los requisitos y tramites de ley para que puedan hacer los
viajes correspondientes.

La subdireccién de adopciones recibird y revisara toda la documentacién de las nifias, nifios y
adolescentes participantes y solicitara los ajustes necesarios.

La subdireccion de adopciones entregara todos los documentos recibidos de las y los beneficiarios
en fisico a los aliados estratégicos dejando constancia de la entrega.

Componente IV: Preparacion.

Paso 9. Tramites para salida del pais — aplica para acogimiento en el extranjero.

Responsable: Subdireccion de adopciones, aliados estratégicos y acompanantes.

Tiempo: se realiza treinta (30) dias calendario previo al inicio de la preparacion.

Orientacion técnica:

52 |nstructivo de Preparacién de las nifias, nifios y adolescentes por Parte de la Defensoria de Familia, para Participar en las
Estrategias de Acogimiento v1
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1. El aliado estratégico y el ICBF gestionan los tramites para la expedicion del pasaporte y la visa.
Las nifas, nifos y adolescentes que estan en los servicios de proteccion, gozan del derecho a la
exencion del costo del pasaporte, lo cual se establece por medio de una resolucién emitida por la
autoridad competente.

La subdireccion de adopciones recopila la informacion de las nifas, nifios y adolescentes
preseleccionados; nombre completo, fecha de nacimiento, tarjeta de identidad o NUIP e
informacion de la resolucion de adoptabilidad, realizando las gestiones correspondientes ante la
dependencia encargada.

En caso de que no se entregue a tiempo el listado de las nifias, nifios y adolescentes participantes,
0 no se encuentre en la resolucion de exencién de costos, el aliado estratégico debera asumir el
pago total del pasaporte.

2. El plazo para los tramites de visa y pasaporte depende de las citas y los tiempos de las entidades
involucradas (Embajada y Ministerio de Relaciones Exteriores). Si en funcién de esto, es necesario
realizar ajustes en los cronogramas establecidos se informara a todos los actores involucrados.

En el evento en que a la nifia, nifio o adolescente no le sea otorgada la visa, se coordinara con la
regional de origen el retorno inmediato y seguro del nifio, nifia o adolescente, garantizando la
continuidad en la atencién dentro del servicio de proteccion, asi como el seguimiento psicosocial
y administrativo que corresponda.

Paso 10. Preparacion de participantes.
Responsable: Subdireccion de adopciones, Defensoria de Familia, aliados estratégicos y acompanantes.
Tiempo:

e Acogimiento en el extranjero: se realiza durante un periodo de hasta veinte (20) dias calendario
previos al inicio de acogimiento.

o Acogimiento en Colombia: el periodo de preparacion es de siete (7) dias calendario.
Orientacion técnica:

Con el objetivo de brindar herramientas que favorezcan el desarrollo de una experiencia positiva durante
el acogimiento, las nifias, nifios y adolescentes participantes realizan un proceso de preparacion que
incluye talleres psicoeducativos, actividades de fortalecimiento emocional y salidas pedagdgicas en un
lugar previamente seleccionado.

1. Las y los acompanantes deben presentarse en la subdireccion de adopciones, minimo dos (2)
dias antes del inicio de la preparacion de las nifas, nifios y adolescentes a fin de ser capacitados
sobre su rol a desempefiar como acompanante, conforme con lo establecido en el instructivo de
acompariantes.
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El aliado estratégico entregara la documentacion de las nifias, nifios y adolescentes a las o los
acompafantes.

La subdireccion de adopciones mediante comunicacion electrénica remitirda a cada acompafante
el informe integral de las nifias, nifios y adolescentes que estaran bajo su responsabilidad durante
el desarrollo de la Estrategia de Acogimiento, con el fin de garantizar un acompafnamiento
informado, oportuno y ajustado a las necesidades particulares de cada participante.

Las nifias, nifios y adolescentes seleccionados o seleccionadas para participar en la Estrategia de
Acogimiento deberan ser trasladados desde sus lugares de origen hasta la ciudad donde se llevara
a cabo la preparacion. Este desplazamiento se realizara con el acompafiamiento de un o una
profesional del ICBF, del equipo de los servicios de proteccidn, de un o una profesional designada
por el aliado estratégico o mediante el servicio de recomendado proporcionado por la aerolinea,
segun lo acuerden conjuntamente la subdireccion de adopciones, el Aliado Estratégico y la o el
Defensor de Familia, atendiendo siempre al interés superior de la nifia, nifio o adolescente.

La logistica de vuelos, transporte terrestre, horarios, entre otros, requerida para el traslado de las
nifas, nifios y adolescentes entre regionales se define entre la subdireccion de adopciones, el
Aliado Estratégico y/o la Defensoria de Familia.

El lugar seleccionado para la preparacion debe tener las condiciones habitacionales y de
alimentacion adecuadas para las nifias, nifos y adolescentes, conforme a lo pactado en el contrato
o convenio suscrito con los aliados estratégicos.

El aliado estratégico asignara una persona de apoyo que brinde acompanamiento permanente
durante el periodo de preparacién y al regreso del viaje. Esta persona estarad especialmente
encargada de cubrir aquellos momentos en los que las o los acompafiantes no puedan estar a
cargo del grupo de nifias, nifios y adolescentes, debido a actividades logisticas o administrativas
tales como: la asistencia a citas en la embajada, permisos o la preparacion del viaje de la o el
acompafante, entre otras.

Los talleres de preparacion para acogimiento en el extranjero y acogimiento en Colombia seran
responsabilidad de la o el acompafiante y/o los aliados estratégicos, deberan tener en cuenta la
metodologia presentada en los Formatos de Talleres de Preparacion y Taller Final®®, asi como las
necesidades especificas de los y las participantes, considerando la edad, caracteristicas y
necesidades especiales.

El aliado estratégico realizara entre tres (3) y cuatro (4) salidas pedagdgicas relacionadas a los
contextos a los cuales los beneficiarios y beneficiaras se veran expuestos en su experiencia de
acogida con el fin de identificar su repertorio conductual y los ajustes razonables que pueda
requerir durante su experiencia en el extranjero, y una (1) salida pedagdgica para acogimiento en
Colombia.

Las salidas pedagogicas pueden llevarse a cabo en lugares tales como parques, restaurantes,
cines u otras atracciones.

53 El formato se encontrara disponible en https://www.icbf.gov.co/programa-adopciones
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

El aliado estratégico debe garantizar clases del idioma extranjero del pais de destino, para las
nifias, nifios y adolescentes participantes® minimo cinco sesiones de dos horas.

El aliado estratégico sera responsable de facilitar la realizacion de encuentros virtuales mediante
videollamadas entre las familias acogedoras y las nifas, nifios y adolescentes participantes, con
el objetivo de promover el conocimiento mutuo, fortalecer la motivacion de ambas partes y
favorecer una integracién progresiva y positiva antes del inicio de la experiencia de acogimiento.

El aliado estratégico debe brindar a todas las nifias, nifios y adolescentes y acompanantes,
camisetas y sacos distintivos que permitan su identificaciéon en los espacios publicos.

Todas las novedades o situaciones relevantes que se presenten durante la etapa de preparacion,
acogimiento o cualquier otro momento del proceso, deberan ser reportadas de manera inmediata
por la o el acompafante a la subdireccion de adopciones. Una vez recibida la informacién, la
subdireccion de adopciones procedera a remitirla a la Defensoria de Familia correspondiente, con
el fin de que se adopten las medidas necesarias.

En caso de que, durante la fase de preparacion o el acogimiento, se presenten comportamientos
o novedades por parte de la nifa, nifo o adolescente que evidencien dificultades que puedan
afectar el desarrollo exitoso de la experiencia (ya sea para el propio beneficiario o beneficiaria,
para el grupo de nifas, nifios y adolescentes participantes, para la familia acogedora o para la
Estrategia en general), se debera realizar un analisis del caso.

Este analisis sera llevado a cabo con la participacién de la subdireccion de adopciones, el aliado
estratégico, la o el acompanante asignado, la o el Defensora de Familia a cargo del proceso y/o
talento humano de la modalidad de restablecimiento de derechos donde se encuentre la o el
beneficiario.

Si como resultado de este analisis se determina que no es viable continuar con la participacion del
beneficiario en la Estrategia, se procedera a su preparacion para el regreso a la modalidad de
proteccion en la regional correspondiente, garantizando siempre su bienestar.

El aliado estratégico adquiere los seguros médicos para el viaje al extranjero de las y los
acompafantes y las nifias, nifios y adolescentes participantes y hace entrega de estos a la o el
acompanante y a las familias acogedoras.

La subdireccion de adopciones debe expedir un comunicado a Migracion Colombia o a la entidad
que haga sus veces, informando que las nifias, nifios y adolescentes han sido declarados en
adoptabilidad, se encuentran en el Sistema de Proteccion del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar y participan en la Estrategia, por lo que viajan bajo la responsabilidad de la o el
acompanante delegado temporalmente por la Defensoria de Familia del ICBF.

Durante la etapa de preparacion, sera necesario contar con el apoyo de un o una recreacionista y
una o un enfermero, con el fin de garantizar tanto el bienestar fisico como el acompafiamiento
ludico y emocional de las nifias, nifios y adolescentes participantes. La o el recreacionista sera

54 Para las nifias, nifios y adolescentes con discapacidad, el operador debera incluir herramientas de comunicacién aumentativa
y alternativa a fin de facilitar la comprensién de la informacion brindada a las nifias, nifios y adolescentes.
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18.

19.

responsable de disefar y desarrollar actividades pedagdgicas y recreativas acordes a las edades
y necesidades de las y los beneficiarios, mientras que el o la enfermera velara por el seguimiento
de su estado de salud, la administracion de medicamentos (en caso de ser necesario) y la atencion
oportuna de cualquier situacion de salud menor que se pueda presentar.

La subdireccion de adopciones realizara la vigilancia permanente del desarrollo de la Estrategia
de Acogimiento, manteniéndose atenta a cualquier situacion que pueda afectar el bienestar de las
nifas, ninos y adolescentes participantes. Asimismo, brindara orientacién oportuna a las y/o los
acompafnantes, al aliado estratégico y a las familias acogedoras en caso de requerirse, con el fin
de garantizar una intervencion articulada, prevenir posibles riesgos y asegurar que todas las
acciones estén alineadas con el interés superior de las nifias, nifios y adolescentes.

En caso de que durante el desarrollo de la Estrategia de Acogimiento se identifiquen situaciones
de vulneracion de derechos o se determine que alguna nifia, nifio o adolescente requiere una
intervencion especializada, se activaran de manera inmediata las rutas de proteccion
correspondientes. Estas acciones seran coordinadas por el aliado estratégico en articulacion con
la subdireccion de adopciones, la o el Defensor de Familia a cargo del caso, garantizando una
respuesta oportuna, adecuada y centrada en el restablecimiento integral de derechos.

Componente V: Acogimiento.

Paso 11. Desarrollo del acogimiento.

Responsable: Subdireccion de adopciones, aliados estratégicos y acompafantes.

Tiempo: entre tres (3) a cinco (5) semanas para acogimiento en el extranjero y acogimiento en Colombia

Orientacion técnica:

Una vez finalizado el componente de preparacion, se da inicio al periodo de acogimiento, periodo en el
cual las nifias, nifios y adolescentes participantes se encuentran con las familias acogedoras, dando lugar
al inicio de la experiencia de convivencia familiar. Este espacio tiene como propdsito fortalecer los vinculos
afectivos, propiciar un entorno protector y brindar la oportunidad de compartir dindmicas familiares que
favorezcan el desarrollo integral de las ninas, nifios y adolescentes.

1.

El aliado estratégico adquiere los tiquetes aéreos internacionales y nacionales en el extranjero
ida y vuelta. Asi como también realiza todos los tramites logisticos para el viaje de las nifias, nifios
y adolescentes desde el lugar de preparacion hasta el lugar del acogimiento.

En el marco de la Estrategia de Acogimiento en el extranjero, la familia acogedora debera proveer
hospedaje, alimentacion completa, equilibrada, suficiente y adecuada desde el punto de vista
nutricional, asi como cubrir todas las necesidades basicas de las nifias, nifios y adolescentes y
de las o los acomparfiantes durante su estadia en el hogar. Por su parte, en el marco de la
Estrategia de Acogimiento en Colombia, sera el aliado estratégico quien tendra la responsabilidad
de coordinar y garantizar el hospedaje y la alimentacién de las y los participantes, de conformidad
con los lineamientos establecidos para el desarrollo de la estrategia.
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10.

Durante el desarrollo del acogimiento, la o el acompafiante asignado tendra la responsabilidad de
observar, apoyar, orientar y mediar activamente en las dinamicas de interaccion entre la familia
acogedora y la nifia, nifio o adolescente participante, con el fin de favorecer una convivencia
respetuosa, afectiva y segura, basada en el reconocimiento de las necesidades individuales y el
respeto.

La o el acompafiante debera estar atento a cualquier situacién o comportamiento que pueda
representar una alerta o que requiera intervencién o seguimiento, y actuar conforme a lo
establecido en el instructivo de acompanantes. Asi mismo, sera el canal de comunicacion
principal entre la familia, el beneficiario, el aliado estratégico y la subdireccion de adopciones.

Para el adecuado cumplimiento de sus funciones, es necesario que el aliado estratégico garantice
a la o el acompafiante el acceso a los medios de comunicacién necesarios (teléfono, datos
moviles, internet, entre otros), asi como las condiciones logisticas y de movilidad que le permitan
realizar sus labores de manera oportuna, eficaz y continua.

La o el profesional acompanante sera responsable de cubrir sus propios gastos personales y
recreativos durante el desarrollo de la Estrategia de Acogimiento. Estos gastos incluyen aquellos
que no estén directamente relacionados con el cumplimiento de sus funciones o con las
necesidades logisticas basicas previamente asumidas por la familia acogedora o el aliado
estratégico.

La o el acompafante sera huésped en las viviendas de las familias sea en el extranjero o en
Colombia, durante el acogimiento por minimo 4 a maximo 6 noches las cuales podran ser o no
consecutivas (de acuerdo con las caracteristicas y necesidades de las nifias, nifios y
adolescentes participantes y al cronograma establecido con las familias o aliados estratégicos).
Apoyando la integracién de las nifias, nifios y adolescentes y la familia.

En caso de que la o el acompafante no pueda pernoctar en la vivienda de la familia acogedora,
el aliado estratégico ubicara al profesional en un hotel o familia de apoyo. Por lo que, debe
garantizar el transporte, la alimentacion y el hospedaje requeridos para la o el acompafiante.

Ademas del acompanamiento presencial, la o el acompafante debera realizar seguimiento
telefénico o virtual a cada nifa, nifo o adolescente participante, una vez por semana. Este
contacto tiene como finalidad brindar atencién continua, identificar posibles necesidades o
dificultades, y facilitar una adecuada integracion con la familia acogedora, cuidando que su
intervencion no interfiera ni afecte negativamente el vinculo que se va construyendo entre la nifa,
nino o adolescente y la familia.

La o el profesional acompanante debera elaborar informes que den cuenta del proceso de
integracion, adaptacion y formacion de vinculos afectivos entre la nifia, nifio o adolescente y la
familia acogedora, asi como de la convivencia con otras familias con las que haya compartido
durante la Estrategia. Estos informes también deberan contener informacion relevante sobre la
dinamica del acogimiento, el comportamiento de la o el beneficiario y el rol de la familia acogedora
en el proceso.
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11.

12

La o el acompafante debera diligenciar y remitir dos informes, de acuerdo con los formatos
oficiales establecidos por la subdireccion de adopciones®:

¢ Informe intermedio: debera ser realizado para cada nifia, nifilo o adolescente a su cargo y
enviado a la subdireccion de adopciones por correo electronico a la mitad del periodo de
acogimiento. Este informe debe seguir el formato de informe de seguimiento.

¢ Informe final: debera realizarse para cada uno de las o los beneficiarios, utilizando el
Formato de Informe Final de Acogimiento, y sera remitido a la subdireccién de adopciones
dentro de los cinco (5) dias calendario siguientes a la finalizacion de la estrategia, via correo
electrénico.

Cualquier novedad, incidente o situacion relevante que se presente durante el periodo de
acogimiento y que afecte directa o indirectamente a una nifa, nifo o adolescente participante,
debera ser informada de manera inmediata al enlace designado en la subdireccion de
adopciones. Este, a su vez, sera el encargado de notificar la situacién a la o el Defensor de
Familia, quien evaluara el caso y emitira las orientaciones correspondientes para su adecuada
atencién y seguimiento, en concordancia con el principio de proteccion integral y el interés
superior de la nifia, nifio o adolescente.

Durante el desarrollo de la Estrategia de Acogimiento, podra realizarse la reubicacién de la nifa,
nifio o adolescente a otra familia de apoyo cuando se presenten situaciones que puedan afectar
su bienestar, su proceso de integracién o el adecuado desarrollo de la experiencia. Las
circunstancias que pueden dar lugar a dicha reubicacion incluyen, entre otras:

a. Falta de empatia o dificultad significativa en la relacién entre la nifia, nifio o adolescente y la
familia acogedora.

b. Identificacion, durante la experiencia, de que la preparacion, disposicion o perfil de la familia
no es el adecuado para asumir el cuidado requerido.

c. Solicitud expresa de la o el profesional acompafiante, fundamentada en observaciones sobre
la dinamica entre la familia y la nifa, nifio o adolescente.

d. Solicitud expresa por parte de la nifia, nifio o0 adolescente o de la familia acogedora, a raiz de
dificultades persistentes o no superadas pese a la intervenciéon del acompafante.

e. lIdentificacion de situaciones que representen amenaza o vulneracion de derechos por parte
de la familia acogedora.

f.  Cualquier otra situacion de fuerza mayor o de orden personal, familiar o social que pueda
comprometer la integridad, seguridad o bienestar de la nifia nifio o adolescente.

En relacion con la modalidad de Acogimiento en Colombia, las nifias, nifios y adolescentes, seran
trasladados a los servicios de Proteccion donde se encuentren ubicados.

Ante cualquiera de estas circunstancias, se debera convocar un comité técnico, integrado por la
subdireccion de adopciones, el aliado estratégico, la o el profesional acompafante, con el
propésito de analizar el caso y determinar la viabilidad de la reubicacién o traslado. Este comité
podra contar con la participacion de los equipos técnicos interdisciplinarios de la Defensoria de
Familia y/o del talento humano de la modalidad de restablecimiento de derechos, quienes podran

55
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emitir recomendaciones y sugerencias técnicas que deberan ser tenidas en cuenta para la toma
de decisiones.

13. El aliado estratégico debera remitir a la subdireccién de adopciones la evaluacion del desempefio

tanto del Organismo Acreditado como de la o el profesional acompafante, elaborada a partir de
los reportes y apreciaciones emitidas por las familias acogedoras participantes. Esta evaluacion
sera objeto de andlisis por parte de la subdireccion de adopciones y se utilizara como insumo
para la toma de decisiones relacionadas con la participacion de dichos actores en futuros periodos
de la Estrategia de Acogimiento.

Paso 12. Regreso del viaje.

Responsable: Subdireccion de adopciones, Defensoria de Familia, aliado estratégico y acompafantes.

Tiempo: entre uno (1) o dos (2) dias al finalizar el periodo de acogimiento.

Orientacion técnica:

1.

Finalizado el periodo de acogimiento, las nifias, nifios y adolescentes y los y las acompafantes
regresan al lugar donde fue realizada la preparacion con el objetivo de llevar a cabo el taller final
en el que se escuchan y aclaran sus expectativas y se hace un trabajo de sensibilizacion para el
regreso a las respectivas regionales de origen.

Al finalizar el periodo de acogimiento, la o el acompafante debera entregar a la subdireccién de
adopciones toda la documentacién correspondiente a cada nifa, nifio y adolescente participante.
Adicionalmente, debera realizar la devoluciéon formal de los pasaportes de las nifias, nifos y
adolescentes a la subdireccion de adopciones. En todo momento, los pasaportes deberan
permanecer bajo la custodia exclusiva de la subdireccion de adopciones o del personal autorizado
designado por esta, a fin de garantizar su adecuada gestién, control y seguridad conforme a la
normatividad vigente y los protocolos institucionales.

La logistica para el traslado de las nifas, nifnos y adolescentes a sus lugares de origen al finalizar
la Estrategia de Acogimiento sera responsabilidad del aliado estratégico, en coordinacién con la
subdireccion de adopciones y la Defensoria de Familia correspondiente. Este desplazamiento se
realizara con el acompanamiento de un profesional del ICBF, del equipo de los servicios de
proteccion, de una o un profesional designado por el Aliado Estratégico o mediante el servicio de
recomendado proporcionado por la aerolinea, segun lo acuerden conjuntamente la subdireccion
de adopciones, el Aliado Estratégico y la o el Defensor de Familia, atendiendo siempre al interés
superior de la nifa, nifio o adolescente.

Nota: Los acompafiantes no podran establecer contacto, una vez finalizada la estrategia de acogimiento,
con las familias acogedoras ni con las nifias, nifios y adolescentes participantes.

Paso 13. Entrevista sobre la experiencia.

Responsable: acompafantes y Defensorias de Familias.
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Tiempo: se realiza dentro de los quince (15) dias calendario siguientes a la llegada de las nifias, nifios y
adolescentes a sus regionales.

Orientacion técnica:

1. La subdirecciéon de adopciones solicitara a las Defensorias de Familia la realizacion de una
entrevista de seguimiento a cada nifia, nifio o adolescente que haya participado en la Estrategia
de Acogimiento, la cual debera llevarse a cabo dentro de los quince (15) dias calendario
siguientes a su regreso a las regionales de origen. Esta entrevista tiene como objetivo evaluar la
experiencia vivida durante el acogimiento, identificando sus percepciones, aprendizajes,
dificultades, vinculos formados, y su nivel de motivacion para volver a ver a la familia acogedora
o a otra familia conocida durante la estrategia.

Durante la entrevista se debera diligenciar el formato® de entrevista a nifias, nifios y
adolescentes, y podra integrarse informacion complementaria proveniente de los insumos
entregados por el talento humano de la modalidad de restablecimiento de derechos.

2. La subdireccion de adopciones recibe, a través de correo electrénico, los informes finales de
acogimiento diligenciados por las y los acompafiantes, asi como los informes elaborados por las
Defensorias de Familia. Una vez recibida esta informacion, la subdireccion de adopciones
procedera a remitir dichos informes a las Defensorias de Familia correspondientes, con copia a
los secretarios de los comités de Adopciones, con el fin de que las recomendaciones contenidas
en los informes sean tenidas en cuenta para la intervencién futura con la nifia, nifio o adolescente
participante.

Paso 14. Intencién de proyecto adoptivo.
Responsable: Subdireccién de adopciones y aliado Estratégico.

Tiempo: se realiza dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la finalizacion de la estrategia de
acogimiento.

Orientacion técnica:

Una de las consecuencias de la participacién de las nifias, nifios y adolescentes en la Estrategia de
Acogimiento, es que las familias participantes inicien un tramite de adopcién y remita una comunicacién
escrita (intencion de proyecto adoptivo). Siendo esta la manifestacion de una familia que expresa su
interés en adelantar un tramite de adopcién internacional, expresando su motivacion, recorrido para la
toma de decision, manifestando los recursos personales y familiares para la atencion de las nifias, nifios
y adolescentes con caracteristicas y necesidades, entre otros aspectos.

La intencién de un proyecto adoptivo es un documento informativo que sélo se formalizara con la
presentacion de un tramite de adopciones acorde al Manual Técnico del Programa de Adopcion y su
posterior estudio y refrendacién de idoneidad o ajuste en la preseleccién y una eventual asignacion.

56 El formato se encontrara disponible en https://www.icbf.gov.co/programa-adopciones
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10.

El proyecto adoptivo debera ser remitido por correo electrénico a la subdireccién de adopciones
conforme al formato de “Intencién de Proyecto Adoptivo™’ y traducido al espaiiol por una o un
traductor oficial. Es necesario que el organismo acreditado en Colombia o el comité de adopciones
de las IAPAS realice la validacion de forma y fondo previa a su remision.

Después de radicado a la subdireccion de adopciones tendran 10 dias habiles para validar y aprobar
el documento o solicitar las ampliaciones que vea necesarias a la o el representante del organismo
acreditado o IAPAS con la respectiva retroalimentacion.

La subdirecciéon de adopciones remitira el proyecto adoptivo validado al comité de adopciones
correspondiente a la regional o IAPAS a cargo del proceso de las nifias, nifios y adolescentes para su
respectiva validacion y aprobacion, registrando las actuaciones necesarias en el SIM.

Si la intencion del proyecto adoptivo es de una familia que aun no cuenta con expediente radicado en
la subdireccion de adopciones o de alguna IAPAS, dicha intencién debera estar acompanada de una
constancia de radicacion de la solicitud de tramite de adopcidn internacional para Colombia expedida
por la o el representante legal del organismo del pais de recepcion.

Se contara con un plazo maximo de ocho (8) meses para que sea radicado el expediente completo
de las familias cuya intencion de proyecto adoptivo haya sido debidamente validado por el comité de
adopciones, conforme al Manual Técnico del Programa de Adopcién vigente. Este tiempo se contara
a partir de la fecha del envio del correo electronico de la constancia del proceso de adopcion expedida
por la o el representante legal del organismo del pais de recepcién, de lo contrario, si dicha intencién
de adopcion no se concreta con el expediente completo de la familia, se entendera como no recibida.

La intencién de proyecto adoptivo presentado por las familias participantes para una nifia, nifio o
adolescente antes del desarrollo del acogimiento en Colombia o en el extranjero no tiene validez.

Las familias acogedoras pueden enviar a la subdireccién de adopciones o a la IAPAS el formato la
‘intencion de proyecto adoptivo” maximo dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la fecha del
regreso de las nifias, nifos y adolescentes. Si vencido este término la familia manifiesta su interés en
adelantar una adopcién, se debera realizar bajo la ruta establecida en la estrategia de caracterizacion
para busqueda y consecucién de familia descrita en el presente Manual y el documento que debera
presentar sera el formato de “carta de intencion”.

Para la validacion correspondiente, la subdireccién de adopciones tendra en cuenta el informe final
de la o el acompafante y la entrevista realizada por la Defensoria de Familia a la nifa, nifio o
adolescente al regreso del acogimiento.

El tramite de la refrendacion de la solicitud de adopcién se realiza de acuerdo con lo establecido en
el Manual Técnico del Programa de Adopcion vigente.

El Organismo Internacional Acreditado (OIA) debera emitir un certificado actualizado en el que se
indique el estado actual del proceso de adopcién de la familia participante en relacion con Colombia.

57 El formato se encontrara disponible en https://www.icbf.gov.co/programa-adopciones
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Adicionalmente, la familia debera firmar un documento donde manifieste de forma expresa ante qué
entidad desea que se radique su proceso de adopcidn, ya sea ante el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF) o ante una IAPA, para efectos de seguimiento, trazabilidad y coordinacion
institucional conforme a la ruta establecida en |la Estrategia de Acogimiento.

Paso 15. Seguimiento a las nifias, nifios y adolescentes participantes.

Responsable: Subdireccion de adopciones y Defensorias de Familia.

Tiempo: se realiza a la llegada de las nifias, nifios y adolescentes a su regional.

Orientacion técnica:

1.

La Defensoria de Familia realizara un seguimiento continuo a las nifias, nifios y adolescentes que
participaron en la Estrategia de Acogimiento, reconociendo que esta experiencia pudo haber
generado cambios significativos en su dinamica personal, social y emocional al regresar a los
servicios de proteccion. Este seguimiento permitira identificar variaciones en su comportamiento,
en su proyecto de vida y en sus expectativas frente a la adopcion o la vida en familia, con el fin
de orientar intervenciones oportunas y ajustadas a sus necesidades.

La Defensoria de Familia, con el apoyo del operador del servicio de proteccion donde se
encuentra la nifa, nifo o adolescente, debera verificar y garantizar que no se establezcan
contactos con las familias acogedoras sin que exista una autorizacién previa y expresa por parte
de la subdireccion de adopciones y del Defensor o Defensora de Familia a cargo del caso. Esta
medida tiene como finalidad proteger el bienestar emocional de las nifias, nifios y adolescentes,
asi como preservar el curso adecuado del proceso de restablecimiento de derechos y adopcion.

Transcurrido el término de cuatro (4) meses desde la finalizacion de la Estrategia de Acogimiento,
sin que se haya recibido el formato de intencién de proyecto adoptivo ni carta de intencién por
parte de alguna familia, la subdireccion de adopciones realizara un analisis integral de la situacion
de las nifias, nifios y adolescentes participantes.

Este analisis tendra como objetivo evaluar la viabilidad de su nueva participacién en futuras
estrategias de acogimiento, y para ello se tendran en cuenta los reportes de novedades emitidos
por las Defensorias de Familia, asi como las recomendaciones de los comités de adopciones,
priorizando siempre el interés superior de la nifa, nifio o adolescente.

La subdireccion de adopciones se reserva la facultad de decidir sobre la postulacién de las nifas,
nifos y adolescentes para un nuevo periodo de participacién en la Estrategia, posterior al periodo
en el que ya hayan participado.

Nota: Se deben registrar todas las actuaciones de la participacion de las nifas, nifios y adolescentes en
las estrategias de acogimiento, en el Sistema de Informacién Misional —SIM-.
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Monitoreo y seguimiento

La evaluacion y el control del seguimiento para desarrollar las Estrategias que Promueven la Adopcién
se realizara, a partir de informacion cuantitativa por medio de los indicadores que alimentan el ‘Tablero
de control institucional’ formulados por la Direccién de Proteccion Especial. Estos indicadores son
formulados e implementados de acuerdo con el Procedimiento de Monitoreo y Evaluacién de la Gestion
Vigente.

Desde la subdireccion de adopciones se establecen mecanismos de monitoreo y seguimiento a la
estrategia de caracterizacion para busqueda y consecucion de familia, los cuales se enumeran a
continuacion:

1) Registro y control del consolidado nacional de nifias, nifios y adolescentes con caracteristicas y
necesidades especiales.

2) Reporte de estadistica mensual de actuaciones y adopciones efectuadas en el marco de la
estrategia de caracterizacion para busqueda y consecucién de familia.

3) Trazabilidad de comunicacion electrénica entre los actores intervinientes en las estrategias de
caracterizacion para busqueda y consecucion de familia.

4) Registro en SIM de validacion efectuada por parte de la subdireccién de adopciones de las cartas
de intencidn de adopcidn o intencién de proyecto adoptivo.

5) Se deben registrar todas las actuaciones de la participacion de las nifias, nifos y adolescentes en
la estrategia de acogimiento, en el Sistema de Informacién Misional —SIM-.

Sistema Integrado de Gestion

El Sistema Integrado de Gestion - SIGE del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF es una
herramienta gerencial la cual tiene el propdsito de promover y facilitar la mejora continua en la gestion del
ICBF, orientada a garantizar el desarrollo del modelo que parte de la planeacion estratégica de la entidad
y se despliega a través de sus procesos de manera que se fortalezca, la calidad, la gestion ambiental, la
seguridad y salud en el trabajo y la seguridad de la informacién, en el marco de la mejora de los resultados
de los servicios ofertados a la primera infancia, infancia, adolescencia, familias y comunidades
colombianas.

Esta compuesto por 4 ejes, los cuales cuentan con politicas y estrategias definidas. El propésito de cada
uno de estos ejes se describe de forma general, a continuacion:

e Eje de Calidad
e Eje Ambiental

e Eje de Seguridad y Salud en el Trabajo
e Eje de Seguridad de la Informacion

Eje de Calidad: Tiene como propdsito promover la mejora continua en la prestacion del Servicio
Publico de Bienestar Familiar, a través de la operacién de los procesos en todos los niveles de la
organizacioén, con base en la norma NTC ISO 9001:2015 y el Decreto 1499 de 2017 “Por medio del
cual se modifica el Decreto 1083 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Funcion Publica,
en lo relacionado con el Sistema de Gestion establecido en el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015”
armonizando el Sistema de Gestién de Calidad con el Modelo Integrado de Planeacion y Gestién
(MIPG), siendo este el marco de referencia para dirigir, planear, ejecutar, hacer seguimiento, evaluar
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y controlar la gestién de las entidades y organismos publicos, con el fin de generar resultados que
atiendan los planes de desarrollo y resuelvan las necesidades y problemas de los ciudadanos, con
integridad y calidad en el servicio.

Eje Ambiental: El propésito de la implementacion esta orientado a contribuir con la protecciéon del
medio ambiente y la disminucién de impactos generados por el desarrollo de las actividades propias
de la Entidad, efectuando acciones que permitan minimizar los efectos adverso sobre el ambiente en
cumplimiento de los requisitos de la norma NTC ISO 14001:2015, Sistema de Gestion Ambiental.

Eje de Seguridad de la Informacion: Su propdsito es brindar mecanismos de aseguramiento para el
cumplimiento de la confidencialidad, integridad y disponibilidad de la informacién, aplicando la mejora
continua y los controles adecuados en los entornos donde es tratada, gestionada, administrada y
custodiada, asi como la continuidad de la operacién del Servicio Publico de Bienestar Familiar;
promoviendo con ello la gestién del conocimiento Institucional, con base en la norma ISO/IEC
27001:2013.

Eje de Seguridad y Salud en el Trabajo: Su disefio e implementacién tiene como propésito principal
prevenir y disminuir los incidentes, accidentes y enfermedades laborales, a través de la identificacion
de peligros, valoracion de riesgos y determinacion de controles, respondiendo al cumplimiento de los
requisitos legales y otros requisitos, incorporando las necesidades y expectativas de los colaboradores
y demas partes interesadas que tienen incidencia en la seguridad y salud en el trabajo para lograr
entornos de trabajo seguros y saludables, en el marco delo establecido en el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Trabajo 1072 de 2015.”, Resolucién 312 de 2019, por la cual se establecen
los Estandares Minimos del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo para empleadores
y contratantes” y la norma NTC ISO 45001:2018 Sistemas de Gestion de la Seguridad y Salud en el
Trabajo.

Las obligaciones contractuales asociadas al Sistema Integrado de Gestion aplican para contratos de
aporte o convenios, para el caso de la Direccion de Primera Infancia, pueden cambiar de acuerdo con
el tipo de servicio que se esté contratando. Cada eje del Sistema Integrado de Gestion contiene sus
propias obligaciones y para su supervision el supervisor se podra apoyar en el o la profesional y/o
Referente enlace de cada uno de los ejes, con el fin de despejar cualquier duda o inquietud que puedan
surgir durante la vigencia del contrato y/o convenio con relacion a las evidencias y soportes que
garanticen el cumplimento de la respectiva obligacion; asi como para la retroalimentacion que requiera
el operador y/o contratista para el entendimiento y cumplimiento de estas.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ha construido y publicado documentos de apoyo tanto
para colaboradores, como para Entidades Administradoras de Servicio y el publico en general, con el
objetivo de brindar herramientas para conocer y aplicar las obligaciones contractuales que son de
obligatorio cumplimiento en el marco de la celebracién de contratos de aporte o convenios, y pueden
encontrarse para consulta en la pagina web del Instituto en el proceso de Adquisicién de Bienes y
Servicios, Contratacion, consultado la G7.ABS Guia para la Adquisicion de Bienes y Servicios de
Calidad.
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Sistema de Informacion

SIM "Modulo de Adopciones”: Este médulo permite registrar todas las actuaciones de las estrategias
que promueven la adopcion, y consultar informacion de las nifias, nifios y adolescentes con caracteristicas
y necesidades especiales, declarados en adoptabilidad y presentados en el comité de adopciones.
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