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INTRODUCCION

En el marco de la garantia de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, el Estado colombiano,
a través del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (Bienestar Familiar), tiene la responsabilidad
de promover condiciones que favorezcan su desarrollo integral, reconociendo las particularidades de
cada momento del curso de vida, asi como las necesidades especificas derivadas de factores
bioldgicos, sociales, culturales, territoriales y de identidad.

La menstruacion constituye un proceso biolégico natural que forma parte del desarrollo sexual y
reproductivo de niflas y mujeres adolescentes, asi como de personas no binarias y cuerpos
transmasculinos menstruantes. También es una experiencia atravesada por practicas sociales y
culturales, que se ha abordado histéricamente desde el estigma, la desinformacion y la insuficiencia
de condiciones materiales para una gestion y acceso a la salud adecuadas, lo que ha contribuido a su
invisibilizacion en los entornos institucionales, familiares y comunitarios.

En este contexto, la inclusion de los derechos menstruales en los programas, estrategias y
modalidades de atencidén de Bienestar Familiar se reconoce como un componente fundamental para
avanzar en la garantia efectiva de derechos, particularmente aquellos relacionados con la salud, la
educacién, la dignidad humana, la igualdad y la participacion, desde un enfoque que reconoce la
diversidad de experiencias en torno a la menstruacion.

La ausencia de condiciones dignas para la gestion menstrual —incluyendo el acceso a informacion
clara, pertinente e inclusiva, productos adecuados, infraestructura sanitaria suficiente y entornos libres
de discriminacion— puede generar barreras que afectan la calidad de vida de nifias y mujeres
adolescentes, asi como de personas menstruantes con identidades de género diversas, limitando su
participacion plena en los servicios, en los procesos educativos y en la vida comunitaria, redundando
en la profundizacién de la desigualdades de género y exclusion.

En respuesta a esta realidad, el presente documento técnico tiene como propdsito orientar la
incorporacion del enfoque de derechos menstruales en la atencion integral brindada por Bienestar
Familiar, mediante la definicion de criterios, orientaciones y acciones que permitan abordar la gestion
menstrual desde una perspectiva de derechos humanos, género, enfoque diferencial e interseccional,
reconociendo la diversidad corporal y de identidades de género.

Asi mismo, este documento busca fortalecer las capacidades institucionales y territoriales para
garantizar condiciones adecuadas de gestion menstrual, promoviendo entornos protectores,
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informados, inclusivos y respetuosos, en coherencia con el principio del interés superior de nifas,
nifos y adolescentes.

Finalmente, el documento se constituye como una herramienta orientadora para los diferentes ambitos
de implementacion de Bienestar Familiar, sus operadores y el talento humano vinculado a la atencién,
contribuyendo a la consolidacién de practicas institucionales que reconozcan la gestion menstrual
como un componente esencial de la atencion integral y de la garantia de derechos.

1. OBJETIVOS
1.1 Objetivo general

Incorporar el enfoque de derechos menstruales en los programas, estrategias y modalidades de
atencion de Bienestar Familiar, mediante la implementaciéon de acciones integrales orientadas a
garantizar condiciones dignas para la gestion menstrual, el acceso a informacién, educacion, servicios
y condiciones habilitantes, contribuyendo al bienestar, la participacion, la calidad de vida y la garantia
efectiva de derechos de nifias, mujeres adolescentes y personas menstruantes.

1.2 Objetivos especificos
Fortalecer la educacion menstrual

e Promover procesos educativos integrales, progresivos e inclusivos sobre el ciclo menstrual, la
gestion menstrual y el autocuidado, dirigidos a nifias, mujeres adolescentes, personas
menstruantes, familias y talento humano, en coherencia con los enfoques de derechos, género
y diferencial.

Garantizar el acceso a insumos y condiciones materiales

e Facilitar el acceso a productos de gestion menstrual adecuados, asi como a condiciones de
infraestructura, agua, saneamiento e higiene, que permitan una gestion menstrual digna en los
servicios y modalidades de atencion.

Promover entornos libres de estigma y discriminacién

e Desarrollar estrategias de sensibilizacidon y transformacion sociocultural que contribuyan a la
eliminacién de estigmas, prejuicios y practicas discriminatorias asociadas a la menstruacién.

Incorporar la gestion menstrual en la atencion integral

e Integrar la gestibn menstrual como componente transversal en los procesos de atencion,
acompanamiento y proteccion, incluyendo rutas de atencion, planes individuales y estrategias
institucionales.
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Implementar acciones con enfoque diferencial

o Disefiar e implementar estrategias que respondan a las necesidades especificas de las
poblaciones atendidas, en coherencia con las categorias del MEDD, garantizando pertinencia,
accesibilidad e inclusion.

Fortalecer capacidades institucionales

o Desarrollar capacidades técnicas, pedagdgicas y operativas del talento humano y operadores
de Bienestar Familiar para la adecuada incorporacion de los derechos menstruales en la
atencion.

Promover la sostenibilidad ambiental

« Fomentar practicas de gestion menstrual sostenibles, incluyendo el uso responsable de
productos, la educacion ambiental y la adecuada gestion de residuos.

Fortalecer la articulacion intersectorial

e Impulsar la coordinacién con sectores como salud, educacion, agua y saneamiento, para
garantizar una respuesta integral en la gestidon menstrual.

Los objetivos definidos orientan la accion institucional hacia la incorporacion efectiva de los derechos
menstruales en la atencion integral de Bienestar Familiar, estableciendo un marco estratégico que
permite avanzar en la reduccién de brechas, la promocién del bienestar y la garantia de derechos.

2. ALCANCE

El presente documento técnico tiene como alcance el de contribuir con la garantia de los derechos
menstruales en los programas, estrategias y modalidades de atenciéon de Bienestar Familiar,
definiendo la poblacién objetivo, los ambitos de aplicacién y de implementacién, con el fin de garantizar
coherencia, pertinencia y efectividad en su desarrollo.

Poblacion objetivo
Las orientaciones dispuestas en este documento estan dirigidas a:

« NifAas, mujeres adolescentes y personas menstruantes, incluyendo personas no binarias y
cuerpos transmasculinos menstruantes, que participan en los programas, estrategias vy
modalidades de atencion de Bienestar Familiar.
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e Familias, cuidadores y redes de apoyo, como actores clave en

los procesos de

acompanamiento, educacion y garantia de condiciones para la gestion menstrual.

o Colaboradores de las regionales y centros zonales, talento humano y operadores de Bienestar
Familiar, responsables de la implementacion de acciones relacionadas con la atencion integral.

Este enfoque reconoce la diversidad de experiencias y condiciones de las personas menstruantes, en
coherencia con el enfoque diferencial y las categorias del Modelo de Enfoque Diferencial de Derechos

- MEDD.

3. DEFINICIONES

A continuacion, se presentan conceptos clave relacionados con los derechos menstruales, la salud
menstrual y la gestidn menstrual digna. Su propdsito es favorecer una comprensién comun de los
términos utilizados a lo largo del documento y facilitar su apropiacion e implementacién en los
programas, estrategias y modalidades de atencion de Bienestar Familiar.

La inclusién de una columna sobre implicaciones institucionales busca orientar la aplicacion practica
de estos conceptos en el disefio, implementacion y fortalecimiento de acciones dirigidas a nifas,
mujeres adolescentes y personas menstruantes.

Tabla 1. Definiciones y relevancia para la implementacion institucional de los derechos menstruales

Término

Definicion

Implicacion para Bienestar Familiar

Autonomia corporal

Capacidad de las personas para tomar decisiones
libres, informadas y auténomas sobre su cuerpo, salud
y bienestar.

Implica fortalecer procesos
pedagoégicos y de acompafamiento
que promuevan la toma de
decisiones informadas.

Ciclo menstrual

Conjunto de cambios hormonales y fisioldgicos que
ocurren en el cuerpo de las personas menstruantes,
generalmente en un periodo aproximado de 28 dias.

Base para procesos pedagoégicos
sobre salud menstrual y autocuidado.

Condiciones
habilitantes para
gestion menstrual

la

Condiciones materiales, sociales e institucionales
necesarias para gestionar la menstruacion de manera
digna, incluyendo acceso a agua, saneamiento,
privacidad, informacién e insumos.

Orientan acciones relacionadas con
infraestructura, acceso y garantia de
derechos.

Cuidado menstrual

Acciones e intervenciones necesarias para garantizar
una gestion menstrual saludable, segura y digna.

Debe incorporarse en procesos de
atencion integral y acompafiamiento.
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Término

Definicion

Implicacion para Bienestar Familiar

Personas asignadas mujer al nacer que se identifican

Cuerpos
transmasculinos
menstruantes

dentro del
menstruar.

espectro masculino y que pueden

Implica garantizar atencion inclusiva
y libre de discriminacion.

Derechos menstruales

Conjunto de derechos humanos relacionados con la
posibilidad de gestionar la menstruacion de manera
digna, segura, informada y libre de discriminacion.

Constituyen el eje transversal del
presente documento.

Dignidad menstrual

Condicién mediante la cual las personas menstruantes
gestionan su menstruacién con autonomia, privacidad,
seguridad y acceso a recursos adecuados.

Orienta la garantia de condiciones
materiales, pedagdgicas y sociales.

Dismenorrea

Dolor intenso asociado a la menstruacion, clasificado
como primaria o secundaria segun su origen.

Requiere reconocimiento temprano y
activacion de rutas de salud.

Educacion menstrual

Proceso de ensefanza y aprendizaje sobre
menstruacion, ciclo menstrual y gestion menstrual,
basado en evidencia cientifica y enfoque de derechos.

Debe incorporarse transversalmente
en procesos pedagogicos.

Estigma menstrual

Conjunto de creencias, prejuicios o practicas
discriminatorias asociadas a la menstruacion.

Implica desarrollar estrategias de
sensibilizacion y  transformacion
sociocultural.

Gestién menstrual

Conjunto de practicas relacionadas con el manejo del
sangrado menstrual en condiciones de higiene,
seguridad y dignidad.

Debe integrarse en acciones de
atencion integral.

Gestidn menstrual Posibilidad de gestionar la menstruacion con accesoa Constituye uno de los principales
digna productos adecuados, informacion, infraestructura, resultados esperados del
privacidad y condiciones libres de discriminacioén. documento.

Gestion menstrual Uso de productos y practicas que minimizan el impacto Orienta estrategias de sostenibilidad

sostenible ambiental. y educacién ambiental.

Justicia menstrual

Enfoque que reconoce las desigualdades
estructurales asociadas a la menstruacion y busca
garantizar equidad en el acceso a recursos,
informacion y condiciones para la gestion menstrual.

Implica priorizacion de poblaciones
vulnerables y  reduccién  de
inequidades.

Menarquia Aparicion de la primera menstruacion. Requiere preparacion temprana y
acompafiamiento a nifias y familias.
Menstruacion Proceso biolégico mediante el cual el cuerpo elimina Debe  abordarse desde una
el revestimiento del Utero en ausencia de fecundacion. perspectiva integral y libre de
estigmas.
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Término

Definicion

Implicacion para Bienestar Familiar

Personas
menstruantes

que experimentan la menstruacion,
independientemente de su identidad de género.

Favorece

Término inclusivo que reconoce a todas las personas

lenguaje
atencion diferencial.

inclusivo vy

Personas no binarias
menstruantes

Personas que no se identifican exclusivamente con
categorias binarias de género y que pueden
menstruar.

Exige enfoques inclusivos en
atencion y pedagogia.

Pobreza menstrual

Situacién en la que nifias, mujeres adolescentes y
personas menstruantes enfrentan barreras
econdmicas, sociales o territoriales para gestionar su
menstruacion dignamente.

Implica priorizacidon de poblaciones
vulnerables y estrategias orientadas
a reducir inequidades.

Productos de gestion
menstrual

Elementos utilizados para recolectar o absorber el
sangrado menstrual, incluyendo productos
desechables y reutilizables.

Debe promoverse el acceso
informado a diferentes opciones.

Salud menstrual

Estado integral de bienestar fisico, mental y social
relacionado con el ciclo menstrual.

Orienta acciones pedagodgicas, de
salud y garantia de derechos.

Salud sexual y
reproductiva

Estado de bienestar fisico, mental y social relacionado
con la sexualidad y la reproduccion, incluyendo el
acceso a informacion, servicios y derechos.

Permite articular la salud menstrual
con procesos integrales de salud y
atencion.

Fuente: Elaboracion propia, 2026

Consideraciones para la implementaciéon

La comprension compartida de estos conceptos favorece la incorporacion transversal de los derechos
menstruales en las acciones desarrolladas por Bienestar Familiar, permitiendo fortalecer procesos
pedagdgicos, mejorar la atencién integral y promover respuestas institucionales pertinentes frente a
las necesidades de nifias, mujeres adolescentes y personas menstruantes.

El uso de este glosario debera acompafar los procesos de formacion, comunidades de aprendizaje,
fortalecimiento técnico y apropiacion del presente documento en los diferentes ambitos territoriales.

4. JUSTIFICACION

La inclusion de los derechos menstruales en los programas, estrategias y modalidades de atencién de
Bienestar Familiar responde a la necesidad de garantizar condiciones que permitan el ejercicio pleno
de los derechos de las nifias, mujeres adolescentes y personas menstruantes, reconociendo la gestion
menstrual como un componente esencial del bienestar, la salud y la dignidad humana.
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A pesar de tratarse de un proceso bioldgico natural, la menstruacion ha sido histéricamente
invisibilizada en los entornos institucionales y sociales, o que ha derivado en la persistencia de
barreras estructurales relacionadas con el acceso a informacién, productos de gestion menstrual,
infraestructura adecuada y entornos libres de estigma. Estas barreras afectan de manera
desproporcionada a nifias y mujeres adolescentes, asi como a personas no binarias y cuerpos
transmasculinos menstruantes, especialmente en contextos de vulnerabilidad.

En este sentido, la incorporacién de los derechos menstruales en la atencién integral no solo responde
a una necesidad practica, sino que constituye una estrategia fundamental para avanzar en la garantia
efectiva de derechos, en coherencia con lo establecido en la Constitucién Politica de Colombia y con
los principios de igualdad y no discriminacion.

4.1 Cifras que justifican la accion del Bienestar Familiar sobre los derechos menstruales en
Colombia.

La evidencia disponible en Colombia pone de manifiesto la existencia de brechas significativas en el
acceso a condiciones dignas para la gestion menstrual, las cuales afectan de manera directa el
bienestar, la salud, la educacion y la participacidn de nifias y mujeres adolescentes, asi como de
personas menstruantes en contextos de vulnerabilidad.

a. Acceso econémico y pobreza menstrual

« EI 11,4% de las nifias, adolescentes y mujeres entre 10 y 55 afilos que menstruaron en 2023
reportaron dificultades econdmicas para adquirir productos de gestion menstrual
(Departamento Administrativo Nacional de Estadistica [DANE], 2023).

« En Colombia, las personas menstruantes en condicién de pobreza extrema deben destinar
entre el 6,2% y el 14,8% de sus ingresos mensuales para gestionar su menstruacién de manera
digna (Buitrago, 2024).

b. Educacion y acceso a informacion

« El 45% de las jévenes colombianas no sabe o no responde sobre el origen del sangrado
menstrual (DANE, 2022).

o La falta de informacion adecuada contribuye a la reproduccion de mitos, practicas inseguras y
experiencias negativas asociadas a la menstruacion.

c. Participacion y permanencia educativa

« En escuelas rurales del Pacifico colombiano, 1 de cada 4 nifas o adolescentes ha faltado a
clases por razones relacionadas con la menstruacion (UNICEF Colombia).

iAntes de imprimir este documento... piense en el medio ambiente!
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d. Condiciones de infraestructura y saneamiento

« ElI 15% de las mujeres, nifias y adolescentes en Colombia no cuenta con condiciones
adecuadas e higiénicas para gestionar su menstruacion de forma libre y segura (DANE, 2022).

e. Desigualdades estructurales

Ademas de las cifras presentadas, analisis recientes han sefalado que la gestion menstrual en
Colombia debe ser comprendida desde un enfoque de derechos sexuales y derechos reproductivos,
en tanto se encuentra directamente relacionada con la autonomia corporal, la dignidad humana y la
equidad de género (Profamilia, 2022).

De acuerdo con la nota estadistica sobre menstruacién en Colombia elaborada por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE, 2022), las brechas en el acceso a condiciones
adecuadas para la gestion menstrual no solo responden a factores econdémicos, sino también a
desigualdades territoriales, educativas y culturales, lo que refuerza la necesidad de abordajes
integrales desde las politicas publicas.

En conjunto, la evidencia presentada permite afirmar que la gestion menstrual constituye un asunto
de interés publico que requiere respuestas institucionales integrales. En este sentido, la incorporacion
de los derechos menstruales en las acciones de Bienestar Familiar se configura como una medida
necesaria para reducir brechas, promover la equidad y garantizar condiciones dignas para el ejercicio
de derechos de nifias, mujeres adolescentes y personas menstruantes en el pais.

4.2Ilmportancia de la inclusion de los derechos menstruales en la atencién integral a
infancias, adolescencias y familias

A. Impacto en la calidad de vida

La gestion menstrual en condiciones inadecuadas puede generar afectaciones en la salud fisica,
emocional y social de ninas y mujeres adolescentes. La falta de acceso a insumos adecuados,
informacion clara y condiciones de higiene apropiadas incrementa el riesgo de infecciones,
incomodidad y malestar, asi como sentimientos de verglenza, ansiedad o inseguridad.

Por el contrario, garantizar condiciones dignas de gestion menstrual contribuye al fortalecimiento del
autocuidado, la autoestima y la autonomia corporal, elementos fundamentales para el desarrollo
integral y el bienestar.

B. Impacto en la participaciéon

La ausencia de condiciones adecuadas para la gestion menstrual puede limitar la participacién plena
de nifias y mujeres adolescentes, asi como de personas menstruantes, en espacios educativos,
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comunitarios y recreativos. Se evidencian situaciones de ausentismo, restriccion en actividades y
autoexclusién derivadas del estigma o del temor a no contar con condiciones adecuadas.

La inclusién de los derechos menstruales permite eliminar estas barreras, favoreciendo la
permanencia en los procesos de atencion, la participacidn activa y la igualdad de oportunidades.

C. Impacto en la garantia integral de derechos

Los derechos menstruales se encuentran estrechamente vinculados con multiples derechos
fundamentales, entre ellos:

e Derecho a la salud

» Derecho a la educacion

e Derecho a la dignidad humana

e Derecho a laigualdad y no discriminacion
e Derecho a la participacién

Su incorporacién en la atencion integral de Bienestar Familiar fortalece el enfoque de proteccién
integral, al reconocer la gestibn menstrual como un elemento transversal en la garantia de derechos.

D. Enfoque diferencial e interseccional

Las barreras asociadas a la gestion menstrual no afectan de manera homogénea a toda la poblacion.
Estas se intensifican en nifas y mujeres adolescentes que habitan en zonas rurales, pertenecen a
pueblos étnicos, se encuentran en situacion de pobreza, tienen discapacidad o presentan identidades
de género diversas.

En este sentido, la inclusion de los derechos menstruales debe contemplar un enfoque diferencial e
interseccional que permita reconocer estas particularidades y garantizar respuestas pertinentes,
accesibles y culturalmente adecuadas.

E. Aporte a la equidad de género

La incorporacion de los derechos menstruales contribuye a la transformacion de desigualdades
estructurales de género, al visibilizar una necesidad histéricamente relegada y promover condiciones
de igualdad en el acceso a servicios, oportunidades y recursos.

Asi mismo, favorece la eliminacion de estigmas socioculturales asociados a la menstruacion y
promueve entornos mas equitativos, en consonancia con las orientaciones de organismos
internacionales como ONU Mujeres y UNICEF.
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En consecuencia, la adopcidn de orientaciones técnicas para la inclusién de los derechos menstruales
en Bienestar Familiar se configura como una accion necesaria y estratégica para fortalecer la atencién
integral, reducir brechas de desigualdad y avanzar en la garantia efectiva de derechos de nifas,
mujeres adolescentes y personas menstruantes en el pais.

5. MARCO CONCEPTUAL

El presente marco conceptual establece las definiciones y categorias fundamentales que orientan la
comprension e implementacion de los derechos menstruales en los programas, estrategias y
modalidades de atencion de Bienestar Familiar. Estos conceptos permiten unificar criterios, facilitar la
toma de decisiones y garantizar la coherencia en las acciones institucionales.

5.1 Derechos menstruales

Los derechos menstruales hacen referencia al conjunto de garantias necesarias para que nifas y
mujeres adolescentes, asi como personas menstruantes —incluyendo personas no binarias y cuerpos
transmasculinos menstruantes— puedan gestionar su menstruaciéon de manera segura, informada,
digna y sin discriminacién.

Estos derechos comprenden, entre otros:
e Acceso a productos de gestion menstrual adecuados.
e Acceso a agua potable, saneamiento e infraestructura digna.
e Acceso a informacién clara, basada en evidencia y culturalmente pertinente.
e Atencién en salud oportuna y de calidad.
o Entornos libres de estigma, discriminacion y violencia.
o Participar en decisiones publicas sobre la salud, la dignidad y la gestion menstrual.

Los derechos menstruales se encuentran interrelacionados con derechos fundamentales como la
salud, la educacion, la dignidad humana, la igualdad y la participacion.

5.2Dignidad Menstrual

La Dignidad Menstrual se refiere a las condiciones materiales, sociales y culturales que permiten a las
personas menstruantes vivir su menstruacion de manera segura, higiénica, comoda y sin restricciones.

Implica:
« Disponibilidad y acceso a productos adecuados segun las necesidades y preferencias.
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o Condiciones de privacidad para el cambio y disposicion de productos.
e Acceso a agua y saneamiento.

e Informacién suficiente para el autocuidado.

« Eliminacion de barreras socioculturales.

Este concepto reconoce que la gestion menstrual no es unicamente una practica individual, sino un
fendmeno influenciado por condiciones estructurales.

5.3 Pobreza menstrual

La pobreza menstrual hace referencia a la falta de acceso a recursos econdmicos, materiales,
educativos y sociales necesarios para gestionar la menstruacion de manera digna.

Incluye:
o Dificultad para adquirir productos menstruales.
e Acceso limitado a infraestructura adecuada.
« Falta de informacioén o educacion.
« Restricciones derivadas del estigma.

La pobreza menstrual afecta de manera desproporcionada a nifias y mujeres adolescentes en
contextos de vulnerabilidad, y constituye una manifestacion de desigualdad social y de género.

5.4 Justicia menstrual

La justicia menstrual es un enfoque que busca garantizar condiciones equitativas para todas las
mujeres y personas menstruantes, reconociendo las desigualdades estructurales que afectan su
capacidad para gestionar la menstruacién de manera digna.

Este enfoque:
« Promueve la equidad en el acceso a recursos.
« Reconoce las diferencias territoriales, culturales y socioeconomicas.
e Integra una perspectiva de derechos humanos.
« Articula dimensiones de género, clase, etnia y diversidad.
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La justicia menstrual implica acciones institucionales orientadas a transformar las condiciones que
generan exclusion.

5.5Salud Menstrual y Salud Reproductiva

La salud menstrual hace parte integral de la salud sexual y la salud reproductiva y comprende el
bienestar fisico, emocional y social relacionado con el ciclo menstrual.

Incluye:

e« Conocimiento del ciclo menstrual.

+ Identificacidon de sefales de alerta.

e Acceso a servicios de salud.

e Manejo del dolor y otras condiciones asociadas.

Su abordaje debe realizarse desde un enfoque integral, preventivo y libre de estigmas.

Concepto

¢ Queé significa?

¢ Qué implica en la

Tabla 2. Definiciones, implicaciones y ejemplos de conceptos clave sobre derechos menstruales

Ejemplo o caso pedagégico

Derechos
menstruales

Son las garantias para que
nifas, mujeres adolescentes y
personas menstruantes
puedan vivir su menstruacion
de forma digna, informada y sin
discriminacion.

practica?
Acceso a productos,
informacion, salud,

infraestructura y entornos
libres de estigma.

Laura, de 13 anos, recibe educacion
menstrual en su centro de atencioén,
tiene acceso a productos y puede
hablar sin verglienza sobre su
menstruacion. Esto refleja el ejercicio
de sus derechos menstruales.

gestionar la  menstruaciéon

adecuadamente.

adecuados o]
desconocimiento sobre el
cuerpo.

Dignidad Son las condiciones concretas Tener donde cambiarse Maria vive en zona rural y en su
Menstrual que permiten manejar la con privacidad, acceso a institucion educativa hay bafios con
menstruacion de forma segura, agua, productos agua, privacidad y disposicion de
higiénica y cémoda. adecuados y residuos. Puede gestionar su
conocimiento para menstruacion sin dificultades.
usarlos.
Pobreza Es la falta de recursos, Dificultad para comprar Ana utiliza telas improvisadas porque
menstrual informacion o condiciones para productos, falta de bafios no puede comprar toallas higiénicas y

no tiene acceso a agua suficiente.
Esto afecta su salud y su asistencia a
actividades.
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Concepto ¢Qué significa? ¢Qué implica en la Ejemplo o caso pedagégico
practica?

Justicia Es un enfoque que busca que Disednar acciones Un programa adapta sus acciones
menstrual todas las mujeres y personas diferenciadas segun para comunidades afrocolombianas,
menstruantes  tengan las contexto (rural, pobreza, indigenas, y Rrom, incluyendo
mismas oportunidades, discapacidad, diversidad materiales en lengua propia y

reconociendo desigualdades. de género). productos culturalmente aceptados.
Salud Es el  bienestar fisico, Educacién sobre el ciclo, Camila siente dolor intenso e
menstrual y emocional y social relacionado atencién en salud, manejo incapacitante durante su
salud con la menstruacion. del dolor y reconocimiento menstruacién, el cual no puede
reproductiva de sefales de alerta. aliviarse con medios caseros ni
pastillas o pildoras, por lo que es
remitida a un servicio de salud donde

recibe atencion oportuna y efectiva.

Fuente: Elaboracion propia, 2026

6. MARCO NORMATIVO

El presente documento se fundamenta en el marco normativo nacional e internacional que reconoce
y protege los derechos de las nifias, niflos y adolescentes, asi como los derechos a la salud, la
educacion, la igualdad y la dignidad humana. La inclusion de los derechos menstruales se articula con
estas disposiciones, en tanto constituye un componente esencial para la garantia integral de derechos.

6.1 Normativa nacional

Con el fin de facilitar la comprension y aplicacion del marco normativo, a continuacion, se presenta
una sintesis de las principales disposiciones nacionales y su relacion con la inclusién de los derechos
menstruales en la atencion integral:

Tabla 3. Relacion entre normativa nacional y derechos menstruales

Inclusion relacionada con derechos Desarrollo en el marco de la guia
Alcance ;
menstruales orientadora
Constitucion Principios Reconoce la dignidad humana, la Fundamenta la obligacion de garantizar
Politica de fundamentales del igualdad, el derecho a la salud y la condiciones dignas para la gestion menstrual
Colombia Estado proteccién especial de nifias, nifios y como parte de los derechos fundamentales

adolescentes

Ley 1098 de 2006 Proteccion integral Garantiza el desarrollo integral y la Permite incorporar la gestion menstrual como
(Cédigo de de las infancias y proteccién frente a vulneraciones de componente de bienestar, salud y desarrollo
Infancia y adolescencias derechos

Adolescencia)
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Alcance

Inclusién relacionada con derechos
menstruales

Desarrollo en el marco de la guia
orientadora

Ley 1751 de 2015
(Ley Estatutaria de
Salud)

Derecho
fundamental a la
salud

Reconoce la salud como derecho
auténomo e integral

Sustenta la inclusion de la salud menstrual
dentro de la atencion integral en salud

Ley 1620 de 2013

Promueve entornos seguros, inclusivos
y libres de discriminacion

Permite abordar el estigma menstrual y
garantizar entornos respetuosos

Politica Nacional

de Sexualidad,
Derechos
Sexuales y
Derechos

Reproductivos

Convivencia
escolar
Lineamientos en
salud sexual vy

salud reproductiva

Incluye  educacion,
enfoque de derechos

prevencién y

Integra la educacion menstrual como parte de
la formacién integral

endometriosis

endometriosis

Politica Publica de Reduccién de Reconoce desigualdades estructurales Permite incorporar la gestion menstrual como

Equidad de brechas de género que afectan a mujeres y nifias tema de equidad de género

Género

Ley 2338 de 2023 Prevencion y Promueve prevencion, diagndstico Reconoce el derecho a la salud de las
diagnostico de temprano y tratamiento integral de la personas con diagndstico o presuncion de

endometriosis

Normativa de agua
potable y
saneamiento

basico (Ley 2261

Infraestructura y
servicios basicos

Regula acceso a agua, saneamiento e
higiene

Sustenta la necesidad de condiciones
adecuadas para la gestion menstrual digna,
con enfoque diferencial para personas
menstruantes privadas de la libertad y

Intersectorial para
la Promocion de la
Salud y Cuidado
Menstrual 2023 -
2031

y cuidado
menstrual

menstrual como derechos sexuales y
derechos reproductivos

de 2022 y habitantes de calle

Sentencia T-

398/19)

Estrategia Derecho alasalud Reconoce la salud y el cuidado Coordinacion de acciones para abordar la

salud menstrual de manera integral

Circular externa
002 de 2025 del
Departamento

Administrativo de
la Funcion Publica

Derecho a la salud
menstrual en
contextos
laborales

Promueve entornos inclusivos y libres
de discriminacion

Reconoce el derecho a la participacion y el
trabajo en condiciones dignas para personas
menstruantes

Fuente: Elaboracion propia, 2026

Esta relacion evidencia que, aunque los derechos menstruales no siempre estan explicitamente
nombrados, se encuentran implicitamente contenidos en disposiciones relacionadas con salud,
educacién, dignidad, igualdad y proteccién integral. Por tanto, su incorporacion en las acciones de
Bienestar Familiar corresponde a la operacionalizacion de derechos ya reconocidos.
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6.2 Jurisprudencia relevante y desarrollos constitucionales

La Corte Constitucional de Colombia ha consolidado una linea jurisprudencial que fortalece la
proteccion de los derechos fundamentales y orienta la actuacion institucional en materia de dignidad
humana, salud, igualdad y enfoque diferencial.

Sentencia

Tabla 4. Jurisprudencia aplicable a derechos menstruales

Tema principal

Aporte relevante

Relacion con derechos menstruales

T-760 de Derecho a la salud Reconoce la salud como derecho Sustenta la inclusion de la salud
2008 fundamental integral menstrual en la atencion integral
T-622 de Enfoque de derechos y Reconoce lanecesidad de enfoques Refuerza la atencién diferenciada en
2016 proteccion diferencial diferenciales gestion menstrual
C-355 de Derechos sexuales y Reconoce la autonomia reproductiva  Vincula la menstruacion con la autonomia
2006 reproductivos corporal
T-045 de Dignidad humana Establece la dignidad como principio  Sustenta la gestion menstrual digna
2010 transversal
T-478 de No discriminacion Proteccion frente a discriminacion Refuerza la eliminacion del estigma
2015 por género menstrual
T-141 de Derechos de nifas, nifios y Proteccion integral y prevalencia de Sustenta la inclusion en servicios dirigidos
2015 adolescentes derechos a nifas y adolescentes
C-102 de Derecho a la equidad tributaria- Reconoce discriminacion econdmica Refuerza el acceso a gestion menstrual
2021 justicia econdémica por impuesto a productos para la digna

gestién menstrual
C-055 de Derecho a la Interrupcion Reconoce el derecho a la Desarrolla ampliamente los derechos
2022 Voluntaria del Embarazo Interrupcién Voluntaria del sexuales y reproductivos como derechos

Embarazo hasta la semana 24

fundamentales

Fuente: Elaboracion propia, 2026

La jurisprudencia permite establecer que:

« Ladignidad humana exige condiciones materiales adecuadas.

e La salud debe abordarse de manera integral.

e Laigualdad implica eliminar barreras estructurales.

« El enfoque diferencial es obligatorio en la atencion.

En este sentido, la gestion menstrual digna se configura como una expresion concreta de estos
principios.
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6.3Procesos, avances y acciones institucionales en Colombia

En Colombia, el reconocimiento de la gestién menstrual como un asunto de interés publico ha
avanzado progresivamente mediante diferentes procesos:

Produccion de informacién estadistica oficial por parte del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE), incluyendo médulos especificos sobre menstruacion.

Desarrollo de investigaciones y documentos técnicos por organizaciones como Profamilia, que
han contribuido a posicionar el tema en la agenda publica.

Incorporacién progresiva del enfoque de gestion menstrual en politicas de salud sexual y
reproductiva y educacion.

Implementacién de iniciativas territoriales orientadas a la entrega de insumos, educacion
menstrual y mejora de condiciones de saneamiento.

Mayor visibilizacion del tema en agendas de equidad de género y derechos de la nifiez y
adolescencia.

Estos avances reflejan una transicion hacia un enfoque de derechos, en el cual la gestion menstrual
es reconocida como un factor que incide en el bienestar, la permanencia educativa, la equidad de
género y la inclusion social. No obstante, persisten brechas que justifican la adopcién de lineamientos
técnicos para su abordaje integral.

6.4Lineamientos sectoriales

Los sectores de salud y educacion aportan orientaciones relevantes para la incorporacion de los
derechos menstruales:

El Ministerio de Salud y Proteccién Social de Colombia establece lineamientos en salud sexual
y salud reproductiva, que incluyen educacién, prevencion y atencion integral.

El Ministerio de Educacion Nacional de Colombia promueve la educacién integral y la
construccion de entornos escolares inclusivos, en los cuales puede integrarse la educacion
menstrual.

6.5 Referentes internacionales

El marco internacional refuerza la necesidad de abordar la gestion menstrual desde un enfoque de
derechos humanos:
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e Organizacién Mundial de la Salud reconoce la salud menstrual como parte de la salud sexual y
reproductiva.

o UNICEF destaca la importancia del acceso a agua, saneamiento e higiene (WASH) para la
gestion menstrual.

e« ONU Mujeres promueve la eliminacion de barreras estructurales que afectan la equidad de
género.

El conjunto de normas, decisiones judiciales y procesos institucionales presentados evidencia que la
garantia de condiciones dignas para la gestion menstrual se encuentra respaldada por un marco
juridico y politico amplio.

En este sentido, la inclusion de los derechos menstruales en las acciones de Bienestar Familiar no
constituye una intervencion aislada, sino una medida necesaria para materializar los principios
constitucionales, reducir brechas de desigualdad y avanzar en la garantia efectiva de derechos de
nifas, mujeres adolescentes y personas menstruantes.

7. ENFOQUES Y PRINCIPIOS ORIENTADORES

La inclusion de los derechos menstruales en los programas, estrategias y modalidades de atencién de
Bienestar Familiar se fundamenta en un conjunto de enfoques y principios orientadores que guian la
interpretacion, implementacion y evaluacion de las acciones institucionales. Estos elementos permiten
garantizar que las intervenciones sean pertinentes, inclusivas, equitativas y coherentes con el marco
de derechos humanos.

7.1Enfoques

Los enfoques constituyen las perspectivas desde las cuales se comprende la realidad y se disefian
las intervenciones, orientando la toma de decisiones en los diferentes ambitos territoriales.

7.1.1 Enfoque de derechos humanos

Reconoce a nifias, mujeres adolescentes y personas menstruantes como sujetas de derechos, y
establece la obligacion del Estado de garantizar condiciones para su ejercicio pleno.

Este enfoque implica:
o Garantia de derechos sin discriminacion.

« Responsabilidad institucional en la provisién de condiciones adecuadas.

iAntes de imprimir este documento... piense en el medio ambiente!
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« Participacion activa de las personas en las decisiones que les afectan.

En el marco de esta guia, la dignidad menstrual se reconoce como un componente del ejercicio de
derechos fundamentales como la salud, la educacion y la dignidad humana.

7.1.2 Enfoque de género

Analiza las desigualdades estructurales que afectan a nifias y mujeres adolescentes, asi como a
personas con orientaciones sexuales e identidades de género diversas, en relacion con la
menstruacion.

Este enfoque permite:
« ldentificar brechas de acceso a recursos y oportunidades.
o Reconocer el impacto diferencial de la pobreza menstrual.
e Promover la equidad en la atencion.
« Visibilizar experiencias diversas en torno a la menstruacion.

Asimismo, contribuye a la eliminacion de estigmas y a la transformacion de normas socioculturales
que afectan la vivencia de la menstruacion.

7.1.3 Enfoque diferencial (con base en el Modelo de Enfoque Diferencial de Derechos’ de

Bienestar Familiar)

El enfoque diferencial reconoce que las nifias, mujeres adolescentes y personas menstruantes viven
la menstruacion en condiciones diversas, determinadas por factores sociales, culturales, econémicos
y territoriales que inciden en el acceso a condiciones dignas para su gestion.

En el marco del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (Bienestar Familiar), este enfoque se
fundamenta en el Modelo de Enfoque Diferencial de Derechos (MEDD), el cual establece seis
categorias que permiten identificar desigualdades estructurales y orientar respuestas institucionales
pertinentes.

La incorporacion de los derechos menstruales desde este enfoque implica disefiar acciones
especificas que respondan a estas categorias, reconociendo que la gestibn menstrual no puede
abordarse de manera homogénea.

! Disponible en https://www.icbf.gov.co/modelo-de-enfoque-diferencial-de-derechos-v2
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Tabla 5. Anélisis de derechos menstruales segun categorias del MEDD

Categoria MEDD

Discapacidad

Anadlisis de la gestion menstrual

Las nifas y mujeres adolescentes con discapacidad
pueden enfrentar barreras en el acceso a informacion,

autonomia para la gestion menstrual y uso de
infraestructura, lo que puede afectar su dignidad e
intimidad.

Implicaciones para Bienestar Familiar

Adaptacion de materiales accesibles,
acompafiamiento diferencial, formacién a
cuidadores y cuidadoras, adecuaciéon de
infraestructura accesible.

Pertenencia étnica

La menstruacion tiene significados culturales diversos
en pueblos indigenas, comunidades negras,
afrodescendientes, raizales, palenqueras y Rrom.

Incorporacion de enfoques interculturales,
didlogo con saberes propios y adecuacién
cultural de estrategias.

Género desde los derechos
de las mujeres

Las desigualdades estructurales afectan el acceso a
recursos y condiciones dignas para la gestion menstrual.

Integracion en estrategias de equidad de
género y promocion de autonomia
corporal.

Género desde el enfoque
de orientaciones sexuales
e identidades de género
diversas

Las personas no binarias y cuerpos transmasculinos
menstruantes enfrentan invisibilizacién y discriminacion.

Uso de lenguaje inclusivo, formacion del
talento humano y garantia de atencion sin
discriminacion.

Migracion

Las personas en movilidad humana enfrentan barreras
adicionales de acceso a productos, servicios e
informacion.

Inclusién en estrategias de atencion a
poblacion migrante y provisién de
insumos e informacion.

Ruralidad y campesinado

En zonas rurales hay mayores limitaciones en acceso a
agua, saneamiento e insumos.

Adaptacion territorial, fortalecimiento de
infraestructura y articulacién
intersectorial.

Fuente: Elaboracion propia con base en el MEDD, 2026

Relacién con servicios y estrategias de Bienestar Familiar

La incorporacion del enfoque diferencial en derechos menstruales se concreta en:

« Primera infancia: educacién temprana y trabajo con familias.

« Infancias y adolescencias: educacion menstrual, autocuidado y acompafamiento.

« Familias, comunidades y pueblos: atencion a mujeres y personas menstruantes en periodo
de lactancia, enfoque territorial e intercultural.

e Proteccion:

acciones educativas sobre la menstruacion, y su gestion en el marco de las

modalidades y servicios de atencidon de restablecimiento de derechos, y de responsabilidad
penal adolescente.
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7.1.4 Enfoque interseccional

Permite comprender cémo multiples factores de desigualdad se combinan y generan experiencias
diferenciadas.

Implica:
« ldentificar multiples formas de exclusion.
o Disenar respuestas integrales.

o Evitar intervenciones homogéneas.

7.1.5 Enfoque territorial

Reconoce las particularidades de los contextos geograficos, sociales y culturales en los que se
implementan las acciones.

Implica:
o Adaptacion a contextos rurales, urbanos y dispersos.
e Reconocimiento de dinamicas locales.

« Articulaciéon con actores territoriales.

7.2Principios orientadores

Los principios orientadores constituyen los valores que guian la accion institucional y establecen
criterios para la toma de decisiones en la implementacion de los derechos menstruales en las acciones
de Bienestar Familiar.

Tabla 6. Principios orientadores para la inclusién de los derechos menstruales

Implicaciones para la implementacion
en Bienestar Familiar

Principio Descripcion

Dignidad humana Reconoce el derecho de todas las personas a vivir la Garantizar condiciones adecuadas de
menstruacion en condiciones que respeten su integridad fisica, higiene, privacidad y respeto en todas las
emocional y social. modalidades de atencién.
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Implicaciones para la implementacion
en Bienestar Familiar

Principio Descripcion

Igualdad y no Establece que todas las mujeres y personas menstruantes Eliminar barreras de acceso, implementar
discriminacion deben acceder a condiciones dignas sin distincion por género, acciones afirmativas y asegurar atencion
edad, etnia, discapacidad, condicién socioeconémica o inclusiva en los servicios.
identidad de género.

Autonomia y Reconoce la capacidad de las personas para tomar decisiones Brindar informaciéon clara, promover el
autocuidado informadas sobre su cuerpo y su salud. autocuidado y respetar las decisiones
individuales sobre la gestion menstrual.

Participacion Garantiza el derecho de nifias, mujeres adolescentes y personas  Generar espacios de dialogo, incluir sus
menstruantes a ser escuchadas y a incidir en las decisiones que voces en el disefio de estrategias y
les afectan. reconocer sus experiencias.

Sostenibilidad Promueve practicas responsables con el ambiente en la gestion Fomentar el uso de productos sostenibles,
menstrual. educacién ambiental y adecuada gestion
de residuos.

Fuente: Elaboracion propia

La adopcion de estos enfoques y principios orientadores permite garantizar que la inclusion de los
derechos menstruales en las acciones de Bienestar Familiar se realice de manera coherente,
pertinente e integral, contribuyendo a la reduccién de brechas de desigualdad y al fortalecimiento de
la garantia de derechos.

7.3 Ambitos de aplicacion

Esta guia se aplica en los diferentes espacios donde se desarrollan procesos de atencion integral de
Bienestar Familiar, incluyendo:

« Ambito institucional: Centros de atencion, unidades de servicio y modalidades institucionales
donde se brinda atencion directa.

« Ambito comunitario: Espacios territoriales, comunitarios y familiares en los que se desarrollan
procesos de acompafiamiento y fortalecimiento.

« Ambito familiar: Entornos en los que se promueve el acompafiamiento, la educacién y el
cuidado en relacion con la gestion menstrual.

« Ambito intersectorial: Espacios de articulacién con sectores como salud, educacién, agua y
saneamiento, necesarios para garantizar una respuesta integral.

iAntes de imprimir este documento... piense en el medio ambiente!
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7.4 Ambitos territoriales

La implementacion de estas orientaciones se desarrolla en los diferentes ambitos territoriales de
Bienestar Familiar:

Ambito nacional

Definicién de guias orientadoras.
Orientacion estratégica.
Generacion de herramientas y metodologias.

Seguimiento y evaluacion general.

Ambito regional y territorial

Adaptacion de las orientaciones a contextos locales.
Coordinacion con actores territoriales.
Implementacién de acciones en los servicios.

Seguimiento operativo.

Nivel operativo (servicios y modalidades)

Aplicacion directa de acciones pedagogicas, de acompafiamiento y de acceso a condiciones

para la gestion menstrual.

Interaccion directa con nifias, mujeres adolescentes, personas menstruantes y familias.

Identificacion de necesidades y activacion de rutas de atencion.

7.5Alcance en las modalidades de atencién

Esta guia aplica de manera transversal en las diferentes modalidades de Bienestar Familiar,
incluyendo:

Primera infancia:
Preparacion temprana, educacion inicial y trabajo con familias.

Infancias y adolescencias:

Educacién menstrual, promocioén del autocuidado y fortalecimiento de capacidades.
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e Familias, comunidades y pueblos:
Enfoques territoriales, comunitarios e interculturales.

e Proteccion:
acciones educativas sobre la menstruacién, y su gestiéon en el marco de las modalidades de
atencion de restablecimiento de derechos, y de responsabilidad penal adolescente.

El alcance definido permite delimitar claramente la aplicacion de este documento, garantizando que la
incorporacion de los derechos menstruales se realice de manera transversal, articulada y pertinente
en los diferentes ambitos y modalidades de atencion de Bienestar Familiar.

8. LINEAS ESTRATEGICAS DE ACCION

Las lineas estratégicas de accion orientan la implementacion del enfoque de derechos menstruales
en los programas, estrategias y modalidades de atencion de Bienestar Familiar. Estas lineas integran
acciones pedagogicas, operativas, institucionales y comunitarias, en coherencia con los enfoques de
derechos, género, diferencial, interseccional y territorial.

8.1Educacion y sensibilizacién

Esta linea busca fortalecer el conocimiento, la comprension y la apropiacion de la menstruacién como
un proceso natural, desde un enfoque de derechos, eliminando mitos, estigmas y desinformacion.

Acciones orientadoras:

e Incorporar contenidos de educacion menstrual en procesos pedagogicos y de formacién en
todas las modalidades.

« Desarrollar materiales educativos inclusivos, accesibles y culturalmente pertinentes.
« Capacitar al talento humano en educacion menstrual con enfoque diferencial.

e Incluir a familias, cuidadores y comunidades en procesos de sensibilizacion.

e Promover espacios seguros de dialogo sobre menstruacion.

8.2Acceso a elementos de gestion menstrual

Esta linea busca garantizar que las nifias, mujeres adolescentes y personas menstruantes cuenten
con productos adecuados para gestionar su menstruacién de manera digna.
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Acciones orientadoras:

Facilitar el acceso a productos de gestion menstrual, priorizando poblaciones en situacion de

vulnerabilidad.

Promover el conocimiento sobre diferentes opciones (desechables y reutilizables).

Incorporar criterios de sostenibilidad en la seleccion de productos.

Articular con programas territoriales para ampliar cobertura.

8.3Infraestructura y saneamiento

Esta linea se orienta a garantizar condiciones materiales adecuadas para la gestion menstrual en los
servicios y entornos de atencion.

Acciones orientadoras:

Garantizar acceso a banos seguros, limpios y con privacidad.

Asegurar disponibilidad de agua potable y elementos de higiene.

Implementar sistemas adecuados de disposicion de residuos menstruales.

Incorporar criterios de accesibilidad para personas con discapacidad.

Adaptar infraestructura a contextos rurales y territoriales.

8.4 Atencion integral en salud

Esta linea busca integrar la salud menstrual en la atencién integral, articulando con el sector salud.

Acciones orientadoras:

Promover el reconocimiento del ciclo menstrual como indicador de salud.

Identificar sefiales de alerta y activar rutas de atencién en salud.
Brindar orientacion sobre manejo del dolor menstrual y autocuidado.

Articular con servicios de salud sexual y salud reproductiva.
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8.5 Transformacion sociocultural

Esta linea se orienta a la eliminacion del estigma y la construccion de entornos mas equitativos.

Acciones orientadoras:

Desarrollar campanas de sensibilizacion sobre menstruacion.
Incluir a nifios, hombres y comunidad en procesos educativos.
Promover narrativas positivas sobre la menstruacion.

Visibilizar la menstruacion como tema de derechos.

8.6 Gestion ambiental y sostenibilidad

Esta linea promueve practicas responsables con el ambiente en la gestion menstrual.

Acciones orientadoras:

Fomentar el uso de productos sostenibles (reutilizables o biodegradables).
Promover educacién ambiental en relacion con la menstruacion.
Implementar estrategias de disposicién adecuada de residuos.

Sensibilizar sobre el impacto ambiental de los productos desechables.

Articulacion transversal de las lineas

Las lineas estratégicas no deben implementarse de manera aislada, sino de forma articulada:

Educacion — mejora el uso de insumos
Infraestructura — posibilita la gestion digna
Salud — garantiza bienestar

Cultura — elimina barreras sociales

Sostenibilidad — asegura impacto a largo plazo
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Las lineas estratégicas de accidn constituyen la base para la implementacion operativa, permitiendo
orientar intervenciones integrales que respondan a las necesidades de nifias, mujeres adolescentes y
personas menstruantes, en coherencia con los enfoques definidos y el marco normativo vigente.

Linea estratégica

Tabla 7. Lineas estratégicas de accion para la inclusion de los derechos menstruales

Objetivo de la linea

Acciones clave

Resultados esperados

Educacion y Fortalecer conocimientos y - Procesos pedagogicos sobre ciclo Mayor conocimiento  sobre
sensibilizacion transformar imaginarios sobre la  menstrual y autocuidado menstruacion, reduccion de
menstruacion desde un enfoque - Fortalecimiento técnico y comunidades mitos y fortalecimiento del
de derechos de aprendizaje a talento humano autocuidado
- Material educativo inclusivo
- Espacios de didlogo con nifas,
adolescentes y familias
Acceso a Garantizar disponibilidad de - Entrega o facilitacion de productos Mejora en condiciones
insumos de productos adecuados para una - Promocién de opciones sostenibles materiales para la gestién
gestion gestién menstrual digna - Articulacién con programas territoriales menstrual y  reduccién  de
menstrual pobreza menstrual
Infraestructura y Asegurar condiciones fisicas - Bafios seguros y privados Condiciones dignas para la
saneamiento adecuadas para la gestion - Acceso a agua potable gestion menstrual en espacios
menstrual en  servicios y - Disposicién de residuos de atencién
entornos - Infraestructura accesible

en salud

Atencion integral

Integrar la salud menstrual en la
atencion integral y rutas de salud

Identificacion de sefiales de alerta
- Orientacion en autocuidado
- Remision a servicios de salud
- Articulaciéon con salud sexual y
reproductiva

Mejora en el bienestar fisico y
acceso oportuno a servicios de
salud

sostenibilidad

en la gestion menstrual

Transformacion Eliminar estigmas y promover - Campafias de  sensibilizacion Reduccién del estigma y mayor
sociocultural entornos inclusivos y - Inclusion de hombres y comunidad aceptacion social de la
respetuosos - Promocion de narrativas positivas menstruacion
Gestion Promover practicas - Uso de productos sostenibles Reduccion delimpactoambiental
ambiental y responsables con el ambiente -Educacioén ambiental y fortalecimiento de practicas

- Gestion adecuada de residuos

sostenibles

Fuente: Elaboracion propia, 2026

9. ORIENTACIONES DE INFRAESTRUCTURA Y CONDICIONES HABILITANTES

La garantia de condiciones dignas para la gestion menstrual requiere la disponibilidad de
infraestructura adecuada y condiciones habilitantes que permitan a nifias, mujeres adolescentes y
personas menstruantes gestionar su menstruacion de manera segura, higiénica, privada y sin

restricciones.
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Esta guia orienta la adecuacion de los espacios y servicios en los que se desarrollan las acciones de
Bienestar Familiar, en coherencia con el enfoque de derechos y las condiciones territoriales.

9.1 Estandares minimos de infraestructura sanitaria

Los servicios y modalidades de atencion deben garantizar, como minimo:

Bafnos en condiciones adecuadas de limpieza, mantenimiento y funcionamiento.
Espacios con privacidad (puertas con seguro o mecanismo de cierre).
lluminacién suficiente y condiciones de seguridad.

Disponibilidad de puntos para cambio de productos menstruales.

9.2 Acceso a agua potable y saneamiento

El acceso al agua es una condicidon esencial para la gestion menstrual digna.

Se debe garantizar:

Disponibilidad permanente de agua potable.

Acceso a lavamanos con agua y jabon.

Condiciones para el lavado de manos antes y después del cambio de productos.

Acceso a agua para limpieza de productos reutilizables, cuando aplique.

9.3 Privacidad, seguridad y dignidad

Los espacios destinados a la gestion menstrual deben garantizar:

Privacidad durante el cambio de productos.
Condiciones que eviten la exposicion o estigmatizacion.
Entornos seguros, libres de acoso o violencia.

Respeto por la identidad de género de las personas usuarias.
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9.4 Gestion de residuos menstruales
La disposicion adecuada de residuos es fundamental para la salud y el ambiente.
Se deben implementar:

o Contenedores para residuos menstruales.

« Sistemas de recoleccion y disposicion final adecuados.

e Protocolos de limpieza y mantenimiento.

o Sensibilizacién sobre el manejo adecuado de residuos.

9.5 Adaptaciones para poblaciones con enfoque diferencial
En coherencia con el MEDD, se deben considerar adaptaciones especificas:
« Infraestructura accesible para personas con discapacidad (rampas, espacio suficiente, apoyos).
e Adecuaciones culturales en contextos étnicos.
e Soluciones alternativas en zonas rurales o dispersas.

« [Espacios seguros e inclusivos para personas con identidades de género diversas.

Tabla 8. Condiciones habilitantes para la gestion menstrual digna

Componente Condicién minima Propésito

Infraestructura Bafios funcionales, limpios y seguros Garantizar condiciones basicas de uso
Agua Disponibilidad de agua potable Permitir higiene y limpieza

Higiene Acceso a jabén y lavado de manos Prevenir riesgos en salud

Privacidad Espacios cerrados y seguros Proteger dignidad e intimidad
Residuos Contenedores y disposicion adecuada Evitar contaminacion y riesgos
Accesibilidad Adaptaciones para poblacion diferencial ~ Garantizar inclusion

Fuente: Elaboracion propia, 2026
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Consideraciones territoriales
La implementacion de estas consideraciones debe adaptarse a las condiciones del territorio:
e En zonas rurales: soluciones alternativas (bafios secos, sistemas comunitarios, etc.)
« En contextos urbanos: fortalecimiento de infraestructura existente.
« Enterritorios con limitaciones: articulacion intersectorial para garantizar condiciones minimas.

La disponibilidad de infraestructura adecuada y condiciones habilitantes es un elemento fundamental
para la garantia de los derechos menstruales. Su implementacion permite transformar los entornos de
atencion en espacios dignos, seguros e inclusivos, contribuyendo al bienestar y la participacion de
nifas, mujeres adolescentes y personas menstruantes.

10.ABORDAJE PEDAGOGICO DE LOS DERECHOS MENSTRUALES

Este apartado presenta las acciones para promover conocimientos, habilidades, actitudes y practicas
que favorezcan la gestion menstrual digna, el autocuidado, la autonomia corporal y la eliminacion de
estigmas.

El componente pedagogico se fundamenta en los enfoques de derechos, género, diferencial,
interseccional y territorial, y reconoce que la educaciéon menstrual no es unicamente un proceso
informativo, sino una herramienta transformadora que incide en la calidad de vida, la participacion y la
garantia de derechos.

10.1 Comprension del ciclo menstrual

El ciclo menstrual es un proceso biolégico natural que forma parte del desarrollo sexual y reproductivo.
Su comprensién es fundamental para fortalecer el autocuidado, la toma de decisiones informadas y la
relacion positiva con el cuerpo.

Contenidos clave:
o Concepto de menstruacién y ciclo menstrual.
o Fases del ciclo menstrual y sus caracteristicas.
o Cambios fisicos, emocionales y hormonales.
e Relacién entre menstruacion y salud.
« ldentificacion de senales de alerta (dolor intenso, irregularidades, etc.)
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Recomendaciones pedagodgicas:

« Iniciar la educacién antes de la menarquia, especialmente en infancia.

« Utilizar ejemplos cotidianos y lenguaje sencillo.

e Promover una visién positiva y natural del ciclo menstrual.

« Evitar enfoques centrados unicamente en lo bioldgico, incorporando dimensiones emocionales

y sociales.

10.2

Enfoque pedagodgico

El abordaje educativo de la gestion menstrual debe orientarse por un enfoque pedagdgico que
garantice procesos significativos, inclusivos y transformadores, en coherencia con los enfoques
institucionales de Bienestar Familiar.

Caracteristica

Tabla 9. Caracteristicas del enfoque pedagogico

Descripcion

Implicaciones pedagogicas

Participativo Promueve Ila interaccion, el didlogo y la Disefar actividades que fomenten la participacion
construccion colectiva del conocimiento. activa, el intercambio de experiencias y la
formulacion de preguntas.
Inclusivo Reconoce la diversidad de identidades de género, Utilizar lenguaje incluyente, respetar identidades y
experiencias corporales y contextos culturales. garantizar que todas las personas se sientan
representadas.
Diferencial Adapta contenidos y metodologias segun edad, Ajustar materiales, metodologias y ritmos de
discapacidad, pertenencia étnica, territorio y aprendizaje segun las caracteristicas de la
condiciones socioeconomicas. poblacién.

Basado en evidencia

Garantiza informacion clara, veraz y sustentada
cientificamente.

Evitar mitos y desinformacion, y utilizar fuentes
confiables en los contenidos pedagogicos.

Libre de estigmas

Promueve una vision positiva de la menstruacion,
libre de prejuicios y discriminacion.

Evitar lenguaje negativo o vergonzante y fomentar
el respeto y la naturalizacion de la menstruacion.

Transformador

Busca generar cambios en conocimientos,

actitudes y practicas.

Disefar procesos que no solo informen, sino que
promuevan reflexion, cuestionamiento y cambio
social.

Fuente: Elaboracion propia, 2026

Recomendaciones pedagédgicas:

o Generar ambientes de confianza donde las personas puedan expresar dudas sin temor.
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Validar las experiencias individuales sin juzgar.

Evitar el uso de lenguaje moralizante o restrictivo.

Incluir a nifos, hombres y comunidad en los procesos educativos para transformar imaginarios.

10.3 Gestion menstrual sostenible

La educacion menstrual debe brindar informacion sobre diferentes alternativas de gestion,
promoviendo decisiones informadas, seguras y acordes con el contexto.

Tipos

de productos:

Desechables:

Toallas higiénicas

Tampones

Reutilizables:

Copa menstrual
Disco menstrual
Toallas de tela

Ropa interior absorbente

Contenidos pedagodgicos:

Uso adecuado de cada producto
Frecuencia de cambio
Condiciones de higiene
Ventajas y desventajas

Impacto ambiental

Accesibilidad segun contexto

Recomendaciones pedagédgicas:

iAntes de imprimir este documento... piense en el medio ambiente!

Cualquier copia impresa de este documento se considera como COPIA NO CONTROLADA.




PROCESO

ii.‘ DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO G5.DE 28/05/2026
GUIA ORIENTADORA PARA LA INCLUSION DE LOS DERECHOS
SIENESTAR MENSTRUALES EN LOS PROGRAMAS, ESTRATEGIAS, g L
MODALIDADES Y SERVICIOS DE ATENCION DEL INSTITUTO Version 1 Pagina 38 de 59

COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR

e No promover un unico tipo de producto como “mejor”.
e Respetar decisiones individuales y contextos culturales.
o Explicar condiciones necesarias para el uso de productos reutilizables (agua, privacidad, etc.).

¢ Incluir reflexiéon sobre sostenibilidad ambiental de manera contextualizada.

10.4 Higiene y autocuidado
El autocuidado es un eje central en la gestion menstrual y en la promocion del bienestar.
Contenidos clave:
e Lavado de manos antes y después del cambio de productos
e Frecuencia de cambio de productos menstruales
e Limpieza y almacenamiento de productos reutilizables
e Manejo del dolor menstrual
« ldentificacion de signos de alerta en salud
Recomendaciones pedagégicas:
e Promover practicas sencillas y sostenibles en contextos reales.
« Evitar generar culpa frente a condiciones limitadas de acceso.
« Fortalecer la autonomia progresiva en nifias y adolescentes.

e Incluir estrategias de cuidado emocional asociadas a la menstruacion.

10.5 Estrategias pedagogicas

Las estrategias deben adaptarse a las caracteristicas de la poblacion, el territorio y las modalidades
de atencion.

Estrategias sugeridas:

o Talleres participativos y vivenciales
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e Juegos y dinamicas educativas
o Uso de material visual (laminas, cartillas, videos)
o Circulos de dialogo y escucha
e Actividades con familias y cuidadores
« [Espacios seguros de conversacion
Tabla 10. Estrategias pedagogicas segun poblacion
Poblacion Estrategias recomendadas Propésito pedagogico
Primera infancia Actividades ludicas, trabajo con familias Naturalizar el cuerpo y eliminar tabues
Infancia Juegos, cuentos, materiales visuales Comprensioén basica y preparacion
Adolescencia Talleres, didlogo abierto, educacion integral  Autonomia, autocuidado y toma de decisiones
Familias Espacios de sensibilizacion Fortalecer acompafiamiento
Talento humano Capacitacién técnica Garantizar implementacién adecuada

Fuente: Elaboracion propia, 2026.

Orientaciones pedagoégicas transversales

Para la implementacion efectiva del componente pedagdgico, se recomienda:

o Garantizar espacios seguros, confidenciales y respetuosos.

e Reconocer y respetar las diferencias culturales y territoriales.

o Adaptar materiales para personas con discapacidad (lenguaje sencillo, apoyos visuales, etc.).

« Evitar la reproduccién de mitos o practicas discriminatorias.

e Promover la participacion activa de las personas en el proceso educativo.

« Atrticular el componente pedagodgico con las condiciones materiales (insumos, infraestructura).

El componente pedagdgico es fundamental para garantizar la apropiacién de los derechos
menstruales y la transformacion de practicas, creencias y percepciones en torno a la menstruacion.
Su implementacion adecuada contribuye al fortalecimiento del autocuidado, la autonomia y la garantia
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de derechos en nifias, mujeres adolescentes y personas menstruantes, en coherencia con los
enfoques institucionales de Bienestar Familiar.

11.IMPLEMENTACION EN PROGRAMAS, ESTRATEGIAS Y MODALIDADES DE ATENCION
DE BIENESTAR FAMILIAR

La implementacion de los derechos menstruales en los programas, estrategias y modalidades de
atencion de Bienestar Familiar se desarrolla de manera transversal, integrando acciones pedagdgicas,
operativas, comunitarias e institucionales que permitan garantizar condiciones dignas para la gestion
menstrual.

Este proceso implica la articulacion de las direcciones misionales, las modalidades de atencion, los
ambitos territoriales y los actores involucrados, en coherencia con los enfoques de derechos, género,
diferencial, interseccional y territorial.

1.1 Orientaciones generales para la implementacion

Para la incorporacién efectiva de los derechos menstruales, se establecen las siguientes
orientaciones:

« Integrar la gestion menstrual como componente de la atencion integral.

e Incorporar acciones pedagogicas, de acceso a insumos y condiciones habilitantes.
o Garantizar la aplicacion del enfoque diferencial en todas las intervenciones.

« Promover la articulacion intersectorial con salud, educacion y saneamiento.

o Fortalecer las capacidades del talento humano y operadores.

« Reconocer la diversidad de experiencias de nifias, mujeres adolescentes y personas
menstruantes.
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11.2 Implementacion por direcciones misionales

La incorporacion de los derechos menstruales se desarrolla de manera diferenciada segun las
funciones y alcances de cada direccion:

A. Direccion de Primera Infancia
Enfoque:

La Direccion de Primera Infancia tiene como objetivo la garantia de los derechos de las nifias y nifios
desde la gestacién hasta los 4 anos, 11 meses y 29 dias. Las acciones que promueve tienen como fin
la promocion del desarrollo integral a partir del cuidado sensible, la proteccion y la participacion de las
familias en la educacion inicial.

De esta manera, el equipo pedagdgico puede promover el reconocimiento temprano del cuerpo de las
nifias y nifios con el fin de identificar cada parte con naturalidad, y de este modo prevenir cualquier
tipo de amenaza y/o vulneracion contra nifias y nifos.

Mientras que el trabajo con las familias brinda la posibilidad de identificar el retorno del ciclo menstrual
cuando la mujer y/o persona en gestacion ha finalizado su periodo de gestacién, y asi se puede evitar
desinformacion sobre el regreso de la menstruacion.

A continuacion, se presentan acciones orientadoras:
Acciones orientadoras:

« El reconocimiento del cuerpo desde la primera infancia permite la naturalizacion del cuerpo y
de los procesos biolégicos que se desarrollan con el pasar de los afios.

o Desarrollar procesos pedagogicos con familias y cuidadores sobre menstruacion, ciclo
menstrual y su relacion con la salud.

e Prevenir la reproduccion de estigmas en la crianza, promoviendo una comunicaciéon abierta y
respetuosa sobre el cuerpo.

Acciones especificas con mujeres y/o personas en periodo de lactancia

« Brindar orientacion a mujeres en periodo de lactancia sobre el retorno del ciclo menstrual, sus
variaciones y relacion con la lactancia.

o Fomentar entornos protectores y relaciones respetuosas en los servicios y en las familias para
la garantia de derechos sexuales y derechos reproductivos.
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o Generar espacios de acompafiamiento donde las mujeres puedan resolver dudas sobre
cambios hormonales, menstruacion y salud.

e Integrar la gestion menstrual en los procesos de atencion dirigidos a madres, reconociendo sus
necesidades especificas.

o Evitar la desinformacién relacionada con creencias sobre menstruacion y lactancia (por
ejemplo, mitos sobre incompatibilidad o afectacion).

B. Direccion de Infancias y Adolescencias
Enfoque: educaciéon menstrual, autocuidado y autonomia.

La Direccién de Infancias y Adolescencias tiene como funcion liderar la implementacion de politicas,
programas, estrategias y acciones orientadas a la promocion, garantia y proteccién integral de los
derechos de nifas, nifios, adolescentes y jovenes, fortaleciendo su desarrollo integral, participacion y
entornos protectores, con enfoque diferencial y territorial.

Acciones orientadoras:
e Implementar procesos pedagdgicos sobre el ciclo menstrual y la gestion menstrual.
e Promover habilidades de autocuidado y toma de decisiones informadas.
o Facilitar el acceso a productos de gestion menstrual.
o Generar espacios seguros de dialogo y acompafamiento.

e Acompafar a nifias, mujeres adolescentes y sus familias en procesos de educacion menstrual
y preparacion para la menarquia.

C. Direccion de Familias, Comunidades y Pueblos
Enfoque: territorial, comunitario e intercultural.

La Direccion de Familias, Comunidades y Pueblos, en articulacion con los servicios Somos Familia,
Somos Comunidad, Tejiendo Interculturalidad y Presencia para la Convivencia y el Fortalecimiento de
Vinculos Familiares y Comunitarios, promovera la inclusion de los derechos menstruales como parte
de las acciones orientadas al fortalecimiento de capacidades familiares, comunitarias y territoriales, la
construccion de entornos protectores, la convivencia y el reconocimiento de la diversidad cultural y de
género. Desde un enfoque participativo, territorial, diferencial e intercultural, se impulsaran procesos
pedagogicos y comunitarios que contribuyan a la eliminacion de estigmas y discriminaciones
asociadas a la menstruacion, el fortalecimiento del autocuidado y la corresponsabilidad, asi como la
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promocioén de practicas culturales respetuosas de la dignidad menstrual, favoreciendo la participacion
y garantia de derechos de nifias, adolescentes y personas menstruantes en sus entornos familiares y
comunitarios.

Acciones orientadoras:

Desarrollar procesos comunitarios de educacion menstrual.

Incorporar enfoques interculturales en la educacion menstrual.

Trabajar con lideres y lideresas comunitarias, familias y redes de apoyo.
Adaptar estrategias a contextos territoriales y culturales.

Incorporar en los encuentros familiares, comunitarios y centros de interés acciones
pedagdgicas sobre derechos menstruales, autocuidado, dignidad menstrual y eliminacion de
mitos y estigmas asociados a la menstruacion.

Promover didlogos comunitarios y espacios de reflexion intergeneracional que favorezcan la
corresponsabilidad familiar y comunitaria frente a la salud y gestion menstrual.

Desarrollar estrategias pedagogicas vy territorialmente pertinentes con comunidades rurales,
pueblos étnicos y poblaciones con enfoques diferenciales, reconociendo saberes propios y
practicas culturales alrededor de la menstruacion.

Fortalecer capacidades del talento humano y actores comunitarios para abordar los derechos
menstruales desde los enfoques de derechos humanos, género, diferencial e interseccional.

Articular acciones con entidades territoriales, sectores salud, educacion y organizaciones
comunitarias para promover condiciones dignas de gestién menstrual y acceso a informacion
clara y libre de discriminacion.

Incorporar acciones de prevencion de violencias basadas en género y discriminacion
relacionadas con la menstruacién en los procesos de acompafamiento familiar y comunitario.

Promover entornos comunitarios protectores, inclusivos y libres de estigma que favorezcan la
participacion plena de nifias, adolescentes y personas menstruantes en los servicios y espacios
comunitarios.

iAntes de imprimir este documento... piense en el medio ambiente!

Cualquier copia impresa de este documento se considera como COPIA NO CONTROLADA.




PROCESO

ii.‘ DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO G5.DE 28/05/2026
GUIA ORIENTADORA PARA LA INCLUSION DE LOS DERECHOS
SIENESTAR MENSTRUALES EN LOS PROGRAMAS, ESTRATEGIAS, g L
MODALIDADES Y SERVICIOS DE ATENCION DEL INSTITUTO Version 1 | Pagina 44 de 59

COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR

D. Direccion de Proteccion Especial
Enfoque: garantia de derechos en contextos de vulneracion.

En el marco de las funciones de la Subdireccion de Restablecimiento de Derechos de Bienestar
Familiar, se debe contribuir a la garantia de los derechos menstruales como un componente esencial
de la proteccion integral. De este modo, es importante el desarrollo de acciones para una atencién
integral, digna y con enfoque de derechos a nifias, mujeres adolescentes y personas menstruantes
vinculadas a los servicios.

La gestion menstrual hace parte de las condiciones basicas para el bienestar, la salud y el ejercicio
pleno de los derechos, por lo que su abordaje no es accesorio, sino un componente esencial del
proceso de atencion. En este sentido, el talento humano tiene un rol clave en la identificacién de
necesidades, eliminacién de barreras o contribucién para su superacion, prevencion de estigmas o
estereotipos y la promocion de entornos protectores, aportando asi al restablecimiento integral de
derechos y al fortalecimiento de la autonomia, la dignidad y la inclusion.

A continuacion, se plantean algunas acciones practicas y estratégicas enfocadas en el gjercicio de los
derechos menstruales:

Acciones orientadoras:

e Integrar la gestion menstrual en el Plan de Acompafiamiento Integral desde el momento del
ingreso al servicio, identificando de manera temprana y humanizada necesidades, signos de
alerta y requerimientos especificos, realizando seguimiento periodico a necesidades.

e Favorecer la garantia efectiva de los derechos menstruales como parte del proceso de
restablecimiento de derechos, segun necesidades.

e Abordar la experiencia sobre la menstruaciéon en el proceso de acompafiamiento psicosocial,
considerando emociones, autoestima, cuerpo y la verificacion de existencia o no de
antecedentes de discriminacion.

e Garantizar entrega continua de insumos menstruales, asegurando disponibilidad inmediata,
suficiente y acorde a las preferencias de las nifias, mujeres adolescentes y personas
menstruantes.

e Garantizar condiciones adecuadas de infraestructura (bafios, acceso a agua, privacidad,
condiciones de higiene, y disposicion adecuada de residuos) para una gestion menstrual digna.

e Desarrollar espacios educativos periddicos con enfoque de género sobre menstruacion,
autocuidado, Educacion Integral de la Sexualidad (que incluye la salud sexual y salud
reproductiva, derechos sexuales y derechos reproductivos), incluyendo a nifios, adolescentes
hombres y cuidadores para el abordaje y eliminacion de estigmas/estereotipos y mitos.
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Implementar acciones con pertinencia cultural para la prevencién de estigmas, practicas,
actitudes, creencias, imaginarios y violencias basadas en género relacionadas con la
menstruacion.

Fomentar entornos protectores y relaciones respetuosas en los servicios y en las familias para
la garantia de derechos sexuales y derechos reproductivos.

Desarrollar espacios de trabajo con familias y comunidades para contribuir con el
fortalecimiento de la comunicacién, la inclusion y la eliminacion de tabues sobre la
menstruacion.

Activar rutas de salud cuando se identifiquen alertas, garantizando acceso oportuno a servicios
de salud menstrual y reproductiva.

Trabajar con familias para promover comunicacién abierta, practicas de apoyo y eliminacion de
tabues y mitos en el hogar o en el marco de las interacciones familiares.

Ajustar practicas, lenguaje y actitudes para garantizar un trato digno y libre de discriminacion.
Articular con el sector salud para garantizar el acceso a servicios oportunos de salud menstrual,
sexual y reproductiva.

Coordinar con el sector educativo para fortalecer procesos formativos en educaciéon menstrual
y Educacién Integral de la Sexualidad.

Subdireccion de Restablecimiento de Derechos

Tiene

como funcién liderar la implementacién de politicas, lineamientos, programas y acciones

dirigidas al restablecimiento de derechos de nifas, nifios y adolescentes con derechos inobservados,
amenazados o vulnerados, promoviendo su proteccion integral, reparacién y garantia efectiva de
derechos, con enfoque diferencial y territorial.

A continuacioén, se plantean algunas acciones practicas y estratégicas enfocadas en el gjercicio de los
derechos menstruales:

Acciones orientadoras:

Incluir la gestion menstrual en los Planes de Acompafiamiento Integral.

Garantizar acceso a productos y condiciones dignas para la gestion menstrual

Incorporar el componente en el acompafamiento psicosocial.

Desarrollar acciones de educacion menstrual a nifias, nifios y adolescentes hombres y mujeres.
Asegurar acciones de salud menstrual, salud sexual y salud reproductiva de manera pertinente.
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Subdireccion de Responsabilidad Penal

El Modelo de Atencion de adolescentes y jovenes en conflicto con la ley, Sistema de Responsabilidad
Penal para Adolescentes (SRPA), vigente, reconoce que el género constituye una categoria
estructural que incide en las trayectorias de vida de las personas adolescentes y jovenes, por lo que,
avanzando en el objetivo de transversalizar el enfoque de género en el proceso de atencion el
desarrollo de acciones orientadas a la garantia de derechos sexuales y derechos reproductivos
contempla el reconocimiento de la dignidad menstrual como un aspecto fundamental de las mujeres
adolescentes y personas menstruantes que ingresan al SRPA.

Por ello, desde una logica de derechos, en la cual las personas adolescentes y jovenes no son
definidas por la conducta punible, sino por su condicién de sujetos en desarrollo, con historias de vida
atravesadas por multiples vulneraciones, se considera necesario el desarrollo de acciones integrales,
que les permitan vivir su proceso menstrual con dignidad, algunas de ellas se presentan a
continuacion:

e Garantizar la implementacion de la Ley 2261 de 2022 y la Resolucién 1235 de 2023 sobre
acceso de elementos de gestidon de la menstruacion a poblacion en medida privativa de la
libertad.

o Garantizar condiciones adecuadas en entornos institucionales, que incluyan acceso a agua
potable y que permitan privacidad para la gestion de la menstruacion.

e Asegurar la implementacion de acciones de educacidon menstrual y salud menstrual a la
poblacién de las diferentes modalidades y servicios tanto privativos como no privativos de la
libertad.

e Propender por el desarrollo de acciones que posibiliten el acceso a elementos de gestion de la
menstruacion de la poblacion de modalidades y servicios no privativos de la libertad y
complementarios.

o Desarrollar acciones de sensibilizacion y fortalecimiento de capacidades al talento humano de
los servicios de atencion privativos, no privativos y complementarios, para el reconocimiento,
garantia y respeto de derechos sexuales y derechos reproductivos.

e Articular acciones en el marco del Comité Departamental del Sistema Nacional de Coordinacion
de Responsabilidad Penal para Adolescentes — SNCRPA con diferentes entidades y del sector
salud con el fin de realizar jornadas de salud sexual y reproductiva que incluyan el abordaje de
educacién en salud menstrual, gestion de la menstruacidn, entre otras; asi como la activacion
de rutas de salud en casos en los que se requieran.
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11.3 Integracioén en los procesos de atencion
La gestion menstrual debe incorporarse de manera transversal en:
e Planes de atencion individual
e Procesos pedagogicos
« Estrategias comunitarias
o Actividades de promocién y prevencion

 Rutas de atencion en salud

1.4 Herramienta de articulacion para la implementaciéon

La Matriz de articulacion para la implementacion de los derechos menstruales constituye una
herramienta orientadora disefiada para facilitar la incorporacion transversal de los derechos
menstruales en las direcciones, programas, estrategias, modalidades y servicios de atencién del
Bienestar Familiar. Su propésito es orientar la planeacion, articulacion, implementacion y seguimiento
de acciones dirigidas a la garantia de los derechos menstruales, integrando objetivos especificos,
lineas estratégicas, acciones, poblaciones objetivo y enfoques diferenciales, en coherencia con los
enfoques institucionales y las particularidades territoriales.

La matriz busca fortalecer la implementacion articulada de acciones que contribuyan a la educacion
menstrual, el acceso a elementos de gestidbn menstrual, la promocion de entornos libres de estigma,
la salud menstrual y la garantia de condiciones dignas para nifias, mujeres adolescentes y personas
menstruantes atendidas por la Entidad.

Dado su caracter operativo y de apoyo a la implementacién, el desarrollo completo de la Matriz de
articulacion para la implementacion de los derechos menstruales se incorpora como Anexo de la
presente Guia Orientadora, con el propdsito de facilitar su consulta, apropiacion y aplicacién por parte
de las direcciones misionales, equipos técnicos, operadores y demas actores involucrados en la
atencion integral.

11.5 ol del talento humano

El talento humano de Bienestar Familiar es clave para la implementacidén de esta guia. Por tanto, las
siguientes seran algunas de sus responsabilidades:

e Aplicar los enfoques definidos en el documento.
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e Desarrollar procesos pedagogicos sobre derechos menstruales.
« ldentificar necesidades y activar rutas de atencion.

e Garantizar trato digno, inclusivo y libre de discriminacion.

11.6 Articulacién intersectorial
La implementacion de los derechos menstruales requiere coordinacion con otros sectores:
e Salud
e Educacion
e Aguay saneamiento
« Entidades territoriales
Esta articulacion permite garantizar una respuesta integral y sostenible.

La implementacion de los derechos menstruales en Bienestar Familiar requiere una accion articulada,
transversal y diferenciada que permita integrar este componente en la atencién integral. La
incorporacion de herramientas como la matriz de articulacion facilita la operativizacion y contribuye a
la garantia efectiva de derechos de ninas, mujeres adolescentes y personas menstruantes.

12.MODELO DE GESTION E IMPLEMENTACION

El modelo de gestion e implementacién orienta la forma en que Bienestar Familiar organiza, articula y
desarrolla las acciones necesarias para la incorporaciéon efectiva de los derechos menstruales en sus
programas, estrategias y modalidades de atencion.

Este modelo se basa en principios de articulacion, corresponsabilidad, fortalecimiento de capacidades,
no regresividad y mejora continua, garantizando la sostenibilidad y pertinencia de las acciones en los
diferentes ambitos territoriales.

12.1 Roles y responsabilidades

La implementacién estas orientaciones requiere la participacion articulada de diferentes actores
institucionales.

Ambito nacional:

« Definir orientaciones metodoldgicas.
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o Disefnar herramientas pedagdgicas y operativas.
e Brindar acompafiamiento a los ambitos territoriales.
e Realizar seguimiento y evaluacién general.
Ambito regional y territorial:
o Adaptar las orientaciones a las condiciones del territorio.
o Coordinar la implementacion con actores locales.
e Acompanar a operadores y talento humano.
o Realizar seguimiento operativo.
Nivel operativo (servicios y modalidades):
e Implementar acciones pedagogicas, de acceso a insumos y condiciones habilitantes.
« ldentificar necesidades de la poblacion.
« Activar rutas de atencion cuando sea necesario.

o Garantizar el enfoque diferencial en la atencion.

Tabla 11. Roles en la implementacion

Nivel /Ambito  Rol principal Acciones clave ‘
Nacional Orientacion estratégica Lineamientos, orientaciones metodolégicas, herramientas, seguimiento
Territorial Adaptacién e implementacién  Coordinacién, acompafiamiento

Operativo Ejecucion directa Atencion, pedagogia, identificacion de necesidades

Fuente: Elaboracion propia
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12.2 Articulacion intersectorial

La garantia de los derechos menstruales requiere la coordinacion con diferentes sectores:

o Salud: atencion integral, salud sexual y reproductiva.

o Educacién: procesos pedagdgicos y entornos escolares.

o Aguay saneamiento: infraestructura y condiciones habilitantes.

« Entidades territoriales: implementacion y sostenibilidad.

Estrategias de articulacién:

« Comité de Politica Publica de Infancia y Adolescencia.

« Mesa de infancia y adolescencia

+ Rutas de atencioén articuladas

o Enlaces del Sistema Nacional de Bienestar Familiar

e Intercambio de informacion y buenas practicas

12.3 Fortalecimiento de capacidades y gestion del conocimiento

El talento humano es clave para la implementacion efectiva de esta guia.

Acciones estratégicas:

o Comunidades de aprendizaje y procesos de formacion en derechos menstruales

o Desarrollo de habilidades pedagdgicas

Tabla 12. Componentes desde las comunidades de aprendizaje y el fortalecimiento técnico

Componente

Formacion técnica

Propésito Estrategias

Comprension del tema Cursos, talleres

Formacion pedagdgica

Mejora de procesos educativos  Metodologias participativas

Sensibilizacion

Transformacioén de actitudes Espacios reflexivos

Acompafamiento

Mejora continua Comunidades de aprendizaje y fortalecimiento técnico

Fuente: Elaboracion propia, 2026
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Se promueve la sistematizacion y el intercambio de experiencias para fortalecer la implementacion.
Estrategias:

e Documentaciéon de experiencias territoriales

e Intercambio de buenas practicas

o Generacién de aprendizajes institucionales

e Produccion de materiales técnicos

El modelo de gestion e implementacion permite asegurar que la incorporacién de los derechos
menstruales en Bienestar Familiar se realice de manera articulada, sostenible y efectiva, garantizando
la coherencia entre los niveles institucionales y fortaleciendo la capacidad de respuesta frente a las
necesidades de nifias, mujeres adolescentes y personas menstruantes.

12.4 Seguimiento y mejora continua

El modelo de gestion incluye mecanismos de seguimiento que permitan evaluar avances y realizar
ajustes. Esta a cargo del Ambito Nacional en los términos estratégicos y generales, mientras que
desde el territorio le corresponde en relacion con la operatividad.

Acciones:
e Monitoreo de la implementacion en las modalidades
o Identificacion de buenas practicas
e Ajustes segun contexto territorial

e Retroalimentacion desde el nivel operativo

12.5 Gestion de barreras

La implementacion de los derechos menstruales en los programas, estrategias y modalidades de
atencion de Bienestar Familiar puede enfrentar diversas barreras de tipo sociocultural, operativo,
institucional y territorial.

La gestion de barreras permite identificar, analizar y mitigar estos factores, con el fin de garantizar la
sostenibilidad, pertinencia y efectividad de las acciones.
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12.5.1 Barreras socioculturales

Las creencias, mitos y estigmas asociados a la menstruacion pueden limitar la apropiacion de los

procesos educativos y la implementacion de acciones.

Barreras posibles:
o Persistencia de tabues y silencios en torno a la menstruacion
e Resistencia de familias o comunidades a abordar el tema

e Reproduccion de practicas discriminatorias o restrictivas

e Invisibilizacion de personas menstruantes con identidades de género diversas

« Dificultades en identificacion de signos y sintomas de alerta asociados a la salud menstrual

Estrategias de gestion:
e Procesos de sensibilizacion comunitaria
e Inclusién de familias y cuidadores en la educacion menstrual
e Uso de enfoques interculturales

e Promocién de narrativas positivas

12.5.2 Barreras de acceso

Las condiciones econdmicas y territoriales pueden restringir el acceso a productos, infraestructura y

servicios.

Barreras posibles:
« Dificultad para acceder a productos de gestion menstrual
e Limitaciones en acceso a agua potable y saneamiento
o Brechas entre zonas urbanas y rurales

o Condiciones precarias en algunos servicios
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Estrategias de gestion:
e Priorizacion de poblaciones en situacién de vulnerabilidad
o Atrticulacién con programas de apoyo
e Promocidn de alternativas sostenibles

o Gestion intersectorial para mejorar condiciones

12.5.3 Barreras operativas

Las dificultades en la implementacion institucional pueden afectar la ejecucion de estas orientaciones.

Barreras posibles:
« Falta de formacion del talento humano.
o Baja apropiacion de la guia orientadora.
e Limitaciones en recursos o capacidad operativa.
e Implementacion fragmentada.
Estrategias de gestion:
o Fortalecimiento de capacidades.
e Acompafiamiento técnico.
« Uso de herramientas operativas (matrices, guias).

e Seguimiento continuo.

12.5.4 Barreras institucionales y de articulacion
La falta de coordinacién entre actores puede limitar el impacto de las acciones.
Barreras posibles:

o Débil articulacion intersectorial

e Duplicidad de acciones o vacios de atencion
iAntes de imprimir este documento... piense en el medio ambiente!
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o Falta de continuidad en procesos
Estrategias de gestion:
o Establecimiento de mecanismos de articulacion
o Definicion clara de roles
« Trabajo conjunto con entidades territoriales

e Integracion en planes institucionales

Tabla 13. Gestién de barreras para la implementacion de los derechos menstruales

Tipo de Descripcion Impacto potencial Estrategias de mitigacion

riesgo

Sociocultural Estigmas, tabues y Baja participacion y Sensibilizaciéon, educacién, enfoque
resistencias apropiacion intercultural

Acceso Limitaciones econdémicas y Dificultad en gestion  Priorizacion, articulacion, alternativas
territoriales menstrual digna

Operativo Dificultades en Baja efectividad de las Capacitacion, acompafamiento,
implementacion orientaciones. herramientas

Institucional Falta de articulacion Fragmentacion de acciones  Coordinacion intersectorial

Fuente: Elaboracion propia, 2026.

Enfoque preventivo
La gestion de barreras debe ser entendida como un proceso continuo que:
« Anticipa dificultades
o Permite ajustes oportunos
e Fortalece la implementacién
e Mejora la calidad de la atencion

La identificacidon y gestidon de barreras permite fortalecer la implementacion de esta guia, garantizando
su sostenibilidad y adaptabilidad a los contextos territoriales. La adopcion de estrategias de gestion
contribuye a reducir barreras y a asegurar la garantia efectiva de los derechos menstruales en las
acciones de Bienestar Familiar.
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13.RECOMENDACIONES PARA LA IMPLEMENTACION

Las siguientes recomendaciones orientan la implementacién efectiva de los derechos menstruales en
los programas, estrategias y modalidades de atencion de Bienestar Familiar, con el fin de garantizar
su sostenibilidad, pertinencia y coherencia con los enfoques institucionales.

13.1 Incorporacién progresiva y contextualizada

Se recomienda implementar la guia de manera gradual, teniendo en cuenta las capacidades
institucionales, las condiciones territoriales y las caracteristicas de la poblacion.

e Priorizar acciones segun necesidades identificadas
o Adaptar estrategias a contextos rurales, urbanos y dispersos
o Evitar implementaciones homogéneas
13.2 Fortalecimiento del talento humano
El éxito de la implementacion depende en gran medida de las capacidades del talento humano.
e Desarrollar procesos de formacion continua en derechos menstruales
o Fortalecer habilidades pedagdgicas y de acompanamiento

e Promover la sensibilizacién frente a estigmas y prejuicios

13.3 Integracioén en la atencion integral

Se recomienda incorporar la gestion menstrual como componente transversal en todos los procesos
de atencion.

e Incluir el tema en planes de atencion individual
e Integrar acciones en procesos pedagogicos y comunitarios

¢ Articular con rutas de atencion en salud
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13.4 Aplicacién del enfoque diferencial

Garantizar que las acciones respondan a la diversidad de las poblaciones atendidas.

o Adaptar estrategias segun categorias del MEDD
e Reconocer condiciones especificas de vulnerabilidad
e Incorporar enfoques interculturales y de género
13.5 Articulacién intersectorial
La implementacion requiere trabajo conjunto con otros sectores.
« Fortalecer alianzas con salud, educacion y saneamiento
o Participar en espacios de coordinacion territorial
e Promover acciones conjuntas
13.6 Disponibilidad de condiciones habilitantes
Asegurar que existan condiciones materiales adecuadas para la gestion menstrual.
e Garantizar acceso a agua, saneamiento e infraestructura
o Facilitar acceso a productos de gestion menstrual
e Promover condiciones de privacidad y dignidad
13.7 Promocién de la sostenibilidad
Incorporar criterios ambientales y de sostenibilidad en la implementacion.
« Fomentar el uso de productos sostenibles
« Promover educacion ambiental

o Implementar estrategias de gestion de residuos

iAntes de imprimir este documento... piense en el medio ambiente!
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13.8 Seguimiento y mejora continua

Se recomienda establecer mecanismos de seguimiento que permitan evaluar avances y realizar
ajustes.

o Identificar buenas practicas
o Ajustar estrategias segun resultados

e Incorporar aprendizajes institucionales

Tabla 14. Sintesis de recomendaciones

Eje Recomendacion clave Propésito

Implementacion

Incorporacién progresiva

Adaptacion a contexto

Talento humano

Formacion continua

Fortalecer capacidades

Atencion integral

Integracion transversal

Garantia de derechos

Enfoque diferencial

Adaptacion poblacional

Inclusion

Articulacion

Trabajo intersectorial

Integralidad

Condiciones

Infraestructura e insumos

Gestioén digna

Sostenibilidad

Practicas ambientales

Impacto a largo plazo

Seguimiento

Evaluacion continua

Mejora permanente

Fuente: Elaboracion propia

La incorporacion de los derechos menstruales en las acciones de Bienestar Familiar constituye un
avance significativo en la garantia de derechos, la promociéon del bienestar y la reducciéon de
desigualdades que afectan a nifias, mujeres adolescentes y personas menstruantes.

La implementacion de esta guia, en coherencia con los enfoques definidos y el marco normativo
vigente, permitira fortalecer la atencién integral y contribuir a la construccion de entornos mas
equitativos, inclusivos y dignos.

iAntes de imprimir este documento... piense en el medio ambiente!
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14. ANEXOS

Anexo 1: Matriz de articulacién para la implementacion de los derechos menstruales
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16.CONTROL DE CAMBIOS

Fecha

Version

Descripcion del Cambio

No aplica

No aplica

No Aplica
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