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INTRODUCCION

En un pais profundamente diverso como Colombia, el reconocimiento de los sujetos colectivos y de las
condiciones territoriales especificas es fundamental para avanzar en la garantia efectiva de los derechos
humanos. En particular, el campesinado quienes histéricamente han estado ausentes en los sistemas de
informacion, lo cual ha limitado su plena inclusion en el disefio, implementacion y seguimiento de politicas
publicas pertinentes a sus realidades.

En respuesta a esta deuda histdrica, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), en el marco del
Modelo de Enfoque Diferencial de Derechos (MEDD), ha venido fortaleciendo mecanismos institucionales que
permitan reconocer y atender las desigualdades estructurales que enfrentan distintas poblaciones en el
acceso a derechos, servicios y oportunidades. En este contexto, la categoria Campesinado adquiere un rol
central, no solo como criterio de analisis, sino como expresion de justicia social y territorial.

El reconocimiento del campesinado como sujeto de especial proteccién constitucional ha sido respaldado por
diversos marcos normativos e instrumentos internacionales y nacionales, entre ellos: la Declaracion de las
Naciones Unidas Resoluciéon A/RES/73/165, sobre los Derechos de los Campesinos y de otras Personas que
Trabajan en las Zonas Rurales (UNDROP); la Sentencia STP 2028 de 2018, que protege el derecho
fundamental a la igualdad material bajo la premisa de que para que el campesinado cuente, debe ser contado;
el Acto Legislativo 01 de 2023, “por medio del cual se reconoce al campesinado como sujeto de especial
proteccion constitucional”; y la Ley 2294 de 2023 — Plan Nacional de Desarrollo 2022—2026, que consagra al
campesinado como sujeto de derecho. A nivel institucional, el ICBF, mediante la Resolucién 7998 de 2023,
adopta el Modelo de Enfoque Diferencial de Derechos (MEDD) y establece lineamientos para incorporar un
enfoque diferencial y territorial en su gestién, promoviendo la produccion y el uso de informacion desagregada
como base para una gestion mas equitativa.

En este sentido, la presente guia ha sido elaborada en articulacion con la Mesa Técnica de Ruralidad y
Campesinado del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y constituye una herramienta que permite
avanzar en la materializacién del MEDD, fortaleciendo los procesos de planeacién, analisis y toma de
decisiones con enfoque territorial y diferencial. Su implementacion es clave para visibilizar al campesinado
como sujetos de derechos, y para desarrollar intervenciones mas pertinentes, eficaces y contextualizadas
desde los servicios del ICBF.
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1. OBJETIVO

Orientar a los equipos técnicos, misionales y territoriales del ICBF y entidades prestadoras de servicio en la
inclusion e implementacion de una variable de identificacion del campesinado en los sistemas de informacién
institucionales, con el fin de fortalecer la produccion, analisis y uso de datos desagregados que permitan
visibilizar a esta poblacién como sujeto de derechos, y promover una gestion institucional mas equitativa,
pertinente y territorializada, en el marco del Modelo de Enfoque Diferencial de Derechos.

2. ALCANCE

La presente guia aplica a las direcciones misionales, areas técnicas, equipos territoriales y entidades
prestadoras del servicio del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF que intervienen en el disefio,
ajuste, implementacion y uso de sistemas de informacion institucionales. Su contenido orienta la incorporacién
progresiva de una variable de identificacion del campesinado, para el adecuado registro en los procesos de
recoleccién, analisis y aprovechamiento de datos, con el propdsito de fortalecer la toma de decisiones desde
los lineamientos del Modelo de Enfoque Diferencial de Derechos — MEDD.

3. DEFINICIONES

¢ Autorreconocimiento del campesinado: hace referencia al acto por el cual una persona, grupo familiar
o comunidad se identifica, reconoce y legitima a si misma como parte del campesinado, con su cultura,
historia, practicas, formas de vida, vinculo con el territorio, formas de organizacion y produccion agricola,
incluyendo la defensa de sus derechos y su papel esencial en la soberania y la autonomia alimentaria.

e Campesino/campesina: sujeto intercultural, identificado como tal, que se involucra vitalmente en el
trabajo directo con la tierra y la naturaleza, y que esta inmerso en formas de organizacion social, basadas
en el trabajo familiar y comunitario, o en la venta de su fuerza de trabajo. (ICANH, 2020)

o Cuéntame: aplicativo orientado a apoyar la recoleccidn de informacion de los servicios de las diferentes
modalidades de atencion de las direcciones misionales de Promocion y Prevencion del ICBF, a saber:
Primera Infancia; Infancia; Adolescencia y Juventud; Familias y Comunidades; y Nutricion. (ICBF, s.f.).

e Hogar: se concibe como una unidad de convivencia integrada por una 0 mas personas que comparten
una misma vivienda y, por lo general, recursos para satisfacer sus necesidades basicas, sin que medie
necesariamente un vinculo legal o familiar. Esta definicion reconoce la diversidad de formas de
organizacién social, donde predominan la colectividad, el apoyo mutuo y diversas modalidades de
convivencia. Permite visibilizar realidades que trascienden el vinculo juridico o bioldgico, fundamentales
para el reconocimiento de hogares comunitarios, ampliados, de cuidado compartido o sin parentesco.
Un hogar puede estar conformado por varias familias o por personas sin relacion de parentesco, y una
misma familia puede distribuirse en diferentes hogares debido a factores econdmicos, laborales,
sociales o situaciones de emergencia o vulnerabilidad.

e Sistema de Informaciéon Misional (SIM): adoptado mediante la Resolucion 183 de 2011 en
cumplimiento del articulo 77 de la Ley 1098 de 2006, es un aplicativo institucional orientado a apoyar la
gestion del proceso misional de Proteccion. Su finalidad es llevar el registro, consolidacion y reporte
oportuno y confiable de la informacion local, regional y nacional relacionada con las nifas, nifios y
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adolescentes cuyos derechos se denuncian como inobservados, amenazados o vulnerados, o se
encuentran en situaciones de riesgo. . (ICBF, s.f.).

4. DESARROLLO

En este capitulo, se definen y describen las variables que orientan la identificacion de la poblacion campesina
y el diligenciamiento de datos en las herramientas de recoleccion de informacion del ICBF. Como insumo para
ello, el ICBF ha adoptado la recomendacion dada por la sentencia STP 2028/18 que acoge la definicion de
campesina y campesino construida por el ICANH. (2020)

La definiciéon de la variable "campesina - campesino” en el marco de la presente guia se fundamenta en el
principio del autorreconocimiento, conforme a las recomendaciones de la Comisién de Expertos, las cuales
contemplan:

Un nivel individual, otro familiar -como unidad basica de la organizacion social campesina- y finalmente,
se establece a la comunidad campesina como ambito de relaciones cotidianas inmediatas. Se trata de
una pregunta que no debe ir asociada con las identificaciones étnicas, de tal manera que también pueda
ser marcada por aquellas personas que se han identificado de tales maneras.

La ubicacion de la pregunta dentro del formulario es fundamental para evitar confusiones en los
encuestados.

A continuacién, se presentan las variables para la identificacion de la poblaciéon Campesina atendida en los
servicios del ICBF. Asimismo, se podran identificar acciones para garantizar la atencion integral.

4.1 Variables de identificaciéon a poblacion campesina
En el cuadro que se presenta a continuacion se presentan la variable correspondiente cuya respuesta se
registrara teniendo en cuenta los criterios especificos contenidos en la columna de descripcion, y las opciones

de respuesta habilitadas en los sistemas de informacion del ICBF.

Las variables generales a registrar son las siguientes:

Variable CREIEES 65 Descripcion
respuesta
. En caso de tener nifias y nifios menores de 05 afos la
informacion sera suministrada por madres, padres, o persona
Usted se auto responsable del cuidado. Usando un lenguaje claro y cercano;
reconoce como Si/No ejemplo': “la nifa o _niﬁo es reconocido por su familia como
campesino campesino- campesina?”
/campesina? . Para 06 a 17 afios la pregunta puede aplicarse directamente
a la persona; usando un lenguaje claro y cercano: ejemplo:
;te reconoces como campesina —campesino? “
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Opciones de

Variable
respuesta

Descripcion

. Si la persona duda se podra acudir al apoyo de madres,
padres o persona a cargo del cuidado para conocer la opinion
de la nifia, nifio o adolescente; o brindar informacién veraz.

. Para mayores de 18 afios la persona responde por si misma.

. La persona se identifica en los sistemas de informacién como
campesina/campesino cuando de manera voluntaria se
autorreconoce como tal; o en caso de nifas y nifios es
reconocida por sus madres, padres o persona a cargo de su
cuidado.

En caso de que el usuario no reporte informacién o no cuenta con la
misma, se debe relacionar el motivo de este, dentro de las opciones
estan las siguientes:

. Lista desplegable:

- Limitacion comunicativa sin apoyos disponibles: (Ej.:
condiciéon o situacion que impide comunicacion verbal o
escrita, y no se cuenta con apoyos al momento).

- Estado de salud que impide responder: (Ej.: situacion fisica o
emocional que afecta la respuesta).

- Barreras linguisticas sin traduccioén: (Ej.: persona habla otra
lengua o dialecto y no hay traduccion disponible).

- Decision propia de no responder: (Se abstiene
voluntariamente de entregar la informacion).

0 Otro motivo: (Campo de texto libre para registrar la causa
especifica).

Sin informacion
(motivo)

Si considera que su hogar es campesino cuando de manera voluntaria

Si/No y afirmativa lo manifiesta.

En caso de el usuario no reporte informacién o no cuenta con la
misma, se debe relacionar el motivo de este, dentro de las opciones
estan las siguientes:

¢, Considera que su 3 Lista desplegable:

hogar es - Limitacion comunicativa sin apoyos disponibles: (Ej.:

campesino? condicién o situacion que impide comunicaciéon verbal o
escrita, y no se cuenta con apoyos al momento).

- Estado de salud que impide responder: (Ej.: situacion fisica o
emocional que afecta la respuesta).

- Barreras linguisticas sin traduccion: (Ej.: persona habla otra
lengua o dialecto y no hay traduccién disponible).

- Decision propia de no responder: (Se abstiene
voluntariamente de entregar la informacion).

- Otro motivo: (Campo de texto libre para registrar la causa
especifica).

Sin informacion
(motivo)

¢ Pertenece a una
organizacion, (Si/ No) ¢Cual?
asociacion u forma

La persona manifiesta de manera afirmativa pertenecer a una
organizacién e informa el nombre de esta.
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Variable Lplieis e Descripcion

respuesta

organizativa
campesina?

En caso de no reportar el nombre colocar frase “no reporta”

4.2 Recomendaciones para la recoleccion de informacién

Para el reconocimiento, verificacion y registro de informacion en las herramientas de recoleccion de
informacion institucional, se recomienda tener presente las siguientes consideraciones:

La persona responsable de recolectar la informacion debe dirigir las preguntas directamente a la persona
entrevistada, realizando los ajustes razonables que correspondan segun el curso de vida, la
discapacidad u otras condiciones. Para ello, debe emplear un lenguaje claro, respetuoso y empatico, y
brindar los apoyos necesarios que permitan a las personas expresar su opinion.

Cuando la persona entrevistada no pueda proporcionar la informacion requerida, la persona responsable
podra dirigir las preguntas al acompafiante o a quien haya sido designado como apoyo en el momento
del registro.

Abordar a las personas desde el reconocimiento de su identidad y dignidad. La aplicacién debe reflejar
una actitud de respeto hacia las comunidades rurales y campesinas, evitando cualquier forma de
prejuicio o deslegitimacion.

Informar brevemente que la finalidad de la pregunta es visibilizar a las personas rurales y campesinas
en los sistemas de informacion del ICBF, con el objetivo de mejorar la respuesta institucional. Esto
promueve una relacién de confianza y transparencia.

No se debe suponer la respuesta de una persona por su lugar de residencia, apariencia fisica o actividad
productiva. La identificacion como campesino o campesina debe basarse uUnicamente en el
autorreconocimiento informado.

Asegurar que la informacion recolectada sera tratada bajo los principios de proteccién de datos
personales, conforme a la Ley 1581 de 2012, los requisitos especiales para el tratamiento de datos
personales, establecidos en el articulo 12 del Decreto 1377 de 2013 y articulo 2.2.2.25.2.9 del Decreto
1074 de 2015, la Politica de Proteccion de Datos Personales del ICBF. El uso del dato debe ser
exclusivamente técnico y orientado al reconocimiento y garantia de derechos.

Mantener una postura ética y profesional al recibir las respuestas. Cualquier expresion que reproduzca
estereotipos sobre lo rural o lo campesino debe ser evitada. El lenguaje corporal, el tono de voz y los
gestos también comunican.

Tener presente que existen multiples formas de habitar lo rural y de asumirse como parte del
campesinado. Esta diversidad debe ser respetada sin buscar uniformidad en las respuestas o en las
experiencias de vida.

Asegurar que el personal que recolectara esta informacion conoce el objetivo de la variable, los
principios del MEDD, el marco normativo que la sustenta y las implicaciones técnicas de su aplicacion.
Esto es clave para garantizar calidad y coherencia en el proceso.

Registrar la informacion utilizando los formatos, plataformas o sistemas de informacion que defina el
ICBF para este fin, asegurando trazabilidad, sistematizacion y posterior andlisis técnico.
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- En zonas con barreras de acceso, brechas digitales o limitaciones operativas, se recomienda acompariar
el proceso con equipos que conozcan el territorio y cuenten con herramientas interculturales vy
contextuales.

- Promover el seguimiento y analisis de la informacion recolectada para retroalimentar los procesos
institucionales y fortalecer la toma de decisiones con base en datos desagregados y pertinentes.

5. CONCLUSIONES

El fortalecimiento de los sistemas de informacion del ICBF con la incorporacion de la variable campesinado
representa un paso fundamental para saldar una deuda histérica con esta poblacién. Contar con datos claros
y desagregados permitira visibilizar realidades que antes quedaban ocultas y avanzar en la construccion de
respuestas institucionales con la diversidad del pais.

Esta guia no solo cumple una funcién técnica, sino que también expresa un compromiso ético con el
reconocimiento de la identidad campesina. Su implementacion exige sensibilidad, respeto y apertura al didlogo
con los territorios, reconociendo que las practicas de vida que son parte esencial de la riqueza cultural y social
de Colombia.

De esta manera, el ICBF ratifica que una gestion informada y con enfoque diferencial fortalece la equidad y la
inclusion. Al registrar y reconocer al campesinado en los sistemas de informacion, no solo se genera evidencia
para la toma de decisiones, sino que se contribuye a transformar realidades y a dignificar a quienes han
sostenido histéricamente la soberania alimentaria y el cuidado de los territorios.
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7. CONTROL DE CAMBIOS

Fecha

Version

Descripcion del Cambio

No aplica

No aplica

No aplica
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