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rREsoLucion No. 10 4pE 27 0CT 201

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO
ADMINISTRATIVO COACTIVO RESPECTO DE LAS OBLIGACIONES A CARGO DE SOLUAD
S.A.S, IDENTIFICADO/A CON CC/NIT.900.408.481-7, Y SE DECLARA LA TERMINACION DEL
PROCESO 3943/2016”.

La Funcionaria Ejecutora del Grupo Juridico-Jurisdiccion-Coactiva del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar de la Regional Bogota, en ejercicio de sus atribuciones Constitucionales y
Legales establecidas en la Ley 1066 de 2006, el articulo 826 del Estatuto Tributario, en especial
las conferidas por la Resolucién No. 5003 del 17 de septiembre de 2020 emanada de la Direccién
General del ICBF, por medio de la cual se adopta el Reglamento Inferno de Recaudo de Cartera
en el ICBF y la Resolucién 2081 del 24 de noviembre de 2020 proferida por la Direccién Regional
del ICBF, por medio de la cual se asignan funciones de Ejecutora a una servidora publica y,

CONSIDERANDO

Que por Resolucion No 3685 del 18 de noviembre de 2015, se constituyé en deudor del ICBF a
SOLUAD S.A.S, identificado/a con CC/NIT. 800.408.481-7, por concepto de aportes parafiscales
del tres por ciento (3%) dejados de pagar durante los periodos comprendidos entre de enero a
diciembre de 2011, de enero a diciembre de 2012, de enero a diciembre de 2013 por la suma de
ONCE MILLONES SETECIENTOS DOS MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA Y SIETE PESOS.
($11.702.457) prueba que obra (folio 7 al 10 del cuaderno 1).

Que dicha resolucion quedd debidamente ejecutoriada el dia 27 de febrero de 2016 (folio 15 del
cuaderno 1),

Que mediante Aufo de 05 de abril de 2016, la Funcionaria Ejecutora de la Regional Bogota del
ICBF avocd conocimiento del proceso con cargo a SOLUAD S.A.S, identificado/a con CC/NIT.
900.408.481-7 (folios a folio 27 y 28 del cuaderno 1).

Que por Resolucion No. 041 de 05 de abril de 2016 la Funcionaria Ejecutora de la Regional
Bogota del ICBF libré mandamiento de pago por la suma de ONCE MILLONES SETECIENTOS
DOS MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA Y SIETE PESOS. ($11.702.457) para el cobro de la
citada resolucion de determinacion de la obligacion. (folio 32 al 33 del cuaderno 1)

Que la notificacion del mandamiento de pago se surti6 mediante periédico denominado “EL
NUEVO SIGLO” el 14 de junio de 2016 (folio 46 del cuaderno 1).

Que mediante Auto de 05 DE ABRIL DE 20186, se ordeno decretar las medidas previas cautelares
a SOLUAD S.A.S, identificadofa con CC/NIT. 900.408.481-7, enviando los oficios a las entidades
www.icbf.gov.co
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RESOLUCIONNo. " 0 4 DE 97 ocT 2021

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO
ADMINISTRATIVO COACTIVO RESPECTO DE LAS OBLIGACIONES A CARGO DE SOLUAD
S.A.S, IDENTIFICADO/A CON CC/NIT.900.408.481-7, Y SE DECLARA LA TERMINACION DEL
PROCESO 3943/2016".

ordenando el embarge de las cuenta bancarias de Bancoomeva, Bogota, Bancolombia, Caja
Social, Colpatria, SENA, SIM con las respectivas respuestas, hasta por la suma de TREINTA Y
CUATRO MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL TRECIENTQOS SESENTA Y
SEIS PESOS M/CTE ($34.957.366) (folio 214 al 230 del acapite de medidas cautelares).

Que la Funcionaria Ejecutora de la Regional Bogota del ICBF reguirié informacién del deudor
realizando consulta la plataforma CIFIN el mes de abril de 2016 {a folio 29 al 31 del cuaderno
1}, de igual forma, se realizé consulta en el RUES de 26 de septimebre de 2016 a (folio 70 y 71
del cuaderno 1), se envio oficio a servicios integrales para la movilidad SIM, al registrador de
instrumentos publicos, al Agustin Codazzi, al ministerio de transporte en el mes de noviembre
de 2016 con las respectivas respuestas, pruebas gue reposan a (folios 82 al folio 92 del
cuadernoi).

Que la Funcionaria Ejecutora de la Regional Bogata del ICBF ordené (i) seguir adelante con la
ejecucion, (i) embargar y secuestrar bienes propiedad de la gjecutada; (iii) condenar al pago de
los gastos procesales; y (iv) practicar la liquidacidn del crédito, ello mediante Resolucién No. 109
del 13 de julio de 2016 cuya notificacion se reslizé mediante publicacién realizada en el periddico
el “NUEVO SIGLO”" {folios 48 al 43 y la notificacién de la sentencia de ejecucion a folio 68
del cuaderno 1).

Que la Funcionaria Ejecutora de la Regional Bogota del ICBF efectud la liquidacién del crédito
mediante Auio del 26 de septiembre de 2016 {folios a folio 72 al 74 del cuaderno 1), el cual fue
notificado mediante correo certificado de 29 de septiembre de 2016 (folio 75 a 76 del cuaderno
1).

Que mediante Auto del 18 de septiembre de 2018 la Funcionaria Ejecutora de la Regional Bogota
del ICBF aprobé la liguidacion del crédito {folio 114 al 115 del libro 1).

Que mediante comunicaciones calendadas la Funcionaria Ejecutora de la Regional Bogota del
ICBF, adelarté una breve investigacion de bienes realizando consulta en la plataforma RUES
registro de Camara de Comercio de Bogota, CIFIN en el mes de mayo de 2017 (folios 93 al 100
del cuaderno1).
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RESOLUCION No. () 4DE 2 7 OrT 201

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO
ADMINISTRATIVO COACTIVO RESPECTO DE LAS OBLIGACIONES A CARGO DE SOLUAD
S.A.S, IDENTIFICADO/A CON CC/NIT.900.408.481-7, Y SE DECLARA LA TERMINACION DEL
PROCESO 3943/2016".

Que la Funcionaria Ejecutora de la Regional Bogota del ICBF ordené una investigacién de bienes
expidiendo el Auto de 25 de febrero de 2019, realizando Ia blusqueda en la plataforma CIFIN
(folios 130 al 133), seguidamente mediante Auio de 17 de septiembre de 2019 se ordend otra
investigacion de bienes, enviando los oficios correspondientes al banco de Bogota, Davivienda,
Colpatria, Popular, Agrario de Colombia, BBVA, AVVILLAS, Bancolombia, ITAU, Bancoomeva,
Caja Social, Bancamia, Banco de occidente, Citibank, Finandina, GNB Sudameris entre otros, asi
mismo, se envié oficio a la cdmara de comercio en el mes de septiembre de 2019 con las
respectivas respuestas por parte de las entidades. (folios 140 al 186 del cuaderno 1).

Que por Auto de 23 de enero de 2020 se ordena investigacion de bienes, se enviaron oficios a
los bancos: bancolombia, banco de bogota, caja social, davivienda y colpatria en el mes de de
enero de 2020 (folios del 187 al 192 del cuaderno 1),

Que nuevamente se expidié auto de 18 de marzo de 2021 por el cual se ordeno investigacion de
bienes sin resultados positivos para el proceso (folio 201 del cuaderno1).

Que en cumplimiento de la orden de investigacién de bienes, se expidio Auto de 07 de septiembre
de 2021 que ordend investigacién de bienes, se realizdé consuita en la pagina de la Camara de
Comercio de Bogota en el mes de septiembre de 2021, de igual forma se realiz6 consulta VUR
sin resultados favorables pata el ICBF.( folios 207 al 213 y folio 2013 del cuaderno 1).

Es de sefialar por parte de este despacho, que la Funcionaria Ejecutora desarrollaba
concomitantemente la Coordinacién del Grupo Juridico en la cual, entre otras adelantaba
actividades de Contratacion, supervision de contratos, revision de actos administrativos de
competencia de la Direccion de la Regional Bogota, situacion que perduré hasta el afio 2017 en
el cual se expidio la Resolucion 8939 del 28 de septiembre del 2017, que cred el Grupo de
contratacion para mejorar la gestion administrativa dada la complejidad de los asuntos y
volimenes de trabajo que manejaba Gnicamente el Grupo Juridico de la Regional Bogota.

Que mediante la expedicién de la certificacién de deuda de SOLUAD S.A.S identificado/a con
CC/NIT No 900.408.481-7, se allegé el respectivo documento, por un valor a capital de ONCE
MILLONES SETECIENTOS DOS MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA Y SIETE PESOS.
($11.702.457). (folio 231 del cuaderno 1).
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO
ADMINISTRATIVO COACTIVO RESPECTO DE LAS OBLIGACIONES A CARGO DE SOLUAD
S.A.S, IDENTIFICADO/A CON CC/NIT.900.408.481-7, Y SE DECLARA LA TERMINACION DEL
PROCESO 3943/2016".

Que en el curso del proceso no se cuenta con titulos de depésito judicial pendientes por aplicar,
asi como tampoco reportes de la Direccion Financiera que vinculen titulos de deposito judicial
provenientes del Banco Agrario.

Que en el presente proceso se han adelantado todas y cada una de las etapas procesales; asf
mismo, se llevd a cabo una reiterada y exhaustiva investigacion de bienes, sin que se haya
obtenido el pago total de la obligacion.

Que el Gobierno Nacional expidi6 el Decreto 445 de 2017 "Por ef cual se adiciona el Titulo 6 a la
Parte 5 del Libro 2 del Decreto 1068 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda
y Crédito Pablico y se reglamenta el paragrafo 4° del articulo 163 de fa Ley 1753 de 2015, sobre
depuracién definitiva de la cartera de imposible recaudo de las entidades publicas del orden
nacional”, con el fin de que las entidades de orden nacional que tienen cartera de imposible
recaudo, adelanten las gestiones administrativas necesarias para depurar la informacion
contable, de manera que los estados financieros reflejen en forma fidedigna la situacién
econdmica y financiera y permita tomar decisiones ajustadas a la realidad patrimonial
institucional, siempre que se cumpla con alguna de las siguientes causales contenidas en el
articulo 2.5.6.3.: a) prescripcion; b} saducidad de la accion; ¢) pérdida de ejecutoriedad del acto
administrativo que le dio origen; d) inexistencia probada del deudor a su insolvencia demostrada,
que impida ejercer o continuar ejerciendo los derechos de cobro; y e) cuando la relacion costo
beneficio al realizar su cobro no resulta eficiente.

Que de conformidad con lo establecido en los articulos 817 del Estatuto Tributario y 57-1 de la
Resolucién No. 5003 de 2020 del ICBF, el término de prescripcién de la accion de cobro es de
cinco (5) afos, contados a partir de la exigibilidad de la obligacién; término que puede ser
interrumpido por la notificacién, en debida forma, del mandamiento de pago, segun lo establece
el articulo 818 del Estatuto Tributario y el articulo 57-1 de la Resolucién No. 5003 de 2020.

Que de conformidad con la informacion que obra en el expediente, el mandamiento de pago de
05 de abril de 2016 fue notificado el dia 14 de junio de 2016, comenzando el conteo del término
de los cinco (5) afios a partir del dia siguiente a la fecha de notificacion, esto es, desde el 15 de
junio de 20186; asi, atendiendo el tiempo que ha transcurrido desde esta ultima fecha, se cuentan
a hoy mas dé cinco (5) afios, razon por la cual las obligaciones a cargo del deudor/a SOLUAD
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO
ADMINISTRATIVO COACTIVO RESPECTO DE LAS OBLIGACIONES A CARGO DE SOLUAD
S.A.S, IDENTIFICADO/A CON CC/NIT.900.408.481-7, Y SE DECLARA LA TERMINACION DEL
PROCESO 3943/2016”.

S.A.8, identificadofa con CC/NIT. 900.408.481-7, se encuentran prescritas, ello conforme lo
establecen los articulos 817 del Estatuto Tributario y 57-1 de la Resolucion No. 5003 de 2020.

Que mediante concepto No. 52 DE 30 DE AGOSTO 2019 expedido por la Oficina Asesora
Juridica de la sede de la Direccion General, precisé lo siguiente:

[...]"De fa lectura de los articulos 817 y 818 del E.T. se desprende que fa obligacitn de fa Administracidn go solo 8s iniciar
la accibn de cobro coactivo denfro de los 5 arios siguientes a la fecha en que se hizo exigible fa obfigacitn, sino que, una
vez iniciada, debe culminarla en ese término, so pena de que los actos que expida después de expirado el término
queden_viciados por falta de competencia temporal. Para estos efectos, advirtio que detras del término de
prescripcion de la accién de cobro coactivo hay poderosas razones de seguridad juridica tanfo para la
Administracién como para los contribuyentes. Para la Administracion, porque debe existir siempre un momento

definitivo en el que se consoliden los actos administrativos que expide en el procedimiento de cobro coactivo, Y.
para los contribuyentes, porque la accién de cobro no puede extenderse indefinidamente en el tiempo. Def mismo

modo, fa Sala ha establecido que la Administracion debe llegar al proceso de cobro coactivo para obtener en forma forzada
el pago de las obligaciones que voluntariamente no ha realizado el deudor.”

Asi mismo, en sentencia del 10 de abril de 2014{7}, ef Conssjo de Estado se pronuncié frente a fa ocurrencia de fa
inferrupcion del fenémeno de la prescripcion, para fo cual enfatizé en que, incluso traténdose de facilidades de pago,
no es posible justificar la inactividad de la administracién en el cobro de las obligaciones durante un término
superior a los cinco arios, de acuerdo con lo cual manifiesta: [...] (negrilla Yy subrayado fuera de texto)

Que la Contraloria General de la Republica expidié el informe AF-CGR-2019-1 , comunicado el
dia 17 de junio de 2019, mediante el cual puso en evidencia la sobreestimacién de la cartera de
la entidad, con motivo de lo cual se adquirieron los compromisos por parte del Grupo de
Jurisdiccion Coactiva de la Oficina Asesora Juridica a través del plan de mejoramiento,
consistente en efectuar las diligencias tendientes a sanear contablemente la cartera de la entidad,
para lo cual se estableci, entre otras, declarar la prescripcién de los procesos en los que se
encueniren probadas las circunstancias de su acontecimiento.

Que conforme a lo expuesto por la Corte Constitucional en Sentencia C-666 de 2000, M. P. José
Gregorio Hernandez Galindo, “la finalidad de la jurisdiccién coactiva consiste en recaudar en

forma répida las deudas a favor de las entidades publicas, para asi poder lograr el eficaz
cumplimiento de los cometidos estatales”, motivo por el cual en el transcurso del término de
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO
ADMINISTRATIVO COACTIVO RESPECTO DE LAS OBLIGACIONES A CARGO DE SOLUAD
S.A.S, IDENTIFICADO/A CON CC/NIT.900.408.481-7, Y SE DECLARA LA TERMINACION DEL
PROCESO 3943/2016".

prescripcidn el Grupo de Jurisdiccion Coactiva propendié por obtener el pago total de la obligacion
constituida a su favor y cumplido éste término, y agotadas todas las instancias posibles por lograr
el recaudo como en el presente caso, es procedente de oficio expedir el acto administrativo que
permita la depuracién contable de la cartera, al encontrarse configurada la prescripcion de que
trata la Resolucion 5003 de 20 “Por la cual se deroga fa Resolucién 384 de 2008, y se adopta el
Reglamento Interno de Recaudo de Cartera en el ICBF", el Decreto 445 de 2017 y demas normas
concordantes.

En mérito de lo expuesto, la Funcionaria Ejecutora de [a Regional Bogota:
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO en el
proceso de cobro coactivo adelantado contra SOLUAD 8.A.S, identificado/a con CCINIT
900.408.481-7, por concepto de aportes parafiscales del tres por ciento (3%) dejados de pagar
durante los periodos comprendidos entre de enero a diciembre de 2011, de enero a diciembre de
2012, de enero a diciembre de 2013 per la suma de ONCE MILLONES SETECIENTOS DOS
MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA Y SIETE PESOS. ($11.702.457), mas los intereses
moratorios que se hayan causado, de acuerdo con tas razones expuestas en los motivos de este
acto.

ARTICULO SEGUNDO: DECRETAR LA TERMINACION del proceso administrativo de cobro
coactivo nimero 3943/2016 que se adelanta contra SOLUAD S.A.S, identificado/a con CC/NIT.
900.408.481-7.

ARTICULO TERCERO: DECRETAR EL LEVANTAMIENTO de las medidas cautelares que
hayan sido decretadas y registradas; |ibrense los oficios correspondientes.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR la presente Resolucion al deudor, de conformidad con lo
establecido en el articulo 565 del Estatuto Tributario.

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR el contenido de la presente decision al Grupo Financiero y
de Recaudo para que proceda con la cancelacion del registro contable correspondiente.
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO
ADMINISTRATIVO COACTIVO RESPECTO DE LAS OBLIGACIONES A CARGO DE SOLUAD
S.A.S, IDENTIFICADO/A CON CC/NIT.800.408.481-7, Y SE DECLARA LA TERMINACION DEL
PROCESO 3943/2016".

ARTICULO SEXTO: REMITIR copia de la presente Resolucién a la Oficina de Control Interno
Disciplinario para lo de su competencia.

ARTICULO SEPTIMO: ARCHIVAR el expediente y hacer las anotaciones respectivas.

COMUNIQUESE, NOTFIFIQUESE Y CUMPLASE
E cCOO GA

Funcionaria Ejecutora

Proyectd y reviso: Osiel Varon Wego Armando Pardo Abogados Jurisdiccion Coactiva
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POSTEXPREES

UG CENTRO

14753611

el |

Fecha Pre-Admision

Nombref Razén Social:

LS

Refarencia:202134200000361681

Ciudad:BOGOTAD C.

INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - SEDE REGIOMAL
. Durenciﬂn Camera 50 No. 26-51 Can - Bagota

NIT/C.CIT 1:590850228

Teléfona:0 Codigo Postal:

No reclamada
SCoOnocido

Depto:BOGOTAD C Caodigo Cperativo 1111000 ¢

Nembre/ Razén Secial: SOLUAD SAS
Pireceion:CARRERA 53 # 72 - 15
Tel:

Ciudad:80GOTAD C.

| | Cireccitin arrada

YG279043080C0

Causal Devoluciones:

Il

Ng contactado
Fallecida
Apartade Clausurada
Fuerza Mayor

1111

alale

Cadigo Postal: 111211431 Cédigo
Operativo:11711484
Depto:BOGOTAD.C

c.c. Tel:

Firma nembre yie sello de quien recibe:

" Hura:/ao

Peso Fisico{grsy:200
Peso Velumétrico(grs)0
Peso Facturade{grs):200
Valor Declarado:$0
Valor Flete:$3.100

Coste de maneje:$0
Valor Total$3.100
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