Instituto Colémbiano de
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COLOMBIA Cecilia De la Fuente de Lleras
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Regional Magdalena
Vl DA Direccion Regional

RESOLUCION No. 95

POR MEDIO DE LA CUAL SE ACTUALIZAN LOS ESTATUTOS Y SE
NSCRIBE AL REPRESENTANTE LEGAL DEL CABILDO ARHUACO DEL
MAGDALENA Y GUAJIRA SI%RRA NEVADA, IDENTIFICADO CON
NIT No.901.071.969-3

=

EL DIRECTOR (E) DEL INSTITUTO! COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR
DE LA REGIr)NAL MAGDALENA

En uso de sus facultades legales y espatutarlas y en especial las refrendadas en el

articulo 16 de la Ley 1098 del 2006, Decreto 2388 de 1979, Decreto 987 de 2012 y

la Resolucion 3899 de 2010 y sus modificaciones y la Resolucién No. 0281 del 31 de
enero de 2024;

CONSIDERANDO:
}
Que el articulo 209 de la ConstltUC|on Politica establece que la funcidon
administrativa debe estar al servicio de los intereses generales y se desarrolla con

fundamento en los principios de lgualdad moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad. | ’
|

Que de acuerdo con lo establecido eh el articulo 205 de la Ley 1098 de 2006, el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, es el ente rector y coordinador del
Sistema Nacional de Bienestar Familiar y tiene a su cargo la articulacién de las
entidades responsables de la garantia de los derechos, la prevenciéon de su
vulneracion, la proteccion y el restablecimiento de estos, en los dmbitos nacional,
departamental, distrital, municipal y résguardos o territorios indigenas.

Que en este mismo sentido, el artlaflo 16 ibidem ordena que todas las personas
naturales o juridicas, con personeria Jurldlca expedida por el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar o sin ella, que aun, con autorizacién de los padres o
representantes legales, alberguen o cuiden a los nifios, las nifias o los adolescentes,
son sujetos de la vigilancia del Estado, y en tal virtud, compete al Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar como ente rector, coordinador y articulador del
Sistema Nacional de Bienestar Familiar reconocer, otorgar, suspender y cancelar
personerias juridicas y licencias de funcionamiento a las instituciones del sistema
que prestan servicios de proteccién a los menores de edad o la familia y a las que
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RESOLUCION No. 194

POR MEDIO DE LA CUAL SE ACTUALIZAN LOS ESTATUTOS Y SE
INSCRIBE AL REPRESENTANTE LEGAL DEL CABILDO ARHUACO DEL
MAGDALENA Y GUAJIRA SIERRA NEVADA, IDENTIFICADO CON
NIT No. 901.071.969-3

desarrollen el programa de adopcién, de acuerdo con las normas que regulan la
prestacion del servicio publico de Bienestar Familiar.

Que el Decreto 1088 de 1993 regula la creacion de las Asociaciones de Cabildos y/o
Autoridades Tradicionales Indigenas y mediante Resolucion No. 3899 del 8 de
septiembre de 2010, modificada por las Resoluciones Nros. 5780 de 2011, 6130 de
2015, 6190 de 2015, 9555 de 2016, 4242 de 2017 y adicionada parcialmente por
las Resoluciones Nros. 3435 de 2016 y 2488 de 2017, Memorando de orientaciones
con radicado No. 202449200000024973 de fecha 16 de enero de 2024, la Direccién
General del ICBF establecié el régimen especial para otorgar, reconocer, suspender,
renovar y cancelar las personerias juridicas y licencias de funcionamiento a las
instituciones del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, que prestan servicios de
proteccidn integral, y para autorizar a los organismos acreditados para desarrollar el
programa de adopcion internacional.

Que mediante Resolucién No. 1970 del 18 de julio de 2018, emanada del ICBF, se
otorgd Personeria Juridica al resguardo indigena denominado CABILDO ARHUACO
DEL MAGDALENA Y GUAJIRA SIERRA NEVADA con NIT No. 901.071.969-3, y
domicilio en la Casa Indigena - Carrera 19 A # 23 - 05 Barrio Los Naranjos en el
Distrito de Santa Marta - Departamento del Magdalena, como entidad sin dnimo de
lucro de beneficio social y vinculada al Sistema Nacional de Bienestar Familiar, la
cual se encuentra vigente a la fecha.

Que revisado el archivo se encuentra inscrito como Cabildo Gobernador el sefior
DANILO VILLAFANA TORRES, identificado con la cédula de ciudadania No.
85.467.812 de la Comunidad Indigena Arhuaco, la cual hace parte del resguardo
Kogui Malayo Arhuaco, constituido legalmente por el Instituto Colombiano de la
Reforma Agraria - INCORA (hoy Agencia Nacional de Tierras - ANT) segun
Resoluciones No. 109 del 08 de octubre de 1980 y No. 78 del 19 de noviembre de
1990, y ampliado con la Resolucién No. 29 del 19 de julio de 1994 y el Acuerdo No.
256 del 27 de septiembre de 2011, segun Acta de la Asamblea General para el
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POR MEDIO DE LA CUAL SE ACTUALIZAN LOS ESTATUTOS Y SE
NSCRIBE AL REPRESENTANTE LEGAL DEL CABILDO ARHUACO DEL
MAGDALENA Y GUAJIRA SIERRA NEVADA, IDENTIFICADO CON
NIT No. ’901.071.969-3

=

|
fortalecimiento de la gobernabilidad 3}’ eleccion de Gobernador del Cabildo Arhuaco
Magdalena y Guajira Sierra Nevada en Katansama de fecha del 20 al 25 de octubre
de 2020, donde consta dicha aprobacién, suscritos por las autoridades que en ella
intervinieron. Lo anterior, de conformldad con la Certificacion del Ministerio del
Interior, CER2021-35-DAI-2200 de fecha 27 de enero de 2021, donde consta la
eleccion mediante acta de eleccion del 25 de octubre de 2020 y actas de posesion
con fecha del 27 de octubre de 2020, del 3 de noviembre de 2020, del 19 de
noviembre de 2020 y del 22 de noviEmbre de 2020 suscritas por las Alcaldias de
Dibulla, Aracataca, Santa Marta y »Clenaga respectivamente, para el periodo

comprendido entre el 27 de enero de 6021 y el 31 de diciembre de 2021.

Que es un hecho notorio y social ciue el sefior DANILO VILLAFANA TORRES
(g.e.p.d.) fallecié accidental y repenFinamente, y era quien ostentaba el cargo de
Gobernador del CABILDO ARHUACfO DEL MAGDALENA Y GUAJIRA SIERRA
NEVADA, como organizacién publica de cardcter especial que agrupa al Pueblo
Arhuaco dentro de la JurlSdICCIOn del Resguardo Kogui-Malayo-Arhuaco.
Lamentando dicha situacién espiritual, la comunidad de manera urgente convocé a
los diferentes mamus vy autondades] de la jurisdicciéon, con el objetivo de darle
continuidad a los diferentes procesos administrativos que se han venido
desarrollando a través de ese cabildo} por lo cual, desde el kadukwu (sitio sagrado)
de Katunsama, los mamus determinaron en su autodeterminacion elegir al sefior
LUIS ENRIQUE SALCEDO ZALABATA, identificado con cédula de ciudadania No.
85.431.237 de Fundacion, Magdalen!a, como nuevo Gobernador y Representante
Legal del CABILDO ARHUACO DEL MAGDALENA Y GUAJIRA SIERRA NEVADA,

para el periodo comprendido del 16 de enero de 2024 al 16 de enero de 2027.

Que el dia 31 de enero de 2024, él sefior Alcalde del Distrito de Santa Marta,
Magdalena, doctor CARLOS PINEDO CUELLO, mediante acta 358 posesiond a la
autoridad LUIS ENRIQUE SALCEDO ZALABATA, identificado con cédula de
ciudadania

No. 85.431.237 de Fundacion, Magdalena como Gobernador del Cabildo Arhuaco
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POR MEDIO DE LA CUAL SE ACTUALIZAN LOS ESTATUTOS Y SE
INSCRIBE AL REPRESENTANTE LEGAL DEL CABILDO ARHUACO DEL
MAGDALENA Y GUAJIRA SIERRA NEVADA, IDENTIFICADO CON
NIT No. 901.071.969-3

del Magdalena y Guajira Sierra Nevada, para el periodo del 16 de enero de 2024 al
16 de enero de 2027.

Que el dia 02 de febrero de 2024, la sefiora Alcaldesa del Municipio de Fundacién,
Magdalena, doctora LUZ HELENA ANDRADE, mediante acta 2260 posesiondé a la
autoridad LUIS ENRIQUE SALCEDO ZALABATA, identificado con cédula de
ciudadania No. 85.431.237 de Fundacién, Magdalena, como Gobernador del Cabildo
Arhuaco del Magdalena y Guajira Sierra Nevada, para el periodo del 16 de enero de
2024 al 16 de enero de 2027.

Que el dia 02 de febrero de 2024, el sefor Alcalde del Municipio de Aracataca,
Magdalena, doctor LEITER SALGADO PACHECO, mediante acta 0068 posesioné a la
autoridad LUIS ENRIQUE SALCEDO ZALABATA, identificado con cédula de
ciudadania No. 85.431.237 de Fundacion, Magdalena, como Gobernador del Cabildo
Arhuaco del Magdalena y Guajira Sierra Nevada, para el periodo del 16 de enero de
2024 al 16 de enero de 2027.

Que el dia 07 de febrero de 2024, el sefior Alcalde del Municipio de Ciénaga,
Magdalena, doctor LUIS ALBERTO FERNANDEZ QUINTO, mediante acta 421
posesion6 a la autoridad LUIS ENRIQUE SALCEDO ZALABATA, identificado con
cédula de ciudadania No. 85.431.237 de Fundacion, Magdalena, como Gobernador
del Cabildo Arhuaco del Magdalena y Guajira Sierra Nevada, para el periodo del 16
de enero de 2024 al 16 de enero de 2027.

Que el dia 16 de febrero de 2024, el sefior Alcalde del Municipio de Dibulla, La
Guajira, doctor ALBERTO MONTERO MOLINA, mediante acta posesiondé a la
autoridad LUIS ENRIQUE SALCEDO ZALABATA, identificado con cédula de
ciudadania No. 85.431.237 de Fundaci6n, Magdalena, como Gobernador del Cabildo
Arhuaco del Magdalena y Guajira Sierra Nevada, para el periodo del 16 de enero de
2024 al 16 de enero de 2027.
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POR MEDIO DE LA CUAL SE ACTUALIZAN LOS ESTATUTOS Y SE
INSCRIBE AL REPRESENTANTE LEGAL DEL CABILDO ARHUACO DEL
- MAGDALENA Y GUAJIRA SIEBRA NEVADA, IDENTIFICADO CON
NIT No. 901.071.969-3
»
Que es preciso denotar con esta actuauon especial, que el dia 6 de febrero de 2024
el CABILDO ARHUACO DEL MAGDALENA Y GUAJIRA SIERRA NEVADA solicité
al Ministerio del Interior por medio dél radicado No. 2024-1-004044-008236 / ID-
276895, proceder con la inscripcion Y certificacion en el Registro de Cabildos y/o
Autoridades Indigenas a cargo de la Direccién de Asuntos Indigenas, Rom vy
Minorfas del citado ministerio, al sefior LUIS ENRIQUE SALCEDO ZALABATA
como Gobernador y nuevo Representante Legal del Cabildo Indigena del Sector
Arhuaco del Resguardo KOGUI-MALAYO-ARHUACO (Santa Marta, Ciénaga y Dibulla)
y del Resguardo ARHUACO DE LA SIEPT‘RA (Fundacion y Aracataca).

Que el dia 6 de febrero de 2024, el Cégbildo Arhuaco del Magdalena y Guajira Sierra
Nevada, informa a la Regional Magdalena de la gestién adelantada ante el Ministerio
,| solicité la coadyuvancia de ICBF ante esta
solicitud que se encuentra en tramite ante la dependencia superior del Estado.

Que ante esta situacion de prevalenl;cia del interés superior de los nifios y nifas
indigenas del pueblo arhuaco, el dia 9 de febrero de 2024, por medio de oficio con
radicado No. 202449200000009081, el Director de la Regional Magdalena del ICBF,
solicit6 al Director de la Oficina de Asuntos Indigenas del Ministerio del Interior, una
coadyuvancia administrativa, ante e| trémite de inscripcién del Gobernador del
CABILDO ARHUACO DEL MAGDALENA Y GUAJIRA SIERRA NEVADA,
expresando lo siguiente: "(...)En viirtud de ello, y en aras de garantizar la
continuidad de los servicios de educacr/on inicial a nifias y nifios en primera infancia
y mujeres gestantes, solicito de manera atenta la pronta gestién de la inscripcién
del nuevo Gobernador del Cabildo Arhuaco Magdalena, Guajira, Sierra Nevada,
identificado con NIT: 901.071.963- 3,§ a fin de poder llevar a cabo el proceso de
contratacion misional y de esta manera, amparar el desarrollo de los derechos de
esta poblacién étnica en el marco de /a proteccion integral.(...)”.

Carrera 9 No. 25 — 55,

e Linea gratuita nacional ICBF _~
®_ PBX; 4377630 Ext: 564122 01 8000 91 8080/ﬂ

o




Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar

COLOMBIA Cecilia De la Fuente de Lleras
:’,“iCﬁD?A% Regional Magdalena

Direccion Regional FAMILIAR

RESOLUCION No.| § §

POR MEDIO DE LA CUAL SE ACTUALIZAN LOS ESTATUTOS Y SE
INSCRIBE AL REPRESENTANTE LEGAL DEL CABILDO ARHUACO DEL
MAGDALENA Y GUAJIRA SIERRA NEVADA, IDENTIFICADO CON
NIT No. 901.071.969-3

Que, en atencién a lo anterior, el Director de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias del
Ministerio del Interior, Doctor Germéan Bernardo Carlosama Lopez, da respuesta
mediante oficio con Radicado No. 2024-2-002104-005470 - ID: 283842 del 19 de
febrero de 2024, exponiendo que se encuentra una situacion acaecida en el marco
de la revision de la accién de tutela con expediente T-8.237.218 que actualmente se
encuentra en curso ante la Corte Constitucional de Colombia, y en el cual se emitio
el Auto 149 de fecha 16 de febrero de 2022, de lo cual se destaca lo siguiente:

"(...) Como lo establecié la Corte Constitucional en el Auto 149 de 2022 es necesario
que el pueblo Arhuaco y sus Mamos agoten esos espacios colectivos de didlogo y
toma de decisiones sobre su organizacion politica y de representacion legal, y la
forma en que esta se ejercera en los distintos resguardos constituidos en su favor.
En tal medida, la Direccién de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias del Ministerio del
Interior se encuentra atenta a las decisiones que el pueblo Arhuaco -a través de los
Mamos de sus Kankurwas Mayores y de su Asamblea General- tomen sobre la (s)
figura (s) de gobierno propio y representacién legal de los resguardos indigenas
Arhuaco de la Sierra Nevada de Santa Marta, Kogui-Malayo-Arhuaco y Businchama.
Una vez se conozca esta voluntad del pueblo Arhuaco, en sus escenarios
legitimos de toma de decisiones, se procederd de conformidad con las
competencias de esta dependencia.(...)” (negrilla fuera de texto)

Que en atencidn a esta situacién “sui generis”, la cual afecta derechos
fundamentales de atencién a los nifios y nifias indigenas, se manifesté el Pueblo
Arhuaco a través de la Escritura Publica No. 0524 del 26 de febrero de 2024
de la Notaria Primera del Circulo de Santa Marta D.T.C.eH, mediante la cual se
protocoliza el autorreconocimiento y representatividad de la eleccién de la autoridad
en cabeza del sefior LUIS ENRIQUE SALCEDO ZALABATA, identificado con cédula
de ciudadania No. 85.431.237 de Fundaciéon, Magdalena, como Gobernador y
Representante Legal del CABILDO ARHUACO DEL MAGDALENA Y GUAJIRA
SIERRA NEVADA, para el periodo del 16 de enero 2024 al 16 de enero 2027.
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RESOLUCION No. 195
POR MEDIO DE LA CUAL SE ACTUALIZAN LOS ESTATUTOS Y SE
INSCRIBE AL REPRESENTANTE LEGAL DEL CABILDO ARHUACO DEL
MAGDALENA Y GUAJIRA SIERRA NEVADA, IDENTIFICADO CON
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Que el Pueblo Arhuaco realizé su maﬂifestacién amparada en lo dispuesto por los
articulos 1, 4, 7, 9, 246, 286, 287, 330 de la Constitucién Politica de Colombia de
1991, Ley 21 de 1991, el Convenio 1é;9 de 1989 de la OIT, la Ley 89 de 1980, el
Decreto 1088 del 10 de junio de 1993 y demas normas y sentencias
constitucionales, donde compareciermj libre y voluntariamente ante esta situacion

e

|

|

de autogobierno como autoridades nepresentativas de las 22 comunidades del
citado pueblo.

Que en atencién a esta declaracién pllﬁblica, las autoridades tradicionales que
integran el Consejo Directivo del Cabildo Arhuaco mediante oficio de fecha
8 de marzo de 2024, comunicado \Elia correo electronico el 11 de marzo del
afo en curso tal autodeterminacion a la Corte Constitucional de Colombia,
al Ministerio del Interior de lb Presidencia de la Republica, a la
Procuraduria General de la Nacién y a la Defensoria del Pueblo, revelando y
destacando lo siguiente: |

"(...) manifestacién de voluntad libre, espontanea, informada e inequivoca de los
Mamus y autoridades tradicionales indigenas de las cinco cuencas hidricas (Don
Diego, Aracataca, Ariguani, Fundacién,% Sevilla, Palomino) del pueblo Arhuaco en los
departamentos del Magdalena y La Guajira, como ejercicio pleno de los derechos al
autogobierno y autodeterminacion qué[ ante los ojos de la Corte Constitucional "Esto
es, el derecho que les asiste a decidir sobre los asuntos culturales, espirituales,
politicos y juridicos, de acuerdo con s{us usos y costumbres. Dentro de los ambitos
de aplicacién de la autonomia de los pueblos indigenas se encuentra el derecho al
autogobierno. Este busca garantizar la autonomia en el establecimiento de sus
instituciones juridicas y sistemas ;tanto normativos como de gobierno. En
consecuencia, no son las comunidades indigenas las que deben ajustar su
funcionamiento interno a la normatividad de la sociedad mayoritaria. Es esta ultima
la que debe respetar el derecho de los pueblos a autoidentificarse e identificar a sus
miembros, es decir, reconocer la existencia y validez legal del sistema de derecho
propio indigena” Sentencia T-072/21.
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POR MEDIO DE LA CUAL SE ACTUALIZAN LOS ESTATUTOS Y SE
INSCRIBE AL REPRESENTANTE LEGAL DEL CABILDO ARHUACO DEL
MAGDALENA Y GUAJIRA SIERRA NEVADA, IDENTIFICADO CON
NIT No. 901.071.969-3

Lo anterior, por cuanto no son las autoridades judiciales o administrativas externas
al grupo étnico las llamadas a decidir o determinar, cémo estan estructuradas las
formas de gobierno y justicia, en cambio son los miembros de las comunidades de
acuerdo a sus usos y costumbres las que definen y establecen de qué manera
estaran organizadas, lo cual es una practica que se desarrolla en el territorio
ancestral y que se reconoce en la Constitucién Politica de Colombia de 1991, en sus
articulos 7, 246, 287, 329, 330 y concordantes. Es pues asi que para entender la
posicién del pueblo Arhuaco, su situacién real y actual dentro de territorio nos
permitimos, ademas, comentarle lo que a continuacién se plantea. Los Mamus han
sido pacientes y resilientes mientras se propician los espacios de didlogo y
entendimiento para cumplir con los tiempos, los mandatos y demés orientaciones de
los Magistrados, en tanto se resuelve la accion de tutela No. T-8.237.218 instaurada
por José Maria Arroyo Izquierdo y otros, contra la Direccién de Asuntos Indigenas,
Rom y Minorias del Ministerio del Interior y Zarwawiko Torres Torres, que cursa
ante la Corte Constitucional, no obstante, mientras esta autoridad judicial media en
el conflicto y se aclara como y por quién estamos representados, de alguna manera
el Cabildo Arhuaco por su lado, esta técnicamente bloqueado para realizar las
labores a su cargo como las contenidas en el articulo 330, ibidem. De alli, surgen
muchas preocupaciones que se esparcen rapidamente desde cada una de las
comunidades, hasta las autoridades tradicionales que deben si o si velar y
garantizar la busqueda de alternativas para atender las necesidades de su gente, a
través de inversién social, gestién y articulacién interinstitucional, por cuanto es
dificil lograr financiacién de proyectos o programas para cumplir con los propésitos y
planes de accién del colectivo al no contar con la certificacién de la Direccién de
Asuntos Etnicos, Rom y minorias del Ministerio del Interior que haga constar como
Gobernador a la persona que actualmente fue elegida como representante legal y
gobernador de las 22 comunidades ubicados en los 5 municipios (Santa Marta,
Ciénaga, Dibulla, Fundacién y Aracataca) de los Resguardos Kogui - Malayo -
Arhuaco y Arhuaco de la Sierra representadas en el Cabildo Arhuaco. De las
situaciones que mas inquietan a los Mamus, en lo que se decide sobre la
problematica de gobernabilidad, son las necesidades, crisis, y conflictos que
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coexisten en el territorio que no se Aueden suspender en el tiempo y dejarse de
atender, hasta que de parte de la Corte Constitucional exista un fallo resolutorio y el
Ministerio del Interior proceda. Por ello, es inminente que las controversias
institucionales externas no afecten las dindmicas internas del territorio, vulnerando
los derechos fundamentales, humanosi( sociales, econémicos y culturales del pueblo
Arhuaco. Mas, cuando se ha acudido al dialogo y se han agotado las vias legales
para resolver aquello que se ha denobvinado "problematica de gobierno o crisis de
gobernabilidad”. Ahora bien, la eleccion de la autoridad Luis Enrique Salcedo
Zalabata como Gobernador del Cabildo Arhuaco del Magdalena y Guajira Sierra
Nevada hace parte del ejercicio de gobierno, que nos convoca cada que un
gobernador culmina su periodo de administracién, en este caso si bien fue por una
situacion extraordinaria al morir Danilo Villafafia antes de terminar su periodo de
gobierno, también es cierto que la ‘Po acreditacién por parte del Ministerio del
Interior, han causado serios traumatifmos tanto dentro como afuera del territorio
ancestral, mas, con la interlocucién y articulacién interinstitucional. De tal punto,
desde nuestro sentir ha habido una extralimitaciéon en el tiempo, como si no hubiese
un panorama claro de cuando se va a resolver la problemética de gobierno y
mientras tanto nifios, nifias, mujeres@gestantes, adultos mayores dejan de recibir
atenciéon adecuada, asistencia alimentaria, los entes territoriales se sienten
inseguros juridicamente para articular acciones conjuntas, mas con los recientes
cambios de administracién territorial, en cuanto a las instituciones que manejan
diversas lineas de accién que cump/eqL con los fines del Estado, también se sienten
maniatadas para suscribir convenios,| contratos, acuerdos o memorandos, por un
lado es entendible pero por otro genlera impotencia, por dos razones, la primera,
por cuanto se pone en duda el ejerc/cib pleno de gobierno de una entidad publica de
caracter especial que viene ejerciendo autoridad politico administrativa en el
territorio desde mucho antes del dacimiento de la problematica en cuestidn,
segundo, el CTC y la CIT nacieron como una figura para articular a los pueblos
indigenas de la Sierra Nevada de Saf;)ta Marta a través de sus gobernadores, mds
no como una figura de gobierno y toma de decisiones auténoma o superior a las
figuras de gobierno ya existentes. En ese sentido, surge una gran pregunta que es
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objeto de andlisis de vieja data para los grupos étnicos, como para otros entes y es
si el certificado que expide el Ministerio del Interior es meramente un requisito
formal y juridico para que se pueda constatar que esta autoridad indigena cumple
con los requisitos de ley para contratar, por ejemplo. Al respecto la Direccién de
Asuntos Etnicos, Rom y Minorias del Ministerio del Interior, dice que “el registro es
una formalidad que publicita e institucionaliza los resultados de las actuaciones
auténomas de las comunidades indigenas y certifica ante las diferentes entidades
las atribuciones publicas que para distintos efectos tienen y cumplen las autoridades
tradicionales indigenas. En consecuencia, el registro no otorga autoridad ni
constituye un reconocimiento, pues esos atributos se derivan de las comunidades,
esto explica que los actos de inscripcién no constituyan un acto administrativo, ya
que los fundamentos de esa decision no se originan en el Ministerio” Sentencia T-
172 del 2019. Si revisamos las bases de gobierno del pueblo Arhuaco, nos
encontraremos con el Acta de Seykun que es una hoja de ruta que nos dice como
estamos organizados jurisdiccionalmente en los 3 resguardos donde habita nuestra
poblacion, el Resguardo Businchama, el Resguardo Kogui - Malayo ~ Arhuaco y el
Resguardo Arhuaco de la Sierra, con 3 gobernadores que han articulado de manera
organizada sus responsabilidades a sabiendas y reconociendo que ninguno estd por
encima del otro, los 3 estan en un plano de igualdad y no existe una figura de
mayor jerarquia, ademas de los Mamus Mayores que no estdn asociados o reunidos
en alguna figura con nombre estricto. Por ende, para que los miembros del pueblo
Arhuaco podamos ejercer y promover el desarrollo econémico, social y cultural a
través de nuestras figuras de autogobierno, encontramos que otra figura legal,
reconocida por el Estado y facultada para dar fe de la manifestacién de la voluntad
de los ciudadanos en Colombia son las notarias publicas, por ello, se suscribié la
escritura publica numero 0524 del 26 de febrero del 2024 como manifestacién de
voluntad de los Mamus y autoridades tradicionales para elegir al sefior Luis Salcedo
Zalabata como gobernador del pueblo Arhuaco en las comunidades ubicadas asi:
Resguardo Kogui - Malayo - Arhuaco Santa Marta: Bunkwimake, Jiwa,
Seykwanamake, Katunsama y Kandumak Dibulla: Atygumake Ciénaga:
Seybunterwa, y Busingueka Resguardo Arhuaco de la Sierra Fundacién:

@ @icbicolombizoficial
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Bunkwamake, Jeiwin, Gunsey, Un ake Windiwa, Kankawrwa, Kantinurwa,
Juinaruwun, Seynurwa, Singuney, Gwawny, Mafimake, Busin Aracataca: Gunmaku,
Duanawimaku, Serankua, Jechikyn Lb anterior, tomese como accién legal para
avanzar en la puesta en marcha de las lineas de accién a cargo del Gobernador y de
la entidad publica de caracter especial que representa un territorio ancestral y a una
poblacién que requiere atencion inmédiata dada la complejidad de lo que ocurre
actualmente, en la que no da espera atender a las necesidades que cada dia
enciende alarmas que pueden ser sanC/onab/es por sus mismas consecuencias,
como alza en los indices de mal nutricién, o en el peor de los casos, muerte por
desnutricion de menores, o incluso, }incremente de perturbaciones de propiedad
colectiva por personas no indigenas }que lesionan y amenazan a las autoridades
tradicionales, entre otro tipo de conf/ictos gue ya son una realidad que se debe
atender. Por otro lado, en cuanto a la capacidad de continuar adelante sin el
certificado del Ministerio del Interior, va/e aclarar que si bien este es un requisito de
Ley para contratar, también debe haQer una ponderacion de derechos, y no puede
ser un obstaculo la falta de este documento para atender programas de atencién a
la primera infancia, por ejemplo, o bara gestionar y articular con las entidades
territoriales y judiciales acciones léga/es para poner en orden los conflictos
intracomunitarios con poblaciéon no /nd/gena, la implementacion de los comedores
infantiles en los centros de educaC/o)') etc. Pues es la misma autoridad indigena
local es la que cuenta con la experiencia, el personal capacitado, conoce las
dindmicas de la poblacién, mane]a el territorio y en especial es quien sabe de la
importancia de la preservacion de los usos, costumbres, conocimientos y practicas
culturales para el fortalecimiento de la identidad del IKU en la implementacion de
las lineas de accion y atencién a la| poblacién. De esta manera, la cosmovisién
indigena, asi como su jurisdiccién, por ser especial, detenta el cardcter de
excepcional frente a la jurisdiccidn ordinaria que esla general. Lo que significa que
todos los elementos llamados a lintegrarla deban estar lo suficientemente
estructurados con el fin de garantizarique una comunidad cuente con autoridades y
proced/m/entos politicos autéctonos bien definidos y pueda ejercer su autonomia
aun en ausenc:a de un reqU/S/to de ley que permita coordinacion y articulacion
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interinstitucional. El Decreto 1953 de 2014 por su lado, en el articulo 12 indica
claramente que “Cada Consejo Indigena o estructura colectiva similar de gobierno
propio designaré un representante del Territorio indigena, quien ejercerd la
representacion legal, judicial 'y extrajudicial del mismo, y asumird las
responsabilidades a que haya lugar frente a las autoridades competentes.” En tal
sentido, los suscritos pertenecientes al consejo directivo del Cabildo Arhuaco damos
fe y respaldamos la eleccién de Luis Salcedo Zalabata como representante legal del
Cabildo Arhuaco del Magdalena y Guajira Sierra Nevada, asi como de su calidad
como Gobernador del pueblo Arhuaco en el Magdalena (municipios de Fundacién,
Aracataca, Ciénaga y Santa Marta) y La Guajira (municipio de Dibulla) en los
resguardos Kogui Malayo Arhuaco y Arhuaco de la Sierra. En esa linea, la norma
superior, en su articulo 286 reconoce que “Son entidades territoriales los
departamentos, los distritos, los municipios y los territorios indigenas. La ley podré
darles el caracter de entidades territoriales a las regiones y provincias que se
constituyan en los términos de la Constitucién y de la ley”. E igualmente, dice en su
articulo 287 “Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestién de sus
intereses, y dentro de los limites de la Constitucion y la ley. En tal virtud tendrdn los
siguientes derechos: 1. Gobernarse por autoridades propias. 2. Ejercer las
competencias que les correspondan. 3. Administrar los recursos y establecer los
tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones. (..)” Conforme al
Decreto 252 del 2020 en el cual se le adiciona al articulo 10° del Decreto 1088 de
1993, agrega el pardgrafo que indica lo siguiente: “"Ademéds de las anteriores
asociaciones, las organizaciones indigenas, también podrdn celebrar contratos o
convenios de manera directa con las entidades estatales de acuerdo con lo
contemplado en el presente Articulo y en el Estatuto General de Contratacién de la
Administracién Publica, siempre y cuando estén conformadas exclusivamente por
cabildos indigenas, resguardos indigenas, asociaciones de cabildos, asociacién de
autoridades u otra forma de autoridad indigena propia. Para la ejecucién
contractual, la entidad estatal deberd exigir la constitucién de una garantia Unica
que consistira en una pdliza de seguros que cubrird suficientemente los riesgos del
contrato o convenio. (..)” En otras palabras, la ley nos faculta para celebrar

Carrera 9 No. 25 ~ 55. Linea gratuita nacional iICBF
PBX: 4377630 Ext: 564122 01 8000 91 808(/



Instituto Colbmbiano de
BienestarLFamiIiar

COLOMBIA Cecilia De la Fuente de Lleras
S O PARN A Regional Magdalena BIENESTAR
V'DA Direccion Regional FAMILIAR

RESOLUCION No.4 ¢ §

POR MEDIO DE LA CUAL SE ACTUALIZAN LOS ESTATUTOS Y SE
NSCRIBE AL REPRESENTANTE LEGAL DEL CABILDO ARHUACO DEL
MAGDALENA Y GUAJIRA SIqRRA NEVADA, IDENTIFICADO CON
NIT No. 901.071.969-3

=

convenios de forma directa con el Estado y sus entidades, solo con el hecho de la
conformacién que se acredita con los estatutos (articulo 6. Decreto 1088 de 1993) y
adquiriendo la pdliza de seguros que ﬁunge como la Unica garantia que se tiene para
salvaguardar lo contemplado en el ' contrato. En consonancia con lo anterior,
solicitamos a sus despachos tener /a escritura publica adjunta a este documento
como una herramienta de autorrecohoam/ento y ejercicio de autogobierno, para
qgue se logre ponderar los derechos fundamentales y los derechos humanos del
pueblo Arhuaco asentado en los deparltamentos del Magdalena y La Guajira, frente a
cualquier tramite que curse ante autor/dad Judicial o administrativa no /nd/gena Por
ultimo, en cumplimiento del pr/nCIp/o‘ de publicidad de la escritura publica numero
0524 del 26 de febrero del 2024, se entiende que una vez notificados de esta
decisién, con el fin de garantizar el debido proceso, se da a conocer de la existencia
y vigencia del mandato de los Mamus y autoridades tradicionales indigenas
Arhuacas.(...) Fdo. CAMILO IZQUIERDO VILLAFANE C.C. 5.139.743 Mamo, JOSE DEL
CARMEN MALO C.C 77.032.954 Conse]o Directivo, JOSE RAUL TORRES VILLAFANE
C.C 7.602.439 Consejo Directivo, NEHEMIAS ARROYO C.C 1.082.956.156 Consejo
Directivo, JUAN FIDEL RODRIGUEZ ROSA C.C 1.083.004.420 Consejo Directivo,

MARGARITA VILLAFANA C.C 36.555.698 Consejo Directivo, JOSE MARIA NINO C.C
19.610.973 Consejo Directivo.” !
|

Que mediante correo electrénico d@ fecha 21 de marzo de 2024, enviado al
destinatario <Leonardo.Perez@icbf. gov co>, el sefior LUIS ENRIQUE SALCEDO
ZALABATA, identificado con cédula de ciudadania No. 85.431.237 expedida en
Fundaciéon, Magdalena, como Representante Legal del CABILDO ARHUACO
DEL MAGDALENA GUAJIRA Y ‘SIERRA NEVADA identificado con NIT.
No. 901.071.969-3, solicité a la IDireccién Regional Magdalena del ICBF, la
actualizacion de la personeria juridica del Cabildo Arhuaco, respecto a la reforma de
estatutos y su representacion legal, en los siguientes términos:
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“(..) En aras de continuar con el proceso contractual del programa de Modalidad
Propia e Intercultural (MPI) que ejecuta Cabildo Arhuaco dentro del territorio donde
tiene influencia, les solicitamos la actualizacién del documento del Certificado de
Personeria Juridica por nueva eleccién de Representante Legal de esta entidad de
caracter especial y con ello, modificacion de los estatutos por los cuales nos
regimos.

De la anterior solicitud vale aclarar que en los estatutos no se habla de revisor fiscal
por cuanto Cabildo Arhuaco no cuenta con esta figura en el entendido que: En
Colombia, las entidades publicas directas no tienen revisor fiscal. Esto se debe a gue
el control de estas entidades lo realiza la contraloria. La revisoria fiscal solo aplica
para entidades indirectas o sociedades de economia mixta autorizadas por el Estado
0 por las entidades territoriales. En general, las entidades publicas no estan
obligadas a tener revisor fiscal, a menos que superen los topes de ingresos y
patrimonio establecidos en la Ley 43 de 1990. En este sentido, para el afio 2024
deberadn tener revisor fiscal, elegido por la junta de socios o asamblea de
accionistas, aquellas entidades que posean: Activos brutos al 31 de diciembre de
2023 iguales o superiores a $5.800. Las sociedades que no sean por acciones deben
tener revisor fiscal si al 31 de diciembre de 2023 tienen activos iguales o superiores
a 5.000 SMMLV o ingresos iguales o superiores a 3.000 SMMLV. El revisor fiscal es
un contador publico que da cuenta de la operacién organizacional y ejerce control y
fiscalizacién sobre los estados financieros de la empresa.”

Que una vez verificados el grupo juridico los documentos aportados por el Cabildo
Arhuaco del Magdalena y Guajira Sierra Nevada, se advirtié que no allegan la
certificacion actualizada expedida por el Ministerio del Interior, de acuerdo con el
procedimiento interno del ICBF, por lo que frente a esta situacion especial fue
necesario una consulta a dependencias de la sede, y con ello un concepto de las
instancias superiores frente al proceder administrativo. En todo caso, anexan los
documentos como prueba de la decisién tomada por las autoridades en cuanto a la
reforma de estatutos y eleccidén del nuevo Gobernador del Cabildo, asi:
: ' vww.ichf.goy

- €2 @icBrcolomb
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1. Acta de eleccién de Gobernador del Cabildo Arhuaco del Magdalena y Guajira
Sierra Nevada en Katunsama. ;

Listado de asistencia |

. Cédula de ciudadania de Luis Enriqu‘le Salcedo Zalabata

. Certificado de antecedentes - Contraloria

. Certificado de antecedentes - Procuraduria

. Certificado de antecedentes - Policia Nacional

Acta de Seykun. ' ,

Oficio comunica escritura publica |de autorreconocimiento y autogobierno del
Pueblo Arhuaco del Magdalena y la Guajira.

9. Escritura publica de protocolizacidn N° 0524.

10 . Acta de posesion: Alcaldia de Fundacién - Magdalena

11. Acta de posesién: Alcaldia de Dibulla - Guajira

12. Acta de posesion: Alcaldia de Aracataca - Magdalena

13. Acta de posesién: Alcaldia de Santa Marta - Magdalena

14. Acta de posesion: Alcaldia de CiénTga - Magdalena

15. Estatutos vigentes.

|

Que teniendo en cuenta la especial $ituacién descrita anteriormente, la Direccion
Regional Magdalena elevd consultas ante la Direccion General del ICBF sefialdndola
como "solicitud urgente de informaciéb de caracter urgente y especial - proceso de
contrataciéon MPI 2024 - Cabildo Arhuaco” donde se exhibid la situacion apremiante
y excepcional por la que se estaba atravesando con el Cabildo Arhuaco, sin poder a
la fecha adelantar actuacion administrativa y por ende proceso de contratacion para
la atencién de los nifios y nifias indigenas en jurisdiccion del Cabildo Arhuaco del
Magdalena y Guajira Sierra Nevada, pc’f>r el no cumplimiento del requisito exigido.

Que, a través de memorando con raJicado No. 202410300000049493 de fecha 25
de abril de 2024, se obtuvo respuesta por parte del Doctor JEASON ARIEL COSSIO
IBARGUEN, actuando como Jefe Oficina de Aseguramiento a la Calidad de la
Direccién General del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, cuyo asunto es

[

.. Carrera 9 No. 25 ~ 55. Linea gratuita nacional ICBF
" PBX: 4377630 Ext: 564122 01 8000 91 8080




Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar

COLOMBIA Cecilia De la Fuente de Lleras

. POTENCIADE LA =
Z V'D Re_gnon?l Magd_alena BIENESTAR
A Direccion Regional FAMILIAR

RESOLUCION No.1 935

POR MEDIO DE LA CUAL SE ACTUALIZAN LOS ESTATUTOS Y SE
INSCRIBE AL REPRESENTANTE LEGAL DEL CABILDO ARHUACO DEL
MAGDALENA Y GUAJIRA SIERRA NEVADA, IDENTIFICADO CON
NIT No. 901.071.969-3

"Respuesta situacion tramite personeria juridica Cabildo Arhuaco” estableciendo su
dependencia lo siguiente:

"(...)De conformidad con la informacion registrada en el acta N° 003 de fecha 06 de
marzo de 2024 del Cabildo Arhuaco del Magdalena y Guajira Sierra Nevada -
Cabildo indigena Aruhaco del Resguarso Kogui - Malayo - Arhuaco y el Resguardo
Arhuaco de la Sierra en los municipios de Fundacién y Aracataca, en donde se
precisa la situacion presentada por el repentino deceso del gobernador del Cabildo,
asi como la imposibilidad de la inscripcién del nuevo gobernador y representante
legal del Cabildo ante la direccién de Asuntos Indigenas Del Ministerio del Interior
debido a que este ultimo manifiesta que “esas actuaciones estdn en manos de la
Corte y que hasta no obtener respuesta de ellos no se puede proceder, o qué hasta
que de forma interna no sea resuelta la discrepancia, no se puede realizar ningtn
tipo de inscripcion”, esta oficina se permite pronunciar de la siguiente forma:

Sea el momento para sefialar que la Corte Constitucional reiteré que el principio del
interés superior de los menores de edad implica reconocer a su favor “un trato
preferente de parte de la familia, la sociedad y el Estado, procurando que se
garantice siempre su desarrollo armoénico e integral”. Sumado a ello, mediante
sentencia T-051 de 2022, la Corte explicé lo siguiente: el 20 de noviembre de 1959
La Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas (en adelante ONU),
aprobd la declaracion de los Derechos del Nifio. Alli se establecié que “el nifio gozara
de una proteccion especial y dispondréd de oportunidades y servicios dispensando
todo ello por la ley y por otros medios, para qué pueda desarrollarse fisica, mental,
moral, espiritual y socialmente en forma saludable y normal, asi como en
condiciones de libertad y dignidad”. También se consagré que “al promulgar
leyes con este fin, la consideracion fundamental a que se atendera sera el
interés superior del nifio”.

btgo
B @rcerooontia
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De igual modo el articulo 3.1 de la Co’nvencién sobre los Derechos del Nifio dispuso
que “en todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las
instituciones publicas o prlvadas de Bienestar Social los tribunales, las
autoridades administrativas, o Ios organos legislativos, una cons:derac:on
primordial a que se atendera sera 'el interés superior del nino"”

Ahora bien, el principio general del derecho denominado “nadie esta obligado a lo
imposible”, conocido también bajo Ia’locumon latina “Ad impossibilia nemo tenetur”
- Nadie esta obligado a realizar lo imposible -, al igual que el aforismo juridico
“Impossibilium nulla obligatio” que traduce - a lo imposible, nadie esté obligado -, la
Corte Constitucional ha sido enfética ’en reiterar que a ninguna persona natural o
juridica no se le puede forzar a reahzar algo si a pesar de asistirle el derecho a
quien lo invoque, no cuenta con Ias herramientas, técnicas o medios para
hacerlo, aun cuando en él radique la thgacmn de ejecutar ese algo.

En consecuencia de lo anterior, sin pel’_]UICIO de la competencia delegada en los
Directores Regionales del ICBF, conSIdera esta Oficina que el tramite de
reconocimiento y actualizacion de la personerla juridica de la organizacion indigena
podra ser adelantado en las cond/C/ones con las que actualmente se cuenta,
atendiendo a que de la VInCU/aCIOI')r de la organizacién al Sistema Nacional de
Bienestar Familiar se estaria en la ejecucion de programas, planes y proyectos en
beneficio de los nifios, nifias y poblacion gestante de las comunidades Arhuacas.
Adicionalmente, dentro del entendido% la organizacion indigena adelanté el tramite
que debia ejecutar ante el Ministerio de Interior para el registro de las decisiones
del pueblo Arhuaco representado en 22 comunidades el cual fue protocolizado ante

la Notaria Primera del Circulo de Santa Marta, por lo cual su voluntad no puede ser
desconocida.
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En conclusion, se podra optar por emitir concepto de cumplimiento al
componente legal con las notas aclaratorias que se consideren necesarias y
asi _expedir el acto administrativo que reconoce la persona juridica para
pertenecer al Sistema Nacional de Bienestar Familiar y asi prestar el servicio de
proteccién dirigido a nifias, nifios, adolescentes, jovenes y las familias. (...)”
(dltimo inciso negrilla y subrayado fuera de texto)

Que bajo este escenario y la autorizacion con notas aclaratorias, debemos
mencionar que la Resolucion No. 3899 del 8 de septiembre de 2010 y sus
modificaciones, en el TITULO II - PERSONERIAS JURIDICAS Y/O
RECONOCIMIENTO PARA PERTENECER AL SISTEMA NACIONAL DE
BIENESTAR FAMILIAR, establece en su articulo 9 lo siguiente: "ARTICULO 9.
INSCRIPCION DEL REPRESENTANTE LEGAL Y MIEMBROS DE JUNTA DIRECTIVA,
modificado por el articulo 2 de la Resolucién 3435 de 2016. Para realizar la
inscripcién de representante legal y los miembros de la Junta Directiva o el érgano
gue haga sus veces, deberan entregarse los siguientes documentos:

1. Acta del érgano que los eligié o nomind.

2. Documentos en donde conste la aceptacion de los cargos.

3. Copia de los documentos de identidad.

4. Certificado de antecedentes penales expedido por la Autoridad Competente.

5. Certificado de antecedentes disciplinarios expedido por la Procuraduria
General de la Nacion.

6. Certificado de antecedentes fiscales expedido por la Contraloria General de la

Republica.

PARAGRAFO. En todos los casos, debera reportarse al ICBF cambio del
Representante Legal de la persona juridica y de la junta directiva o del érgano gue
haga sus veces, y allegarse nuevamente los documentos que se requieren en el
presente articulo.”
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Que, asi mismo establece en su artl'culio 10 de la citada norma, lo siguiente:
"ARTICULO 10. REFORMA DE LOS %ESTATUT 0S, modificado por el articulo 2 de
la Resolucién 3435 de 2016. En los ev;entos en que se requiera realizar una reforma
a los estatutos de la persona juridica, el representante legal debera:

|
1. Presentar la solicitud de reforma estatutaria ante la Subdireccién General o la
Direccién Regional ICBF del domicilio de la persona jur/'dica segun sea el caso,
anexando copia del acta donde conste la aprobaciéon del érgano competente o la
instancia autorizada para surtir y aproPar la reforma.

2. Presentar dos (2) ejemplares de lqs estatutos, cémo quedarian reformados, los
cuales deberan estar avalados con la firma del Secretario y Presidente del méximo
érgano, o por quienes hagan sus veces.

3. Una vez aprobada la reforma esftatutaria por parte del ICBF mediante acto

administrativo, uno (1) de los ejemplares sera devuelto con la correspondiente
constancia”. {

|
Que mediante acta No. 002 de fecha 27 de febrero de 2024, las autoridades
tradicionales indigenas ajustaron |los estatutos que rigen dicha entidad,
determinando incluir lo siguiente: a) Un nuevo objetivo ubicado en el numeral 20
del articulo 6 asi: "OBJETIVOS. - CABILDO ARHUACO se propone cumplir con los
SIgwentes objetivos: (...) 20) Promover el desarrollo integral de madres gestantes,
nifios, nifas, adolescentes y sus farrln//as por medio de la eJeCUC/on de politicas,
planes, programas y proyectos encaminados a la conservacion de las practicas,
usos, costumbres y conocimientos de la Ley de Origen; con estrategias, acciones
pertinentes, oportunas y de calidad desde lo propio y lo intercultural, logrando la
proteccién integral de la poblacién Arhuaca, fortaleciendo las familias y la
comunidad en general, respondiendo a las caracteristicas de su territorio con la

orientacion y direccion de las Autor/q'ades Indigenas Arhuacas para la pervivencia
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cultural a través de una respuesta articulada y oportuna del Estado bajo el principio
de corresponsabilidad”. b) Estipular dentro de los estatutos el cargo de
representante de infancia, adolescencia y género y designar a la sefiora Rosa
Margarita Torres Villafafie como autoridad para ejercer esta funcion.

Que frente a este tema, la Corte Constitucional de Colombia define a las
"comunidades indigenas” como sujetos de derechos colectivos. El reconocimiento de
la comunidad indigena como sujeto de derechos propios surge del principio
fundamental del articulo 7 de la Constitucién Politica y constituye una necesaria
premisa para su proteccion. Asi, las comunidades indigenas son sujetos de derechos
fundamentales, sujetos de especial proteccién constitucional, y que tienen la
potestad de solicitar la proteccién de sus derechos fundamentales.

Que de acuerdo con la Sentencia T-468/18 de la Corte Constitucional, se desarrolla
la PREVALENCIA DE LOS DERECHOS DEL NINO, como un principio del interés
superior del menor. Es asi como de conformidad con nuestra Carta Politica los
derechos de los nifios prevalecen sobre los de los demds (Art. 44, par. 3°,
Superior), contenido normativo que incluye a los nifios y niflas en un lugar
primordial en el que deben ser especialmente protegidos, dada su particular
vulnerabilidad al ser sujetos que empiezan la vida, que se encuentran en situacion
de indefensiéon y que requieren de especial atencién por parte de la familia, la
sociedad y el Estado y sin cuya asistencia no podrian alcanzar el pleno y armonioso
desarrollo de su personalidad. Es asi como la corte se ha pronunciado en el
siguiente sentido:

"(..) La proteccion especial de la nifiez y la promocién del interés superior
de los nifios, nifias y adolescentes, como sujetos de proteccién
constitucional reforzada.
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4.1, La familia, la sociedad y el Estad('p estan obligados a asistir y proteger al nifio
para garantizar su desarrollo armdnico e integral y el ejercicio pleno de sus
derechos, siempre orientados por el criterio primordial de la prevalencia del interés

superior de los nifios, nifias y a;do/escentes, como sujetos de proteccion
constitucional '

4.1.1. De conformidad con nuestra‘ Carta Politica los derechos de los nifios
prevalecen sobre los de los demas (Art. 44, par. 3°, Superior), contenido normativo
gue incluye a los nifios y nifias en un lugar primordial en el que deben ser
especialmente protegidos, dada su 'particular vulnerabilidad al ser sujetos que
empiezan la vida, que se encuentran én situacion de indefensién y que requieren de
especial atencién por parte de la familia, la sociedady el Estadoy sin cuya
asistencia no podrian alcanzar el pleno y armonioso desarrollo de su personalidad.
En este sentido, el actual Cédigo de la Infancia y la Adolescencia sefiala que se
debe “garantizar a los nifios, a las nifias y a los adolescentes su pleno y armonioso
desarrollo para que crezcan en el seno de la familia y de la comunidad, en un
ambiente de felicidad, amor y comprensién” donde “prevalecerd el reconocimiento a

la igualdad y la dignidad humana, sin discriminacién alguna”. En ese orden, el

principio del interés superior del nifio és un criterio “orientador de la interpretacion y
aplicacion de las normas de protecciér%r de la infancia que hacen parte del bloque de
constitucionalidad y del Cédigo de la Infancia y la Adolescencia”, ademas de ser un

desarrollo de los presupuestos del Estado Social de Derecho y del principio de
solidaridad. |

|
4.1.2. Estas disposiciones armonizan con diversos instrumentos internacionales que
se ocupan especificamente de garantifzar el trato especial del que son merecedores
los nifios, como quiera que "por su falta de madurez fisica y mental, necesitan
proteccién y cuidados especiales, incf:/uso la debida proteccién legal, tanto antes
como después del nacimiento”. Asi, la necesidad de proporcionar al nifio una
proteccion especial ha sido enunciada en la Declaracion de Ginebra de 1924 sobre
los Derechos del Nifio, en la Declaracién de los Derechos del Nifio y en la
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Convencién sobre los Derechos del Nifio. Reconocida, de igual manera, en la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, en el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (en particular, en los articulos 23 y 24, en el Pacto Internacional
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (en particular, en el articulo 10) y en
diversos estatutos e instrumentos de los organismos especializados y de las
organizaciones internacionales que se interesan en el bienestar del nifio.

Es importante tener en cuenta que, por remisién expresa del articulo 44
constitucional, el ordenamiento superior colombiano incorpora los derechos de los
nifios reconocidos en los instrumentos internacionales ratificados por el Estado. En
igual sentido, el articulo 6° del Cédigo de la Infancia y la Adolescencia establece que
las normas contenidas en la Constitucién Politica y en los tratados internacionales
de Derechos Humanos ratificados por Colombia y, en especial, la Convencién sobre
los Derechos del Nifio, hacen parte integrante de dicho Cédigo y orientarén,
ademas, su interpretacién y aplicacién, debiendo aplicarse siempre la norma més
favorable al interés superior de los nifios, nifias y adolescentes.

La norma infunde el mismo principio de integridad en el derecho que inspira el
blogue de constitucionalidad (Art. 93, C.P.). A saber: el derecho es integral, es un
todo, por lo que sus elementos estructurales hacen parte siempre de ese todo. No
es necesario hacer evaluacidn de convencionalidad aparte del juicio de
constitucionalidad, de tal suerte que una violacién de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, es a su vez, una violacién directa de la Constitucién. De forma
similar, el Cédigo de la Infancia y la Adolescencia no se puede leer como opuesto o
en tensién con la Constitucién o la Convencidn, pues si una regla es contraria a los
derechos fundamentales alli contemplados, en virtud de la integridad, es una regla
inconstitucional y, por tanto, ilegal. Este es pues, el principio de integridad del
orden constitucional. El principio de soberania constitucional se funda en la
coherencia jerarquica que debe tener el ordenamiento; la metdfora de la pirédmide
invertida, que pone la Constitucion en su base. El principio de integridad del
derecho, complementariamente, presenta una imagen de coherencia del sistema
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juridico, en la que sus elementos esenciales no entren en conflicto con ninguna
parte, como si fueran parte del codigo genético (o cddigo fuente) que informa la
totalidad del sistema.

4.1.3. Por su parte, la jurisprudencia de esta Corte, al interpretar tales mandatos,
ha reconocido que los nifios tienen el |status de sujetos de proteccién constitucional
reforzada, condicién que se hace manifiesta -entre otros efectos- en el
caracter superior y prevaleciente de sus derechos e intereses, cuya satisfaccion
debe constituir el objetivo primario cffe toda actuacion que les concierna. En este
sentido, se han establecido unos criterios juridicos relevantes a la hora de
determinar el interés superior de los nifios, en caso de que sus derechos o intereses
se encuentren en conflicto con los de§ Sus padres u otras personas que de alguna

manera se vean involucradas. Reglas que fueron sintetizadas por la Sentencia T-044
de 2014, como se detalla a continuacién:

a.  “"Deber de garantizar el desarrollo integral del nifio o la nifia;
|

|
b.  Deber de garantizar las condicior}es necesarias para el ejercicio pleno de los
derechos del nifio o la nifia; (...)” E
Que los nifios y las nifias indigenas erfj Colombia son sujetos de especial proteccion,
asi lo establece la Constitucion Politica de Colombia y el Cédigo de la Infancia y la
Adolescencia, por lo que la sociedad y el Estado tenemos la obligacién de
protegerlos para garantizar su desarrollo armdnico e integral y el ejercicio pleno de
sus derechos, de acuerdo la Constitucidn Politica, asi: “"Articulo 44. Son derechos
fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y la sequridad
social, la alimentacion equilibrada, su fnombre y nacionalidad, tener una familia y no
ser separados de ella, el cuidado y amor, la educacién y la cultura, la recreacién y la
libre expresion de su opinién. Sera’n} protegidos contra toda forma de abandono,
violencia fisica o moral, secuestro, [venta, abuso sexual, explotacién laboral o
econémica y trabajos riesgosos. Gozarén también de los demds derechos
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consagrados en la Constitucién, en las leyes y en los tratados internacionales
ratificados por Colombia. La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacién de
asistir y proteger al nifio para garantizar su desarrollo armdnico e integral y el
ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier persona puede exigir de la autoridad
competente su cumplimiento y la sancién de los infractores. Los derechos de los
nifios prevalecen sobre los derechos de los demas”. (negrilla fuera de texto)

Que bajo este enunciado fundamental, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
- ICBF, deberd superar todas las situaciones administrativas acaecidas en la
administracion publica y generar un llamado superior, en el sentido que lo formal no
podra afectar lo sustancial, y en este caso, es la misionalidad que el instituto
cumple con la proteccién y atencidén de los derechos de la nifiez y la adolescencia.

Que la misién del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF, es la de
“Liderar la proteccion integral de los derechos de la nifiez la adolescencia y
las familias, a través de la articulacion e implementacién de las politicas publicas,
el fortalecimiento de la oferta del servicio publico de bienestar familiar para la
promocién de su pleno desarrollo, la consolidacién de proyectos de vida y el
fortalecimiento de las capacidades de las familias, comunidades y territorios,

promoviendo la equidad como expresién de justicia social y fundamento de la
paz."(negrilla propia).

Que ante estos hechos palmarios conocidos, la Procuraduria General de la Nacién y
la Defensoria del Pueblo, como entes de control delegados y defensores de los
derechos de los nifios y nifias en el departamento, han solicitado generar los
espacios administrativos y adelantar las gestiones para superar cualquier afectacion
en la prestacidn del servicio publico al pueblo arhuaco, tal como se puede evidenciar
en el Acta No. 3 del 6 de marzo de 2024; y en el mismo sentido, Organismos
Internacionales como la ONU con su delegacién en el departamento del Magdalena.
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Que ante la situacion expuesta, la Céordinadora del Grupo Juridico de la Regional
Magdalena, el dia 25 de abril de 2Q24, mediante Memorando con radicado No.
202449200000026703, emitio conceﬁ?to profesional sobre el cumplimiento de los
requisitos necesarios para el presente "caso excepcional”, en el sentido de realizar
ajustes a la personeria juridica por|actualizacién de estatutos en la proteccidn
integral de la primera infancia de éu territorio y la eleccién del Gobernador y
Representante Legal del CABILDO ARHUACO DEL MAGDALENA Y GUAJIRA
SIERRA NEVADA, con NIT No. 901.071.969-3.
|

|

Que con asiento en todos los argw%'nentos expuestos, y teniendo en cuenta la
situacion de excepcionalidad que nos atafie, esta Direccién Regional actuando de
buena fe como principio constitucional, encuentra satisfechos los requisitos
sefialados en el articulo 9 de la Resolucién No. 3899 de 2010, modificados por la
Resolucién 3435 de 2016 en su artl’culp 2, para el presente y especial caso.

. . r " i
Que, en consideracion a lo anterior, i
|
RESUELVE:

|

|

ARTICULO PRIMERO: Aprobar la actualizacién de los estatutos de la entidad

denominada CABILDO ARHUACO DEL MAGDALENA Y GUAJIRA SIERRA
NEVADA, con NIT No. 901.071.969-3.
l

ARTICULO SEGUNDO: Inscribir corﬁ'\o REPRESENTANTE LEGAL del CABILDO
ARHUACO DEL MAGDALENA Y GUAJIRA SIERRA NEVADA, con NIT No.
901.071.969-3., al sefior LUIS ENRIQUE SALCEDO ZALABATA, identificado con
cédula de ciudadania No. 85.431.237 de Fundacién, Magdalena, como nuevo
Gobernador debidamente reconocido por el Pueblo Arhuaco del Magdalena y Guajira
Sierra Nevada, para el periodo del 16 de enero de 2024 al 16 de enero de
2027, de conformidad con lo dispuesto en los estatutos vigentes, la Escritura
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POR MEDIO DE LA CUAL SE ACTUALIZAN LOS ESTATUTOS Y SE
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MAGDALENA Y GUAJIRA SIERRA NEVADA, IDENTIFICADO CON
NIT No. 901.071.969-3

Publica Nro. 0524 del 26 de febrero de 2024, y demas declaraciones de
autogobierno y autodeterminacién.

ARTICULO TERCERO: Notificar personalmente el contenido del presente acto
administrativo al representante legal del CABILDO ARHUACO DEL MAGDALENA Y
GUAIJIRA SIERRA NEVADA, con NIT No. 901.071.969-3, o a su apoderado
legalmente constituido, 0 a quien haga sus veces, haciéndole saber que contra la
misma procede el recurso de reposiciéon ante esta Regional, el cual podrd interponer
por escrito, dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha de su notificacion,
previo cumplimiento de los requisitos establecidos en el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. En caso de no poderse cumplir la
notificaciéon personal esta se surtird por aviso en la forma prevista en el articulo 69
ibidem.

Para efectos de notificacibn del CABILDO ARHUACO DEL MAGDALENA Y
GUAIJIRA SIERRA NEVADA, con NIT No. 901.071.969-3., se tendra la siguiente
direccion: Oficina Casa Indigena - Carrera 19 A # 23-05 Barrio Los Naranjos,
Distrito de Santa Marta, Departamento de Magdalena, Colombia, con nuUmeros
telefénicos: 4306427-4349704, correo electrénico: arhuaco.tayrona@gmail.com

ARTICULO CUARTO: De conformidad con lo establecido por el articulo 63 de la
Resolucion No. 3435 de 2016, la cual modifica y adiciona parcialmente la Resolucion
No. 3899 de 2010, los actos administrativos que otorguen suspendan, cancelen,
personeria juridica o reconozcan que la entidad pertenece al Sistema Nacional de
Bienestar Familiar seran publicados en la pagina web del ICBF, dentro de los quince
(15) dias habiles siguientes a la fecha de su ejecutoria.
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POR MEDIO DE LA CUAL SE %CTUALIZAN LOS ESTATUTOS Y SE
INSCRIBE AL REPRESENTANTE LEGAL DEL CABILDO ARHUACO DEL
MAGDALENA Y GUAJIRA SIERRA NEVADA, IDENTIFICADO CON

NIT No. i901.071.969-3

ARTICULO QUINTO: Por tratarse de una actuacién administrativa de caracter
especial de acuerdo con la autorizaci&n dada por la Oficina de Aseguramiento a la
Calidad quien ejerce la inspeccion, V|g||anc1a y control de esta clase de actos en el

ICBF, se procedera a remitir copla ‘de la misma para su conocimiento y fines
pertinentes.

ARTICULO SEXTO: Se deja constancia que hace parte de la presente actuacion
toda la gestion documental privada y| plblica exhibida por el CABILDO ARHUACO
DEL MAGDALENA Y GUAJIRA SIERRA NEVADA y que fue realizada ante
instituciones publicas y privadas, Ios cuales reposaran en la carpeta del grupo
JurldICO como evidencia veraz e ineludible de la prevalencia de los derechos de los
nifos sobre los derechos de los demas de acuerdo con la normatividad vigente.

i
$

ARTICULO SEPTIMO: La presente resolucion rige a part|r de la fecha de su
ejecutoria.

WPLASE

NOTIFIQUESE, PpBLiQUESE Y e

Dada en Santa Marta D.T.C.e.H, VT ADD YL
¢ 5 ABR 2024

C.C. Dr. Jeason Ariel Cossi

Aprobé: Karen Freyle Mancilla - Coordinadora Grupo Jurfdi
Proyecté: Katia Andrade Sudrez - Profesional Universitarig -
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