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“Por la cual se otorga una delegacién especial a los Directores Regionales del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar ICBF, para la seleccién de contratistas, ordenacién del gasto
y celebracion de contratos de aporte, en aplicacién del procedimiento establecido en la
Invitacion Pablica 003 de 2019 y a la conformacién del Banco Nacional de Oferentes para los
servicios de educacion inicial en el marco de la atencion integral a cargo de la Direccién de
Primera Infancia del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar’

LA DIRECTORA GENERAL DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR
CECILIA DE LA FUENTE DE LLERAS

En uso de sus atribuciones legales, y en especial las conferidas en el numeral 9.° del articulo 21
de la Ley 7.2 de 1979, el articulo 12 de la Ley 80 de 1993 —madificado por el articulo 21 de Ia
Ley 1150 de 2007—, los articulos 9.°, 12 y 81 de la Ley 489 de "»‘glgg‘;ggg%lgs articulos 37 y 122 del
Decreto 2150 de 1995, el articulo 2.° del Decreto 987 de 201 2,‘%{;§ﬁéc§fe;9 1082 de 2015, los

articulos 27 y ss. del Decreto 334 de 1980, y el Manual %g ontratacjén dé*ll(}‘%!—: vigente, v,
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2. Que el articulo 9° de la Ley 489 de T‘QQQ establece & %g;"{as au;oridades administrativas, en
virtud de lo dispuesto en jgég;gg{ggtitucid’%;Eolitica y de%gg??formidad con la presente Ley,
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3. Que el articylo 12 de Iazgﬁiv%% 80 éié%gg 93, ry{n%’?éificado por el articulo 21 de la Ley 1150 de

2007, disponépiaye "los jefesy;los represet ’tjé/%tes legales de las entidades estatales podran
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deberes de co“r;:z?%fgl y vigilancia de la actividad precontractual y contractual’.
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5. Que el numeral 1@3@&[ Manual de Contratacién del ICBF indica: “ef Director(a) General, de
conformidad con lo establecido en el articulo 9 de Ia Ley 489 de 1998 y el articulo 21 de la
Ley 1150 de 2007, delega las facultades en materia de ordenacion del gasto, direccion de los
procesos de seleccion y celebracion de los contratos y/o convenios que se describen a
continuacién, suscripcion de modificaciones (...), sin perjuicio de su facultad de reasumir en
cualquier tiempo las facultades delegadas y revisar y/o revocar los actos expedidos por los
ordenadores del gasto, con sujecién en las disposiciones del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (..)"

6. Que el numeral 1.4.4 del Manual de Contratacion, delega en los(as) Directores(as)
Regionales, entre ofras, las siguientes funciones: ‘(...)2. La ordenacién del gasto y
celebracion de contratos de aporte hasta por 5.000 smimv, para la prestacion del servicio
pablico de bienestar familiar cuya ejecucion se desarrolle en forma exclusiva en el territorio
de su jurisdiccién (...)" |
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7. Que el numeral 1.4.5 del Manual de Contratacion, establece las disposiciones especiales en
relacién con la delegacion en los(as) Directores(as) Regionales, asi: “En caso [de] que una
Direccién Regional requiera la realizacion de un proceso de seleccion, la_celebracion de
contratos y/o0 convenios o la adicion de un contrato o convenio suscrito, que superen las
cuantias sefialadas en el numeral anterior, deberd enviarse la solicitud de delegacion
especial a la Direccién de Contratacion (...)” (negrilla y subrayado fuera del texto).

8. Que las disposiciones consagradas en el numeral 1.4.5. del Manual de Contratacién son un
mecanismo establecido por el ICBF para adelantar un procedimiento de control que permita
determinar las condiciones en las cuales las Direcciones Regionales realizaran la seleccién
de los operadores de los contratos de aporte que superen las cuantias establecidas en el
sub-numeral 2 del numeral 1.4.4. del Manual de Contratacién de la Entidad.
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9. Que la Corte Constitucional en Sentencia T-302 de 2017, ordk ;ﬁ! ala, } s entidades vinculadas
al proceso, entre esas el ICBF en el numeral 4 de la provncf cféi i@ﬁoptar unos objetivos
constitucionales minimos para la superacién del estado de cosaig;n o} tstliu jonal declarado,
entre estos “(...) (6) garantizar la /mparCIalldadzf/;Elé "?ranspa noia é%slggnac;én de
beneficios y en la seleccidn de contratistas (.. )”%%%ubrayado fuergéi ﬂz%; §
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10. Que en cumplimiento de la orden Judxmal anteno?rqente citada, el | ‘F ha adelantado la
constitucion de Bancos de Oferentes que* a;antlcehg la seleccién glzle§i operadores con
criterios objetivos en los diferentes servicios pfe@tados 6@{; la entidad y ént “ellos, conformé el
Banco Nacional de Oferentes para los servnc:os de Prifn ra lng ﬁgna por medio de la
invitacién publica 003 de 2019. %ig b iz %33 g@ ’ § i
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12.Que el Banco Namona de Of%% ntes " Prlmera Infancia, conformado mediante el

L

procedimiento, definido en amnwta h, publ oé /003 de 2019, establecié en el capitulo IV un
tramite administrativo para Ia seleccré g;de* los contratistas por parte de las Direcciones
Reglonales parja la prestacuon*t!e los s 'i‘v;iélos de primera infancia que tiene por finalidad el
agotarm o del Bahfp, procedu%lento que debe ser documentado de conformidad con las
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orreo electrénico relacionada por los oferentes habilitados en sus cartas de
mamfestac:on‘@é 5mteres una invitacién a presentarse para la ejecucién de la contratacién
requerida. (Esta*rmvgtac;on se remitird a todos los oferentes habilitados que manifestaron
interés en operar en dicho municipio o para dicho departamento cuando para el municipio no
existan més de dos entidades habilitadas).

b) La invitacién deberé ser acompafiada por la ficha técnica o el proyecto de estudio previo
de la contratacién y los demés documentos técnicos que determinen y justifiquen el valor y
alcance de los servicios requeridos.

c) La Direccién o érea que requiera la contratacién deberén identificar en la ficha técnica o el
proyecto de estudio previo la contrapartida requerida o los valores agregados que priorizara
de acuerdo con la necesidad particular del territorio donde se ejecutaré el futuro contrato.

d) Con la invitacién se otorgard como minimo un plazo de tres (03) dias habiles a las
entidades identificadas como potenciales prestadores para que, a partir de la ficha técnica o
proyecto de estudio previo del futuro contrato, manifiesten su interés para la ejecucion del
mismo.
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e) Recibidas las manifestaciones de interés en ejecutar el contrato especifico, la Direccién o
dependencia que requiera la contratacién, debera verificar entre los interesados, cuél de los
proponentes habilitados resulta mas idéneo (...).
f) La direccion o dependencia que requiera la contratacion incluird los documentos que den
cuenta del proceso adelantado en el Banco de oferentes y concluira, dentro del estudio
previo definitivo de la contratacién, la exposicién de motivos y razones por las cuales
consideré como mas idéneo al oferente seleccionado (...).

Que el 30 de diciembre de 2019, se expidié la Resolucion 11974 “POR MEDIO DE LA CUAL
SE CONFORMA EL BANCO NACIONAL DE OFERENTES ICBF No. IP 003 DE 2019”

Que en el numeral 3 del capitulo IV de la invitacion publica 003 de 2019, se sefalan las
reglas para seleccionar a los contratistas para la prestacién de los servicios de primera
infancia, estableciéndose criterios objetivos, preferentes y excluyentes que permiten
asegurar la escogencia de operadores con la idoneidad, experiencia y capacidad de
ejecucién necesaria para la prestacion de los servicios requeridos, como medio de control a
las contrataciones realizadas por las Direcciones Regionales desde la conformacion del
Banco de Oferentes de la siguiente forma:

1. Se preferiran oferentes que presenten buen desempefio en contratos anteriores suscritos
con el ICBF, verificados con los indicadores de medicién objetivos establecidos por el ICBF,
en el evento que se implementen.

2. Se preferiran oferentes que no tengan procesos sancionatorios contractuales en el ICBF o
fallos judiciales ejecutoriados de cualquier tipo o de aseguramiento a la calidad por parte del
ICBF.

3. Se preferira oferentes cuya propuesta pedagdgica para la educacién inicial de acuerdo
con los referentes técnicos definidos por el Ministerio de Educacién Nacional para la
prestacion del servicio se ajuste mejor a las necesidades del servicio a contratar.

4. Se preferira al oferente con mayor capacidad operativa disponible de los interesados.

5. Se preferird el oferente que manifieste Ia linea de contrapartida o valor agregado del
servicio ofertado més afin con las necesidades regionales

Que con base en lo anteriormente descrito, el ICBF ha establecido criterios de seleccion
necesarios, suficientes y objetivos que permiten garantizar la seleccion de entidades sin
animo de lucro con las capacidades y cualidades necesarias para la operacién de los
servicios de primera infancia, dando cumplimiento a los principios generales de la funcién
publica, la contratacion administrativa y las directrices impartidas por la Corte Constitucional
frente a la seleccién de contratistas para la celebracién de contratos de aporte.

Que en consideracién a los criterios establecidos en Ia Invitacion Publica 003 de 2019, se
hace necesario adecuar los procedimientos para la celebracién de contratos de aporte con
el fin de asegurar su adecuada implementacién en las contrataciones que adelante la
entidad a través de las Direcciones Regionales derivados de la conformacién del nuevo
Banco Nacional de Oferentes para la Primera Infancia.

Que de conformidad con lo establecido en el Articulo 209 de la Constitucién Politica de
Colombia, la funcién administrativa debe desarrollarse, entre otros, de acuerdo con los
principios de economia y de celeridad.

Que el articulo 25 de la Ley 80 de 1993 establece que, en virtud del principio de economia
se cumpliran y estableceran para la seleccién de contratistas por parte de las entidades
estatales, los procedimientos y etapas estrictamente necesarios para asegurar la seleccidon
objetiva de la propuesta mas favorable.

Que teniendo en cuenta que se han establecido por parte de la entidad las condiciones
objetivas que permiten asegurar la seleccién de los contratistas, se considera pertinente
para este caso particular, delegar a los Directores Regionales la seleccion de operadores, Jg
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ordenacion del gasto y la celebracion de contratos de aporte de los servicios derivados de la
aplicacién del procedimiento establecido en la Invitacion Publica 003 de 2019, con
independencia de su cuantia, y que se relacionan con la implementacién efectiva del Banco
Nacional de Oferentes para los servicios de educacion inicial en el marco de la atencién
integral a la Primera Infancia a cargo del ICBF.

20. Que la delegacion hecha con ocasion de la expedicion del presente acto administrativo no
es aplicable a las contrataciones a las que hace referencia los numerales 4.2 y 4.3. del
Manual de Contratacién del ICBF para los servicios de primera infancia, tramite para el cual
se mantienen vigentes las disposiciones establecidas en dicho Manual.

21. Que la Direccién General del ICBF establecera controles previos y posteriores de la
aplicacion de los criterios para la celebracion de los contratos de aporte establecidos en la
Invitacion Publica 003 de 2019, con el fin de tomar las medidas pertinentes.

22. Que por lo tanto, cada Director Regional debera enviar las justificaciones y los estudios
previos a la Direccion de Primera Infancia de Sede de la Direccién General, con el fin de
que esta emita concepto y aval técnico previo a la celebracion del contrato cuando supere
los 5000 smimv. Asi mismo, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la celebracién y
perfeccionamiento de los contratos de aporte que superen en cuantia los 5000 smimv, cada
Director Regional debera enviar a la Direcciéon de Contratacién de la Sede de la Direccion
General, la documentacion que soporte la aplicacion del procedimiento establecido en el
Capitulo IV de la invitacion publica 003 de 2019 sobre la seleccién del contratista, asi como
el contrato respectivo debidamente suscrito y perfeccionado, con el fin de adelantar el
proceso de revision posterior a que haya lugar.

23. Que conforme con lo anterior, se hace necesario otorgar una delegacién especial a los
Directores Regionales del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, sin limite de cuantia, para
la seleccion objetiva de contratistas, la ordenacién del gasto y la celebracion de contratos de
aporte, en aplicacion del procedimiento establecido en la Invitacién Publica 003 de 2019 y de la
conformacion del Banco Nacional de Oferentes para los servicios de educacién inicial en el
marco de la atencion integral a cargo de la Direccion de Primera Infancia del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar.
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ARTIC Lg\% }PRIME ;RO DEL% n los Directores Regionales del Instituto Colombiano de
Bienestar f:%mg ;3- ICBF, sin hmnte de cuantia, la seleccion objetiva de contratistas, la
ordenacion dé‘lgé asto y la celebracion de contratos de aporte, en aplicacién del procedimiento
establecido en léig hvntacxon Publica 003 de 2019 y de la conformacion del Banco Nacional de
Oferentes para los éé icios de educacion inicial en el marco de la atencién integral a cargo de
~ la Direccién de aneré ‘Infancia del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

La presente delegacion incluye todas las facultades necesarias para expedir los actos
administrativos que demanden la ejecucion de las etapas pre-contractual, contractual y
postcontractual, de conformidad con la Ley.

PARAGRAFO PRIMERO: Una vez el Comité de Contratacion de la respectiva Direccion
Regional del ICBF, emita concepto favorable sobre la celebracién del contrato de aporte cuyo
valor exceda los 5000 smimv, el Director Regional debera enviar las justificaciones y los
estudios previos a la Direccion de Primera Infancia de Sede de la Direccién General, con el fin
de que ésta emita concepto y aval técnico previo sobre la celebracion del contrato.

PARAGRAFO SEGUNDO: Dentro de los 5 dias habiles siguientes a la celebraciéon y
perfeccionamiento de los contratos de aporte que superen la cuantia de 5000 smimv, las
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Direcciones Regionales deberdn enviar a la Direccion de Contratacion de la Sede de la
Direccion General, la documentacion que soporte la aplicacién del procedimiento establecido en
el Capitulo IV de la Invitacién Publica 003 de 2019 sobre la seleccidn del contratista, asi como
el contrato de aporte respectivo, con el fin de adelantar el proceso de revision posterior de la
facultad delegada.

En caso de encontrarse inconsistencias comprobadas durante el proceso de revisién, o de
presentarse denuncias que adviertan irregularidades, se habilitara un proceso de auditoria
interno al contrato respectivo, sin perjuicio de las acciones legales y disciplinarias a las que
haya lugar.

PARAGRAFO TERCERO: La presente delegacion Unicamente serd aplicable para Ia
celebracion de los contratos de aporte que se deriven de la aplicacion del procedimiento
establecido en el Capitulo IV de la Invitacion Publica 003 de 2019, es decir, aquella
relacionadas con el Banco Nacional de Oferentes de los servicios de educacién inicial en el
marco de la atencioén integral a la Primera Infancia. ’

ARTICULO SEGUNDO. La presente delegacién no es aplicable a las contrataciones derivadas
de la aplicacion de los numerales 4.2. y 4.3. del Manual de Contratacion de! ICBF para los
servicios de Primera Infancia, tramite para el cual se mantienen vigentes las disposiciones
establecidas en dicho Manual.

ARTICULO TERCERO: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D. C.

okl Funbiope 1B 2000

Directora General

COORDINACION ROL NOMBRE CARGO FIRMA
Direccion de Aprob6 Angie Johanna Reyes T Di de Contrataci
Contratacion p gie Johanna Reyes Tovar irectora de Contratacién
Direccion de Proyecto . . Contratista Direccién de
Contratacion Juan Sebastian Rivera Galvis Contratacién . ’ﬁ?
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