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RESOLUCION No.

Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio seguido en contra de la
ASOCIACION MADRES JUVENILES, identificada con NIT No. 800.158.555-7

LA DIRECTORA GENERAL DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR -
CECILIA DE LA FUENTE DE LLERAS

En ejercicio de las facultades conferidas por el articulo 16 de la Ley 1098 de 2006, los articulos
36 y siguientes de la Resolucién 3899 de 2010 del ICBF, modificada y adicionada por la
Resolucion 3435 de 2016, lo preceptuado en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, el Decreto 987 de 2012, Decreto 380 de 2020 y,

CONSIDERANDO

Que es competencia de la Direccién General del ICBF, resolver en derecho el proceso
administrativo sancionatorio adelantado en contra de la ASOCIACION MADRES JUVENILES
identificada con NIT No. 800.158.555-7, teniendo en cuenta los siguientes:

1. ANTECEDENTES

Que mediante memorando radicado con el No. [-2017-098944-0101 del 20 de septiembre de
2017', la Jefe de la Oficina Asesora Juridica da traslado por competencia de la denuncia anonima
No. 339 de 14 de julic de 2017, interpuesta por un ciudadano, en la que refiere presuntas
irregularidades presentadas durante la ejecucion del Contrato No. 111888 de 2016, suscrito con
la Asociacién Madres Juveniles de la Regional Bogota, ubicada en la localidad de San Cristébal,
representada por la sefiora Yolanda Morales. Seguln la denuncia, la persona mencionada ha
ejecutado presuntos actos de corrupcion al sobre costear el valor de las facturas de los productos,
con la finalidad de obtener un beneficio econémico, sumado a ello se informa gue un funcionario
de la Regional Bogota tiene relacién con el almacén proveedor de los productos que surten a Ia
entidad investigada.

Que revisada la base de datos de la Oficina de Aseguramiento de la Calidad, se determin6 que la
ASOCIACION MADRES JUVENILES identificada con NIT No. 800.158.555-7, tiene personeria
juridica otorgada por Resolucién No. 289 de 27 de marzo de 1992, proferida por el ICBF - Regional
Bogota?.

Que mediante auto de fecha 19 de octubre de 20173, se ordend realizar Visita de Inspeccién a la
ASOCIACION MADRES JUVENILES identificada con NIT No. 800.158.555-7, ubicada en la
Carrera 12F Este No. 23-21 Sur en la ciudad de Bogota, en donde funciona la modalidad familiar,
en su servicio Desarrollo Infantil en Medio Familiar, cuya poblacién objeto de atencion es Primera
Infancia en el Marco de la estrategia de “Cero a Siempre”, especificamente a los nifios y nifias
menores de cinco afios de familias en situacién de vulnerabilidad. Asi mismo se dispuso que la
Visita de inspeccion se realizaria el 20 de octubre de 2017 por los profesionales de la Oficina de
Aseguramiento de la Calidad.

' Folio 3 de 1a Carpeta No. 1 de la Entidad
2Folios 82 y 83 de |a Carpeta No. 1
*Folios 8 y 9 de la Carpeta No 1 de Ia Entidad
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Que la referida visita de inspeccion se realizo el dia dispuesto en el auto, en las instalaciones de
la ASOCIACION MADRES JUVENILES, ubicada en la Carrera 9C Este No. 22-51 Sur, Barrio San
Blas Ter Sector, lugar en el que se firmé el acta de visita de Inspeccién?, tanto por los profesionales
comisionados por el ICBF como por quienes, a nombre de la Asociacién, atendieron la misma.

Que el informe de Visita de inspecciép5 de fecha 20 de noviembre de 2017, fue remitido a la
representante legal de la ASOCIACION MADRES JUVENILES, mediante oficio No. S-2017-
711413-0101 del 22 de diciembre de 20178, el cual fue devuelto por la empresa de mensajeria por
causal cerrado dos veces’. Por ende, se procedio a realizar el envio por medios electronicos los dias
9 de febrero® y el 16 de mayo de 2018% comunicaciones que fueron recibidas por la Asociacion
investigada como se desprende de la respuesta remitida por medios electronicos el 18 de mayo del
mismo afo’’.

Que el Comité de Inspeccion, Vigilancia y Control del ICBF, en sesion del 26 de enero de 2018
conceptud iniciar proceso administrativo sancionatorio en contra de la ASOCIACION MADRES
JUVENILES por los hallazgos encontrados en fa Visita de inspeccion efectuada el dia 20 de
octubre 2017, tal y como consta en el Acta del Comité No.1'".

Que con oficio del 1 de febrero de 2019 radicado con el No. S-2019-056370-0101"2, recibido por
el operador el 5 de febrero del mismo afio, la Jefe de la Oficina de Aseguramiento de la Calidad
comunico a la representante legal de la ASOCIACION MADRES JUVENILES lo conceptuado por
el Comite de Inspeccién, Vigilancia y Control del ICBF en la sesién No. 1 del 26 de enero de 2018

Que mediante auto de cargos No. 020 del 20 de febrero de 2020 se formularon tres cargos a la
ASOCIACION MADRES JUVENILES identificada con NIT No. 800.158.555-7, por presuntamente
incurrir en la falta establecida en los numerales 3, 5, 12 y 16 del articulo 58 de la Resolucién 3899 de
2010, que disponen: ‘Incumplir las normas de contabilidad generaimente aceptadas en Colombia”;
"Dar aplicacion diferente a los recursos que reciba por parte del ICBF a cualquier titulo, al previsto y
autorizado por la ley, reglamentos o estatutos™ “‘Incumplir con los lineamientos técnicos,
administrativos, manuales, guias, lineas técnicas y en general cualquier normativa que se establezca
por parte del [CBF" y “Dar lugar a que por accién u omisién se ponga en riesgo o se cause dafio a la
integridad fisica y emocional de los nifios, nifias y adolescentes’ para operar en la Modalidad Familiar
en su Servicio de Desarrollo Infantii en Medio Familiar. Lo anterior, con fundamento en las
situaciones advertidas y que se describieron en el informe de la visita de inspeccién realizada el dia
20 de octubre de 2017, en las instalaciones de la ASOCIACION MADRES JUVENILES, ubicada
en la Carrera 9C este No. 22-51 Sur, Barrio San Blas 1er Sector, de la ciudad de Bogota D.C.

*Folios18 @ 22 de la Carpeta No 11
® Folios 31 a 41 de la Carpeta No, 1
® Folio 50 de la Carpeta No 1
" Folios 54 y 55 de la Carpeta No. 1
® Folic 53 de la Carpeta No. 1
% Folio 58 de la Carpeta No 1
'® Folios 59 y 60 de la Carpeta No. 1
" Folios 171 a 173 de la Carpeta No.4
2 Folio 170y 170 (reverse) de |2 Carpeta No.1
" Folios 171 a 173 de la Carpeta No. 1
" Folios 200-207 de la Carpeta No. 1 de la Entidad.
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Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio seguido en contra de la
ASOCIACION MADRES JUVENILES, identificada con NIT No. 800.158.555-7

Que el dia 24 de febrero de 2020, se notificé por medios electrénicos’s de conformidad con la
autorizacion remitida el dia 21 de febrero de 2020, a la sefiora YOLANDA ESTHER MORALES,
en calidad de Representante Legal de la ASOCIACION MADRES JUVENILES identificada con
NIT. 800.158.555-7, el Auto de Cargos No. 020 del 20 de febrero de 2020'7, como se observa en
la constancia de entrega remitida al correo notificaciones.actosadm@icbf.gov.co el 24 de febrero
de 2020, que reposa en el folio No. 208 de la Carpeta No. 1 de la Entidad.

Que la ASOCIACION MADRES JUVENILES, a través de su representante legal YOLANDA
ESTHER MORALES, mediante documento con radicado No. 202012220000056022 de fecha 19
de marzo de 2020, con asunto “RESPUESTA AUTO DE CARGOS N° 20 DEL 21 FEB 2020",
remitio su escrito de descargos acompariado de dos (02) anexos (a. "Cierre al Plan de Mejora a la
visita realizada el dia 20 de octubre de 2017 Asociacidn Madres Juveniles”; b. "ENTREGA CIERRE
PLAN DE MEJORA - RADICADO NUMERO 201910300000170761 con radicado
201912220000140122 de 13 de noviembre de 2019". Sin embargo, se advierte que el escrito fue
presentado de manera extemporanea, toda vez que el término vencia el dia 16 de marzo de 2020,
por lo que esta Direccion General no lo tendra en cuenta.

Que mediante Resolucion No. 3000 del 18 de marzo de 2020 publicada en el Diario Oficial 51.261
del 19 de marzo de 2020, la Directora del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, en razén a
la emergencia sanitaria declarada en el territorio nacional, dispuso “Suspender los términos
procesales a partir del 18 y hasta el 31 de marzo de 2020, en los procesos administrativos
sancionatorios de competencia de la Direccion General del ICBF que son sustanciados por la
Oficina de Aseguramiento de la Calidad con control de legalidad de la Oficina Asesora
Juridica. Esta medida podra ser modificada o prorrogada de acuerdo con las instrucciones
impartidas por el Gobierno Nacional respecto de la emergencia sanitaria”.

Que por su parte la Resolucion No. 3100 de! 31 de marzo de 2020 publicada en el Diario Oficial
51.274 del 1 de abril de 2020, prorrogé la suspension de términos dentro de los procesos
administrativos sancionatorios que se adelantan en el ICBF, hasta el dia habil siguiente a la
superacion de la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministeric de Salud y Proteccion Social,
en razon a las medidas adoptadas por el Gobierno Nacional como consecuencia del Estado de
Emergencia Economica, Social y Ecolégica declarado en todo el territorio nacional por el
Presidente de la Republica, para atender el COVID-19.

Que mediante Resolucion 3601 del 27 de mayo de 2020, ia Directora del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar ordeno reanudar los términos suspendidos mediante las Resoluciones 3000 y
3100, a partir del 8 de junio de 2020.

Que mediante auto de tramite No. 072 del 27 de julio de 2020, se corrid trasiado al operador por
el término de diez (10) dias habiles para que presentara sus alegatos de conclusion'®.

15 Folio 212-213- de ia Carpeta No. 1 de la Entidad

'8 Folip 208 de 1a Carpeta No. 1 de la Entidad

7 Folios 200-207 de la Carpeta No. 1 de la Entidad

'8 Folios 214-217 de la carpeta No. 1 de [a Entidad

'® Folios 227 y 228 de 1a Carpeta No. 2 de la Entidad
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Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio seguido en contra de la
ASOCIACION MADRES JUVENILES, identificada con NIT No. 800.158.555-7

Que la Oficina de Aseguramiento de la Calidad, mediante correo electrénico de 28 de julio de 2020,
remitido a la direccién asociacionmadresjuveniles@gmail.com?, notifico el auto de tramite No. 072
del 27 de julio de 2020 a la representante legal de la investigada, de conformidad con la
autorizacion para la notificacion por medios electronicos remitida el 21 de febrero de 20202, el
cual fue recibido el mismo dia come se evidencia en la constancia de entrega y lectura remitida
por el servidor al correo electrénico notificaciones.actosadm@icbf.gov.co, visible a folio 231 de la
Carpeta No. 2 de la Entidad. Por lo tanto, el término de diez (10) dias inicio el dia 29 de julio del
afio en curso.

Que revisado el expediente Ja ASOCIACION MADRES JUVENILES identificada con NIT No.
800.158.555-7, no presenté alegatos de conclusion, teniendo en cuenta que el término legal
finalizd el 12 de agosto de 2020.

2. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Se procede a resciver de fondo la presente investigacion, teniendo en cuenta para ello los cargos
formulados®. Es necesario advertir que a pesar de haberse surtido en debida forma las
notificaciones de todas las etapas procesales por parte de esta Direccidn General, de acuerdo
con lo dispuesto en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
la Representante Legal de la ASOCIACION MADRES JUVENILES, remitio los descargos de
forma extemporanea y no presenté alegatos de conclusion.

Es importante sefialar que a pesar de carecer de argumentos de defensa que valorar, se debe
garantizar el derecho al debido proceso, el cual debe entenderse como una manifestacién del
Estado que busca proteger al individuo frente a las actuaciones de las autoridades publicas,
procurando en todo momente el respeto a las formas propias de cada juicio. El articulo 29 del
ordenamiento constitucional lo consagra expresamente “para toda clase de actuaciones judiciales
0 administrativas”.

Asi entonces, las situaciones de controversia que surjan de cualquier tipo de proceso requieren
de una regulacion juridica previa que limite los poderes del Estado y establezcan el respeto de los
derechos y obligaciones de los sujetos procesales, de manera que ninguna actuacién de las

2 Falic 230 de la Carpeta No. 2 de la Entidad
2! Folio 208 de la Carpeta No. 1 de |a Entidad
# Folios 200-207 de la Carpeta No. 1 de ja Entidad, Auto de cargos Ng. 020 del 20 de febrerc de 2020 “(...)CARGO PRIMERO. La
ASOCIACION MADRES JUVENILES, identificada con NIT. 800.158.555-7, presuntamente incurrié en la falta establecida en los
numerales 12 y 16 del articulo 58 de la Resoiucion 3899 de 2010, modificada por la Resolucién 3435 de 2016, que disponen "12 No
cumplir con los lineamientos técnicos, administrativos, manuales, guias, fineas técnicas ¥y en general cualquier normativa que se
establezca por parte del ICBF” y *18. Dar lugar a que por accién u omision se ponga en riesgo o se cause dafie a ia integridad fisica y
emoccional de los nifios, niflas y adolescentes.”, para operar la Modalidad Familiar en su Servicio de Desarrollo Infantil en Medic Familiar
¢ /YCARGO SEGUNDO: La ASOCIACION MADRES JUVENILES, identificada con NIT. 800.158.555-7, presuntamente incurrié en tas
faltas establecidas en los numerales 3 y 12 del articulo 58 de la Resolucidn 3889 de 2010, que disponen: “3. Incumplir con las normas
de contabilidad generalmente aceptadas en Colombia”; y *12. No cumplir con (...) los manuales {...) y en general cualguier normativa
que se establezca por parte del ICBF", para operar la Modalidad Familier en su Servicio de Desarrollo Infantil en Medio Familiar.
CARGO TERCERO: La ASOCIACION MADRES JUVENILES, identificada con NIT. 800.158.555-7, presuntamente incurrid en las
faltas establecidas en los numerales 3 y 12 del articulo 58 de la Resolucion 3899 de 2010, que disponen: "3. Incumplir con las normas
de contabilidad generaimente aceptadas en Colombia”; y *12. No cumplir con {...} los manuales {...) y en general cualquier normativa
gue se establezca por parte del ICBF”, para operar la Modalidad Familiar en su Servicio de Desarrolio Infantii en Medio Familiar
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autoridades dependa de su propio arbitrio, sino que se encuentren sujetas a los procedimientos
sefialados en la ley o los reglamentos.

Sobre las garantias del debido proceso administrativo, la Corte Constitucional ha sefialado:

‘La Sala Piena de esta Corporacién sefialé, entre otras garantias al debido proceso
administrativo que debian incluirse para asequrar |la defensa de los administrados, las
siguientes: "Los derechos a: (i) ser oido durante toda la actuacion, (ii) a la notificacion
oportuna y de conformidad con la ley, (iii) a que la actuacién se surta sin dilaciones
injustificadas, (iv) a_ gue se permita la participacién en la actuacién desde su inicio
hasta su culminacion, (v) a que la actuacion se adelante por autoridad competente y con
el pleno respeto de las formas propias previstas en el ordenamiento juridico, (vi) a gozar
de la presuncion de inocencia, (vii) al ejercicio del derecho de defensa y contradiccidn,
(viii) a solicitar, aportar y controvertir pruebas, y (ix) a impugnar las decisiones y a promover
la nulidad de aquellas obtenidas con violacion del debido proceso™, (Negrilla y subrayado
fuera de texto)

Segln lo previsto en el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011, Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en los procesos sancionatorios, el auto de
cargos se notificara personalmente y los investigados podran presentar dentro de los 15 dias

siguientes a la notificacion, los descargos y solicitar o aportar las pruebas que pretendan hacer
valer.

Por su parte los articulos 67 y 68 del CPACA, establecen las formalidades para surtir la
notificacién personal:

“Articulo 67. Notificacion personal. [.as decisiones que pongan término a una actuacion
administrativa se notificaran personaimente al interesado, a su representante o apoderado,
0 a la persona debidamente autorizada por el interesado para notificarse.

En la diligencia de notificacion se entregara al interesado copia integra, auténtica y gratuita
del acto administrativo, con anotacién de la fecha y la hora, {os recursos que legalmente
proceden, las autoridades ante quienes deben interponerse y los plazos para hacerlo.

El incumplimiento de cualqguiera de estos requisitos invalidara la notificacion.

La notificacion personal para dar cumplimiento a todas las diligencias previstas en el inciso
anterior también podra efectuarse mediante una cualquiera de las siguientes modalidades:

1. Por medio electronico. Procedera siempre y cuando el interesado acepte ser notificado de
esta manera.

La administracion podra establecer este tipo de notificacién para determinados actos
administrativos de caracter masivo que tengan origen en convocatorias publicas. En la

2 Corte Constitucional. Sentencia C-083 de 2015. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.
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reglamentacion de la convocatoria impartira a los interesados las instrucciones pertinentes,
y establecera modalidades alternativas de notificacién personal para quienes no cuenten con
acceso al medio electrénico.

2. En estrados. Toda decisién que se adopte en audiencia publica sera notificada
verbalmente en estrados, debiéndose dejar precisa constancia de las decisiones adoptadas
y de la circunstancia de que dichas decisiones quedaron notificadas. A partir del dia
siguiente a la notificacidén se contaran los términos para la interposiciéon de recursos.

Articulo 68. Citaciones para notificacion personal. Si no hay otro medio mas eficaz de
informar al interesado, se le enviara una citacion a la direccion, al nimero de fax ¢ al correo
electrénico que figuren en el expediente o puedan obtenerse del registro mercantil, para que
comparezca a la diligencia de notificacién personal. El envio de la citacion se hara dentro
de los cinco (b) dias siguientes a la expedicidn del acto, y de dicha diligencia se dejara
constancia en el expediente.

Cuando se desconozca la informacién sobre el destinatario sefialada en el inciso anterior,
la citacion se publicara en la pagina electronica o en un lugar de acceso al publico de la
respectiva entidad por el término de cinco (5) dias.”

En cumplimiento de lo anterior, y de lo ordenado en el articulo cuarto del auto de cargos No. 020
del 20 de febrero de 2020, este Instituto respetuoso de las garantias propias del debido proceso,
notificd por medios electronicos? el dia 24 de febrero de 2020, de conformidad con la autorizacién
remitida el dia 21 de febrero de 2020, ala sefiora YOLANDA ESTHER MORALES, en calidad de
Representante Legal de la ASOCIACION MADRES JUVENILES identificada con NIT.
800.158.555-7, el auto de Cargos No. 020 del 20 de febrero de 202025, como se observa en la
constancia de entrega remitida al correo notificaciones.actosadm@icbf.gov.co el 24 de febrero de
2020.

Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la notificacion, la investigada presentd su escrito
de descargos de forma extemporanea al radicar el documento con el No. 202012220000056022 de
fecha 19 de marzo de 20202, cuando vencia la oportunidad legal el 16 de marzo de 2020.

Asi mismo, mediante correo electronico de 28 de julio de 2020, remitido a la direccion
asociacionmadresjuveniles@gmail.com?®, comunicé el auto de tramite No. 072 del 27 de julio de
2020, indicandole a la investigada que contaba con diez (10) dias habiles para presentar sus alegatos
de conclusion.

No obstante, dentro del mencionado término la ASOCIACION MADRES JUVENILES, no presento
alegatos de conclusidn, venciendo la oportunidad legal el dia 12 de agosto de 2020.

# Folio 212-213- de la Carpeta No. 1 de la Entidad
? Fglios 200-207 de la Carpeta No. 1 de la Entidad
 Folios 214-217 de la carpeta No. 1 de la Entidad
27 Folio 23C de la Carpeta No. 2 de |a Entidad
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Por medio de |a cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio seguido en contra de la
ASOCIACION MADRES JUVENILES, identificada con NIT No. 800.158.555-7

RESOLUCION No.

En aras de garantizar el referido derecho procede a revisar esta Direccion General los documentos
que reposan en el expediente de la Asociacién investigada con el fin de determinar la comisién o
no de las conductas que componen los tres cargos endilgados asi:

Hallazgos del CARGO PRIMERO por presuntamente haber incurrido en las conductas de los
numerales 12 y 16 del articulo 58%® de la Resolucion 3899 de 2010, modificada por la Resolucidn

3435 de 2016.

No. Hallazgo Norma presuntamente vulnerada Analisis del hallazgo
1. La Asociacion Madres | Resolucién 13482 del 29 de | Unavez analizado el hallazgo se evidencia
Juveniles no contaba | diciembre de 20186, por la cual se | que para la fecha de la visita la entidad
Acta de Visita o | adopta el Lineamiento Técnico para | investigada no contaba con el concepto
Concepto higiénico - | la Atencion a la Primera Infancia y | higiénico sanitario requerido. Ni fue
sanitario favorable | los Manuales Operativos de las | aportado o incorporado al expediente.
emitido por la autoridad | Modalidades Comunitaria, Familiar,
competente. Institucional y Propia Intercultural | En consecuencia, se declara probado el
para la Atencidn a la Primera | hallazge advittiendo que la omisién
infancia” constituyd una vulneracion del derecho a
la salud de los nifios y las nifias.
Manual operativo Modalidad
Familiar para la Atencion a la
Primera Infancia
[ ‘Estandar 23: {...)" |
[ 2. Los espacios donde se | Resolucion 13482 del 29 de | Se evidencia el reconocimiento del
desarrollaban los | diciembre de 2016, por la cual se | deterioro del inmueble en la respuesta
encuentros pedagogicos | adopta el Lineamiento Técnico para | dada por la Asociacion en el plan de |
del grupo de atencién "El | la Atencién a la Primera Infancia y | mejora, 10 que ocasiond incluso el traslado
Munde de los Nifios | los Manuales Operativos de las | dela sede de atencion.
l Sede 1", no cumplian | Modalidades Comunitaria, Familiar,
con las condiciones de | Institucional y Propia Intercultural | Por ende, se declara probado el hallazgo y
seguridad para la | para la Atencién a la Primera | se advierte que esas irregularidades
I atencion de los | Infancia” afectaron la seguridad de las nifas y los
beneficiarios, toda vez nifios y constituyen una disminucion de la
| que se observd: Manual operativo Modalidad | calidad del servicio de Bienestar Familiar.
Familiar para la Atencién a la
e Paredes con | Primera Infancia
humedad y deterioro !
« Ventanas sin vidrios y | "Estandar 38: (...)"
! con anjeo incompleto
! ¢ Gradas sin l
antideslizante
3. La Entidad no cumplia | Resolucion 2000 de 23 de abril de Al revisar el pronunciamiento de la
con las condiciones de | 2015. “Por la cual se aprueba la investigada respecto del hallazgo se
almacenamiento de [a | Guia Técnica del Componente de encontré que manifestd que: “El espacio
Bienestarina, toda wvez | Alimentacion y Nutricidn para los donde se encontraba almacenada la ]
que se observd: Programas y Proyectos Misionales | bienestarina era muy estrecho e incémodo
del ICBF por lo tanto no permitia gue las estibas
s La Bienestarina pudieran estar despegadas de la pared.
estaba ubicada en un
2 Articulo 58. (...) “12. No cumplir con los lineamientos técnicos, administrativos, manuales, guias, lineas técnicas y en general

cualguier normativa que se establezea por parte del ICBF” y “16. Dar lugar a que por accidn u omisién se ponga en riesgo o se cause
dafio a la integridad fisica y emocional de los nifios, nifias y adolescentes.”
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Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio seguido en contra de la
ASOCIACION MADRES JUVENILES, identificada con NIT No. 800.158.555-7

No. Hallazgo Norma presuntamente vuinerada Analisis del hallazgo

sito  abierto,  sin | “Anexo No.2 GUlA GENERAL DE El lugar no contaba cen puerta porque esa |
puerta gue impidiera | BIENESTARINA. era una adecuacion que el arrendatario de
la entrada de insectos la casa nunca realizo.
y otros animales ALMACENAMIENTO

e [a Bienestarina | = {...) Dadas estas dificuliades, se tomod la
estaba ubicada en | Formas de Almacenamiento: decision de buscar una nueva casa en
estibas pegadas a la e (..) arriendo  que cumpliera todos los
pared. requerimientos para fa prestacién dei

servicio”.

Teniendo en cuenta el reconocimiento que
hace el operador de las deficientes
condiciones de almacenamiento de la
bienestarina, las cuales atribuye a Ia
responsabilidad de un tercero que nada
fiene que ver con el presente PAS,
incurriendo en el incumplimiento de las
formas de almacenamiento establecidas
en el Anexo No.2 GUIA GENERAL DE
BIENESTARINA de la Resolucién 2000 de
23 de abril de 2015. Vale la pena aclarar
que el hecho del tercero referide por la
investigada debié haber sido debidamente
; gestionado y corregido por la Asociacién.
Sin embargo, no se logré establecer una
sola gestion & favor de la calidad del
servicio.

Por las anteriores razones se declara
| probado el presente hallazgo. En términes |
similares a los hallazgos antericres, el
indebido almacenamiento de la
I Bienestarina afectd la calidad que
merecen los beneficiarios de la primera
infancia y puso en riesgo el derecho a la
| ! l |_salud.

J

Hallazges del CARGO SEGUNDO por presuntamente haber incurrido en las conductas de los
numerales 3 y 12 del articulo 58% de la Resolucion 3899 de 2010, modificada por la Resolucién
3435 de 20186.

| No. | Hallazgo | Norma Presuntamente Vulnerada Analisis del Hallazgo

[ 4. La Asociacion Madres | Resolucion 13482 del 29 de diciembre de 2016, | Teniendo en cuenta que, como
Juveniles no llevaba un | por la cual se adopta el Lineamiento Técnico | consta en la  respuesta
libro de registro de | para la Atencién a la Primera Infancia y los | entregada por la Asociacion,
operaciones diarias | Manuales Operatives de las Modalidades | esta ajustd sus libros de registro
debidamente foliado y | Comunitaria, Familiar, Institucional y Propia | de forma posterior & Ja visita,
actuaiizado, donde | Intercultural para la Atencion a la Primera | evidenciando que fueron
anotaran  diariamente, | Infancia” necesarias acciones
en forma global o | Manual operativo Modalidad Familiar para la | correctivas para superar la
discriminada, las | Atencién a la Primera Infancia | situacion  descrita  en el |

2 Articulo 58. (...) “3. Incumplir con Jas normas de contabilidad generaimente aceptadas en Colombia®™; y “12. Mo cumplir con (...} los

manuales {...) y en general cualquier normativa que se establezca por parte de! ICBF”
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Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio seguido en contra de la

ASOCIACION MADRES JUVENILES, identificada con NIT No. 800.158.555-7

No. Hallazgo Norma Presuntamente Vulnerada Analisis del Hallazgo
operaciones realizadas hallazgo. Por lo tanto, se
| por concepto de | {...) “Estandar 58: Cumple con los requisifos de | declara probado el presente
| ingresos, compras v | ley establecidos para la contabilidad, segtin el | hallazgo.
| pagos efectuados. tipo de sociedad o empresa’.
‘ | | Decreto 2707 de 2008 Por medic del cual se
‘ ' reglamentan parcialmente los articulos 364 y
\ ' | 368 del Estatuto Tributario.
\ l “ARTICULO fo. LIBRO FISCAL DE
‘ [ ‘REGISTRO DE OPERACIONES DIARIAS” DE
\ | LAS ASOQOCIACIONES DE HOGARES
‘ | COMUNITARIOS.(...)",
6. | El libro auxiiar de | Resolucién 13482 del 29 de diciembre de 2016, | Al verificar el pronunciamiento
‘ | bancos presentaba un | por la cual se adopta el Lineamiento Técnico | realizado por el operador
‘ | atraso de ocho meses, | para la Atencién a la Primera Infancia y los | respecio del presente hallazgo
‘ | toda vez que | Manuales Operativos de las Modalidades | se evidenciz el reconocimiento
| presentaba registro de | Comunitaria, Familiar, Institucional y Propia | de la conducta, toda vez que
} las operaciones hasta el | Intercultural para la Atencion a la Primera | manifestd el 28 de enero de
| mes de febrero del afio | Infancia” | 2018: "Al  momento ya
| 2017. Manual operativo Modalidad Familiar para la | contamos con todos los libros
f [ Atencion a la Primera Infancia de contabilidad del afio 2017
‘ i Esto es, un atraso de debidamente foliado con todos
\ | ocho (08) meses a la | "Estandar 58: (...)". los registros™.
‘ fecha de la auditoria.
Decreto 2649 de 29 de diciembre de 1993. Por | Lo anterior implica que la
el cual se reglamenta la Contabilidad en | irregularidad atribuida en la
General y se expiden los principios o normas de | situacion endilgada se extendié
" contabilidad generalmente aceptados en | eneltiempo hastalafechadela
[ Colombia visita, encontrando que para el
‘ 20 de octubre de 2017 la
i "ARTICULO 125. LIBROS. Los estados | contabilidad tenia un atraso de
F financieros deben ser elaborados con | 8 meses.
;' fundamento en los libros en los cuales se
| hubieren asentado los comprobantes. Ante el reconocimiento de la
[ ..y conducta debe esta Direccion
! declarar probado el hailazgo.
‘ "ARTICULO 123. SOPORTES. Teniendo en ;
; cuenta los reguisitos legales que sean a
[ 6. Los hechos econdmicos | aplicables segun el tipo de acto de que se trate, | Respecto del presente hallazgo '
! consignades en los | los hechos econdmicos deben documentarse | la Asociacidon investigada no |
; documentos contables | mediante soportes, de origen interno ¢ extemno, | realizd pronunciamiento alguno
’ no se encontraban | debidamenie fechados y autorizados por |y sumado a elo no se
| registrados en los libros | quienes intervengan en ellos o los elaboren. encontraron en el expediente ‘
de contabilidad. (..)” documentos que desvirtuaran |
ARTICULC 124, COMPROBANTES DE | la situacién encontrada por el |
i CONTABILIDAD. Las partidas aseniadas en | equipo auditor.
§ los libros de resumen y en aquél donde se
1 asienten en orden cronoldgico las operaciones, | Razén por la cual se declara |
‘ deben estar respaldadas en comprobantes de | probado el hatlazgo. \
‘ contabilidad elaborados previamente. }
(i) |
1 7/ Los documentos que | Resalucién 13482 del 29 de diciembre de 2016, | EI Despacho advierte que 1

soportaban las compras

realizadas al proveedor |

por la cual se adopta el Lineamiento Técnico
para la Alencién a la Primera Infancia y los

analizadas las circunstancias |
de modo, tiempo y lugar de los |
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ASOCIACION MADRES JUVENILES, identificada con NIT No. 800.158.555-7

No. Hallazgo Norma Presuntamente Vulnerada Analisis del Hallazgo
Jaluma —X no cumplian | Manuales Operativos de las Modalidades | hechos que constituyen el
con las normas | Comunitaria, Familiar, Institucional y Propia | presente hallazgo, se evidencia
tributarias, toda vez que | Intercultural para la Atencién a la Primera | que ha operado el fendmeno de |
correspondian a | Infancia” la caducidad de la facultad
| 6rdenes de pedido. Manual operativo Modalidad Familiar para la = sancionatoria. Toda vez que, en |

Atencién a la Primera Infancia. vitud de lo dispuesto en el
articulo 852 dei CPACA, la |
| “Estandar 58: (...)". administracion cuenta con el
I | término de tres afics para |
Decreto 624 de 30 de marzo de 1989 "Por el | nolificar la decision gue resulie
cual se expide el Estatuto Tributario de los | del Procedimiento
Impuestos Administrados por la Direccion | Administrativo Sancicnaterio, y
| General de Impuestos Nacionales. | teniendo en cuenta que han
| pasado mas de tres afios desde
(...} la fecha de los hechos (por
ARTICULO 771-2. PROCEDENCIA DE | cuanto corresponden a  los
COSTOS, DEDUCCIONES E IMPUESTOS | meses de mayo y junio de
DESCONTABLES. (...}" 2017), se considera que el

hallazgo caduco.

| ARTICULO 617. REQUISITOS DE LA
e FACTURA DE VENTA. (...)" | ]
' 8. La Entidad no contaba | Resolucion 13482 del 29 de diciembre de 2016, | El Despacho advierte

con

bancarias de los meses |

de febrero a septiembre
del afo 2017, asi mismo
ne contaba con libro de
bancos de los meses de
mayo,  junio,  julio,
agosto y septiembre del

| presente afio.

conciliaciones | por la cual se adopta el Lineamiento Técnico

para la Atencion a la Primera Infancia y los
Manuales Operativos de [as Modalidades
Comunitaria, Familiar, Institucional y Fropia |
Intercultural para la Atencidn a la Primera
Infancia”

Manual operativo Modalidad Familiar para la
Atencién a la Primera Infancia

“Estandar 58: {...)".
Decreto 2649 de 29 de diciembre de 1993. Por

el cual se reglamenta la Contahilidad en
General y se expiden los principios o normas de

contabilidad generalmente aceptados en
Colombia
ARTICULO 124. COMPROBANTES DE

CONTABILIDAD. (...)"

Hallazgos del CARGO TERCERO por presuntamente haber incurrido en la conducta del numeral

que
analizadas las circunstancias
de modo, tiempo y lugar de los
hechos que constituyen el
presente hallazgo, se evidencia
que ha operado el fenémeno de
la caducidad de la facultad
sancionatoria. Toda vez que, en
virtud de lo dispuesto en el
articulo 52 del CPACA, la
administracién cuenta con el
térming de tres afios para
notificar la decision qite resulte
del Procedimiento
Administrativo Sancicnatorio, y
teniendo en cuenta que han
pasado mas de tres afios desde
la fecha de los hechos (por
cuanto corresponden a los
meses de mayo a sepliembre
de 2017), se considera que el

5 del articulo 58% de la Resolucidn 3899 de 2010, modificada por la Resolucidn 3435 de 20186.

.| presupuestal

___por. |

para la Atencion a la Primera Infancia y los | investigada

3 Articulo B8. (...

por la ley, reglamentos ¢ estatutos”
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Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio seguido en contra de Ia
ASOCIACION MADRES JUVENILES, identificada con NIT No. 800.158.555-7

| vaior de | Manuales Operatives de las Modalidades | reconocimiento de la conducta y la |
$11.964.542 en el | Comunitaria, Familiar, Institucional y Propia | realizacion de acciones posteriores
rubro “dotacidn no | Intercultural para la Atencion a ia Primera | a la visita para corregir la situacién
fungible”, el cual | Infancia” evidenciada en ios siguientes |
acorde con el términos: “Acorde  con el |
presupuesto Manual operative Modalidad Familiar para la | presupuesto, se hicieron los

asignado no contaba
CON recursos.

Atencion a la
Primera Infancia

“2.1.1.3. Consecucion,
equipamiento del e

adecuacion ¥y

ajustes necesarios antes de [a
terminacion del contrato 1888, pero
nc quedo totalmente ajustado ya
gue la compra ya se habial
realizado”.

spacio fisico (...)"

Razén por la cual se declara
i probado el hallazgo.

De acuerdo con lo expuesto y en vista que la ASOCIACION MADRES JUVENILES, no controvirtié
ni desvirtuo los cargos que se le formularon mediante el auto No. 020 del 20 de febrero de 2020,
esta Direccidén General una vez revisados ios documentos que componen el expediente, confirma
el incumplimiento a los lineamientos técnicos, administrativos, manuales, guias, lineas técnicas
mencionados, el incumplimiento a las normas de contabilidad generalmente aceptadas en
Colombia, y la aplicacion diferente a ios recursos que reciba por parte del ICBF a cualquier titulo,
al previsto y autorizado por la ley, reglamentos o estatutos, para operar la Modalidad Familiar en
su Servicio de Desarrollo Infanti en Medio Familiar, conforme los cargos y hallazgos
anteriormente analizados.

De conformidad con el analisis que precede, este Despacho considera probadas las faltas
contenidas en los fres cargos endilgados.

Es preciso resaltar que todas las pruebas documentales que reposan en el expediente, incluidas
aquellas allegadas en ia ejecucion del plan de mejora, han sido tenidas en cuenta, y a pesar que
fue declarada la caducidad de dos hallazgos del cargo segundo, los tres cargos resultaron
probados. Por lo tanto, se ha establecido el hecho de gue, en el momento de la visita de
inspeccion, la prestacién del Servicio Publico de Bienestar Familiar se veia afectada por el
incumplimiento de las disposiciones contenidas en los lineamientos técnicos, administrativos,
lineas teécnicas y las guias establecidas por parte del ICBF para la Modalidad Familiar en su
Servicio de Desarrolio Infantil en Medio Familiar, y que respecto de las circunstancias que
resultaron probadas se demostré afectacién a los derechos de los beneficiarios, asi como el
incumplimiento de obligaciones a cargo del operador.

Habiéndose analizado cada uno de los hallazgos endilgados, este Despacho considera que la
investigada incurrié en las faltas establecidas en los numerales 3, 5, 12 y 16 del articuio 58 de la
Resolucién 3899 de 2010, modificada por la Resolucion 3435 de 2016, formulados en los cargos
del auto de cargos No. 020 del 20 de febrero de 2020, conforme a los hallazgos evidenciados en
la visita de inspeccidn realizada ios dias 20 de octubre de 2017, en las instalaciones de la
Asociacion.
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Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio seguido en contra de la
ASOCIACION MADRES JUVENILES, identificada con NIT No. 800.158.555-7

3. DE LA SANCION

Segun lo dispuesto en el articulo 59 de la Resolucidn No. 3899 de 2010, modificada por la
Resolucién 3435 de 2016 “(...) De conformidad con lo establecido, entre otras, en los literales b y
¢ del articulo 53 de la Ley 75 de 1968, Ley 7 de 1979, Ley 1098 de 2006, en los procesos
administrativos sancionatorios que adelante el ICBF se podran imponer las siguientes sanciones:

Amonestacién escrita.

Suspensidn de la licencia de funcionamiento hasta per un (1) afo.

Cancelacién de la licencia de funcionamiento.

Suspensidn de |la personeria juridica hasta por un (1) afio.

Cancelacion de la personeria juridica o del reconccimiento para pertenecer al Sistema
Nacional de Bienestar Familiar.

Suspensidn del reconocimiento para pertenecer al Sistema Nacional de Bienestar Familiar
hasta por un (1) afio.

7. Suspension de la autorizacién al organismo acreditado.

8. Cancelacion de la autorizacién al organismo acreditado.

kWM

oy

PARAGRAFO 1o0. La imposicién de estas sanciones opera sin perjuicio de |a facultad de ordenar
correctivos para la superacion de la situacion irregular gue se haya verificado en gjercicio de las
facultades de inspeccidn, vigilancia y control.

PARAGRAFO 20. En el evento en que la decision final ordene la cancelacién de la licencia de
funcionamiento, no podra solicitarse una nueva para el mismo programa o modalidad por un
término de dos (2) anos.”

A su vez el articulo B0 establece la forma de realizar la Graduacién de las Sanciones.

“(...) Tal como lo dispone el articulo 50 de la Ley 1437 de 2011 o la que la aclare, modifigue,
adicione, reglamente o complemente, la gravedad de las faltas y el rigor de las sanciones por
infracciones administrativas se graduaran atendiendo a los siguientes criterios, en cuanto
resultaren aplicables:

1. Dafo o peligro generado a los intereses juridicos tutelados.

2. Beneficio econdmico obtenido por el infractor para si 0 a favor de un tercero.

3. Reincidencia en la comisidn de la infraccién.

4. Resistencia, negativa u obstruccion a la accion investigadora o de supervisién.

5. Utilizacion de medios fraudulentos o utilizacién de persona interpuesta para ocultar la
infraccion u ocultar sus efectos.

6. Grado de prudencia y diligencia con gue se hayan atendido los deberes o se hayan

aplicado las normas legales pertinentes,

7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las érdenes impartidas por la autoridad
competente.

8. Reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccidn antes del decreto de pruebas”.
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Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio seguido en contra de la
ASOCIACION MADRES JUVENILES, identificada con NIT No. 800.158.555-7

El Despacho procede a analizar la correspondiente valoracion y graduacion de las sanciones de
la presente resolucién, en los términos de la normatividad aludida, de la siguiente forma:

CRITERIOS

CONSIDERACIONES DEL. DESPACHO

2. Beneficio econdmico obtenido
por el infractor para si ¢ a favor de
un tercero.

3. Reincidencia en la comisién de
la infraccidn.

4. Resistencia,
obstruccion a

negativa u
la accion

| investigadora o de supervision.

[ 5. Utilizacion
| fraudulentos o

de medics
utilizacion de
persona interpuesta para ocultar la
infraccién u ocultar sus efectos.

7. Renuencia o desacato en el

Frente a los criterios establecidos en los numerales 2, 3, 4, 5y 7, el
Despacho considera que las conductas probadas en el acta de visita no
se¢ adecuan a dichos numerales; en efecto, no existe reincidencia, ,
beneficio econémico para si o para un tercero, no se observo negativa u
obstruccion a la investigacion, asi como tampoeo renuencia o desacato ni
la utilizacién de medios fraudulentos por parte de la ASOCIACION
MADRES JUVENILES.

cumpiimiento de las odrdenes

| impartidas por la autoridad !
| competente.

|

1. Dafic o peligro generado a los
intereses juridicos tutelados.

6. Grado de prudencia y diligencia
con que se hayan atendido los
deberes o se hayan aplicado las

normas legales pertinentes.

Esta Direccion General encuentra que con los resultados evidenciados
que en la visita de inspeccion realizada el dia 20 de octubre de 2017, se
logro establecer que el obrar de la investigada no fue minucioso y actud
sin la diligencia suficiente, lo que devino en la afectacién de los intereses |

| juridicos tutelados, y puesta en riesgo los derechos de los beneficiarios, |

asi como la incbservancia de algunas de las disposiciones contenidas en
los lineamientos técnicos, administrativos, lineas técnicas, las guias, |
establecidas por parte del ICBF para operar en Modalidad Familiar en su

Servicio de Desarrollo Infantil en Medio Familiar. [

Asi mismo, incurrid en incumplimiento de algunas normas de contabilidad
generalmente aceptadas en Colombia, por lo que se encontraron
probadas las faltas contenidas en los numerales 3. “Incumplir con las \
normas de contabilidad generalmente aceptadas en Colombia”; "5, Dar |
aplicaciéon diferente a los recursos que reciba por parte del ICBF a
cualquier titulo, al previsto y autorizado por la ley, reglamentos o
estatutos”, “12. No cumplir con {...) los manuales {...) y en general
cualquier normativa que se establezca por parte del ICBF" para la
prestacion del Servicio Piblico de Bienestar Familiar y 16. “Dar lugar a que
por accion u omision se ponga en riesgo o se cause dafio a la integridad
fisica y emocional de los nifios, nifias y adolescentes”, conforme a los
hallazgos contenidos en el auto de cargos No. 020 del 20 de febrero de |
2020.

En tal sentido, se encontraron probadas situaciones en las que la entidad
no contaba con el acta de visita o concepto higiénico — sanitario favorable,
tenia deficiencias en la infraestructura de los espacios pedagogicos, en el
almacenamiento y disposicion de la Bienestarina. Iguaimente se
evidenciaron y resultaron probadas falencias contables como la ausencia
del libro de registro de operacicnes contables, el libro auxiliar de bancos
presentaba un atraso de ocho meses, no llevaba registro de los hechos
econdémicos en los libros contables, contaba con una ejecucion
presupuestal por valor de $11.964.542 en el rubro "dotacién no fungible”,
el cual acorde con el presupuesto asignado no contaba con recursos
destinados para tal fin; lo que dio lugar a que por accidn se alejara del |

| cumplimiento _de las normas contables aplicables, al no llevar la |

ICBFColombia
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Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio seguido en contra de la
ASOCIACION MADRES JUVENILES, identificada con NIT No. 800.158.555-7

RESOLUCION No. "
° (a0

CRITERIOS CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
contabilidad de conformidad con fo establecido para la modalidad Familiar
en su Servicio de Desarrollo Infantil en Medio Familiar.

En concreto, al no ser minuciosa en €l cumplimiento de las normas
sefialadas, la ASOCIACION MADRES JUVENILES desconccio el
principio de corresponsabilidad, en virtud del cual existe una
*concurrencia de actores y acciones conducentes a garantizar el ejercicio
de los derechos de los nifics, las nifias vy los adolescentes™. Entonces, en
atencion a dicho principic, el operador tiene la obligacion de atender los
distintos factores determinantes en e! desarrolle de los nifios, nifas y
adolescentes de manera oportuna, a fin de cumplir con su deber de
proteccién especial; sumado a esto, el deber de cuidado adicional que se
requiere para garantizar la proteccion de los derechos de los beneficiarios
que atiende.

Asi las cosas, en el caso concreto, conforme a los hallazgos evidenciados,
para esta Direccién General esta claro gue la ASOCIACION MADRES
JUVENILES, no cumplid a cabalidad con las normas legales pertinentes
para la prestacidn del Servicio Publicc de Bienestar Familiar, en la
modalidad referida.

Como puede observarse a lo largo del presente acto, este Despacho determiné gue la
ASOCIACION MADRES JUVENILES es responsable de los Cargos Primero, Segundo y Tercero
formulados en el auto No. 020 del 20 de febrero de 2020, y por ende incurri6 en las faltas descritas
en los numerales 3, 5, 12 y 16 del articulo 58 de la Resolucién 3899 de 2010, modificada por la
Resolucion 3435 de 2016, al incumplir los lineamientos establecidos por el ICBF para operar la
Modalidad Familiar en su Servicio de Desarrollo Infantil en Medio Familiar y dio lugar a que por
accion U omisién se ponga en riesgo o se cause dafo a la integridad fisica y emocional de los
nifios, nifias y adolescentes, en referencia a esta falta se aclara que los hallazgos que resultaron
probados en el primer cargo, fueron de caracter documental y de infraestructura que no
materializaron un dafio previo al cambio de sede realizado por el operador; razén por la cual no
constituye un hecho de peligro inminente, sino que generd un riesgo que fue reconocido por la
Asociacidn investigada.

Asi las cosas y atendiendo las causales de graduacion de la sancion aplicables al presente caso,
referidas al “grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan
aplicado las normas legales pertinentes”, establecidas en el numeral 6° del articulo 60 de la
Resolucién 3899 de 2010, modificada y adicionada por las Resoluciones 3435 y 9555 de 2016,
en concordancia con el articulo 50 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) y, en atencién a que con los hallazgos detectados
en la visita de inspeccién realizada por los profesionales de la Oficina de Aseguramiento de la
Calidad, se establece que la prestacion del servicio publico brindado a los beneficiarios de la
modalidad fue inapropiada al no atender con la diligencia requerida el cumplimiento de los
lineamientos y demas normas aplicables establecidas, esta Direccion General considera que la
sancion a imponer es la consagrada en el numeral 1° del articulo 59, consistente en Ia
SUSPENSION DE LA PERSONERIA JURIDICA por el término de dos (2) meses a la
investigada.
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Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio seguido en contra de la
ASOCIACION MADRES JUVENILES, identificada con NIT No. 800.158.555-7

RESOLUCION No.

Finalmente y respecto a la suspensién de témminos para los Procesos Administrativos
Sancionatorios de acuerdo a las Resoluciones Nos. 3000 del 18 de marzo de 2020, 3100 del 31
de marzo de 2020 y 3601 del 27 de mayo de 2020, se empieza a contar desde el 18 de marzo de
2020 hasta el 7 de junio de 2020; significa lo anterior que entre el 18 de marzo de 2020 {fecha de
inicio de la suspension de términos) y el 7 de junio de 2020 (fecha en que se levantaron los
términos) a la ASOCIACION DE MADRES JUVENILES transcurrieron ochenta y dos (82) dias
calendario, los cuales se suman a la fecha 19 de octubre de 2020 a fin de materializar |a referida
caducidad, por lo que es claro que esta Direccidn se encuentra en término para proceder a expedir
y notificar el acto administrativo de sancién hasta el dia 9 de enero de 2021.

Que, en mérito de lo expuesto, esta Direccion General
RESUELVE
ARTICULO PRIMERO: DECLARAR la caducidad de los siguientes hallazgos:

“CARGO SEGUNDO:

(...)

7. Los documentos que soportaban las compras realizadas al proveedor Jaluma —X no cumplian con las

normas tributarias, toda vez que correspondian a drdenes de pedido

8. La Entidad no contaba con conciliaciones bancarias de los meses de febrero a septiembre del afio
2017, asi mismo no contaba con libro de bancos de los meses de mayo, junio, julio, agosto y
septiembre del presente afio”.

Por las razones expuestas en la parte motiva de la presente Resolucién.

ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR probados los Cargos Primero, Segundo y Tercero del Auto
de Cargos No. 020 del 20 de febrero de 2020, y como consecuencia, SANCIONAR a la
ASOCIACION MADRES JUVENILES identificada con NIT.800.158.555-7, con la SUSPENSION
DE LA PERSONERIA JURIDICA por el término de dos (02) meses, la cual fue reconocida
mediante Resolucion No. 289 de 27 de marzo de 1992, proferida por el ICBF - Regional Bogota
%, por los motivos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR por medios electrénicos, o personalmente, la presente
resolucion a la ASOCIACION MADRES JUVENILES a través de su Representante Legal la
sefiora YOLANDA ESTHER MORALES, y/o quien haga sus veces para {a atencion de este
proceso, al correo asociacionmadresjuveniles@gmail.com, acorde con la autorizacién expresa
que reposa en e expediente a folio 784 de la carpeta No.4 de ia entidad, segun lo sefalado en el
articulo 67 de la Ley 1437 de 2011, en concordancia con el articulo 48 de la Resolucién 3899 de
2010, modificada y adicionada por la Resolucion No. 3435 del 2016, haciéndole saber que contra
la presente resolucion procede el Recurso de Reposicion ante esta Direccion General, el cual
debe interponerse por escrito en el momento de su notificacion o dentro de los diez (10) dias
siguientes a la misma.

ARTICULO CUARTOQ: COMISIONAR, en caso de ser necesario, por conducto de {a Oficina de

¥ Folios 200-207 de la Carpeta No. 1 de la Entidad.
2 Folios 82 y 83 de la Carpeta No. 1
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Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio seguido en contra dela
ASOCIACION MADRES JUVENILES, identificada con NIT No. 800.158.555-7

Aseguramiento de la Calidad de esta Direccion General, al Grupo Juridico de la Regional ICBF
Bogota, para que realice la notificacion a la que se contrae el Articulo Segundo de esta providencia.

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR el contenido de la presente Resolucion a la Direccion de
Primera Infancia de la Sede de la Direccion General, para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO SEXTO: COMUNICAR el contenido de la presente Resolucién a los Directores
Regionales del ICBF, a la Direccion de Contratacion y al supervisor del contrato (si aplica), para
su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO SEPTIMO: REGISTRAR la sancién impuesta en el presente acto administrativo, en el
Registro de Sanciones de la Oficina de Aseguramiento de fa Calidad de esta Direccion General,
en atencién a lo dispuesto por el articufo 81 de la Resolucidon 3899 de 2010, modificada y
adicionada por la Resolucion 3435 de 2016.

ARTICULO OCTAVO: PUBLICAR el presente acto administrativo en la pagina web del ICBF
dentro de los (15) dias habiles siguientes a la fecha de su ejecutoria, de conformidad con lo
previsto por el articulo 63 .de la:Resolucion 3899 de 2010.
ARTICULO NOVENO: MANTENER el expediente en la Oficina de Aseguramiento de la Calidad
de esta Direccién General, a disposicién de la ASOCIACION MADRES JUVENILES identificada
con NIT.800.168.555-7, su dpoderado y/o répreséntante legal debidamente acreditado para los
fines pertinenies.
ARTICULO DECGIMO: La:-presente Resolucion rige & partir de su ejecutoria.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D.C., a los

LINA MARIA ARBELAEZ ARBELAEZ
Directora General

~___ROL | NOMBRE CARGO ——y EIRMA_ / |
Aprobd Rocio Gémez Rodriguez :} Jefe Oficina de Aseguramiento de la Calidad 'J(Qriw»f 4 -
Aprobd Edgar Bojaca Castro - ~ =/ Jefe Oficina Asesora Juridica /,
Aprobo Maria Mercedes Lopez Mora -~ | Asesora Direccion General #
Reviso Diana Carolina Vasquez Parra Oficina de Aseguramiento de la Calidad A |
Reviso : Sonia Alexandra Pulido Mufioz Oficina de Aseguramiento de la Calidad /,f
Revisd Martha Patricia Manrique Soacha Oficina Asesora Juridica "_":i?"‘-.%,["
Reviso | Leidy Diana Aguilar Forero Oficina Asesora Juridica |

Proyectd | Andrea Carolina Gomez Tovar Oficina de Aseguramiento de la Calidad L)
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Andrea Carolina Gomez Tovar

De: Notificaciones Actos Admin

Enviado el: miércoles, 23 de diciembre de 2020 9:12 a. m.
Para: asociacionmadresjuveniles@gmail.com

Asunto: NOTIFICACION ELECTRONICA

Datos adjuntos: Res. 6726 - fallo Asociacion Madres Juveniles.pdf
Importancia: Alta

Sefora:

YOLANDA ESTHER MORALES

Representante Legal

(quien haga sus veces)

ASOCIACION MADRES JUVENILES
asociacionmadresjuveniles@gmail.com
Carrera 24 A N° 9B -27 Este, Barrio San Blas
Bogota

NOTIFICACION POR MEDIOS ELECTRONICOS

Atendiendo la autorizacion remitida el 21 de febrero de 2020 por medios electronicos, por parte de
la representante legal de la ASOCIACION MADRES JUVENILES, por medio del presente se
notifica electrénicamente, de conformidad con lo establecido en el articulo 67 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), en
concordancia con el articulo 48 de la Resolucién 3899 de 2010, la Resoluciéon No. 6726 del 18 de
diciembre de 2020, “Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio
seguido en contra la ASOCIACION MADRES JUVENILES identificada con NIT No. 800.158.555-
7.

Adjunto al presente se remite una copia integra y gratuita de la citada Resolucion, dejando
constancia que contra la misma procede el Recurso de Reposicion ante esta Direccion General,
el cual debe interponerse por escrito en el momento de su notificacion o dentro de los diez (10)
dias siguientes a la misma, de conformidad con lo establecido por los articulos 74 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), y el articulo
50 y 52 de la Resolucion 3899 de 2010 modificada y adicionada por la Resolucién 3435 de 2016.

Tenga en cuenta que la presente notificacidn se entiende surtida con fecha del dia de recibo del
presente correo electronico.

Cordialmente,
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NOTA DE CONFIDENCIALIDAD: Este mensaje y sus anexos pueden contener informacion reservada del
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR — ICBF que interesa solamente a su destinatario. Si Usted
no es el destinatario, debe borrarlo totalmente de su sistema, notificar al remitente y abstenerse en todo caso de
divulgarlo, reproducirlo o utilizarlo. Se advierte igualmente que las opciones contenidas en este mensaje o sus
anexos no necesariamente corresponden al criterio institucional del INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR — ICBF. Si Usted es el destinatario, le solicitamos tener absoluta reserva sobre el contenido, los datos e
informacion de contacto del remitente o a quienes le enviamos copia y en general la informacién del mensaje o sus
anexos, a no ser que exista una autorizacion explicita a su nombre. Sitio web: www.icbf.gov.co

CONFIDENTIALITY NOTICE: This message and any attachments may contain confidential information from
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - ICBF of interest only to the recipient. If you are not the
recipient, you must completely erase it from your system and notify the sender in any case refrain from disclosing it
reproduce or use. It also warns that the options contained in this message or its attachments do not necessarily
correspond to the institutional approach of INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - ICBF. If you are
the recipient, we request you to have absolute secrecy about the content, data and contact information of the sender
or to whom we sent back and general information message or its attachments, unless there is an explicit authorization
to its name. Web site: www.icbf.gov.co




Andrea Carolina Gomez Tovar

De: Notificaciones Actos Admin

Enviado el: miércoles, 23 de diciembre de 2020 9:13 a. m.
Para: Andrea Carolina Gomez Tovar

Asunto: RV: NOTIFICACION ELECTRONICA

PSI

De: Microsoft Outlook <MicrosoftExchange329e71ec88ae4615bbc36ab6ce41109e @icbfgob.onmicrosoft.com>
Enviado el: miércoles, 23 de diciembre de 2020 9:12 a. m.

Para: Notificaciones Actos Admin

Asunto: Relayed: NOTIFICACION ELECTRONICA

Delivery to these recipients or groups is complete, but no delivery notification was sent by
the destination server:

asociacionmadresjuveniles@gmail.com (asociacionmadresjuveniles@gmail.com)

Subject: NOTIFICACION ELECTRONICA



@
i‘.‘ Instituto Colombiano de Bienestar Familiar PN
1t T El futuro
Cecilia De la Fuente de Lleras (Wl o< de todos
Direccién General ’

BIENESTAR

FAMILIAR Oficina de Aseguramiento de la Calidad
Clasificada
10300

CONSTANCIA DE EJECUTORIA
Resoluciéon No. 6726 del 18 de diciembre de 2020

En Bogota D.C., a los veintinueve (29) dias del mes de enero de dos mil veintiuno (2021),
la suscrita Jefe de la Oficina de Aseguramiento de la Calidad del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar — ICBF, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 87
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, hace
constar que la Resolucién No. 6726 del 18 de diciembre de 2020, “Por medio de la cual
se resuelve el proceso administrativo sancionatorio seguido en contra la ASOCIACION
MADRES JUVENILES identificada con NIT No. 800.158.555-7” fue notificada por medios
electronicos el veintitrés (23) de diciembre de 2020, y que la Asociacién dentro de los diez
(10) dias siguientes a la notificacion no interpuso recurso de reposicion, por lo cual el
término para su interposicion vencié el ocho (08) de enero del presente afio, en
consecuencia, se entiende agotada la via gubernativa, de conformidad con el articulo 87
Numeral 2 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
- Ley 1437 de 2011

Por lo anterior, se declara ejecutoriada la mencionada providencia para todos los efectos
legales el doce (12) de enero de dos mil veintiuno (2021), quedando finalizado el proceso
administrativo sancionatorio.

Firmado
’ digitalmente por
\\Eéiwﬁ JEANNETH ROCIO
GOMEZ RODRIGUEZ

ROCIO GOMEZ RODRIGUEZ
\ Jefe de la Oficina de Aseguramiento de la Calidad

Proyect6: Andrea Carolina Gémez Tovar - Oficina de Aseguramiento de la Calidad
Revis6: Diana Carolina Vasquez Parra —Oficina de Aseguramiento de la Calidad.
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