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Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Cecilia de la Fuente de Lleras
DIRECCION GENERAL
Clasificada

B .UCION No U bGi% '
, . ‘RESOLUCION No. -3 0CT 2023

Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio adelantado
encontra.de la ASOCIACION FREPAEN' identificada con: NIT. 900.503.441 - 9

L'A»f‘DIRECTORA GENERAL ‘DEL- INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR - CECILIA DE LA FUENTE DE LLERAS

‘En ejercicio de las: facultades legales, en-especial las conferldas porla Ley 7 de 1979
articulo|21 numeralés 7'y 8, el articulo 16 de la Ley 1098 de-2006, lo preceptuado
en la Ley 1437 de 2011, el Decreto 987 de 2012 y los articulos 36 y siguientes de la
Resolucion 3899 de 2010 del ICBF, modificada y adicionada por las Resoluciones

' 3435 y 9555 de 2016 vy, .

. CONSIDERANDO.

Que es qo‘n’jp‘eten‘_cia de ‘la ‘Direccién General- del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar f'en” adelante ICBF,  resolver en derechg ' el 'proceso administrativo
sancionatorio adelantado en contra de la ASOCIACION FREPAEN, identificada con

NIT 900.503.441 - 9, teniendo en cuerita los sugwentes

1. ANTECEDENTES

Mediante auto No 11 del 6 de octubre de 20201, la Jefe de la Oflcma de
Aseguramlento a la Calidad, ordend realizar: auditorfa ‘no .presencial a la
ASOCIACION FREPAEN, ldentlfcada con Nit. 900.503.441- 9, en la modalidad
Internado Restablecnmlento en Admlmstracmn de Justncta

De conformldad con. la- mforrnacton que reposa‘en el ICBF .se tiene que la
ASOCIAFION FREPAEN, cuenta .con personeria . juridica: reconocida - mediante
Resolucu?n 524-del. 24 de abril de 20122, por la Direccidn. Regional ICBF Arauca, asi
como-con Licencia de Funcionamiento Blenal No. 2878 del 5 de:noviembre.de 20193,

- esta Ultima para desarrollar la modalidad internado restablecsmuento en
administracion de justicia en adolescentes mayores de 14 afios y jévenes, que
mgresan al Sistema de Responsabilidad:Penal para Adolescentes por la presunta
comisién|de un dehto, .a quiehes la-autoridad competente les imponga esta medida/
adolescentes y jévenes del Sistema de Responsabilidad Penal para.Adolescentes, que
cumplanra través de este programa, obligaciones acordadas.con base en el articulo
326:de-la Ley 906 de 2004 ‘en el periodo-de suspensuon del: procedtmlento a prueba
en apllca:clon del principio de oportunidad. :

Medianté auto No. 11 del 6 de octubre de 20204 Ia Jefe de la Oficina de
Aseguram|ento a la Calidad ordend realizar auditorfa los d{as 7 y 8 de octubre de
2020, tapto la sede administrativa ubicada en la carrera .8 No. 19 - 25, barrio Las
Américas, como la unidad de servicio en la calle 18 No. 28 - 22, barrio La Esperanza.
El ob]etl\(o principal de esta auditoria fue verificar el cumphmlento de los requisitos

L Folios 5y 6 de la Carpeta de la Entidad

2 Folios 101}y 102 de Ja Carpeta de la Entidad
3 Follos 97 al 99 de la Carpeta de la Entidad

4 Folios 5y & de la Carpeta de la Entidad
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técnicos, administrativos y legales por parte de la Asociacién, para determinar su
conformidad con la normativa vigente, los lineamientos y directrices definidos por el
ICBF.

La auditoria se efectué en los términos descritos en el auto en mencién, tal y como
se evidencia en el acta de auditoria® suscrita tanto: por los profesionales designados
por el ICBF, como por quienes a nombre de la Asociacién atendieron la diligencia®.

El informe de la auditoria’ fue remitido por la Oficina de Aseguramiento a la Calidad,
mediante correo electronico, al representante legal de la ASOCIACION FREPAEN,
el 17 de febrero de 20218, Dando alcance al mencionado correo, el 25 de febrero de
2021° se remitid a la entidad el plan de mejora correspondiente a once (11)
hallazgos, seis (6) de naturaleza sancionatoria y cinco (5) de caracter administrativo.

De conformidad con la ejecucién del plan de mejora, la Jefe de la Oficina de
Aseguramiento de la Calidad, mediante oficio No. 202110300000086581 del 18 de
mayo de 20211°, comunica al representante legal de la ASOCIACION FREPAEN, el
cierte del plan de mejora con cumplimiento, esta comunicacién fue recibida el 28
de mayo del 2021, segln se constata en la Guia No. RA316466147CO de la empresa
Servicios Postales Nacionales 4-721!

De otra parte, el Comité de Inspeccién Vigilancia y Control (IVC) del ICBF, en sesién
del 19 de abril de 2021, conceptuo iniciar Proceso Administrativo Sancionatorio en
contra de la ASOCIACION FREPAEN, de conformidad con los resultados de los
hallazgos sancionatorios de la auditorfa no presencial efectuada el 7 y 8 de octubre
de 2020, tal y como consta en el Acta del Comité No. 212,

La Jefe de la Oficina de Aseguramiento a la Calidad, mediante oficio con radicado No.
202210300000034081 del 18 de febrero de 20223, comunicé al representante Legal
de la ASOCIACION FREPAEN, la decisién de dar inicio al Proceso Administrativo
Sancionatorio, conforme lo indicado por el articulo 47 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo; la cual fue recibida el 3 de marzo
de 2022, seglin Guia No. RA358542989CO de la empresa Servicios Postales
Nacionales 4-72%4,

La Direccién General del ICBF, mediante auto No. 0003 del 27 de enero del 20235,
formuld un UOnico cargo a la ASOCIACION FREPAEN, el cual fue not;ﬁcado
personalmente el 27 de febrero de 2023, por la Coordinadora del Grupo Juridico ICBF
Direccion Regional Arauca, a YUBER GARCIA SALDARRIAGA, apoderado especial de la
ASOCIACION FREPAEN, de acuerdo con el poderi® conferido por el representante
legal de la parte investigada.

5 Folios 8 al 17 de la Carpeta de la Entidad

6 Folio 8 al 17 de la Carpeta de la Entidad

7 Folio 28 al 42 de la Carpeta de la Entidad

8 Follo 58 de la Carpeta de la Entidad

° Folio 61 de la Carpeta de la Entidad

10 Folio 85 de la Carpeta de la Entidad

11 Folio 112 de la Carpeta de la Entidad

12 Folio 104 al 107 de la Carpeta de la Entidad
13 Folio 110 de la Carpeta de la Entidad

14 Folio 111 de la Carpeta de la Entidad

15 Folio 117 al 126 de la Carpeta de la Entidad
16 Folio 131 (reverso) de la Carpeta de la Entidad
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Encontra‘wdose dentro del termmo legal, el 17 de marzo de 20237 mediante radicado
No. 202332400000008732, la:ASOCIACION: FREPAEN, a través de su representante
legal, - ésento ‘escrito ‘de descargos denominado: “Respuesta-a Auto-dé cargos No.
0003 del 27 de enero de 2023. Por medio. del cual se formula pliego de cargos y
procedlm;?:tos administrativos sancmnatorlo adelantado en contra-de la ASOCIACION
FREPAEN”

Mediante auto de trémite No 0043 del 31 de mayo de 2023% el Despacho resoIVIo.
) Declarar agotada ' la -etapa probatoria dentro del proceso administrativo
sancmnaFono, y (II) Correr traslado para alegar a la Asociacion investigada por el
término de diez (10) dias habiles, contados a partir del dfa siguiente al recibido de la

: comunlcacmn del referido Auto, para que preséntara sus alegatos, de conformidad
con lo establecido en ¢l inciso segundo del articulo 48 del ‘Cédigo de Procecllmiento
Admlmst?ativo V% de lo Contenuoso Adminlstratlvo

El rmencionado aute fue comunlcado de manera electrénica el dia 26 de junio de
2023%, por el Grupo Juridico de la Regional ICBF Arauca. Lo anterior en atencién a lo
solicitud de notIFcacién reahzada por Ia Asocuacmn, medlante correo electrénico ese
mismo dja?!, =

En atencién a que el auto de trdmite:quedd comunicado el 26 de junio de 2023, los
10 dias que le’concede el inciso segundo deél articulo 48-del- Codigo de Procedimlento
Administrativo y-de lo' Contencioso Administrativo para &jercer su derecho de defensa
y contradiccién- '('alelgatbs), iniciaron el 27 de junio exténdiéndose hasta el 11 de julio
del presente afio; *no ‘obstante, y cumplida la fecha para presentar alegatos, la
Asociacion mvestlgada no se manifesté al respecto

Conforma a Io antenor, el Despacho realizé consultas al Grupo de Gestion Documental
- Correspondencia de la Sede de la Direccién -Genéral del ICBF; asi como al Grupo
Administrativo de la ICBF Direccién Regional Arauca, con el fin de verificar la
radicacién del respectivo "escrito de alegatos de conclusion por ‘parte de la
ASOCIACION FREPAEN, obteniendo como resultado que:

Medlante correo-electronico del 17 de julio de 202322, el Grupo de Gestién Documental
- Correspondencia- Sede de la Direccién ‘Genefal, informé a la Oficina de
Aseguraqnlento a la Calidad, que verificado- -en €l sistema no se encuentra registro que
‘tenga como asunto auto-de tramlte No. 0043. En igual sentido, la" ‘Coordinacién del
Grupo Admmlstratuvo del ICBF Direccién Regional Aratica, informé a través de correo
electromco del 18 de julio de'los‘corrientes a'la Oficina de Aseguramiento a la Calidad
que, tras verificar en el s1stema, no se encontré registro relac:onado con el auto de
tramite No. 0043

17 Folio 133 |de la Carpeta de la Entidad
18 Ibidem ’ s
® Folio 137|de la. Carpeta de: la Entidad
20 Folio 139(de la Carpeta de la Entidad
2 Folio 139|reverso de la Carpeta de la Entidad

22 Folio 142{de la Carpeta de la Entidad Pagina 3 de 19
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2. DE LOS DESCARGOS

La investigada a través de su representante legal presentd escrito denominado:
“Respuesta a Auto de cargos No. 0003 del 27 de enero de 2023, Por medio del cual se
formula pliego de cargos y procedimientos administrativos sancionatorio adelantado en
contra de la ASOCIACION FREPAEN"23, En dicho escrito, se hace referencia al oficio
con radicado 202110300000086581 del 18 de mayo de 2021, mediante el cual la
Oficina de Aseguramiento a la Calidad, cerrd el plan de mejora con cumplimiento.

3. DE LOS ALEGATOS DE CONCLUSION.

En consideracion a que el auto de tramite No. 0043 del 31 de mayo de 2023, fue
comunicado de manera electrénica el 26 de junio de 2023, la ASOCIACION
FREPAEN, tenia plazo para presentar sus alegatos de conclusion hasta el 11 de julio
de los corrientes. No obstante, y de acuerdo con la informacion remitida por el Grupo
de Gestién Documental - Correspondencia Sede de la Direccién General y la
Coordinacién del Grupo Administrativo del ICBF Regional Arauca, la Asociacién no
presentd documento alguno.

4. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Procede el Despacho a realizar el analisis del cargo formulado en el auto No. 0003 del
27 de-enero de 2023, con fundamento en el contenido del acta e informe de auditoria
no presencial, los descargos, asi como las documentales que obran dentro del
expediente de forma independiente para cada uno los hallazgos formulados y la
normativa aplicable, haciendo la claridad que, respecto al argumento relacionado con
el cumplimiento al plan de mejoramiento, se procederd a dar respuesta de fondo,
para posteriormente abordar el anélisis de cada uno de los hallazgos, asi:

Ejecuciéon Plan de Mejoramiento

Con relacién al cumplimiento del Plan de Mejoramiento comunicado en el oficio con
radicado 202110300000086581 de fecha 18 de mayo de 2021, esta Direccién General
desea aclarar que dicho cumplimiento no constituye un obstaculo para iniciar el
Proceso Administrativo Sancionatorio. Esto en atencién a que dicho plan se concibe
como una herramienta que tiene como objetivo principal la correccidon de las
deficiencias identificadas durante la auditoria, esto en razén a que la Fundacién como
prestador del Servicio Publico de Bienestar Familiar estd obligada a tomar todas las
medidas necesarias para garantizar la continuidad de la prestacidn del servicio, en
aras de proteger y asegurar los derechos de los nifios y nifias beneficiarios.

En este sentido, es fundamental comprender que el cumplimiento del plan de
mejoramiento no invalida los hallazgos identificados durante la auditorfa. Por el
contrario, estos hallazgos constituyen una evidencia de que las acciones y/u
omisiones se cometieron por la parte investigada, y le correspondia a la entidad
implementar las acciones de mejoramiento correspondientes.

Es importante destacar que tanto la legislacidén como los lineamientos que rigen la
prestacién del servicio de Bienestar Familiar no contemplan la posibilidad de eximir o

23 Ihidem
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pasar por alto las faltas ‘o deficiencias..en la.prestacién de este servicio. -Por el
contrariol,v-el principio del interés superior de los. nifios; nifias y adolescentes,
establecido en la Constitucion Politica, exige a los operadores y al ICBF, en su funcion
de Inspeccién, Vigilancia y Control, mantener un enfoque riguroso y ex1gente en la
proteccidn-.de. los -derechos de’estos” su;etos, lo: que respalda-la- continuacion del

presente proceso, como se explica antenormente.

Dicho esto, es preciso aclarar que, de un lado estd el plan de mejoramiento que debe
ser -ejecutado -por el operador al ser prestador del Servicio Publico de- Bienestar
Familiar jya que estd en la obligacién de adoptar todas las medidas con el fin de
permitir que. se continlie con la’ prestamon del servicio plblico, en aras de protegery
“garantlzar derechos, y de otro lado, esta la competencia del ICBF, para determinar,
de. of"ctov si les hallazgos: y. los cargos constituyen. una infraccion a la ley v a los
lineamientos (Ley -1098-de 2006, art. 11) y si ello genera o amerita una sancién,
debido a;los peligros o dafios ocaswnados a las nifias y los nifios beneficiados con el
servicio prestado(Art, 16 xbldem) Asi las cosas, el cargo endilgado centra la conducta
de la Asécuacuon en la.presuncién del mcumphmlento de los lineamientos tecmcos,
administrativos y las guias establecidas por parte del ICBF para la modalidad, més no
en el mcpmpllmlento del Plan ‘de Mejoramiento, actuacién diferente e independiente.
Por tanto, los argumentos de la Asociacién enfocados en el desarrollo del plan de
me;oran-iaento Y Sus. accsones, no tendria la capacndad de prosperar.

Conforme a lo anterior, procede el Despacho a realizar el anélisis del cargo formulado
en el auto de cargos 'No. 0003 del 27 de enero de 2023, en los siguientes: termlnos.
4.1, CAlRGO UNICO La ASOCIACION FREPAEN identificada con el Nit.
900. 503 441-9 presuntamente transgredi6 lo establecido-en el articulo 11 de la Ley
1098 de '2006 _en concordancia con el numeral 12: “"No cumplir con los lineamientos
técnicos, admmistrativos, ‘manuales, gu:as, lineas . tecmcas y en general cualquier
normativa que se establezca por parte del ICBF;. numeral 16: Dar lugar.a que por
accion u pmisién se ponga en riesgo o se cause dafio a la integridad fisica y.emocional
‘de los mrl\os, nifias y adolescentes" y numeral19: “y “No adoptar, incumplir o no dar
a conocer a todos sus funcionarios y co]aboradores el Cédigo Etico establecido por el
ICBF para la prestacion del Servicio PUblico de Bienestar Familiar”, contenidas en el
articulo 58 de la: Resolucién 3899 de 2020, asi-como. pudo haber desconocido las
d;sposxm?nes contenidas en los articulos: 7. Derecho proteccién integral; 13.
Derechos de los nifios, las nifias y los. adolescentes de los pueblos indigenas y demas
grupos etnlcos, 19. Derecho a la rehabilitacion y la resocxahzac;on, 20. Derechos de
proteccidn en su numeral 3; y 27. Derecho a la Salud disposiciones contenidas en la
Ley 1098 de’ 2006, para operar en la-modalidad Internado para la atencion a
adolescentes mayores ‘de 14" afios y Jovenes, que  ingresan al Sistema de
Responsab;lldad Penal: para Adolescentes por la presunta comision de un dellto,
quienes |a autoridad competente les imponga esta medida/ Adolescentes y Jovenes
del Sistema de Responsabilidad: Penal para Adolescentes, que cumplan a través de
este programa, obligaciones acordadas con base en el articulo 236 de la Ley 906 de
2004 en| el periodo de suspensién del procedlmlento a prueba en aplicacién del
principio|de oportumdad
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Lo anterior, se encuentra fundamentado en las situaciones advertidas y que se
describieron en el informe de la visita de auditoria realizada el 7 y 8 de octubre de
2020, asf:

totalidad de
caracteristicas y motivo
del ingreso a |a
modalldad de los
beneficiarios para el
desarrollo del proceso
de atencién, toda vez
que:

1.1. No contaban
con planes de atencién
individual basados en
las necesidades de cada
beneficiario

(documentos
estandarizados).

1.2, No contaban
con soportes de
atencién diferencial
para aquellos
beneficiarios
pertenecientes a

comunidades étnicas.

1.3. Los conceptos
iniciales en psicologia al
igual que los conceptos
sociofamiliares, no
incluian la totalidad de
criterios de elaboracién
establecidos  en el
lineamiento del modelo
de atencién,

1.3.1. Percepcion
frente al motivo de
ingreso.

Datos de ingreso: fecha,
motivo, descripcidn del
motivo.

Ry
1. No ldentlﬂco la

Dela lectura del hallazgo se logra |dentIFcar que este se fundamenta en la
omisién de la Asociacién, al no tener en cuenta dentro del desarrollo del
proceso de atencidn las caracteristicas y motivos de Ingreso de los
beneficiarios a la modalidad; limitacién que dificulta la generacién de
acciones enfocadas en un restablecimiento efectivos de sus derechos,
partiendo del hecho que se encuentran en un proceso de formacion, que
requiere gestionar espacios incluyentes, donde se les brinde |a posibilidad
de ampliar sus posibilidades de formacién y la capacidad de tomar distancia
del mundo del delito como de la ilegalidad, de ahf la importancia de conocer
las caracteristicas y necesidades propias y enfocar el proceso en mejorar
su situacién, materializando asf la misionalidad de la modalidad.

Dicho esto, es necesario resaltar que el hallazgo identificé deficiencias
concretas respaldadas en las pruebas 2.1.1.2 "Anexo de la Historia de
Atencién," 2.1.1.3 "Valoraciones Iniciales por dreas," y 2.1.1.6 "Plan de
Atencion Individual," todas ellas contenidas en el acta de auditoria no
presencial, de las cuales se desglosa los siguientes aspectos:

1. La ausencia de planes de atenci6n individual que se adaptaran a las
necesidades de cada beneficiario, en lugar de utllizar documentos
estandarizados que no consideraban las particularidades de cada
persona.

2. La falta de soportes de atencién diferencial para los beneficiarios que
formaban parte de comunidades étnicas. La atencién diferencial es
esencial para asegurar que estos beneficiarlos reciban el apoyo
adecuado de acuerdo con sus particularidades culturales y sociales.

Resultando lo anterior de particular relevancia dado que estos beneficiarios
se encuentran en un proceso de formacién que requiere la gestién de
espacios inclusivos, donde se les brinde la oportunidad de expandir sus
posibilidades de desarrollo y adquirir la capacidad de distanciarse del
mundo del delito y la ilegalidad. En consecuencla, es de suma importancia
conocer las caracteristicas y necesidades individuales y orientar el proceso
hacia la mejora de su situacién, de manera que se materialice la misién de
la modalidad.

Por lo cual, al no incorporar todos los criterios de elaboracién establecidos
en el lineamlento del modelo de atencién, esto incluye aspectos criticos
como la percepcidn frente al motivo de ingreso y datos especificos como la
fecha, motivo y descripcién detallada del mismo.

Hechos que resaltan la urgencia de abordar estas deficiencias de manera
integral para garantizar el bienestar de los beneficiarios. Ademads, es
importante subrayar que estos incumplimientos estén relacionados con el
enfoque diferencial, un pilar fundamental en el ICBF, Este enfoque se basa
en el reconocimiento de las desigualdades y vulnerabilidades, asi como en
la valoracién de la diversidad de individuos y grupos. Su objetivo es Influir
en la formulacién y ejecucién de politicas pUblicas para garantizar la
igualdad y la no discriminacién,

Por otro lado, la Asociacién ha centrado su argumentacién exclusivamente
en afirmar el cumplimiento de plan de mejora y en la presentacién de
documentos que, seglin su perspectiva, respaldan la correccién de las
deficiencias sefialadas. No obstante, la Asociacién tuvo la oportunidad de
proporcionar informacién documental adicional que respaldara su posicién,
que pudieran tener un efecto juridico para desvirtuar los hechos en los que
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iado“en el momento de la

se fundamenta el habllazgo anallzado \ ewde ' .

auditorfa. \

En este contexto, las faltas identificadas, queé incluyen la ausencia de
planes de. atencién individual adaptados a las necesidades de cada
- beneficiario,- la -falta de” soportes: -de ' atencién diferencial para los
‘beneficiarios-.de . comunidades” étnicas y la elaboracién deficiente de
conceptos iniciales’en psicologia y conceptos sociofamiiliares, vulneran los
-| derechos’contenidos en los articulos: 7 (Proteccidh Integral), 13 (Derechos
de los riifios, las nifias y los adolescentes de los pueblos indigenas'y deméas
grupos-étnicos) y 27 (Derecho a la salud) de-la Ley 1098 de 2006, al no
garantizar- una- atencién individual que reconozca las dlferenclas y
caracteristicas especificas de cada beneficiafio. Esto-en especial por la
necesidad que se'requiere de proporcionar una atencién que responda a
sus necesidades .y para asegurar el pleno ejerciclo: de sus derechos
| fundamentales, asi como lo dispuesto en el Lineamiento Técnico Modelo
de Atencién para Adolescentes y Jévenes en Conflicto con la Ley - Sistema
de Responsabilidad Penal para Adolescentes, en lo que respecta al numeral
2.1.3.1,, el cual establece la necesidad de elaborar un concepto Inicial
‘psicosacial que perrnita llevar al proceso de atencién un contexto de cémo
resolver los problemas para transformar la interaccion con otros, en donde
se tiene en cuenta las experiencias vividas de cada persona déndole un
- significado particular, -tal como el plan de atencidn mediante el cual se
-establecen gbjetivos éspecificos como acciones de atencién, que a partir
del compromiso del beneficiario y su familia se Iograra materializar como
-garantfa de sus derechos fundamentales, mas adn aquellos beneficiarios
que pertenecen a comunidades- étnicas, en donde se tenga en
“consideracién el ‘enfogque dé las tradicionés como sus valores culturales y
su desarrollo.

“Ademads; al no ‘contar con soportes de atencién diferencial para los
beneficiarios pertenecientes a comunidades étnicas, se incumple el
derecho de estos grupos a recibir apoyo adecuado de acuerdo con sus
particularidades culturales y socua!es, tal como lo establece el articulo 13
‘de la Ley 1098 de 2006.°

“Finalmente, la elaboracién deficiente de conceptos iniciales en psicologia y
" conceptos sociofamiliares; que no cumplen con los criterios establecidos en
‘el lineamiento del modelo de atencién, afecta el Derecho a la Salud
| (Artfculo' 27). Estos conceptos son fundamentales para comprender las
necesidades y condiciones de los beneficiarios, y su deficiencia
comprommete la .capacidad de proporcnonar una atenclén adecuada para
restablecer sus derechos. :

‘En resumen, estas faltas:no solo’ constltuyen incumplimientos normativos,
sino - gue tamblen tienen un impacto directo en la proteccién de los
derechos fundamentales de los' nifios, nifias y adolescentes bajo la
‘responsabﬂldad de la Asociacién.’ Por lo tanto, el Despacho declara
‘|"probado el hallazgo analizado,

‘2, No -aporto soportes | El Despacho’se permite indicar que, de acuerdo con la estructura del
de gestion  para | hallazgo, operd lo establecido en‘el artxculo 52 de la Ley 1437 de 2011,
vinculacuqn “a o oun|
| programg de atencin
especializada del
beneficiario A. R. H.,
quien n valoracién
realizada|por el drea de.|
pslcologfa de fecha 01
de octubre 2019 refirié
consumir sustancias
psicoactivas desde los
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3. No realizé actividades | El hallazgo en cuestion se enfoca en la omisién por parte de la Asoclacién

encaminadas al | al no realizar actividades destinadas a fortalecer los vinculos de las redes
fortalecimiento de | de apoyo de los beneficiarios.

vinculos de redes de | Esta omisidn se encuentra respaldada en el acta de auditorfa en su numeral
apoyo de los | 2.1.1.7% “Fortalecimiento de Redes de apoyo", donde se observa que la

beneficiarios, toda vez | Asociacién, durante el desarrollo de la Auditoria, remitié informes
que, no propiciaba ni | extraordinarios relacionados con un beneficlario a partir de septiembre de
generaba  actividades | 2020, los cuales estaban dirigidos a la autoridad administrativa. Sin
encaminadas a los | embargo, no se presentaron soportes que respaldaran llevar a cabo
encuentros ni acclones | actividades destinadas al fortalecimiento de los vinculos de las redes de .
de - acercamiento de | apoyo de los beneficiarios, lo que constituye el fundamento de este -
estos. hallazgo.

Por otro lado, en lo que respecta a que la Asociacién afirmé haber cumplido
con el plan de mejora y proporciond documentacion que respaldd las
acciones solicitadas dentro de este, asi:

1. disefié un formato, guia, plan de trabajo, bitdcora y otros documentos
destinados a llevar un registro de las actividades orientadas al
fortalecimiento de los vinculos de los beneficiarios. 2. present soportes
relacionados con las acciones realizadas para fortalecer los vinculos de los
beneficiarios que se encontraban en la modalidad en el momento de la
inspeccién. En el caso de los beneficiarios que habian egresado de la
modalidad, se aportaron los documentos de egreso correspondientes y 3,
Entregdé un listado actualizado de los beneficiarios de la modalidad al
momento de recibir el plan de mejora. Ademas, se proporciond pruebas de
las actividades dirigidas al fortalecimiento de los vinculos de apoyo de los
nuevos beneficiarios.

Es relevante subrayar que estas acciones se llevaron a cabo con
posterioridad a la auditoria de calidad, lo que enfatiza la temporalidad de
estas actividades. Es decir, de las acciones presentadas por la Asociacién,
no sé evidenclas elementos de prueba adicionales que pudieran desvirtuar
los fundamentos facticos que sustentan este hallazgo lo que refuerza su
validez juridica y su pertinencia en el presente proceso.

, En este contexto, el Despacho concluye que la Asoclacién incurrié en el -
incumplimiento del Lineamiento Técnico del Modelo de Atencidén para
Adolescentes y 3J6venes en Conflicto con la Ley - Sistema de

Responsabilidad Penal para Adolescentes en relacién con el fortalecimiento
de vinculos. Ademds, se evidencldé un quebranto del Cédigo Etico,
especificamente en lo que respecta a dos aspectos clave: la garantia de
atencidn integral a los nifios, nifias y adolescentes, abarcando su desarrollo
flsico, cognitivo, relacional, emocional, espiritual y ético de acuerdo con el
proceso de atencién establecido para cada modalidad, y no facllité la
comunicacién de los nifios, nifias y adolescentes con su familia o red
vincular de apoyo, autoridades tradicionales, excepto en casos en los
cuales la autoridad administrativa competente lo haya determinado de
manera justificada. Esta omisién resulté en la vulneracién de los derechos
contemplados en los articulos 7 (Proteccién Integral) y 19 (Derecho a la
rehabilitacién y la resocializacién) de la Ley 1098 de 2006.

24 Folio 11 de la Carpeta de la Entidad.
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Lo @nterior-en razén-a que fio se:pérniitid’la implementacion dé planes y
acciones orientadas a mejorar- y/o. restaurar las relaciones o vinculos
afectados, contribuyendo asi a la inclusién social de'los beneficiarlos, Asi
como tampoco se definieron el conjunto:de acciones dlrlgldas a fortalecer
los vinculos con'la finalidad de-establecer relaciones sélidas con las familias
-de. los beneficiarios, facilitando la creacién de espacios de encuentro que
~promovieran la reconstruccién de las relaciones afectivas, tanto con sus
‘familias como: en ‘otros=entornos relevantes para el beneficiario. Estos
- |encuentros, desempefian. ‘un- papel fundamental para demostrar la
" |- capacldad: de mediar en la inclusién del beneficiario en la sociedad, No
obstante, la omisién- de estas:actividades puso en riesgo los derechos de
proteccién-integral y. el derecho a-la rehabilitacién y la resoclalizacién, ya
que no se crearon espaclos integrales para que el beneficiario interactuara
con-su red-de apoyo y entornos cercanos.

Por lo tanto, el Despacho declara‘probado el hallazgo analizado.

El Despacho se'permite-indicar que, de acuerdo con la estructura del
hallazgo, operd lo establecido en el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011.

4. No realizo acciones
en pro del desarrollo del

Proyecto de Vida- de
manera {individual® -y
diferencial?  para: 2
beneficiarios -
pertenecientes - -a
comunidades indigenas
que se encontraban
ubicados|. ~ en  “la ‘
modalidad. -

Nota 1: Se identificé la |
implementacion de
actividades
estandarizadas.

Nota rH No se

| identificaron " acciones
propias |{del enfoque:
diferencial

4.1'- A R. V'H.,
perteneciente -+ a

. comunidad indfgera del
Vigia con fecha- de
ingrese 25/09/2019; )
4.2. E A, L.,
perteneciente a
comunidad- indigena de
-Amazonas —~ no precisa
grupo étnico -, “¢on
fecha de ingreso
06/08/2020. :

ehcaminadas a la
prevencién de consumo
de Sustancias
Psicoactivas,

5. No realizé actividades |

- psicoactivas.

En Io que respecta a este hallazgo se tlene que la Asoclacién omitlé realizar
las- actividades ‘orientadas a ‘prevenir el consump dg sustanclas

Esta omisidn se encuentra respaldada en el acta-de auditor{a en su numeral
2.1,1.11% "Prevencién de consumo de SPA," se menciona que durante la
auditoria se evidencio acta con fechas del 4 de febrero y 24 de septiembre

de 2020 en Ias cuales se detalla esel proceso de requisa reahzado por la

2 Folio 11 de la Carpeta de la-Entidad.
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No obstante, la Asociacion afirmé haber cumplido con el plan de mejora y
proporcioné documentacidon que respaldaba las acclones solicitadas por la
Oficina de Aseguramiento a la Calidad, como las siguientes: 5.1
cronograma de actividades con los beneficiarios relacionado con la
tematica de ‘prevencién del consumo de sustancias psicoactivas. 5.2
gestiones interinstitucionales que permitieran a los beneficlarios acceder a
informacién relevante y participar en actividades de prevencién del
consumo de SPA.  Respecto de esto es Importante destacar que estas
acciones se llevaron a cabo posteriormente a la auditoria de calidad, lo que
indica que la entidad, no aporté elementos de prueba adicionales que
pudieran desvirtuar los hechos en los que se fundamenta el hallazgo
analizado. En otras palabras, no se proporcionaron pruebas que
demostraran que el hallazgo carecfa de fundamentos facticos.

A la luz de lo expuesto, se tiene gue la omisién de la Asociacién en la
realizacién de actividades orientadas a prevenir el consumo de Sustancias
Psicoactivas tlene profundas implicaciones en los derechos de los
beneficiarios. En primer lugar, esta falta de accién constituye un
incumplimiento de!l Lineamiento Técnico Modelo de Atencién para
Adolescentes y Joévenes en Conflictco con la Ley - Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes. Concretamente, en lo que se
refiere a la Fase de Permanencia, que subraya la importancia de llevar a
cabo "Acciones de formacién encaminadas a la promocién y prevencién del
consumo de SPA". Esta omisién menoscaba los derechos de los
adolescentes y jovenes a recibir una atencién integral que fomente su
bienestar y desarrollo.

Asimismo, esta transgresién se traduce en una violacién del Cddigo Etico,
al Implicar una "negligencia en el cuidado del adolescente por parte de los
educadores o equipos contratados por el operador del programa de
atencién". Esto pone en peligro derechos fundamentales, como el derecho
a la Proteccidn Integral (articulo 7), el Derecho a la rehabilitacién y la
resocializacion (articulo 19), y el Derecho a la salud (articulo 27).

Adicionalmente, el articulo 11 de la Ley 1751 de 2015 se ve afectado, dado
que la Asociacién no ha proporclonado una atencién integral dirigida a
prevenir el consumo de sustancias psicoactivas. Esto es critico, ya que el
consumo de estas sustancias puede tener efectos perjudiciales en la salud
fisica y mental de los beneficiarios, lo que resaita alin mas la importancia
de emprender acciones preventivas.

Por lo tanto, este hallazgo enfatiza de manera concluyente la importancia
de tomar medidas para prevenir el consumo de sustancias psicoactivas en
el contexto de la atencién a adolescentes y jévenes en conflicto con la ley.
Esto no solo se considera un imperativo ético, sino también una obligacién
legal para garantizar su bienestar y desarrollo integral, En tal sentido, el
Despacho declara probado el hallazgo analizado.

6. No garantizdé que la
totalidad de elementos
de dotacidn bésica se

encontraran en
adecuadas condiciones
para su uso:

6.1, Dotacién de
dormitorios:

En relacion con el hallazgo en cuestién, este se-centra en la negligencia
por parte de la Asociacion al no proporcionar una dotacién-bésica adecuada
para el uso de los beneficiarios. Esta conclusidn se basa en la identificacion
de elementos que carecian de la calidad necesaria, como se describe
detalladamente en el numeral 3.2.533 del acta de auditoria titulada
"Dotacién Basica Dormitorios," respaldado por el anexo fotografico No. 2.

En este contexto y en conformidad con la Informacién presentada durante
el curso de este proceso, a pesar de que la Asociacién afirmé haber dado
cumplimiento con el plan de mejoramiento, se deben tener en cuenta los
sigulentes aspectos criticos: En primer lugar, el operador remitié un PDF
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6.1.2,

6.1.3.

6.1.4.

6.1.5.

6.1.6.

6.1.1. I

| contaban
sébanas.

colchonetas

»dFtenoradas Y

en inadecuadas
condiciones de
aaeo

Forros ‘de
c9lchonetas
suclos.

abanas de una
1) cama rotas.
oS (2)
mohadas
rotas.
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na (1) cama
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Las camas no
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)'| con fotografias y videos' que mostraban !a cartelera con los elementos de
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RESOLUCION No.

, 60616

lio-de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio adelantado
tra.de la ASOCIACION FREPAEN identificada con'NIT.'900.503.441 - 9

dotacién de los dormitorios. Sin embargo, estas Imagenes no
proporcionaban una visidén. completa'de todes los elementos, la calldad de
cada-uno de ellos (en-particular si eran nuevos o de uso personal), ni se
evidenciaba el cumplimiento de los tiempos de entrega segin o
establecido en el Manual de Estandares,

-En segundo lugar, se presenté un acta fechada el 4 de marzo de 2021 que

trataba la socializacién de los hallazgos de la auditoria relacionados con la
dotacidn 'de dormitorios y el personal, dirigida tanto a los beneficiarios
como al:personal de la Asociacidon, Se adjuntd un listado de asistencia y
fotografias relacionadas,

En tercer lugar, se incluyé-una factura de compra No. FEJJ-7 del 24 de
marzo de 2021 y un acta con fecha del 20 de marzo de 2021 que hacia

-referencia a la entrega de elementos de dotacion de dormitoric a usuarios
-de‘la modalidad RAJ, Sin embargo, se identificé una discrepancia en las

fechas de entrega, ya que se menciond que se reunieron el 10 de marzo
de 2021, Io que no coincidia con-las fechas indicadas en la factura de
compra, Ademds, no se proporciond evidencia de la entrega de los forros
protectores de colchohes a los b‘eneﬂciai‘ios.

En cuarto lugar, se presentaron videos que mostraban a los beneficiarios

-presentando sus elementos de dotacién de dormitorio, y en estos videos

no se observé que todos los colchones o espumas contaran con forros
protectores,

Finalmente, se incluyé un formato de verif‘cacton Y. control de dotacién de
SRPA dlligenC|ado para 10 benef"aarios, con’la primera revisién datada el

15 de marzo de 2021

Enfatizando en lo anterior, se advierte que los soportes presentados no son
suficientes para desvirtuar el presente hallazgo, ya que se requerfa que el

 momento de la auditoria se estaba dando cumplimiento en la dotacién

requerida,

En coherencia con o expuesto, se tiene que la Asociacién ha incumplido
con el Lineamiento Técnico Modelo de Atencion para Adolescentes y

Jévenes en Conflicto con la Ley Sistema. de Responsabilidad Penal para

Adolescentes, pamcularmente en lo concermente al Codigo de Etuca. Este

‘incumnplimiento se evidencia en la negligencia de garantizar que el personal

involucrado evite situaciones que conlleven a la "Negacién en la provision

:de dotacion . personal y/o. institucional (cama, colchén, ropa de cama,

vestuario, elementos de .ase0:0 material pedagéglco,);' S

' Simultaneamente, la Asocuacién ‘ha desatendido el Maniual de Estandares

de Calidad en los- Servicios de Restablecimiento en Administracion de
Justicia V1, que hace referencia a 'la" Dotaclén para usuarios,
especificamente en lo.-que: atafie a la "Dotacién Bésica de usuarios:
Dotacién de dormitorios." Ademas, se ha omitldo cumplir con el Manual

" Operativo de las Modalidades que atienden Medidas Complementarias y/o

de Restablecimiento én Administracién de Justicia V1, que describe la

| "Dotacién Bésica;" incluyendo la "Dotacion de dormltonos" en el Internado
.Restablecimiento’ en»Administraclén de Justicia.

 Este descuudo conlleva consecuencuas perjudlciales para los derechos de

log benef“cuartos ‘én partlcular'

1, Derecho .a la Proteccién Integral (articulo 7): La falta de provisién de
. un entorno seguro. para el descanso, caracterlzado por camas Yy
" colchones en buen estado, pone en peligro la proteccién Integral de los
adolescentes y jévenes. La carencia de condiciones de calidad en los
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%" " CONSIDERAGIONES/DELIDESP
elementos utilizados para el descanso puede exp
de salud.

2, Derecho a la Vida, la Calidad de Vida y un Ambiente Sano (articulo 17):
La omisién de proporcionar camas y colchones en condiciones
adecuadas impacta directamente en la calidad de vida de los
beneficiarios, al no brindarles un ambiente sano y seguro para su
descanso. Esta situacién puede dar lugar a la propagacién de
enfermedades y afectar negativamente su bienestar general.

3. Derecho a la Rehabilitacién y la Resocializacién (articulo 19): La
carencia de condiciones de calidad en los elementos de descanso incide
directamente en la percepcidn, el desarrollo y la participacién de los
beneficlarios en el lugar donde se encuentran. Asimismo, puede
obstaculizar su proceso de resocializacién al no ofrecerles un entorno
propicio para su descanso y recuperacién tras las actividades diarias.

En resumen, este hallazgo subraya la relevancia de garantizar el
cumplimiento de los estdndares de calidad en la dotacién de elementos
esenciales, como camas y colchones, en el contexto de la atencién a
adolescentes y jovenes en conflicto con la ley. El incumplimiento de estos
estdndares no solo representa una falta ética, sino que también vulnera
los derechos fundamentales de esta poblacién, afectando su bienestar y
desarrollo integral.

Por lo tanto, el Despacho declara probado el hallazgo analizado.

Hecho el anterior anélisis, se evidencia que los hallazgos identificados con ocasién de
la auditoria realizada los dias 7 y-8 de octubre de 2020, que fundamentaron el auto
de cargos 0003 del 27 de enero del 2023, se encuentran probados a excepcidn de los

hallazgos 2 y 4 en los cuales operé el fenémeno del articulo 52 de la Ley 1437 de
2011,

Acto seguido, frente a lo observado en este proceso, es un deber por parte del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, advertir que en relacion con el principio
de proteccién integral de los derechos fundamentales de los adolescentes y jovenes
que estdn bajo la jurisdiccién del Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes, es pertinente hacer referencia al concepto No. 22 del 15 de marzo de
2017 emitido por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, el cual establece:

“(...) el principio de la proteccién integral comprende un conjunto de
derechos y garantias que deben ser protegidos y respetados por las
autoridades, y, para ello, es fundamental tener presente que de acuerdo con
este enfoque, los nifios, las nifias y los adolescentes son sujetos con derechos
plenos destinatarios de medidas y de cuidado especiales, que buscan promover
su crecimiento en un ambiente de felicidad, amor y comprensién que les
permita tener un desarrollo pleno y arménico de su personalidad.

Lo anterior se extiende necesariamente a todos los adolescentes sin
ningiin tipo de discriminacién, de tal manera que incluso cuando un
nifio o un adolescente se encuentra en conflicto con la Ley penal, goza
de todas las garantias constitucionales y legales que se derivan de su
condicién como sujeto de especial proteccién, y, ademas, de las garantias
procesales que se aplican en un sistema de justicia diferenciado, como el
Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes.
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Aifi las cosas, se puede concluiir que los adoleéscentes en conflicto con
la Iey penal gozan de la misma proteccién ala que tiene derecho todo
nlno, nifia y adolescente, por parte de la familia, la sociedad y el Estado,
y{por ello: no puede negarse laaplicacién de las garantlas ‘legales vy
.constitucionales por el “hecho de encontrarse : sometldos a un proceso de
responsabnlldad penal " (negrilla fuera: del texto orlgmal)

Aunado, en lo que respecta-a la proteccion’ lntegral de los derechos fundamentales
resulta gelevante mencionar-la Sentencia C 228 del 05 de marzo’ de 200826 quien
sefialé en dicha oportunidad:

(.. !) En relacion con [a proteccién constitucional a los adolescentes, la Corte ha
considerado que ellos estan comprendidos en el concepto de “nifios” de que trata
el articulo 44 de la Constitucién y por tanto gozan de proteccién especial por

" parte de la familia, la 'sociedad vy el Estado y son titulares de los derechos
fundamentales en él consagrados que’ prevalecen sobre los derechos de los
derpas En este: sentldo ha sefialado que la distincidn constltucmnal entre nifios

'y adolescentes no tiene como finalidad otorgar a estos ultlmos distinta
prob:ecaon sino otorgarles partnapacuon en los organismos ptiblicos y privados
que adopten decisiones que les conciernen, tenlendo en cuenta su mayor grado
de desarrollo,

()

En esos términos, siguiendo el criterio acogido por el derecho internacional y la
doctrina constltucmnal son consuderados menores todas aquellas personas que
no hayan alcanzado la mayorfa de edad. Asi lo precisa la Ley 1098 de 2006, por
‘la cual se expidié el Cédigo de la Infancia y la Adolescenma, al disponer que los
su;etos‘cobuados por dlcha normatvwdad y tltulares de los derechos en ella
clasificacion prevnsta enla Ieg»slacuon cuwl en Ja que se precasa que se entiende
por{nifio o nifia las personas entre los 0 y los 12 afios, y por adolescente las
personas entre los 12 y 18 afios de edad (art. 3). Dicho mandato aparece
contenldo en el artlculo 3%, el cual consagra expresamente'

“Pa(a todos los efectos de esta ley. son sujetos tltulares de derechos todas las
personas menores de 18 afos. Sm perju CIO de lo eéstablecido én el articulo 34
del lCodlgo Civil, se entiende por nifio o nma Ias personas entre los 0 y los 12
afios, y por adolescente las personas entre 12° y 18 anos de edad"

En consecuencia, no queda duda que en Colombla la proteccién especual
qué se predica de los menores se extiende’'en |gualdad de condiciones a
todq s las personas menores de dlemocho _afios’ (18), nifios vy
adolescentes. Y aun cuarido la Constitucidn ylaley establecen dlferencnas entre
los {dos grupos, las mismas no se extienden al &mbito de proteccién
constitucional, que debe ser el mismo para todos sin excepcién. Tales diferencias
se expllcan en el dmbito de su desarrollo” mtegral concretamente, en la
necesidad de ofrecerle a los adolescentes espacms de participacién en los
org?nlsmos pUblicos y privados que adopten: decisiones que los conciernen,

2% Corte Con’stltucuonal - Sentencia C- 288 del 05 de marzo de 2008 ~ MP, Dr. Jaime Araujo Renterfa
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Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio adelantado
en contra de la ASOCIACION FREPAEN identificada con NIT. 900.503.441 - 9

teniendo en cuenta su mayor grado de madurez y desarrollo fisico y mental”.
(negrillas fuera del texto original).

Dicho esto, se parte del reconocimiento y la garantia de los derechos fundamentales
de los adolescentes quienes gozan de igual proteccién que los nifios y las nifias, siendo
entonces que corresponde al operador que desarrolla la modalidad, prevenir cualquier
amenaza o vulneracién de sus derechos reconocidos tanto en la Ley 1098 de 2006,
en el articulo 44 de la Constitucién Politica y todos aquellos tratados vinculantes
suscritos por el Estado en donde se regule los derechos de los nifios, sin distincion
alguna.

4.‘ DE LA SANCION Y SU GRADUACION

De conformidad con lo establecido en los numerales 7 y 8 de la Ley 7 de 1979, los
cuales facultan al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, para sefialar y hacer
cumplir los requisitos de funcionamiento de las instituciones y de los establecimientos
de proteccién del menor de edad y la familia y de las instituciones que desarrollen
programas de adopcién, como otorgar, suspender y cancelar licencias funcionamiento
para establecimientos publicos o privados de proteccién al menor y a la familia y a
instituciones que desarrollen programas de adopcion.

De igual manera, el articulo 16 de la Ley 1098 de 2006, establece que se podran
imponer las siguientes sanciones:

“(...) suspender y cancelar personerfas juridicas y licencias de funcionamiento
a las Instituciones del Sistema que prestan servicios de proteccién a los nifios
y nifias, de edad o la familia y a las que desarrollen el programa de adopcién.”

Dicho lo anterior se precisa que para realizar la graduaciéon de las sanciones se
tendrén en cuenta los aspectos, circunstancias y situaciones contempladas en el
articulo 50 de la Ley 1437 de 2011, asi:

1. Dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados.

2. Beneficio econémico obtenido por el infractor para si o a favor de un tercero,

3. Reincidencia en ta comisién de la infraccién.

4. Resistencia, negativa u obstruccién a la accién investigadora o de supervisién.
5. Utilizacion de medios fraudulentos o utilizacién de persona interpuesta para
ocultar la infraccidén u ocultar sus efectos.

6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se
hayan aplicado las normas legales pertinentes.

7. Renuencia o desacato en el cumphmlento de las dérdenes impartidas por la
autoridad competente.

8. Reconocimiento o aceptacidon expresa de la infraccién antes del decreto de
pruebas.”

En este contexto, el Despacho procede a analizar la correspondiente valoracién y
graduacién de las sanciones de la presente Resolucién, en los términos de la
normativa aludida, de la siguiente forma:
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en contra de la ASOCIACION FREPAEN idenitificada con NIT. 900.503.441 - 9

1. Dafio| o(

generad‘o

tutelados.

~Intereses 'juridicos |‘los beneficiarios toda vez que, se ‘constato que! la Asociacion no llevé a cabo

RWGIO N ES 2 i
3 ASOCIACION FREAPEN incurri6 en el
€sgo los intereses juridicos tiitelados de

; : %ﬁ’ﬁ»eousms
pehgro La Direccion General considera
‘a” “los'| criterlo seRalado, ya fue puso ‘e

la identificacion completa ‘de las caractéristicas 'y motivos que llevaron al
ingreso de los beneficiarios al proceso de atencidn. Este incumiplimiento afectd
directamente el principio de Proteccién Integral consagrado en el articulo 7
de la Ley 1098 de 2006, que reconoce a los benéficiarics coimo sujetos de
derechos y exige la prevencion de amenazas o vulneraciones de sus derechos,
asi como la garantia de su restablecimiento inmediato en aras del interés
superior de los mismos, Adiclonalmente, se ha evidencié que la Asociacién no
realizé actividades destinadas al fortalecimiento de los vinculos de las redes
de apoyo de los beneficiarios ni implementé medidas de prevencién del
consumoe de Sustancias Psicoactivas., Esta omision también atenta contra el
derecho a la Proteccion Integral, ya que no se estdn implementando acciones
efectivas para asegurar el bienestar y desarrolio integral de los beneficiarios,
especialmente en un contexto en el que la prevencié‘n es fundamental.

Ahora, frente al articulo 13 de la Ley 1098 de 2006 en lo relacionado con
el hallazgo No. 1 se identificé que la ASOCIACION no tiivo eri cuenta este
enfoque diferencial al atender a los beneficiarios perténecientes a
comunidades indigenas. No se Implementaron medidas especificas ni se
proporcionaron los soportes necesarios para garantizar una atencién
diferencial y adecuada a las particularidades de estas comunidades. Esta
omisidén por parte de la Asociacién puso en peligro los intereses juridicos
tutelados de los beneficiarios pertenecientes a comunidades indigenas, ya que
no se respetaron sus derechos culturales y se ignoraron aspectos esenciales
de su identidad y cosmovisidn. Este incumplimiento no solo afecta el principio
de Proteccién Integral consagrado en la Ley 1098 de 2006, sino que también
vulnera el derecho de los benefciarlos indigenas a mantener y desarrollar su
identidad cultural, como lo establece el articulo 30 dela ConvenCIon sobre los
Derechos del Nifio.

En el mismo sentido, la Asociacién no garantizé que todos los €lementos de |
‘dotacién basica se encontraran en coridiciones adecuadas para su uso, lo que

comprometié el derecho a la vida y a |3 calidad de vida en 'un entorno

saludable, tal como lo establece el articulo 17 de la Ley 1098 de 2006.

Esta falta de dotacién basica adecuada tuvo un impacto significativo en la

dignidad y el goce de derechos de los-béneficiarios, al no proporcionarles el

entorno v los recursos. necesarios parasu bienestar y desarrolio en el lugar de

atencion,

‘| Asimismo, se identific -que la Asoclacién no llevé a cabo programas Yy
actividades de acompafiamiento de la red de apoyo y/o familia de los
beneficiarios, ni Implementd - acciones preventwas relacionadas con el
consumo de sustancias pslcoacttvas ‘Estas omisiones van en contra del
articulo 19 de la Ley 1098 de 2006, que establece el derecho de los
beneficlarios a participar en planes y programas de rehabllitacion y
resocializacion, La falta de estas actividades pone en peligro el proceso de
rehabilitacién y resocializacién de los beneficiarios.

“Por Gitimo, en relacién con el articulo 27 Derecho a la Salud de la Ley

1098 de 2006, se determind que la Asociacién no llevé a cabo actividades |
orientadas ‘@ la prevencion del consumo de sustancias psicoactivas, lo que

pone en riesgo la salud de los beneficiarios y contraviene los principios

rectores-de eﬂciencta umversahdad y solidaridad de este derecho.

"En resumen, la ASOCIACION FREAPEN ha comprometido los Intereses
juridicos tutelados de ‘los beneficiarios al no cumplir con sus obligaciones, lo
que ha resultado en la vulneracion de 'multiples derechos contenidos en la Ley
1098 de 2006 y ha generado dafio o peligro_a dichos intereses, En
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Por medio de la cual se resue;lve el proceso administrativo sancionatorio adelantado
en contra de la ASOCIACION FREPAEN identificada con'NIT. 900.503.441 - 9

BB S CONSIDERAGIONES!DEL/DESPACHO, L
consecuencia, este criterio de graduacién de la sancién se justifica
plenamente.

2. Beneficio
econémico  obtenido
por el infractor para sf
o a favor de un
tercero.

3. Reincidencia en la
comision de la
infraccién.

4. Resistencia,
negativa u obstruccion

a la accién
investigadora o de
supervisién,

5. Utllizacién de

medios fraudulentos o
utilizacién de persona
interpuesta para
ocultar la infraccién u
ocultar sus efectos.

7. Renuencia [s]
desacato en el
cumplimiento de las
o6rdenes  impartidas
por la autoridad
competente

8. Reconocimiento o
aceptacién expresa de
la infracclon antes del
decreto de pruebas.

Frente a los criterios establecidos en los numerales 2, 3, 4, 5, 7 y 8, el
Despacho considera que las conductas probadas en el acta de auditoria no se
adecuan a dichos numerales,

6. Grado de
prudencia Yy
diligencia con que
se hayan atendido
los deberes o se
hayan aplicado las
normas legales
pertinentes.

Esta Direcclén General encontré que el actuar de la ASOCIACION FREAPEN no
correspondié a la observancla debida para la proteccién de los derechos
fundamentales y el cumplimiento del Lineamiento Técnico Modelo de Atencidn
para Adolescentes y Jévenes en Conflicto con la Ley - Sistema de
Responsabllidad Penal para Adolescentes, el Manual de Estandares de Calidad
en los Servicios de Restablecimiento en Administracién de Justicia V1. y el
Manual Operativo de las Modalidades que atienden Medidas Complementarias
y/o de Restablecimiento en Adminlstracién de Justicia V1.

Lo anterior en razén a que con los resultados de la auditoria realizada se
evidénciaron que la ASOCIACION FREAPEN no ha actuado con la debida
cautela ni con la diligencia requerida en el cumplimiento de las normas y
deberes que rigen la prestacién de servicios a los beneficiarios. Esta falta de
prudencia y dillgencia se manifiesta en la omision de acciones necesarias para
garantizar el ejercicio de los derechos de los beneficiarios.

La faita de prudencia y diligencia en la aplicacién de estas normativas resulté
en la omisién de acciones esenciales, como la identificacién de las
caracteristicas y motivos de ingreso de los beneficiarios, la realizacién de
actividades destinadas a fortalecer los vinculos de redes de apoyo, la
prevencién del consumo de sustancias psicoactivas y la entrega de una
dotacién bésica en condiciones adecuadas.

Por consiguiente, la ASOCIACION FREAPEN incurrié en un grado considerable
de falta de prudencia y diligencia en el cumplimiento de sus deberes y en la
aplicacién de las normas legales pertinentes, Este incumplimiento ha
provocado una afectacién sustancial de los derechos de los beneficiarios, lo

que justifica plenamente la imposicidn de las sanclones correspondientes,

Sede de la Direccién General
Avenida carrera 68 No.B4c —~ 75
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lo contrario se daréa aplicacién a lo establecido en el articulo 90 del CPACA.

ARTICULO TERCERO: Sin perjuicio del caracter ejecutorio inmediato de este acto
(articulo 89 CPACA), la suspension se aplicard de la siguiente manera: si la
investigada no se encuentra prestando el servicio, a partir del dia siguiente en que
las Direcciones Regionales involucradas le comuniquen que se hara efectiva la sancién
y, si estd prestando el servicio, a partir del dia siguiente en el que las Direcciones
Regionales involucradas, garanticen que se ha realizado el traslado de los
beneficiarios asegurando la continuidad del Servicio Piblico de Bienestar Familiar.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR la presente Resolucién a la ASOCIACION
FREPAEN identificada con el NIT. 900.503.441 - 9, a través de su representante
legal el sefior CARLOS ALBERTO VELAZQUEZ MADERO, de conformidad con lo
sefialado en el articulo 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011 y deméas normas
aplicables concordantes, haciéndole saber que contra la presente Resolucion procede
el recurso de reposicién ante esta Direccién General, el cual debe interponerse por
escrito en el momento de su notificacién o dentro de los diez (10) dias siguientes a la
misma.

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR el contenido de esta Resolucién a la Direccién
de Proteccién y a la Direccién de Contratacién de la Sede de la Direccién General,
para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO SEXTO: COMUNICAR el contenido de la presente Resolucién a los
Directores Regionales del ICBF y al supervisor del contrato para su conocimiento y
fines pertinentes y, ORDENAR que se realicen las actuaciones administrativas
pertinentes para la ejecucién material de la sancién. Para efectos del cumplimiento
de la sancién impuesta, deberd tenerse en cuenta el nimero de beneficiarios
atendidos, de manera tal que se garantice la continuidad del Servicio PUblico de
Bienestar Familiar, para lo-cual la Direccién del ICBF involucrada, deberéd realizar, en
lo posible y sin perjuicio de lo establecido en los articulos 52 y 90 del CPACA, las
acciones pertinentes sin exceder el término de tres (03) meses posteriores a la
comunicacién, el cual no es concurrente con el cumplimiento de la sancién
establecida.

ARTECULO SEPTIMO: De las actuaciones adelantadas, las Direcciones Regionales
involucradas deberan informar a la Oficina de Aseguramiento a la Calidad de la
Direcdén General del ICBF, para que reposen en el respectivo expediente.

ARTICULO OCTAVO: REGISTRAR la sancién impuesta en el presente acto
administrativo, en el Registro de Sanciones de la Oficina de Aseguramiento a la
Calidad de esta Direccién General, en atencién a lo dispuesto por el articulo 61 de la

Resolucidon 3899 de 2010, modificada y adicionada por la Resolucién 3435 de 2016,
una vez se encuentre en firme.

ARTICULO NOVENO: PUBLICAR el presente acto administrativo en la pagina web

del ICBF de conformidad con lo previsto por el articulo 63 de la Resolucién 3899 de
2010.

ARTICULO DECIMO: MANTENER el expediente en la Oficina de Aseguramiento a la
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f v RESOLUCIONNo. 1 G316 -3 (CT 2023

Por megio de la cual se. resuelve el proceso administrativo sancionatorio adelantado
en corftra-de la ASOCIACION FREPAEN identificada con NIT. 900.503.441 - 9

Consideqando la valoracion y graduacién de la sancién en el presente caso, se observa
que la ﬁsociaci‘c’m ha ‘incurrido en los criterios 1y 6, relacionados con el "Dafio o
peligro' generado.a los intereses ‘juridicos” tutelados” y el "Grado de prudencia y
diligencia en el cumplimiento de los deberes-y la aplicacién de las normas:legales
pertinentes". Es decir que al.-no encontrarse inmersa en -¢onductas que requieran
analizar [los criterios; 2, 3, 4, 5, 7 y-8, contenidos en-el articulo 50 de Ley:1437 de
2011, permiten al:Despacho que, la graduacién-como la impeosicién de la sancién no

-sea m'és‘]‘gravosa.' :

' En“consegcuencia, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) es la autoridad
‘administrativa“ compétente, ‘reconocida por la Ley, para llevar a cabo acciones y

brindar servicios relacionados: ‘¢on la proteccién' -integral de los nifies, nifias y
adolescentes, por lo tanto, y considerando que la ASOCIACION: FREPAEN, identificada

~con el NIT 900.503.441 - 9, posee Personerfa Juridica  otorgada mediante la

I

Resolucion 524 del 24 de abril de 2012?27 y Licencia de Funcionamierito Bienal No.

2878 de| 05 ‘de noviembre de 201928 ambas expedidas por la Regional ICBF Arauca,

y formajparte integral del Sistema Nacional de Bienestar Familiar conforme a lo
estipulado en la Ley 7 de 1979 en sus articulos 21 numerales 7 y 8, el articulo 7 de
la Ley 1098 de 2006, y el articulo 2.4.1,10 del Detreto Unico'Reglamentario 1084 de
2015, eslta” Direccidn General‘determina que, la sancién aplicable & la i'nve'"stigada,es
la contemplada en el articulo 16 de la Ley 1098 de 2006, consiste en la SUSPENSION
DE LA LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO por un periodo de DOS (02) MESES, la
cual fue[otdrga'da por la Regional Arauca ‘mediante la Resolucién 2878 del 05 de
noviembre de 2019 para la modalidad de Internado O LA ‘QUE SE ENCUENTRE
VIGENTE, para la misma modalidad y/o sérvicio 6 las que se modifiquen de acuerdo
con el lineamiento o manual operativo actual, al'momento de la ejecucién de la

sancién, jen el contexto' del Sistema Nacional dé ‘Bienestar Familiar.

En mérito de lo expuesto, la Directora General,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: SANCIONAR a la ASOCIACI’C')N FREPAEN identificada con
el 'NIT,i '900.503.441- 9, con la SUSPENSION DE LA -LICENCIA DE
FUNCIONAMIENTO por.el término de DOS (02) MESES; la cual se otorgd por la
Direccién Regional Arauca mediante la Resolucién 2878 del 05 de noviembre de
2019%, O LA QUE SE ENCUENTRE VIGENTE, para la misma modalidad y/o servicio
o las que se modifiquen-de acuerdo con el'lineamiento o manual operativo actual, al
momento de la' ejecucidn dela sancién, en el contexto del Sistema Nacional de
Bienesta( Familiar. - X ’

ARTICULO SEGUNDO: La ASOCIACION FREPAEN identificada’ con el NIT.
900.503.441 - 9, deberd acatar lo ordenado en el presente acto administrativo y si
a la fecha se encuentra prestarido’ el Servicio Piblico- de Bienestar Familiar, le
corr'espopdéré adoptarlas instrucciones que impartan las Direcciones Regionales, de

i

- ¥ Folios 10{‘ y 102 de la Carpeta.de la Entidad
2 Follos 97 al 99 de la Carpeta de la Entidad
2 Folios 97 FI 99 de la Carpeta de la Entidad
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RESOLUCION No. (; 6016
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Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio adelantado
en contra de la ASOCIACION FREPAEN identificada con NIT. 900.503.441 - 9

Calidad de
representa

pertinentes,

esta Direccién General, a disposicion de la ASOCIACION FREPAEN, a su
nte debidamente acreditado o apoderado de la misma, para los fines

PARAGRAFO: Por medio de los correos correspondencia.sedenacional@icbf.qov.co
tenc:lonalouudadano@ncbf gov.co y notificaciones.actosadm@icbf.gov.co , se pueden

radicar las i

comunicaciones relacionadas con el proceso.

ARTICULd DECIMO PRIMERO: La presente Resolucion rige a partir de su

notifi cacuon
LA 4 g
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogotd, D.C., a los -3 OCT 2023
STRID ELIANA CACERES CARDENAS
Directora General
ROL NOMBRE CARGO FIRMA
Aprobd Dlana Mireya Parra Cardona Asesora Direccion General
Aprobd Mar{a Mercedes Lopez Mora Asesora Direccion General
Aprobd Daniel Eduardo Lozano Bocanegra Jefe Oficina Asesora Juridica
Aprobd Jeason Ariel Cosslo Ibarglien Jefe Oficina de Aseguramiento a la Calldad
Revisd Patricia Lucla Dlaz Oficina Asesora Juridica
Revisd Carlos Alberto Morales Vega Oficina de Aseguramiento a la Calidad
Revis6 . Lillana Marcela Cardona Espinosa Oficina de Aseguramiento a la Calidad
Proyectd Héctor Andrés Penagos Herrera Oficina de Aseguramiento a la Calidad P
v
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Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Cecilia De la Fuente de Lleras

¢ COLOMBIA Direccion General
; Oficina de Aseguramiento a la Calidad
VIDA CLASIFICADA

Al contestar cite este nimero

0

Radicado No:
202310300000260661
Bogota, 2023-10-03

Sefor:

CARLOS ALBERTO VELAZQUEZ MADERO.
Representante Legal

ASOCIACION FREPAEN.

Correo electrénico: frepaen@gmail.com

Referencia: NOTIFICACION ELECTRONICA - Resolucién No. 06616 del 03 de
octubre de 2023.

En virtud de la autorizacién que reposa en el expediente, se procede a notificar de
manera electrénica de conformidad con lo establecido en el articulo 56 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en calidad de
Representante legal de la ASOCIACION FREPAEN, identificada con NIT.
900.503.441-9, la Resolucién No. 06616 del 03 de octubre de 2023, “Por
medio del cual se resuelve proceso administrativo sancionatorio, adelantado en
contra de la ASOCIACION FREPAEN identificada con el NIT. 900.503.441-9".

En este sentido, se entrega una copia integra y gratuita de la citada resolucién
dejando constancia que cuenta con el término de diez (10) dias contados a
partir del dia siguiente a la presente notificacién, para presentar recurso
de reposicién, el cual deberé ser presentado ante la Sede de la Direccién General
del ICBF, ubicada en la Avenida Carrera 68 C - 75, en la ciudad de Bogota D.C., y/o
correos electrénicos atencionalciudadano@icbf.gov.co,
correspondencia.sedenacional@icbf.gov.co y
notificaciones.actosadm@icbf.gov.co.

Cordialmente,

JEASON ARIEL COSSIO IBARGUEN
Jefe de la Oficina de Aseguramiento a la Calidad

Proyectd: Héctor Andrés Penagos H. - Oficina de Aseguramiento a la Calidad
Revisé: Liliana Marcela Cardona Espinosa - Oficina de Aseguramiento a la Calidad
Anexos: Fallo No. 06616 del 03 de octubre de 2023 (Folios 19)
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Los datos proporcionados ser4n tratados de acuerdo con ia polltica de tratamiento de datos personales del ICBF y la Ley es 1581 de 2012,
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T e 0 Acta de Envioy Entrega de Correo
! Electronico

SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A.S Certifica que ha realizado por encargo de Respuestas PQRS ICBF identificado(a) con NIT
899999000000 el servicio de envio de la notificacién electronica, a través de su sistema de tegistro de ciclo de comunicacién Emisor-Receptor,

Segun lo consignado los registros de SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A.S el mensaje de datos presenta la siguiente informacion:

Resumen del mensaje

Id mensaje: 153552

Emisor: Divver.Daza@icbf.gov.co (ichf@icbt.gov.co)
Destinatario: frepaen@gmail.com - frepaen@gmail.com
Asunto: 202310300000260661

Fecha envio: 2023-10-06 15:11

Estado actual: Lectura del mensaje

Trazabilidad de notificacién electrénica

Evento Fecha Evento ~ Detalle
@ Estampa de tiempo al envio de la Fecha: 2023/10/06 Tiempo de firmado: Oct 6 20:19:12 2023 GMT
notificacion Hora: 15:19:12 Politica: 1.3.6.1.4.1.31304.1.1.2.3.0,

El mensaje de datos se tendré por expedido cuando
ingrese en un sistema de informacién que no esté
bajo control del iniciador o de la persona que envié
el mensaje de datos en nombre de éste - Articulo
23 Ley 527 de 1999,

[ ] FEl destinatario abrio la notificacion Fecha: 2023/10/06 Direceién IP: 74.125.210,70
Hora: 15:27:03 Agente de nsuario: Mozilla/5.0 (Windows NT 5.1; rv;
11,0) Gecko Firefox/11.0 (via ggpht.com
GooglelmageProxy)
[ ] Lectura del mensaje Fecha: 2023/10/06 Direccion IP: 179.1.102.197 Colombia - Norte de
Hora: 15:27:16 Santander - Cucuta

Agente de usuario: Mozilla/5.0 (Windows NT 10.,0;
Win64; x64) AppleWebKit/537.36 (KHTML, like
Gecko) Chrome/117.0.0.0 Safari/537.36

De acuerdo con los artieulos 20y 21 de la Ley 527 de 1999 se presumird que el destinatario ha recibido el mensaje, cuando el emisor del mismo recepeione el acuse de recibo que
puede ser automatizado, en ese orden de ideas, el presente documento constituye acuse de recibo automnatizado v constituye prucba de entrega del mensaje de correo electrénico ast
como sus archivos adjuntos en la fecha y hora indicadas anteriormente,

Importante: En el aparte Acuse de Recibo, en los casos en que aparece Ia frase “Queued mail for delivery” se debe a las caracterfsticas del servidor de correo electronico Microsoft

Exchange, en estos casos, si el mensaje no pudo ser entregado dicho servidor enviars una segunda respuesta indicando que no fne exitosa la entrega del mensaje, si no hay una segunda
respuesta del servidor de correo electrénico, quiere decir que tu mensaje fue entregado satisfactoriamente por lo que este documento pasa a constituir acuse de recibo

Contenido del Mensaje

Asunto: 202310300000260661

Cuerpo del mensaje:




Buen dia,

Envié de notificacion electronica ICBF con radicado N.202310300000260661 para su conocimiento
y tramite,

Cordialmente,
Adjuntos
Nombre Suma de Verificacién (SHA-256)

Resolucion_No._6616_del_03_de_octubre_de_2023_Proceso_admi

nistrativo_sancionatorio_Asociacion_Frepaen pdf b7{46dbc18766b5d497ee358¢788c8291ec5b532d8c880938dacTaf8 Dbabal

Notificacion_Electronica FREPAEN_F..pdf 84added6feabYee2ee3 1499813c2b06ac1d5d46dba59a00e9c678153057b

Descargas

Archivo: Notificacion_Flectronica FREPAEN_F..pdf desde: 179.1.102.197 el dia: 2023-10-06 15:27:58

De conformidad con el articulo 9 de la Ley 527 de 1999, la presente notificacién electrénica como los documentos adjuntos a esta, son documentos fntegros, ya que es posible
determinar que los mismos no han sido modificados ni alterados desde el momento en que fue enviado el mensaje de datos por parte del emisor del mensaje, por lo tanto dichos
documentos tienen plena validez juridica y probatoria.

www.4-72.com.co
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RE: Solicitud radicado recurso de reposicién ASOCIACION FREPAEN

correspondencia.SedeNacional <correspondencia.SedeNacional@icbf.gov.co>
Vie 27/10/2023 11:51

Para:Hector Andres Penagos Herrera <Hector.Penagos@icbf.gov.co>

Buen dfa,

Se informa gue no se ha recibido ningiin documento con el asunto RECURSO DE REPOSICION de la fundacién frepaen

Atentamente,
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Correspondencia Sede de fa Direccion General
Direccién Administrativa
Grupo de Gestjén Do;ument‘al
o Sk g {CBF Sede de la Direccjén Genersl
%?&g’;’g’ﬁ Avenida Cr, 68 No. 64C - 75 Bogotd, Colombia
MEIA DE L. Teléfono: 601 4377630 Ext. 101020

v I D A wwiw.icbf.gov.co

Ciasificacitn de la informaciéa: CLASIFECADA

De: Hector Andres Penagos Herrera <Hector.Penagos@icbf.gov.co>

Enviado: miércoles, 25 de octubre de 2023 14:19

Para: correspondencia.SedeNacional <correspondencia.SedeNacional@icbf.gov.co>
Cc: Liliana Marcela Cardona Espinosa <Liliana.Cardona@icbf.gov.co>

Asunto: Solicitud radicado recurso de reposicién ASOCIACION FREPAEN

Sefiores:
Correspondencia Nacional

Cordial saludo.

Por instruccién del Jefe de la Oficina de Aseguramiento a la Calidad, de manera atenta solicito de su colaboracién con el fin
de que me informe_si _entre los dias 09 de Octubre al 23 de octubre de 2023, el siguiente opera’dor radicé ante el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, algin documento con referencia a RECURSO DE REPOSICION en relacién con
la Resolucién No. 6616 del 03 de octubre de 2023, por medio de la cual se resuelve el Proceso Administrativo
Sancionatorio. ASOCIACION FREPAEN identificada con NIT 900.503.441-9 representada legalmente por el
sefior CARLOS ALBERTO VELAZQUEZ MADERO.

Si consultado no se encuentra el documento solicitado, se requiere que sea indicado en respuesta al presente correo, a fin de

~rrm ommmmba mm al Avimadiambka AnmciaRnbALiA



Héctor Andrés Penagos Herrera.

Contratista

Oficina de Aseguramiento a la Calidad
COLOMEIA, |Grupo Procedimiento Administrativo Sancionatorio
POTENCIA DE LA |ICBF Sede de la Direccion General

ST & gRE 2 Avenida Cr. 68 No. 75" -50 CC Metrépplis Nivel 3
’ VI DA Bogota, Colombia
Teléfono: 601 4377630 Ext. 101330
www.ichf gov.co

Clasificacién de la informacién: Clasificada

NOTA DE CONFIDENCIALIDAD: Este mensaje y sus anexos pueden contener informacion reservada del INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR — ICBF
que interesa solamente a su destinatario. Si Usted no es el destinatario, debe borrarlo totalmente de su sistema, notificar al remitente y abstenerse en todo caso de
divulgario, reproducirlo o utilizarlo. Se advierte igualmente que las opciones contenidas en este mensaje 0 sUs anexos no necesariamente corresponden al criterio
institucional de! INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR ~ ICBF. Si Usted es el destinatario, le solicitamos tener absoluta reserva sobre el contenido, los
datos e informacion de contacto del remitente o a quienes le enviamos copia y en general Ja informacion del mensaje o sus anexos, a no ser que exista una autorizacion
explicita a su nombre. Sitio web: www.icbf.gov.co

CONFIDENTIALITY NOTICE: This message and any attachments may contain confidential infermation from INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - ICBF
of interest only to the recipient. If you are not the recipient, you must completely erase it from your system and notify the sender in any case refrain from disclosing it
reproduce or use. It also warns that the options contained in this message or its attachments do not necessarily correspond to the institutional approach of INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - ICBF. If you are the recipient, we request you to have absolute secrecy about the content, data and contact information of the
sender or to whom we sent back and general information message or its attachments, unless there is an explicit authorization to its name. Web site: www.ichf.gov.co
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RV: Hector ha enviado un mensaje

Rosa Audelina Cisneros Garrido <Rosa.Cisneros@icbf.gov.co>
Mié 01/11/2023 18:43

Para:Hector Andres Penagos Herrera <Hector.Penagos@icbf.gov.co>
CC:Aldayr Yessit Rocha Polo <Aldayr.Rocha@icbf.gov.co>

Buenas tardes Dr Hector.

Cordial saludo

Adjunto respuesta otorgada por la coordinacion Juridica donde informan: Buenos dias
verificando las planillas _de control de entrega se evidencia que no hay ningun
documento _asociado con el operador entre las fechas entre los dias 09 de Octubre al
23 de octubre de 2023, de asunto recurso de reposicion. Subrayado fuera de texto.

Atentamente,

Rosa Audelina Cisneros Garrido
Directora Regional

Direccién Regional

COLOMBIA. | ICBF Sede Regional Arauca
POTENCIADE LA | Carrerg 21 # 1 — 24, Barrio Fundadores.

VI DA Teléfono: 607 8851826 Ext. 700000

www.ichf gov.co

Clasificacion de la informacién: CLASIFICADA

De: Hector Andres Penagos Herrera en Teams <noreply@email.teams.microsoft.com>
Enviado el: miércoles, 1 de noviembre de 2023 12:30 p. m.

Para: Rosa Audelina Cisneros Garrido <Rosa.Cisneros@icbf.gov.co>

Asunto: Hector ha enviado un mensaje

No suele recibir correos electrénicos de noreply@email.teams.microsoft.com. Por qué esto es importante

Hola:

Sus compafieros de trabajo estan intentando ponerse en contacto con usted desde
Microsoft Teams. '

HH Hector ha enviado un mensaje en el chat

Dra rosa espero se encuentre bien, necesito con
caracter urgente saber si la asociacion frepaen
INTErpUSD FRCUra0,.




Instalar Microsoft Teams

%@ 05 ;%4 Apicdroid

Este correo electrénico se ha enviado desde un buzén de correo no supervisado. Actualice sus preferencias de correo electrénico en

Teams. Actividad > Configuracién (icono de engranaje) > Notificaciones.

© 2023 Microsoft Corporation, One Microsoft Way, Redmond WA 98052-7329

Revise nuestra directiva de privacidad

% Microsoft

eyJhbGciOiJSUzl1 NilsInR5cCl6lkpXVClsing1Yyl6lk1JSURPRENDQmIDZOF3SUJBZOIU
T2dJaGNwMUZQay9UVHJEKytRQUVBaUZ5bIRBTkJna3Foa2lHOXcwQkFRcOZBREJF
TVIJNdOVRWUtDWKkItaVpQeUxHUUJHUIIEU]BKTU1STXdFUVILQ1pJbWIaUHIMRTFC
R1JZRFFVMUZNUmd3RmdZRFZRUURFdzICVFVVZ1NVNUdVaOVnUTBFZO1ERXdIaG
NOTWpNeE1EQTINRFEXTmpNd1doYO5NalF3T1RNdO1EUTFOak13V2pBc01Tb3dLQ
VIEVIFRREV5RMhZM 1JwYjl1aFlteGxMbkJ5YjJRAVpXMWhhV3dTWVhwa mJHbGxiblF
1YIhNd2dnRWINQTBHQTNxR1NJYjNEUUVCQVFVQUEOSUJEdOF3Z2dFSOFVSUJBUU
RHRzU4RXdJWExvc2VMOUXCYIZhUFM2QWhuYU9SRnhqUEhMS;jlQaWtmUStxMDd
30GxvUlpaOVI5WXZicVhOMVIVMVY5U 1pRbjJLK0ZDa2FucHJIQ3VgNFJURZNaYmw
SRW1pOU16bVZROGNQMTNUemdZMDVgb28zVjBUWHBsQOFqOTZza3BSSGk1a2
1UY0Oh2djhjcOIFLOIEY 1cvRNITNEVPOEVTUVVpSIBWRMwrWVVNNmw1oUNOMktpZ1
FVMHIwRUhsSDI4Q0k5alFNb2VpMmFgSnlyN3VRTmM41YOFONzZsenMvMHAVWNIS
VGloMjJzemNvKy9DdIdWdzISdFI3MWZ 1 TIJHJEpRLOtOTFVUTIsbIBpb1J1 avdjYzhlc
FdxVzEzcGJKWKV60OXVGM2h4MUJEYKVNTOROY2NPAEI5SaWVIVE9JOVRUW)IBMXN2
aUFEaUhiWGRhcEFnTUJBQUdgZ2dRNU1JSUVOVEFuQmdrckJnRUVBWU kzRIFVRUd
qQVINQWIHQONZROFRVUZCd01CTUFVRONDcOdBUVVGQNdNQOTEMEdDU3NHQ

VFRQmdgY1ZCd1F3TUMOROppcOdBUVFCZ2pjVKNJYVEOdZ)FMWISNGhQROXQbTd

iM1JiT25550JZSUwxOWI1RDhORWABZ0ZrQWdFS01JSUIlyZ11)S3dZQkJRVUhBUUVF
Z2dITU1JSUJ5REJQmdncknRUZCUWN3QW9aYWFIUjBjRGI2TDJOeWIDNXRhVO5
5YjNOdIpuUXVZM]I0TDNCcmFXbHVabkpoTDBObGNuUnpMMEpaTWxCTFNVDEI

WRU5CTURFAVFVMUZMa2RDVEY5QIRVVWxNakJKVGtaUTFTVXINRUSCSIRJAOTER
W90Q2tTWTNKME1GWUdJDQ3NHQVFVRkJ6EQUN0a3BvZEhSd09pOHZZMOpzTVM
‘IaGJXVXVaMkpzTDJGcF!TOUNXVEpRUZBsSIRsUkRRVEF4TGtGTUTNUhRa3thVUx
RkpUSXdTVTVHVW1FbE1qQkRRU1V5TURBeEtEUXBMbUS55ZERCVO) nZ3JCZOVGQIF
jdOFvWkthSFIwYORvdkwy TnliREITWVcxbExtZGliQzloYVdFdIFsa3lVRXRKUTUTVVEWR
XdNUzVCVFVVdVIwSk1YMEZOUINVeU1FbEISbEPCSIRJATEWRWXNakF3TVNNMELT
NWprIF3deZSUt3WUJCUVVITU FLR1NtaDBkSEE2TH k5amNtd3prUZOW|M1 blit
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JRIUNdPaTh2WTNKcO5DNWhiV1V1WjJKcOwyRnBZUzIDV1 RKUVMwbEpUbFJEUVRB
cExrRK5SUZVIUWAZIFVMUZKVEI3UTUTR1VIRWxNakJEUVNVeUTEQXhLRFFWTG10
eWREQWRCZO05WSFEORUZNUVVVZ3VDVFI2cDIXMXJIxemVIZ3RFRzN nWmcwWDB3
RGJZRFZSMFBBUUgvQKFRREFNnV2d NQ3dHQTFVZEVRUWxNQO9DSVdGamRHbHZi
bUZkadVdWNISnZanVsYIdGcGJDNWthUSzYVdeWRDNXRjekN DQVRVROEXV
WRId1NDQVN3d2dnRWINSUICSktDQOFTQ2dnZ0VjaGtKb2RIUndPaTh2WTNKcOxt
MXBZMOp2YzI5bWRDNWpiMjB2Y0dOcG FXNW1jbUV2UTFKTUwWwWRK5SUTV5TUVST
1JsSkJKVEIBUTBFbE1qQXdNU2cwSTM1 amNteUdOR2gwZEhBNkx50WpjbXd4TG1G
dFpTNW5ZbXd2WTNKcOWWRK5SU1V5TUVsT1JsSkJKVEI3UTBFbET gQXdNU2cws T
M1amNteUdOR2gwZEhRBNkx50WpjbXd5TG1GdFpTNWS5ZbXd2WTN KcOwwRk55U1
V5TUVsT1JsSKJKVEI3UTBFbET1qQXdNU2cwSTM1 amNteUdOR2gwZEhBNkx50Wpjb
Xd6TG1GdFpTNW5ZbXd2WTN KcOWWRK5SUTV5TUVsT1JsSkJKVEISUTBFDET qQXdN
U2cwS1M1amNteUdOR2gwZEhBNkx50WpjbXcwTG1GdFpTNWS5ZbXd2ZWTN KcOw
WRK5SUTV5TUVsT1JsSkJKVEI3UTBFbETqQXdNU2cwSTMTamNtd3dGd1IEVIWZ0JC
QXdEakFNQmdvckJnRUVBWUkzZXdFQk1COEdBMVVKSXdRWUTCYUFGTThabTim
OCtPeTZ1LORBcUoyS1Y0aTUzejVGTUIWROEXVWRKUVFXTUJRRONDcOdBUVYGQnd
NQkJnZ3JCZOVGQIFjREFGQU5CZ2txaGtpRzI3MEJBUXNGQUFPQOFRRUFxaEZjZOIIU
klOazBMZjFwZZROdnc4NthV25ankka5qu|YMIM55W5WV3hQM3|szhI<RVE1
Uk1EYVh3UEFkUUpsbzZBUHdWM1RLY3ItaHZKRExJNIBFd 1UOOVcvakiBNEXWSkI3Y
jIlbGdWK09jbGU3QjZEdEg4WFJORFAOd 1 FsbE9JUnVwMIsOHIXQzhXY2MyeUNRUz
U4bGNYLzd0YzNoL3YzUUtZNOtzOXpWWGA43WXFTMGINYOhDTEIXUEXxZ}J0aG50L
2gwSWJ60W5ydkZ 1TzBacWFVRTQ1RkFFaEwvL29GcVVadVdGZUZ1L1 MyL055b01ie
UJTYVdzcGkOMmpnUOO3MjdEVZAVejhTSTVCTDRLSGpEb1RGAOPpQL29)dIhV TmEXM
UR1ZHVUNGp6NWNMCc3E1RG1WaXpUNnEzMi9paz)NeFpWUGpaV FzZMW5WU1d
CWIE9PSJ9.ey)zZW5kZXIiOiJub3JlcGx5QGVtYWIsLnRIYW1zLm1 pY3Jvc29mdChjb20i
LCJveminaW5hdG9yljoiODAXNzdIMTYtNGQ2MCOONDASLWIWOWMENDIIZDg3M2
UwOTM2liwicmVjaXBpZW50c¢1NIcmihbGI6ZWQiOiJbXClyb3NhLkN pc25lem9zQGlj
YmYuZ292LmNvXCJdIiwiYWRhcHRpdmVDYXJkU2VyaWFsaXplZCl6IntcInR5cGVcljp
clkaYXBOaXZIQZFyZFwiLFwialeZU9yaWdpbmFst9kveiOnRydWUsXCJdechj
meszZchInZIanprScljpc!jEuMFwiLFwicGFkZGIuZ1inlwibm9uZVwiLFwidGhI
bWVcljpcim1zdGVhbXNclixclmJvZHIcljpbe 1widGV4d FwiOlwiQ2FyZ2FuZG8gbG9zl
G1lbnNhamVzIG3DoXMgcmVjaWVudGVzLiBTaSBubyBsb3MgdmUgZW4gNSBzZW
d1bmRvcywgaGFnYSBjbGljIGVulCogqaXIgYSBjb252ZXJzZYWNpw7NuKiogcGFyYSB2Z
XJsb3MgZW4gVGVhbXMuXClsXCJ3ecmFwXCl6dHJ1ZSxcInR5cGVcljpclIRleHRCbGY)
a1wifSx7XCJOeXBIXCI6XCIDb250YWIuZXJclixclnNOeWxIXCI6XCIOZWFtcOhlYWRIclw
iLFwiaXRIbXNcljpbe TwidHIwZVwiOlwiQ29sdW 1uU2VOXClsXCljb2x b W5zXCI6W3tc
InR5cGVeljpclkNvbHVtblwil Fwid2lkdGhcljpcinNOcmVOY2hclixclml0ZW1zXCleW3tcl
nR5cGVcljpcllRieHRCbGYjawiLFwiY29sb3JcljpcindoaXRIXClsXClzaXplXCI6XCIsYX)
nZVwiLFwid2VpZ2hOXCI6XClib2xkZXclixcinRleHRcljpclk1pY3Jve29mdCBUZWFtcT
WifV0sXCJ2ZXJ0aWNhbENvbnRIbnRBbGInbm1lbnRcljpcimNIbnRIclwifSx7XCJ0eXBl
XCI6XCJDb2x1bW5clixclndpZHRoXCIEXCIhdXRVXCIsXCIpdGVic TwiOlt7XCJ0eXBIXC
16XCJIBWEN7Vwil Fwic2167VwiOlwic? 1ThhGxclixclnVvbFwiOlwiY 2 lkOmFidGlvbmFib



Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
COLOMBIA Cecilia De la Fuente de Lleras
. POTENCIADE LA Direcciéon General
V'DA Oficina de Aseguramiento a la Calidad FAMILIAR
Clasificada

CONSTANCIA DE EJECUTORIA
Resolucion No. 6616 del 03 de octubre de 2023

En Bogota D.C., al octavo (8) dia del mes de noviembre de dos mil veintitrés
(2023), el suscrito Jefe de la Oficina de Aseguramiento a la Calidad del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF, hace constar que la Resolucién No.
6616 del 03 de octubre de 2023 “Por medio del cual se resuelve el proceso
administrativo sancionatorio adelantado en contra de la ASOCIACION
FREPAEN identificada con Nit. 900.503.441-9”, fue notificada de forma
electrénica el dia 06 de octubre de 2023, al correo autorizado por el
representante legal, el sefior CARLOS ALBERTO VELAZQUEZ MADERO, quien
dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacién no interpuso recurso de
reposicion.

Por lo anterior de conformidad con el numeral 3 del articulo 87 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo se declara
ejecutoriada la mencionada providencia para todos los efectos legales a los
veinticuatro (24) dias del mes de octubre de dos mil veintitrés (2023), quedando
finalizado el proceso administrativo sancionatorio.

EASON_ARIEL COSSIO IBARGUEN
Jefe @ficina d7/Aseguramiento a la Calidad

Proyecté: Karen Paola Brito Cérdoba - Abogada Oficina Aseguramiento a la Cali%}Revisé: Carlos Alberto Morales Vega.
- Abogado Oficina de Aseguramiento a la Calida ;
{

B rcercoombia

= - calom
Sede de la Direccion General Linea gratuita nacional ICBF
Avenida carrera 68 No.64c - 75 01 8000 91 8080
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