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2 SEP 2023

Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio adelantado
en contra de [a FUNDACION TIERRA POSIBLE identificada con NIT.
805.024.569- 2

LA DIRECTORA GENERAL DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR - CECILIA DE LA FUENTE DE LLERAS

En ejercicio de las facultades conferidas por los numerales 6, 7 y 8 de Ia Ley 7 de
1979, el articulo 16 de la Ley 1098 de 2006, los articulos 36 y siguientes de la
Resolucién 3899 de 2010 del ICBF, modificada y adicionada por las Resoluciones
3435 y 9555 de 2016, lo preceptuado en el Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo Y,

CONSIDERANDO

Que es competencia de la Direccién General del ICBF resolver en derechp el proceso
administrativo sancionatorio adelantado en contra de la FUNDACION TIERRA
POSIBLE identificada con NIT. 805.024.569 - 2 teniendo en cuenta los siguientes:

1. ANTECEDENTES

Por medio de correo electrénico del 16 de septiembre de 2020¢, el Lider del Grupo de
Auditoria de Calidad de la Oficina de Aseguramiento a la Calidad de la Direccién
General, designé & un equipo interdisciplinario para llevar a cabo auditoria de calidad
no presencial a la FUNDACION TIERRA POSIBLE correspondiente a la modalidad
Internado.

Conforme a lo anterior, se revisaron las bases de datos de la Oficina de Aseguramiento
a la Calidad, logrando establecer que, la FUNDACION TIERRA POSIBLE cuenta con
Personeria Juridica reconocida por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar a
través de la Direccién Regional Valle del Cauca, mediante Resolucién 6646 del 20 de
noviembre de 20142, ademés se logré establecer que, para la fecha de los hechos la
referida entidad, contaba con Licencia de Funcionamiento Bienal otorgada mediante
Resolucién 10462 del 18 de diciembre de 20193, ambas expedidas por la Regional
ICBF Valle del Cauca, para desarrollar la modalidad internado en poblacidn de nifios
y nifias mayores de 7 afos y adolescentes, con sus derechos amenazados o
vulnerados con discapacidad mental psicosocial. Mayores de 18 afios con discapacidad
mental psicosocial, que al cumplir la mayoria de edad se encontraban con declaratoria
de adoptabilidad.

Mediante auto No. 8 del 23 de septiembre de 2020%, la Jefe de la Oficina de
Aseguramiento a la Calidad ordend, realizar auditoria integral no presencial a la
FUNDACION TIERRA POSIBLE entre el 24 y 25 de septiembre de 2020, en la
modalidad internado con sede administrativa ubicada en la Carrera 24 E Qeste # 6 -
14 del Municipio de Santiago de Cali - Valle del Cauca (o donde desarrolle la actividad)
y sede operativa ubicada en el Kilémetro 4 Via Antigua Cerrito - Guacari, sector
puente blanco del municipio de Guacarf - departamento del Valle del Cauca (o donde
se realice la prestacion del servicio).

! Folio 1 de la Carpeta No 1 de la Entidad
? Folios 148 al 149 de la Carpeta No 1 de la Entidad
¥ Folios 150 al152 de la Carpeta No 1 de |a Entidad.

* Folio 5 de la Carpeta No 1 de la Entidad
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La auditoria integral no presencial se realizé en las fechas antes sefialadas y la misma
tuvo como objeto verificar el cumplimiento de los requisitos técnicos, financieros,
administrativos y legales de la FUNDACION TIERRA POSIBLE, para determinar su
conformidad con la normatividad vigente, los lineamientos y directrices definidos por
el ICBF para la prestacién del servicio ¢ desarrollo de las modalidades y servicios.

E| acta de auditoria integral® fue suscrita por parte de los profesionales comisionados
por el ICBF como por guienes a nombre de la Fundacion atendieron la misma.

El informe de la auditorfa® fue remitido por la Jefe de la Oficina de Aseguramiento a
la Calidad, a la representante legal de a FUNDACION TIERRA POSIBLE, mediante
correo electrénico del 25 de febrero de 2021 al que se adjuntd oficio con radicado No.
202110300000027611 del 24 de febrero de 20217, Dicho informe arrojé como
resultado, la identificacién de treinta (30) hallazgos, de los cuales, veinticinco son de
connotacién administrativa y cinco (5) sancionatorios.

Del mencionado informe, se desprendi6 la necesidad de elaborar y ejecutar un plan
de mejora por parte de la hoy investigada, situacion que le fue puesta en
conocimiento por parte de la Oficina de Aseguramiento a la Calidad, mediante correo
electrénico del 15 de marzo de 20218, con el propdsito de realizar las acciones
correspondientes.

De otra parte, en sesion del 10 de marzo de 2021, el Comité de Inspeccion, Vigilancia
y Control (IVC) del ICBF, conceptué iniciar el Proceso Administrativo Sancionatorio al
operador FUNDACION TIERRA POSIBLE, por lo hallazgos de caracter sancionatorio
identificados en la auditoria integral no presencial efectuada entre el 24 y 25 de
septiembre de 2020, tal y como consta en el acta de comité No. 1 de 2021.°

De acuerdo con el analisis de la informacion aportada por la entidad, mediante correos
electrénicos del 24 de marzo!®, 19 de abril'!, 31 de mayo'?, 25 de juniol® y 3 de
agosto de 2021%, la Jefe de la Oficina de Aseguramiento a la Calidad, comunicé a
través del oficio No. 202110300000154661'° del 17 de agosto de 2021, el cierre del
plan de mejoramiento con incumplimiento, considerando que ia FUNDACION
TIERRA POSIBLE, no remitié los soportes que dieran cuenta de la implementacion
de |a totalidad de las acciones propuestas en el plan de mejora, comunicacién que
fue recibida por la Fundacién el 23 agosto de 2021 en la carrera 24 E Oeste No. 6 -
14, como consta en la Guia de entrega No. YG275593912C0%, de la empresa de
Servicios Postales Nacionales 472.

5 Folios 8 al 30 de la Carpeta No 1 de la Entidad

& Folios 34 al 62 de la Carpeta No 1 de la Entidad

7 Folio 63 de la Carpeta No 1 de 1a Entidad

8 Follo B2 de la Carpeta No 1 de |a Entidad

9 Folios 167 al 174 de la Carpeta No 1 de la Entidad
10 Falio 83 de la Carpeta No 1 de |a Entidad

11 polios 87 al 88 de la Carpeta No 1 de la Entidad
12 Fylio 107 de la Carpeta No 1 de la Entidad

13 Flios 114 al 116 de la Carpeta No 1 de la Entidad
14 poli 127 de la Carpeta No 1 de la Entidad

15 Folio 134 de la Carpeta No 1 de la Entidad

16 Folip 163 de Ja Carpeta No 1 de la Entidad
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Por medio de oficio con radicado No. 202210300000034351 del 18 de febrero de
2022%, a Jefe de la Oficina de Aseguramiento a la Calidad comunicé la decision del
Comité de dar inicio al Proceso Administrativo Sancionatorio (PAS), conforme con lo
reglado en el articulo 47 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo a la FUNDACION TIERRA POSIBLE, comunicacién que fuera recibida
el 25 de febrero de 2022, tal y como consta en la Guia No. YG283451187C0%, de Ia
empresa de Servicios Postales 4 - 72,

La Direccion General del ICBF mediante auto No. 0019 del 6 de marzo de 2023%°,
formuid cargos en contra de la FUNDACION TIERRA POSIBLE, por las situaciones
advertidas como hallazgos sancionatorios identificados en la auditorfa del 24 y 25 de
septiembre de 2020, por presuntamente trasgredir las faltas contenidas en los
numerales 12, 15, 16 y 19, contenidas en el articulo 58 de la Resolucién 3899 de 2010,

Mediante oficio con radicado No. 202360200000061491 del 15 de marzo de 20230,
dirigido a la direccién carrera 24 E Oeste No., 6 - 14 de la ciudad de Cali - Valle del
Cauca, el Grupo Juridico de la Regional ICBF Valle del Cauca, cité para notificacién
personal del auto a la sefiora LINA MAREIA RAMIREZ VALENCIA en calidad de
representante legal de la FUNDACION TIERRA POSIBLE, comunicacién que fuera
recibida e! 18 de marzo de 2023, tal y como consta en |a Guia No. YG294677589C02,
de la empresa de Servicios Postales 472, no obstante, y en vista de que la citada
representante legal no comparecié para ser notificada personalmente al cabo de los
cinco (5) dias del recibido de la citacién previamente sefialada, y en atencién a io
establecido en el articulo 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), la Direccidn Regional procedid a
adelantar la notificacién por aviso.

Con oficio radicado 202360200000070921 del 28 de marzo de 2023, referenciado:
“NOTIFICACION POR AVISO AUTO DE CARGOS No. 0019 (...)", el Grupo Juridico de
la Regional ICBF Valle del Cauca, remitié notificacién por aviso a la sefiora LINA
MARIA RAMIREZ VALENCIA en calidad de representante legal de la FUNDACION
TIERRA POSIBLE, el cual fuera recibido el 3 de abril de 2023, tal y como consta en
la Guia No. YG295157094C0%, de la empresa de Servicios Postales 472, quedando
la entidad notificada del auto de cargos, para todos los efectos legales el 4 de abril
de 2023,

Estando dentro del término legal, la representante legal de la FUNDACION TIERRA
POSIBLE presenté escritos de descargos por medio de correos electrénicos del 21,
26 y 27 de abril de 2023, en donde expuso las razones facticas de inconformidad
frente a los cargos endilgados.

Mediante auto de trdmite No. 0059 del 11 de julio de 20232%* el Despacho resolvié
entre otros aspectos: (i) declarar agotada la etapa probatoria del proceso
administrativo sancionatorio y (ii) correr traslado a la Fundacién por el término de

'7Folio 178 de Ia Carpeta No 1 de la Entidad
'8 Folio 179 de la Carpeta No 1 de la Enticad
'° Folfos 203 al 220 de la Carpeta No. 2 de la Entidad.
2 Folip 234 de la Carpeta No. 2 de la Entidad
2 Follg 235 de la Carpeta No. 2 de la Entidad
# Folio 237 de la Carpeta No. 2 de la Entidad
22 Folio 239 de la Carpeta No. 2 de |a Entidad
% Folio 253 y 254 de Ia Carpeta No, 2 del Procese Sancionatorio
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diez (10) dias hébiles, para que presentara sus alegatos de conclusién de conformidad
con lo establecido en el inciso segundo del articulo 48 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

El Jefe de la Oficina de Aseguramiento a la Calidad de la Direccién General, mediante
oficio con radicado No. 202310300000192241%° del 26 de julio de 2023, procedi6 a
remitir a la representante legal de la FUNDACION TIERRA POSIBLE, comunicacion
de manera electrénica del auto de trémite No. 0059 del 11 de julio de 20232, el cual
fue comunicado el 27 de julio de 2023%. Siendo asi y encontrandose dentro del
término legal, la investigada presentd el 11 de agosto de los corrientes?®escrito
referenciado; “Alegatos de conclusién conforme al Auto de Trdmite No. 0059 del 11
de julio de 2023, por medio del cual se corre traslado a la Fundacién Tierra Posible
Nit. 805.024,569-2".2°

2. FUNDAMENTOS DE LOS DESCARGOS
La representante legal en sus escritos de descargos hizo alusion a lo siguiente:

Desde el 15 de agosto de 2021 finalizé su relacién contractual con el ICBF, por ello
no tiene a su cargo beneficiarios ya que, por orden de la Direccién Regional Valle del
Cauca, fueron reasignados a otras instituciones. En consecuencia y en atencion a gue
la Casa Hogar operaba en el municipio de Guacari (Valie del Cauca), la Fundacién
realizé las adecuaciones necesarias para realizar la entrega anticipada del inmueble
al arrendador.

Asegurd haber realizado un plan estratégico para mitigar el impacto socio -
econémico derivado de la crisis laboral de los empleados que trabajaban al interior
de la Fundacién, y desde entonces han trascurrido casi dos (2) afios, en donde
conservan los archivos como evidencias documentales que el Instituto ya conoce.
Igualmente aclaré que, como el talento humano de la unidad ya no forma parte de la
Fundacién, no cuenta con la posibilidad de aportar el acervo probatorio con relacién
a testimonios con enfoque técnico y administrativo.

Por lo anterior, solicité tener como argumentos los que ya fueran expuestos al ICBF
y sometidos al escrutinio de los equipos interdisciplinarios que evaluaron a la
Fundacién al momento de finalizar su relacién contractual con el ICBF.

Ahora bien, en cuanto a las manifestaciones efectuadas en los escritos radicados por
la representante legal el 26 y 2731 de abril de 2023, el Despacho se permite aclarar
que estos dos documentos establecen un mismo contenido, en los que se hizo alusion
a las acciones realizadas para el hallazgo 1, 3 y 4, dentro de |a ejecucion de! plan de
mejoramiento, en donde se encuentran capacitaciones y retroalimentaciones respecto
al protocolo de bioseguridad para la emergencia del COVID - 19, cumplimiento de las
guias de inclusién laboral, entre otras, las cuales serén objeto de anadlisis por parte
del Despacho en la parte considerativa del presente fallo.

5 Fplio 261 de la Carpeta No. 2 del Proceso Sancienatorio

26 Fglip 253 y 254 de 1a Carpeta No. 2 del Praoceso Sancionatorio

27 Fplip 262 de la Carpeta No. 2 def Proceso Sancionatorio

28 Folic 264 (reverso) de la Carpeta No. 2 del Proceso Sancionatorio
2 Eolio 265 y 266 de la Carpeta No. 2 del Proceso Sancionatorio

30 Folio 242 de la Carpeta No. 2 de la Entidad

31 Folio 246 de la Carpeta No. No 2 de la Entidad
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Reiterando tener como argumentos los que ya fueran expuestos al momento de
finalizar su relacion contractual con el ICBF y sometidos al escrutinio de los equipos
interdisciplinarios que evaluaron a la Fundacién.

3. FUNDAMENTO DE LOS ALEGATOS DE CONCLUSION

En virtud de las manifestaciones realizadas por la representante legai en su escrito
de alegatos, se logra extraer los siguientes argumentos:

“CONSIDERACIONES DE LA DEFENSA”

Al respecto sefiald la representante legal que si bien en la auditoria realizada entre
los dias 24 y 25 de septiembre de 2020, se identificé un presunto incumplimiento,
ello no probé que se hubiese generado una afectacion real a los nifios, nifias y
adolescentes a quienes se les prestaba el servicio, como tampoco quedd probado que
los hechos tuvieran ia trascendencia de afectar el desarrolio del contrato de aporte,
por cuanto no se recibid un llamado de atencién por parte del supervisor quien por
medio de sus informes certificé el correcto cumplimiento del objeto como de las
obligaciones pactadas en el contrato No. 76.26.19.614 de 2019. Por lo cual, solicita
se tenga en cuenta este actuar en el proceso sancionatorio, ya que no se encuentra
probado el presunto incumplimiento reprochado.

Ahondé en precisar que, en el auto de cargos no se identifican las clausulas
contractuales incumplidas por parte de la Fundacién, sumado al hecho que el
supervisor durante el término de ejecucién no reporté un incumplimiento y guardé
silencio respacto del informe de auditoria con el cual se fundamenta el presente
proceso, por lo que, afirmdé no presentarse nexo causal respecto a la presunta
trasgresion de las normas y el cumplirniento del objeto contractual, al reiterar que en
el auto de cargos no se indicé la afectacion, la trascendencia de los hallazgos, como
tampoco quedé probado el dafio o perjuicio ocasionado a los nifios, nifias y
adolescentes en la ejecucién del objeto contractual.

Advirtio que no existe congruencia entre los hallazgos y los informes de supervision
del contrato que sefialaran un incumplimiento, por ello enfatizé Ja representante legal
que en el presente proceso sancionatorio no se configuré el elemento de antijuricidad
al no quedar probado que la accidn tipica haya lesionado un bien juridico tutelado
conforme con los términos establecidos en el articulo 50 del CPACA, configurando asi
un eximente de responsabilidad que tiene como efecto la improcedencia de imponer
una sancién ante la ausencia del dafio antijuridico.

Con fundamento en lo anterior, y al no encontrarse probada la antijuricidad en el
presente caso, la representante legal solicité que, no se imponga una sancién
fundamentada en apartes de sentencias proferidas por el Consejo de Estado y Corte
Constitucional que hacen referencia al elemento de antijuricidad que se encuentran
ubicadas en el link:
https://revistas.uexternado.edu.co/index.php/Deradm/article/view/6658/961632, y
que se resumen en que le corresponde al Estado en cabeza de |a administracién al
ejercer su potestad sancionadora probar los hechos que constituyan el fundamento

* Folio 265 (reverso) Carpeta No. 2 de |a Entidad
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de la infraccién v la imputacién, adicional respecto al incumplimiento, debera probar
la tasacién de los perjuicios, lo anterior de conformidad con el articulo 86 de la Ley
1474 de 2011 que contempla una inversién de ia carga de la prueba, por ultimo
resalté que, el proceso sancionatorio se debe iniciar con el informe de interventoria o
del supervisor del contrato, quienes son los llamados a efectuar el seguimiento
financiero, técnico y juridico.

4. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Procede este Despacho a resolver de fondo el presente proceso administrativo
sancionatorio, teniendo en cuenta los cargos formulados, los descargos y alegatos
presentados por el investigado, asi como las documentales que obran dentro del
expediente de forma independiente para cada uno los hallazgos formulados y la
normativa aplicable, haciendo la salvedad que previamente se procedera a dar
respuesta a los argumentos generales presentados en el escrito de alegatos en el
acépite “CONSIDERACIONES DE LA DEFENSA”, el cual, se relaciona, por una parte
con que no se presentdé una afectacion a los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes a quienes se les prestd el servicio, al omitir indicar el bien juridico
afectado y por otra, el cumplimiento del contrato de aporte, en los siguientes
términos:

4.1, De la ejecucién del contrato de aporte

De acuerdo con las manifestaciones realizadas por la representante legal en relacion
a 1) si bien en la auditoria realizada entre los dias 24 y 25 de septiembre de 2020,
se identificd un presunto incumplimiento, ello no probé que se hubiese presentado
una afectacién real a los nifios, nifias y adolescentes, como tampoco la afectacién en
el desarrolio del contrato de aporte, si se tiene en cuenta que el supervisor certificd
un correcto cumplimiento del objeto contractual, y que dicha circunstancia debe
tenerse en cuenta al momento de resoiverse el presente caso; 2) en el auto de cargos
no se identificaron las clausulas contractuales incumplidas y que por ello no se tiene
acreditado un nexo causal en lo que respecta a la trasgresion de las normas vy el
incumplimiento del objeto contractual y 3) no se acredita el elemento antijuricidad,
ya que no se tiene probado que con la ejecucién del contrato se haya lesionado un
bien juridico tutelado conforme con los términos establecidos en el articulo 50 del
CPACA, configurando asi un eximente de responsabilidad que tiene como efecto la
improcedencia de imponer una sancion ante la ausencia del dafio antijuridico,
argumentos respecto a los cuales el Despacho se permite emitir respuesta en los
siguientes términos:

Sea lo primero indicar que, con relacién al cumplimiento de las obligaciones
contractuales por parte de la Fundacion y que dicho actuar debe tenerse en cuenta al
momento de resolver el presente caso, esta Direccién encuentra pertinente precisar
la competencia ejercida por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar dentro de su
funcién de inspeccién, vigilancia y control de la prestacién del Servicio Pablico de
Bienestar Familiar.

En ese sentido y, respecto a las funciones de inspeccién, vigilancia y control, que el
estado tiene sobre el servicio plblico de Bienestar Familiar, la Corte Constitucional®®

33 gantencla C-570/12, M. p: Dr, Jorge Ignacio Pretett Chaljub. *(...) Las funciones de inspeccion, vigilancia y control se caracterizan por lo siguiente: (i) la
fungidn de Inspeccién se relaciona con la posibilidad de solicitar y/o verificar Informacién o documentos en peder de las entidades sujetas a control, {ii} la
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ha manifestado que, la inspeccién como la potestad de la entidad que supervisa
consiste en solicitar y verificar informacién o documentos que se encuentran en poder
de las entidades sujetas a control y a la vigilancia, asi como la posibilidad de realizar
un seguimiento y evaluacién sobre las actividades que realiza la entidad vigilada.
Estos dos mecanismos tienen como objeto detectar irregularidades en |a prestacion
del servicio.

Asi pues, mientras la inspeccién y vigilancia son catalogadas por la Corte como
"mecanismos leves o intermedios de control” en tanto que buscan detectar
irregularidades en la prestacién del servicio publico, el control en sentido estricto se
entiende como aquel control directo para ordenar los correctivos 0 sanciones
necesarias tendientes a la superacién de la situacién critica o irregular que se presente
en la entidad vigilada.

Para el caso concreto, el ICBF como ente rector, coordinador y articulador del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar3¢, tiene el deber de vigilancia sobre todas [as entidades

vigllancia alude al seguimlento y evalvacién de las actividades de la autoridad vigilada, vy (i#) el control en estricto sentldo se refiere 2 la posibilidad del ente
que gjerce la funcién de ordenar correctives, que pueden dlevar hasta la revocatorla de la decisién del controlado y I2 Imposicion de sanciones. Como se
Puede apreciar, la inspeccién y la vigilandia podrian clasificarse como mecanismos leves o Intermedios de control, cuya finalldad es detectar irregularidades
en la prestaclén de un serviclo, mientras el contrafl conlleva el poder de adoptar comrectivos, es decir, de Ingldir directamente en las decisibnes del ente
sujeto a control. {Subrayado fuera de texto}

En ausencia de una definleién legal dnica, resulta Gtil acudir al Dicclonario de la Real Academia de la Lengua Espafiala. Segin este compendie, inspeccién
significa “accidn y efecto de Inspecdionar”; a su turno, el término inspeccionar es definide como “examinar, raconocer atentamente®, Por otra parie, el
slgnificado de vigilancla acopiado por este dicclonarfo es: “cuidado y atencién exacta en las cosas que estdn a cargo de cada uno”, mientras el verbo vigilar
s definido como “velar sobre alguien o 2lge, o atender exacta y cuidadosamente a él o a elto”, Finalmente, el término contral slgnifica "comprobacitn,
tnspeecidn, fiscalizacién, Intervencidn®.

Estas definiclones no llustran con claridad las diferencias entre los términos. Por ello, para tratar de delimitarios, tamblén puede ser de ayuda examinar las
definlclones que, para materias especificas, ha adoptado el leglslador. Por ejemple, la lay 142 de 1994 *Por la cual se establece el régimen de los servicios
publicos domicikarios Y se dictan okras disposiciones”, si blen es cierto no define el alcance de estas herramientas, alude a algunas de las actividades que
cobijan: en su articulo 53 prevé que en virtud de las funciones de inspecclén y vigilancia de la Superintendencia de Servicios Piblicos Domilclliarios, dicha
entidad debe (i) “(...) establecer los sistemas de informacién que deben organizar y mantener actualizados las empresas de servicios piiblicos para que su
presentacién al publico sea confiable”, y (i) “(...) establecer, administrar, mantener y operar un sistema de Informacién que se surtiré de la informacién
provenlente de los prestadares de servicios pliblicos sujetos a su control, speccién v vigilancla, para que su presentacion al piiblico sea confianle®,

En et dmbito de la prestacién de serviclos de salud, el articulo 35 de [a ley 1122 de 2007 define las funclenes de Inspeccldn, vigilancia ¥ coniral a cargo de
ta Superintendencia Nacional de Salud asi:

"A, Inspeccién: La Inspeccién, es el conjunto de actividades ¥ accienes encaminadas al seguimiento, monitereo y evaluaclén del Sistema General de Seguridad
Seclal en Salud y que sirven para solicitar, confirmar y anallzar de manera puntual ia Infarmacidn que se requiera sabre la situacién de los servicios de salud
Y sus recursos, sobre la sltuacién juridica, finantiera, técnica-cientifica, adminiskrativa y econdmica de Jas entidades sometidas a vigilancia de ia
Superintendencia Naclonal de Salud dentro del @mbito de su competencia,

Sen fundones de inspeccién entre otras las visitas, Ia revisién de documentos, ef seguimiento de peticiones de interés general o particular v la préctica de
Investlgaclones administrativas,

B, Vigllancla: La vigilancia, consiste en la stribucién de la Superintendencia Nacional de Satud para advertir, prevenir, orlentar, asistic ¥ prepender porque
las entldades encargadas del financiamiento, aseguramiento, prestacién del servicio de salud, atencién al usuario, participacion social y demés sujetos de
vigilancia de [a Spperintendencia Nacional de Salud, cumplan con las normas que regulan el Sistema General de Seguridsd Soclal en Salud para el desarrolio
de este,

C. Control: El control consiste en la atribucin de la Supetintendencia Naclonal de Salud para ordenar los correctivos tendientes 2 a superacién de la situacion
critica o irregutar (juridica, financiera, econémica, técnica, cientifeo-admi tva) de cualqulers de sus vigilados v sancionar las actuaciones que se aparten
del ordenamiento legal bien sea por accldn o por omisién,”

La jurisprudencia constitucional tambicén ha establecida algunas diferencias Gtlles para resplver el caso baje estudio. Por ejemplo, en la sentencia C-782 de
2007[32], la Corporacién explicé que *(...} fa Inspeccitn v vigilanda no implica, de un lado, modificacién del sujeto controlade, ¥a que lo que se busca es
que éste se acomode a la ley”, v luego agregé: “en sintesis, inspeccién v vigilancia no significaz més que verificar que el sujeto, entidad v érgano contrelado
en relaclén con determinadas materias 1t Ambitos Juridicos se ajuste a [a ley”,

* Una brave resefia: De conformidad con la Constitucién Politica, el Presidente de la Repitblica también tiene la facuitad de ejercer esta inspeccién, vigilancia
¥ control sobre la administracién que él preside, a travds de la delegaclén que hace en organismes de cardcter administrativo como las superintendencias
{al respecto la Corte Constitucional en sentencia C-821/01 M.P. Dr. Jaime Araujo Renterla sefialé que: "las funcianes de inspeccidn y vigllancla asignadas al
Presidenta de la Repliblica se ejecuten por medlo de organi: de cardcter administrativo como las superintendencias, ne Infringe el ardenamiento superior
Pues, comao ya lo ha expresado Ja Corte, es Imposible que dicho funclonario pueda realizar directa ¥ persenalmente todas ¥ cada una de las funciones que
€l constituyente le ha encomendade, de manera que blen puede ia ley delegar algunas de sus atribuciones en otras entidades administrativas, siempre y
cuando no se trate de funclones que, segin la Constitueién, no puedan ser objeto de delegaclén); asf mismo, tiene la facultad de ejercerla sobre las
instituciones de utilidad comun en los tSrminos del numeral 26 del articulo 189 de la Constitucion Politica,

Igualmente, la Canstitucién autoriza una tercera farma de ejercer la Inspeccién, vigllancla ¥ control, ademds de las ya sefialedas, al establecer que dicha
funeién puede ser ejercida por los funcionaries que determine [a ley, De esta manera, cada entidad acorde a la norma que la reglamenta, también se
encuentra en [a obligacidn de cumplir tas funciones de Inspeccién, vigllancla y control, o cugl es Imareseindible para el correcto cumplimiento de los fines
para los gue fue ceada,

En ese sentido, la Ley 75 de 1968 cred el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar-ICBF-, estableciendo su naturzleza juridica, los objetivos y funciones;
dentro de las cuales se encuentran las sefaladas en el articulp 53 literal b) Ia asistencia al Presidente de Ja Repiiblica en la Inspeccién y'; vigllancla de :l;as
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gue prestan el Servicio Plblico de Bienestar Familiar®®, obligacién que se encuentra
determinada por el Codigo de la Infancia y la Adolescencia, el cual fue expedido por
el legislador mediante la Ley 1098 de 2006. Asi mismo, en lo que refiere a la
prestacion del Servicio Publico de Bienestar Familiar, las funciones de Inspeccion,
vigilancia y Control se encuentran centralizadas en la Direccién General del ICBF, a
través de la Oficina de Aseguramiento a la Calidad, quien tiene como una de sus
funciones la de coordinar la implementacién de los procesos de aseguramiento a la
calidad en las entidades y, en consecuencia, realizar visitas de inspeccién y auditorias
a los operadores del sistema de Bienestar Familiar®®; diferente a las de materia de
seguimiento contractual, ias cuzles estdn asignadas a los supervisores de los
contratos de aporte y los ordenadores del gasto (Director Regional ICBF
correspondiente).

Consecuente con lo anterior, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ha
determinado mediante resoluciones, lineamientos, manuales, circulares, guias, entre
otros documentos, las directrices que conforme a la ley son necesarias para garantizar
por parte de los operadores una correcta prestacién del servicio publico de bienestar
familiar y por ende cumplir con la misién encomendada por el legislador, la cual es la
proteccion y garantia de los derechos fundamentales de la nifiez y la adolescencia del
pais.

Es claro entonces, conforme a lo anteriormente sefialado, que la funcion general de
inspeccién, vigilancia y control que ostenta ICBF tiene su fundamento en la
Constitucién (Art, 189) y en la ley (Art. 21 Ley 7 de 1979 y Art. 16 de la Ley 1098 de
20086), y que dicha funcién se ejerce para garantizar la correcta prestacion del servicio
como a las instituciones prestadoras dei Servicio Publico de Bienestar Familiar, que
adelantan programas para la nifiez y la familia en aras de que cumplan con los fines
del Sistema Nacional de Bienestar Familiar (SNBF) y demads disposiciones propias de
los programas y modalidades que desarrollani’.

En relacién con las visitas o auditorias que realiza el Instituto a través de la Oficina
de Aseguramiento a la Caiidad, es necesario tener presente que, con estas, se busca
constatar el cumplimiento de los distintos componentes establecidos para la
prestacion del servicio, de conformidad con los lineamientos, guias, manuales, y
demas normas que apliquen segun el programa o modalidad de que se trate..

entidades de utilidad comin que tengan como objetive la proteccién de la familia y de los menores de 18 afigs, conforme al artfculo 120 de la Canstitucién,
(Esta funci6n también es confirnada por el Decreto 334 de 1980, articulo 4 numerales 6, 7 y @ y el Decrete 1137 de 1997, Articulo 17, numerales 10 y 1%:
“Sef hace plir lps reguisiios de fonamie de |as ins lones.y de los establecimietitos de proteccién del m g ed a familla ¥ de
Mm_@gﬁﬂgﬂmﬁmﬁmﬁn"). Y &l literal ¢} recibir y distribuir los recurses y auxilios que se Incluyan en el presupuesto naciona)
can desting a entidades oficiales o particulares que se ocupen de programas de bienestar social del menor y de la familia e_inspeccionar |2 nyersicn de los
mismos (Literales b y ¢ del articulo 53 de la Ley 75 de 1968},

Mds adelante, con la expedicidn de la Ley 7 de 1975 (el Decreto 2388 de 1972 "Por &l cual se reglamentsn las Leyes 75 de 196B, 27 da 1974 y 7 de 19797
en el paragrafo 2¢ del articulo 31 confirma que al ICEF le corresponde Inspeccionar y vigilar la actividad de las entldades o persenas naturales que prasten
asistencia al mencry a la famllia), se daterminaron de manera mas clara los objetivas y funclones, y se mantuvo en su articuls 21, 1a asistencia al Presidente
de Ia Repiiblica en la Inspeccioh v vigl ancia_de las entidades de utilidad comin (fum,.6}, en concerdancia ceh fo establecido en el Decreto 1137 de 1899 v
el Decreto 334 de 1980, Ademds se agregé en el numeral 7° la funcién de "sefalary hacer cumplir los_requisitos de funclonamiento de |as instituciones y
de_los establecimlentos de proteccidn del menor de edad v Ja familla y de fas Instituciones que desarrollen programas de_adpneldn® y en ef numeral 8 1a
funsidn de “Qtorgar pender v cancelar, llcencias de clonamientg para estableclmientes publicos o adas da proteccién_al mence y 3 |a familia v a
MW&QWM" (En concordancia con el Acuerdo 102 de 1979 Por el cual se adoptan los Estatutos del Instituto
Colomblano de Blenestar Famillar. Artfculo 4 numeral 6y 7).

35 ¢,.3 Artlculs 16 de la Ley 1098 de 2006- Cédige de Ia Infancia y la Adolescencia- DEBER DE VIGILANCIA DEL ESTADO. Todas las personas naturales o
juridicas, con personera juridlca expadida por el Instituto Colombianc de Bienestar Famitiar o sin ella, que aun, con auterizaclén de los padres o
representantes legales, alberguen o culden a los nifios, las nifias o los adolescentes sen sujetos de la viglfancla del Estade.

De acuerdo con las normas que regulan la prestacidn del servicio priblice de Bienestar Familiar compete &1 Ingtituto Colombiano de Bienestar Famillar coma
ente rector, coordinador v articulador del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, recenocer, otorgar, suspender y cancefar personerfas juridicas y licencias

ge ﬁgncio:;aml(en)to a la# [nstitucionas del Sistermna que prestan serviclos de protecsiSn a los menores de edad o la familia y a las que desarrollen €l programa
e adopcidn. ()"

6 pumerales 5 y 13 del articulo 5 del Decreto 967 de 2012,
37 Artitula 35 de la Resolucian 3899 de 2010, modificada v adicionada por la Resolucién 3435 de 2016.
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En este sentido, se aclara que el objeto,
administrativo sancionatorio, es inde
por ejemplo, un proceso sancio

fundamento y alcance del presente proceso
pendiente de cualquier otro tipo de accién como,
natoric contractual el cual lo desarrolla los

ordenadores del gasto (Director Regional ICBF correspondiente), asi:

—

Elamentos

Proceso administrativo
sancionatorio contractual
adelantado por el ICBF
Regional

Proceso administrative
sancionatorio tramitade por la
Direccién General del ICBF

Objeto

Establecer si existié
Incumplimiente de alguna de
las obligaciones del Contrato
de Aporte y si hay lugar a
imponer pena pecuniaria.

Determinar si se vulneraron los
lineamientos técnicos,
administrativos, manuales, guias,
lineas técnicas y en general
cuaiquier normativa establecida
por el ICBF, para operar una
modalidad.

Fundamentos normativos

Los articulos 4 de la Ley 80 de
1993, 17 de la Ley 1150 de
2007, 86 de la Ley 1474 de
2011, el Decreto 1082 de 2015
Yy el Manual de Contratacién del
ICBF.

Ley 7 de 1979 articulo 21
numerales 7 y 8, el articulo 16 de
la Ley 1098 de 2006, los articulos
36 y siguientes de la Resolucién
No. 3899 de 2010, modificada y
adicionada por fa Resolucién No.
3435 de 2016 v el 47 y siguientes
de la Ley 1437 de 2011,

Alcance de la sancién

Sancionar pecuniariamente al
contratista que incumpla con
las obligaciones contenidas en
el contrato de aporte,

En caso de ser acreditadas las
faltas: De conformidad con lo
establecido en los numerales 7 y 8
del articulo 21 de la Ley Ley 7 de
1979 en concordancia con el
articulo 16 de la Ley 1098 de

2006, se podrdn imponer las
siguientes sanciones:
“(..} suspender y cancelar

personerias juridicas y licencias de
funcionamiento a las Instituciones
del Sistema que prestan servicios
de proteccidn a los menores de
edad o la familia y a las que
desarrollen el programa de
adopcién.”

En consecuencia, en el

analizando la relacién co
Cauca, pues este proces

bienestar familiar presta
de la auditoria realizada

25 de septiembre de 202
este por el incumplimien

el desconocimiento de
adolescentes frente a la

presente proceso administrativo sancionatorio, no se esta
ntractual, entre la Fundacién y el ICBF - Regional Valle de
0 versa Unica y exclusivamente sobre el servicio publico de
do por parte del operador, teniendo en cuenta los resultados
por la Oficina de Aseguramiento a la Calidad los dias 24 y
0, que trajo consigo méritos suficientes para dar apertura a
to de lineamientos aplicables a la modalidad internado, ante
las garantias que deben gozar los nifios,
prestacién del servicio.

las nifias y los

Asi las cosas, y ante los argumentos expuestos por la Fundacién, se considera que
prosperar, en atencién a que en el presente proceso

estos no estan llamados a
administrativo sancionatorio
cumplimiento del objeto u o

n {CBF Colombia
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momento la Fundacién con la Direccion Regional Valle del Cauca, sino con los
hallazgos que fueron evidenciados en la auditoria realizada los dias 24 y 25 de
septiembre de 2020, por parte de los profesionales de la Oficina de Aseguramiento
de la Calidad, que tienen relacién con ia verificacién del cumplimiento de la normativa
exigida a la Fundacién investigada como operadora del servicio pablico de bienestar
familiar.

Por ende, en relacién al argumento relacionado con la falta de identificacion en el
auto de cargos de las clausulas contractuales incumplidas, no encuentra este
Despacho justificacién tanto factica como juridica para dicha afirmacion, por cuanto
lo que se investiga corresponde al cumplimiento o no de la normativa por parte de la
FUNDACION TIERRA POSIBIBLE , enla prestacion del servicio el cual esta dirigido
a una atencién interdisciplinaria del nifio, nifia y adolescente, con su familia o red de
apoyo que les permita supetrar situaciones de vulneracién de derechos, por ello no
corresponde al resorte del presente proceso administrativo sancionatorio, estudiar
argumentos direccionados ai cumplimiento del contrato de aporte No. 76.26.19.614
de 2019, por lo que estos no seran tenidos en cuenta por el Despacho para resolver
de fondo el presente proceso.

4.2 Lesién un bien juridico tutelado

En lo que respecta a que no se acredita el elemento antijuricidad, ya que no se tiene
probado que con la ejecucién del contrato se haya lesionado un bien juridico tutelado
conforme con los términos establecidos en el articulo 50 del CPACA, este Despacho
reitera que el presente proceso no Vversa sobre el cumplimiento ¢ no de las
obligaciones contractuales, sino sobre lo evidenciado en la auditoria realizada a la
Fundacién en donde presuntamente se incurrié en el incumplimiento de las
resoluciones, lineamientos, manuales, circulares, guias, entre otros documentos,
establecidos por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar para garantizar por
parte de los operadores una correcta prestacién del servicio plblico de bienestar
familiar.

Ahora bien, en cuanto al argumento de que no hubo lesidn de un bien juridico
tutelado, se advierte que primero no &s necesario materializar un dafio a un bien
juridico, ya que solo basta con ponerlo en peligro, frente a esto el Consejo de Estado
ha dicho que: “(..) el derecho administrativo sancionador se caracteriza por la
exigencia de puesta en peligro de los bienes juridicos tutelados siendo excepcional el
requerimiento de la lesién efectiva™8; segundo conforme a la normativa citada en el
Auto de Cargos No. 0019 del 06 de marzo de 2023, se tiene que la Fundacion
nresuntamente transgredié el articulo 7. Proteccién Integral, 8. Interés Superior de
los nifios, nifias y los adolescentes; 17. Derecho a la vida y a la calidad de vida y &
uh ambiente sano de los nifios, nifias y adolescentes; 18. Derecho a la integridad
personal; 18. A. Derecho a un buen trato; 20. Derechos de proteccidon (numerales 4
y 19); 27. Derecho a la salud; 31. Derecho a la participacién de los nifios, nifias y 10s
adolescentes: y 36. Derecho a la participacién de la Ley 1098 de 2006; analisis que
se realizara en el acapite nimero 5 correspondiente a la valoracién y graduacion de

3 Consejo de Estado - Seecién Tercera - Radicado numero 05001-23-24-000-1996-00680 (20738) del 22 de octubre
de 2012 C.P. Enrique Gil Botero.
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las sanciones de la presente resolucion, de conformidad con el articulo 50 y ss. de [a
Ley 1437 de 2011.

4.3. Del anilisis de los cargos

Procede el Despacho a realizar el analisis de los cargos formulados en el Auto de
Cargos No. 0019 de 06 de marzo de 2023, teniendo en cuente, el acta e informe de
la auditoria, los descargos y alegatos obrantes, junto con las pruebas remitidas en
desarrollo de la presente actuacion, las documentales que reposan en el expediente
de forma independiente para cada uno los hallazgos formulados, como se desarrollara
a continuacidn;

“4.1. CARGO PRIMERO: La FUNDACION TIERRA POSIBLE identificada con NIT.
805.024.569 - 2, presuntamente transgredié lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley
1098 de 2006, en concordancia con el numeral 12. “"No cumplir con los lineamientos
técnicos, administrativos, manuales, guias, lineas técnicas y en general cualquier
hormativa que se establezca por parte del ICBF”, el numeral 16. “Dar lugar a que por
accion u omisién se ponga en riesgo o se cause dafio a la integridad fisica y emocional
de los nifios, nifias y adolescentes” y €l numeral 19, "No adoptar, incumplir o no dar
a conocer a todos sus funcionarios y colaboradores el Codigo Etico establecido por el
ICBF para la prestacién del Servicio Plblico de Bienestar Familiar”, contenidas en el
articulo 58 de la Resolucién 3899 de 2010, modificada por el articulo 10 de [a
Resolucidn No. 3435 de 2016, asi como pudo haber desconocido las disposiciones
contenidas en el articulo 7. Proteccidn integral; articulo 8. Interés superior de los
nifios, las nifias y los adolescentes ; articulo 17. Derecho a la vida Yy a la calidad de vida
Y a un ambiente sano de los nifios, nifias y adolescentes; articulo 18. Derecho a |a
integridad personal; numerales 4 Y 19 del articulo 20. Derechos de Proteccion,
articulo 27. Derecho a Ia salud, articulo 31. Derecho 3 |a participacién de los nifios,
las nifias y los adolescentes y articulo 36. Derechos de los hifios, las nifias y los
adolescentes con discapacidad de la Ley 1098 de 2006, para operar en la modalidad
Internado, con poblacién nifios Y nifias mayores de 7 afios y adolescentes, con sus
derechos amenazados o vulnerados con discapacidad mental psicosocial. Mayores de
18 aftos con discapacidad mental psicosocial, que al cumplir Ia mayoria de edad se
encontraban con declaratoria de adoptabilidad.

[: HALLAZGO DESCARGOS/ALEGATOS CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
‘ 1. El operador no | Dentro de las | El hallazgo objeto de estudio encuentra su
garantizé el uso de manifestaciones realizadas fundamento en las situaciones registradas
| medidas de | por la Representante legal (en el acta de auditoria Integral no
; bioseguridad de manera | de ia Fundacién indicé que | presencial realizada entre el 24 y 25 de
n cuenta que, se| acuerdo con la Informacién | situaciones observadas durante Ia

Lpermanente, teniendo | el hallazgo fue cerrado de septiembre de 2020, bajo el ftem “Otras
e

evidenci6 a personal del | que fuera remitida a la

# Hr:}llazgos Sancionatorios. Sltuaciones encontradas que presuntamente vulneran el bien juridico tutelado; que
podrian ponen en riesgo la vida e integridad de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes,
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Clasificada

por medio de la cual se resuelve
en contra de la FUNDACI

RESOLUCION No () -4

5

805.024.569- 2
[ HALLAZGO [ DESCARGOS/ALEGATOS | CONSIDERACIONES DEL DESPACHO |
talento humano  sin | Oficina, en ese orden indico | auditoria”*? y Anexo Registro Fotografico !

hacer uso adecuado del

como acciones ejecutadas: ‘

tapabocas en el drea de | .

comedor
l desarrollo
auditorfa®®.

| —

“Acciones realizadas por |

durante el
de la | el operador |
(FUNDACION TIERRA
POSIBLE)
1. Capacitacién
resolucion 223 de 2021
2. Cartilla educativa

medidas de prevencion y
contencién en los servicios
de proteccién del ICBF

3. Anexo para
garantizar la prestacién de
ios servicios y modalidades
de proteccién

4. ficha de
observacion de!
componente del uso de los

EPP
5. Soportes
soclalizacion infografia

precauciones necesarias al
utilizar espacios publicos.

CAPACITACIONES

- Cémo manejar el
virus Covid ~ 19 desde casa
29/09/2020

- Generalidadas del
Covid — 19. Cémo proteger
la salud mental y manejo
de ios residuos sdlidos.

- Retroalimentacién
protocolo de bioseguridad,
impacto psicologico
28/07/2020

- Socializacién
protocolo de bioseguridad y
manejo de EPP
26/05/2020

- Téchica lavada de
manos. Circular 0017 de
2020 - 10/03/2020

- 6. Carnets meédicos
- factor de vacunacion.

- 7. Certificados
médicos - factor de riesgo
covid - 19

No 1.%2

Sea lo primero indicar que, de acuerdo con
el andlisis de la informacion documental
remitida por la FUNDACION TIERRA
POSIBLE, junto con el escrito de
descargos material orobatorio**, una vez
evaluado su contenido, se identificé que
hacen referencia a los soportes
relacionados con los hallazgos de caracter
administrativo descritos en el Informe de
Auditoria no presencial que abarcan desde
el hallazgo 6 al 30%,

Hecha la anterior mencién, se tiene que de
ja lectura del hallazgo se identifica que el
reclamo se centra en la omision por parte
del talente humano, respecto al
cumplimiento de las medidas de
bioseguridad que fueran implementadas
de acuerdo con la situacion de emergencia
sanitaria por el Covid - 19. Al respecto, y
como un primer acercamiento a la
normativa incumplida, e! Despacho trae a
colacién el Lineamiento Técnico del
Modelo para la Atenci6n de los Nifios,
las Nifias y Adolescentes con
Derechos Amenazados o Vulnerados.
V7., bajo el Numeral 3. Gestién del
Modelo de Atencién, en donde se
encuentran el 3.1, Herramientas para el
desarrollo, concretamente, el a) Cédigo
&tico el cual consiste en: “un conjunto de
normas y condicionés gue determinan las
actuaciones de todos los comprometidos
en el proceso de atencién para el
restablecimiento de los derechos de los
nifios, las nifias y adolescentes y en el
goce efectivo de estos derechos”, siendo
de cbligatorio conocimiento,
implementacion y cumplimiento a cargo
de las partes intervinientes en el proceso
de atencién, de ahi que se considera que
las instituciones creadas con la misién de
brindar cuidado y proteccién a los nifios,
nifias ¥ adolescentes asumen
temporalmente la corresponsabilidad
con el Estado, y otras instituciones, de
ofrecer las mejores condiciones y
garantias para propiciar el pleno
desarrollo de los nifios, las nifias y los
adolescentes, como  personas Yy

40 pyrante la auditoria se encontraba vigente la emergencia sanitaria declarada en todo el territarto colom

bianp por el Goblerno Nacional mediante Resolucién

385 de 2020, modificada por las Resoluciones B44 y 1462 de 2020 y prerragada mediante Resolucién 2230 de 2020.
42 Rollo 30 de la Carpeta No, 1 de la Entidad

43 gplio 31 de la Carpeta No 1 de la Entidad

4 Folio 250 de la Carpeta No. 2 Proceso Administrativo
45 Follo 34 al 61 de |a Carpeta No, 1 de la Entidad
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- COLOMBIA Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
C ”{’,"‘i""‘bnx Cecilia de Ja Fuente de Lleras A
N DIRECCION GENERAL FAMILIAR
Clasificada

r h C,
RESOLUCION No 0457

22 SEP 2023

Por medio de Ia cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio adelantado

en contra de la FUNDACION TIERRA POSIBLE identificada con NIT.,
805.024.569- 2

|

10. Entrega de elementos
de proteccién personai

11. Control de limpieza y
desinfeccién de vehiculos
12, Monitoreo diaric del
estado de salud de nifios,

niflas y  jévenes y
adolescentes en la
modalidad internado
discapacidad mental
psicosocial - durante Ia

emergencia sanitaria covid
19

13. Resultados prueba
covid - 19

14. Acta de reuniones y
capacitaciones

15. Seguimientos médicos
laborales”,4!

HALLAZGO DESCARGOS/ALEGATOS CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
- Comunicados ciudadanos. De tal manera que la atencidn
internos 06/08/2020, | para los nifios, nifias, adolescentes Y 5Us
12/03/2020 familias y/o redes vinculares de apoyo,
16/063/2020 debe presentar como caracteristicas
9. Cuestionarios covid 19 | fundamentales la pertinencia en Ia
para contratistas Y | bisqueda del mejoramiento de las
visitantes, condiciones de vida, mediante el respeto

por los derechos que otorga la condicidn
humana, asl "Las personas que trabajan
directamente con los nifios, las nifias y
adolescentes deben:

= Garantizar a los nifios, las nifias v los
adolescentes, la atencion y cuidados
necesarios para su desarrollo
integral, tanto fisico como cognitivo,
relacional, emocional, espiritual y ético de
acuerdo con el proceso de atencidn
establecido para cada modalidad”, y como
acciones que exponen a los nifios, las
nifias y adolescentes de alguna amenaza
0 vulneracién de sus derechos se
encuentra: “p) Incumplir las normas de
seguridad y prevencién de desastres o
de cualquier riesgo para la salud yia
integridad de los nifios, las nifias o los
adolescentes. *

Asi mismo y en consideracién a la
situacién presentada por la emergencia
por el Covid - 19, el Anexo para
Garantizar la Prestacién de los
Servicios y Modalidades de Proteccién
durante Emergencia COVID -19 Vi, el
cual se encontraba vigente al momento de
la  Auditoria Integral (24 y 25 de
septiembre de 2020), en su numeral 3.,
se indica que para las Modalidades de
Restablecimiento de Derechos, se "(...)
realizara la ubicacién en [a modalidad
correspondiente, aplicando las
medidas de prevencién definidas por
el sector salud, segun el estado y anélisis
de contexto de cada caso de salud de cada
nifio, nifia o adolescente ingresado, en
donde se determinara la necesidad del
aislamiento preventivo o no”, al respecto
Y en Jo que corresponde al Talento
humando de la Modalidad Internado, el
numeral 3.1.2.3 “Talento Humano” del
anexo establece que: “Cada operador
debe organizarse de acuerdo con la
prestacién del servicio, asegurando dar
cumplimiento a las medidas
preventivas establecidas en la cartilla
educativa, las emitidas por el sector

*! Folio 248 de la Carpeta No, 2 del Proceso Sancichatorie
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Clasificada

RESOLUCION No 15 97 SEP 2022

Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio adelantado
en contra de la FUNDACION TIERRA POSIBLE identificada con NIT.
805.024.569- 2

HALLAZGO DESCARGOS/ALEGATOS CONSIDERACIONES DEL DESPACHO ]
salud, asi como por cada municipio y
departamento.” (Negrilla fuera del texto
original)

Por dltime, se tiene la Cartilla Educativa
- Versi6n 1 - Medidas de prevencion y
contencién en los servicios de
protecciéon del ICBF frente a la
infeccién por COVID-19. ICBF, la cual
refiere como medidas y orientaciones para
la prevencién y contencién de la infeccién
del COVID-19, y su cumplimiento en la
Modalidades No Institucionales como
Internado: “En lo posible use de tapabocas
quirtrgico, el cual solo debe manipularse
por sus cauchos de agarre, no lo retire
cuando este atendiendo a los nifios,
nifias, adolescentes o jévenes” vy
“Solo debe retirarlo para la ingestién
de alimentos o en la terminacién de su
jornada, al retornar a la prestacién
del servicio usar un nuevo tapabocas
quirdrgico, recuerde el uso razonable de
este recurso, del cual recomendamos usar
méaximo dos en su jornada.” (Negrilla
fuera del texto original)

De ja normativa referida, nétese que esta
gira entorno a la mitigacién por infeccién
del Covid - 19, comstituyéndose como
garantia de prevencién ante una posible
afectacién y/o vulneracidén de derechos
como el de la salud y su conexién con la
vida, tanto de los usuarios como de las
personas de talento humano que
prestaban en su mormento, los servicios
profesionales a la Fundacién, en este
sentide, no puede pasarse por alto la
importancia de los usuarios como "(...)
sujetos de especial proteccidn
constitucional, por ello sus derecheos e
intereses son de orden superior ¥y
prevaleciente y la vigencia de los mismos
debe ser promovida en el ambito de las
actuaciones publicas o privadas’™é

Por lo que en consonancia con la
normativa que regula la modalidad
Internado a cargo de la FUNDACION
TIERRA POSIBLE, al momento de
realizarse la auditorfa y de acuerdo con la
informacion remitida descrita en el escrito
de descargos como la que obra en el
expediente se tiene “ACTA DE REUNION
de fecha 29 de abril de 20217 la cual tiene

% Fichas de Analisls Jurisprudenciai - Sentencla de Tutela T - 012 - 15 - Tema: Derecho a la salud.
ht‘cps://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/f_sto12_15.htm
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Instituto Colombiano de Bienestar Familiar \J
Cecilia de la Fuente de Lleras
DIRECCION GENERAL A
Clasificada

RESOLUCION No 045" 22 SEP 2023

Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio adelantado
en contra de la FUNDACION TIERRA POSIBLE identificada con NIT.
805.024.569- 2

HALLAZGO DESCARGOS/ALEGATOS CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
como propésito: “Garantizar el
conocimiento del talentc humano de Ia
Fundacién Tierra Posible de |as
actualizaciones correspondientes a |a
emergencia sanitaria del Covid - 19, lag
medidas de prevencidn frente al mismo,
evitando de esta manera la ocurrencia de
situaciones del no acato Y Uuso de
elementos de proteccién y finalmente dar
a conocer documentacién  actual
referencia. a la prestacién de [os
servicios™?

De lo anterior se constata gue si bien la
Fundacién realizé acciones de no
repeticion respecto a la naturaleza del
hallazgo formulado, este hecho permite
determinar su fundamento factico, si se
tiene en cuenta que las accioneg
desplegadas por el operador, fueron
realizadas una vez el equipo auditor elevé
el hallazgo objeto de analisis, es decir que
fueron posteriores a la auditoria, por lo
que se prueba que no se estaba
cumpliendo con la normativa en relacién al
cuidado y/o proteccién por el Covid - 19.

Con lo dicho y probado, el Despacho
considera que la Fundacidn puso en riesgo
los derechos de los usuarios como son los
establecidos en los articulos: 7. Proteccién
integral; 8. Interés superior de los hiftos,
las nifias y los adolescentes; 17, Derecho
a la vida y a la calidad de vida ¥ & un
ambiente sano; 20. Derechos de
proteccién ~ numeral 19 "Cualquier otro
acto que amenace o vulnere sus
derechos”; 27. Derecho a la salud y 36.
Derechos de los nifios, las nifas y los
adolescentes con discapacidad, regufados
en la Ley 1098 de 2006, en atencién al
incumplimiento por parte del talento
humano de las medidas de bioseguridad
para evitar el contagio por infeccién del
Covid - 19, ya que se expuso al riesgo de
infecciones, dificultades respiratorias, y en
general cualquier situacion que podria
afectar su humanidad, siendo
responsabilidad del Operador tomar todas
la medidas sanitarias para mitigar dicho
i riesgo, y asi generar un ambiente sano en
| donde se proteja de manera integral su
1 bienestar, mas si se tiene en cuenta la
L misionalidad de la modalidad I3 cual esta

dirigida a poblacién con discapacidad
psicosocial, quienas requieren de mayor

*? Folio 107 de la Carpeta No. 1 de la Entidad
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RESOLUCION No 515 99 SEP 2023

Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio adelantado
en contra de la FUNDACION TIERRA POSIBLE identificada con NIT.
805.024.569~ 2

HALLAZGO | DESCARGOS/ALEGATOS | CONSIDERACIONES DEL DESPACHO l

‘cuidado y proteccién dada su condicion
médica.

\ En tal sentido, el Despacho declara
| ‘ probado el hallazgo analizado.

|
2. No desarrollé la | De acuerdo con los escritos \ El Despacho se permite advertir que el
totalidad de acciones | de Descargos, la | presente hallazgo se encuentra justificado
contenidas en la Gufa de ‘ representante legal no hizo | en el Acta de Auditoria Integral bajo los
Orientaciones para la manifestacién alguna en | numerales: 2.1.5. “Anexo de la historia

Seguridad y Prevencién relacion con el hallazgo. de atencién”®® 2.3.4. “Evolucion por
de Sltuaciones de Riesgo adrea’™" vy el 2.1.13 “Protocolos
en beneficiarios  en establecidos para salidas
relacién con ias pedagédgicas, traslados, prevencién
siguientes situaciones: de accidentes, evasiones, maltrato,

abuso sexual fallecimiento entre
2.1. Presunto abuso otros” 57, y Anexo Registro Fotografico No
sexual entre 2, 3, 4, 5 % de acuerdo con Ia auditoria

beneficiarios. En los
anexos de las historias
de atencién de J.5.A (14
afios)* y D.F.B. N*® (13
afos) no se identificé el

integral no presencial realizada entre el 24
y 25 de septiembre de 2020.

Previo a realizar el estudio de las
situaciones gue conforman el hallazgo, el

Despacho se permite indicar que no se
desarrollo de las pronunciara de fondo en relacién con los
siguientes acciones numerales: 2.2.1., 2.2.2., 2.3., 2.3.1,,

definidas en la guia de

2.3.2., 2.3.3,, 2.3.4. (periodo 18 de
orientaciones ICBF:

mavyo de 2020), 2.4 y 2.5., en tanto que
operd lo establecido en el articulo 52 de

2.1.1. Registro qgue la Ley 1437 de 2011.
diera cuenta de la
separacién o reubicacién Dentro del proceso de analisis de la
de los involucrados>° informacién documental remitida por la
FUNDACION TIERRA POSIBLE, junto
2.1.2. No se identificd el con el escrito de descargos material
informe que realiza el probatorio®™, una vez evaluado su
equipo psicosocial a la contenido, se identificd que hacen
coordinacién de la referencia a los soportes relacionados con
modalidad. Asimismo, el los hallazgos de carédcter administrativo
informe no da cuenta de descritos en el Informe de Auditoria no
la entrevista efectuada a presencial que abarcan desde el hallazgo
los beneficiarios.5! 6 al 30, \
2.1.3. No se identifico el Precisado lo anterior, se tiene dque de |
informe de la situacion acuerdo con la estructura del hallazgo, el
presentada a través de numeral 2.1 se configura a partir de a
correo electrénico a la omisién del Operador en adelantar
autoridad acciones integrales, es declr fanto
administrativa, la administrativas como interdisciplinarias,
| Direccién Regional, y 8 por el presunto abuso sexual segun la

48 [iagndstico registrade en anexo de la historia de atencién: Esguizofrenia no especificada + trastorno opositor desaflante.
4 Diagndstico registrado en anexe de la historia de atencln: trastorno de la conducta insoclable; psicosis

50 En el listado institucional apertado por la Fundacthn en correo electrénico de 24 de septismpre de 2020, los dos beneficlarios se encontraban ubicados en
el dormitorio No.4

54 gf Informe gue reppsa en el anexo de la historia de atencién de fecha 10 de septiembre de 2020 esté digide 2 la2 supervisién de contrato y es un “informe
ge seguirmiento a las conductas presentadas”,

55 Folig 13 (reverso) Carpeta No, 1 de la Entidad

56 Falin 19 Carpeta No. 1 de la Entidad

57 fFolio 16 Carpeta No. 1 de la Entidad

58 Polio 31 de la Carpeta No i de la Entidad

59 Folio 250 de |a Carpeta Mo, 2 Proceso Administrativo

50 Folio 34 al 61 de la Carpeta Mo. 1 de fa Entidad
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Clasificada
p I s 79 CFp
RESOLUCIONNo 0457 VAN

Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio adelantado
en contra de la FUNDACION TIERRA POSIBLE identificada con NIT.
805.024.569- 2

HALLAZGO

DESCARGOS/ALEGATOS

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

la Direccion de
Proteccion-52

2.1.4. En el informe
remitido a la supervisién
de contrato no se

Identificd  informacién
relacionada con las
medidas o© acciones
adoptadas para la

atencién inmediata de Ia
presunta victima y del
presunto agresor,

2.1.5. No se identificd
soporte del desarrollo de
acciones de detaccién e

identificacién con los
otros nifios, nifias vy
adolescentes que
también son
cuidados(as) por Ia
presunta persona
agresora.

2.1.6. No se identificé la
convocatoria y/o
desarrollo del estudio de
caso en articuiacién con
el equipo técnico de la
autoridad administrativa
y el supervisor de
contrato.

2.1.7. No se identificé el
resultado de la
valoracién por medicina
legal (oficio de 11 de
septiembre de 2020).

2.2, Ideacién suicida.
En el caso de W.D.Y.R:

2.2.1. En el evento de
ideacién suicida del 22
de abril de 2020, no
aportaron  copia del
estudio de caso y plan
de accién, asi como de
las accliones de
seglimiento
implementadas.

informacién descrita en los anexos de las
historias de atencion de 1.5.A (14 afios)s!
y D.F.B. N® (13 afios), el Despacho se
permite iniciar su analisis trayendo a
colacién el Lineamiento Técnico del
Modelo para la Atencién de los Nifios,
las Nifias y Adolescentes con
Derechos Amenazados o Vulnerados,
V7., en lo correspondiente al numeral
"3.1. Herramientas para el desarrollo”
concretamente en lo que se refiere al: “a)
Cédigo ético el cual consiste en: “un
conjunto de normas y condiciones que
determinan las actuaciones de todos los
comprometidos en el proceso de atencién
para el restablecimiento de los derechos
de los nifios, las nifias y adolescentes yen
el goce efectivo de estos derechos”,
slendo de obligatorio conocimiento,
implementacién y curmplimiento a cargo
de las partes intervinientes en el proceso
de atencién, de ahi que se considera que
las instituciones creadas con la misién de
brindar cuidado y proteccién a los nifios,
nifias y adolescentes asumen
temporalmente la corresponsabilidad
con el Estado, y otras instituciones, de
ofrecer las mejores condiciones Yy
garantias para propiciar el pleno
desarrollo de los niiios, Ias nifias y los
adolescentes, como  personas ¥
ciudadanos, siendo asi, este Cédigo indica
que: “las personas que trabajan
directamente con los nifios, las nifias Y
adolescentes deben: Garantizar a los
nifios, las nifias y los adolescentes, la
atencién y cuidados necesarios para
su desarrollo integral, tanto fisico como
cognitivo, relacional, emocional, espiritual
y ético de acuerdo con el proceso de
atencién establecido para cada
modalidad”, por ello se debe: “Prevenir
la ocurrencia de situaciones de abuso,
maltrato, discriminacién, estigmatizacién
0 cualquier accién u omisidn que atente
contra los derechos fundamentales de los
nifios, fas nifias y los adolescentes” y
“Velar por la identificacién oportuna
de situaciones gue pongan en riesgo fa
vida e integridad fisica, emocional y
mental de los nifios, las nifas Y
adolescentes a su cargo, durante el
tiempo que estén bajo su atencién,

52 De acwerdo con soportes documentales, la situacién fue re

portada por el beneficiario D. F, B. N., en el hospltal munlicipal el 5 de septiembre de 2020 v la

supervisién de contrato solicita infermacién al respecte en corren electrénico del 8 de septlembre de 2020, a partir ded cual deriva la remisidn del informe

descrito en el numeral anterior,

8! Diegnéstico registrado en anexo de la historia de atencion: Esquizofrenla no especificada + trastomo opositor desafiante,
52 Dlagnéstico registrado en anexo de |a historia de atencibn: trastorno de la conducta Insociable ; Dsicosis
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RESOLUCION No 157

99 SEP WL

Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio adelantado
en contra de la FUNDACION TIERRA POSIBLE identificada con NIT.
805.024.569- 2

[ HALLAZGO

l_ DESCARGOS/ALEGATOS | CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

|

2.2.2. Para los eventos
de autolesion de 23 y 28
de julio de 2020 y 21 de
agosto de 2020 no
aportaron soportes de la
remisién del informe a la
autoridad
administrativa, del
estudio de casec y plan
de accidn, asi como de
las acciones de
seguimiento
implementadas.

2.2.3. En el anexo de

historia de atencién
digitat, no aportaron ia
copia del informe
evolutivo

correspendiente al 16 de
agosto de 2020.

2.3. Ideacién suicida.
En el caso de D.F.B y las
sltuaciones presentadas
el 20 de abril, 6 de mayo
y 4 de septiembre de
2020:

2.3.1 No aportaron
copia de las acciones de
seguimiento
implementadas a partir
del estudio de caso ¥
plan de accién efectuado
para la situacién
presentada el 6 de mayo
de 2020,

2.3.2 No aportaron
copia del estudio de
caso, plan de accion y
seguimiento a ias
acciones implementadas
respecto a las
situaciones presentadas
de 20 de abril y 4 de
septiembre de 2020,

2.3.3 No aportaron
copia de los informes
remitidos sobre las

situaciones presentadas
el 20 de abril y 4 de
septiembre de 2020.

2.3.4 En el anexo de
historia de atencién

‘ cuidado y responsabilidad. En caso de
tener conocimiento sobre posible
maltrato o abuso, debe informar
‘inmediatamente a la autoridad
| competente”.

Al mismo tiempo, el Cédigo Etico define:
“acciones que exponen a los nifios, las
nifias vy adolescentes a amenaza O
vulneracién de derechos y  son
consideradas infracciones al codigo ético™
como son: “e) Maltrato fisico, verbal o
psicoldgico o negligencia en el cuidado
de los nifios, las nifas o los
adolescentes. (..) 1) No realizar las
gestiones necesarias y pertinentes en
la prestacién oportuna del servicio de
salud cuando lo requiera un nific, una
nifa o un adolescente bajo su
responsabllidad o cuidado. (..) m)
Permisividad y tolerancia frente a
actos de maltrato, abuso © acoso

‘ entre los nifios, las nifias y los l
adolescentes, que interactian en las |
diferentes  modalidades. n}  Omitir
deliberadamente la denuncia 0

comunicacién de actos de maltrato,
acoso o abuso sexual hacia los nifios,
nifias o adolescentes ante la autoridad o
autoridades competentes. Igualmente, el
no realizar ninguna accion para proteger a
los nifios, nifias o adolescentes frente a
tales abusos.” (Negrilla fuera del texto
original}

Asi y en relacién con las implicaciones en
el proceso de atencién de los beneficiarios
que fueron objeto de presunto abuso, la
Guia de Orientaciones para la
Seguridad y Prevencién de
Situaciones de Riesgo de los Niiios,
Nifias y Adolescentes V5., describe el
procedimiento que se debe agotar cuando
se identifique alguna presunta situacién
de violencia al interior de las instituciones
que ofrecen proteccion que involucre a
poblacién beneficiarias, en este sentido en
el numeral “4.5.2., Acciones de
atencion”, se describe:

(..

v Separar de manera inmediata,
a la presunta persona agresora, de la
atencién directa e indirecta de los nifios,
nifias y adolescentes. De igual manera
se deberd separar o reubicar la
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Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio adelantado
€n contra de la FUNDACION TIERRA POSIBLE identificada con NIT.
805.024.569- 2

correspondiente al 18 de
mayo y 18 de agosto de
2020,

2.4. Crisis que afectan
fa convivencia.

identificd ni
aportaron soportes
documentales que
dieran cuenta sobre el
desarrollo de acciones
definidas en la gula de
orientaciones ICBF para
A, S 8% y VvV, M5 en
relacidén con:

No se

2.4.1. Reporte enviado
a la autoridad
administrativa vy Ia
supervision de contrato

2.4.2. Informes
remitidos a la autoridad
administrativa.

2.4.3. Estudio de caso,
plan de accidn,
acompafiamiento
psicosocial.

2.5. Situaciones
complejas de
convivencia (agresiéon
fisica y verbal). No se
identifico soporte
mediante ef cual
remitieron a la
supervision de contrato

| informe de las
| situaciones  complejas
| de convivencia

' (agresidn fisica y verbal)
| presentadas entre:

2.5.1, 22 de marzo de
2020: A5, V.M y H.N.T.
6 de julio de 2020: B.Y.
Cvy B.A.H.

2.5.2. 16 de julio de
2020: J.Ay K.A.G.

HALLAZGO DESCARGOS/ALEGATOS CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
digital, no aportaron la presunta persona agresora cuando se
copia del informe trate de otro menor de edad.
avolutivo

v Informar la situacion
presentada a través de correo
electrénico a la autoridad
administrativa, a la Direccién

Regional, Supervisor(a) del contrato
y a la Direccién de Proteccién de
manera inmediata.

()

v Realizar ia valoracién y atencién
del nifio, nifia 0 adolescente victima de la
presunta situacidn de violencia o
negligencia, para identificar si que
requiere atencién por el sector salud,
por parte del equipo psicosocial del
operador, la autoridad administrativa

v/o el equipo técnico
interdisciplinario.

(-}

v Trasladar de manera inmediata al

nifio, nifia o adolescente al servicio de
salud, vy registrar el evento
presentado en la biticora de Ia
institucién o cualquier otro
documento similar y en Ia historia de
atencidn, Si el nifio, nifia y adolescente
cuenta con familia vinculada al proceso de
atencién, la autoridad administrativa
debera informar la situacidon presentada
de manera inmediata y registrarla en el
SIM, médulo beneficiario.

v Entrevistar al nifio, nifia o
adolescente de manera inmediata, para
indagar acerca de la situacién presentada
y documentar en un acta con la firma
del {de la) profesional que realiza Ia
intervencién vy remitir a través de
comunicacién oficial al Coordinador{a) de
la modalidad el informe de entrevista.

v Desarroilar acciones de
teteccion e identificacién con los
otros niiios, niiias y adolescentes que
también son cuidados(as) por la presunta
persona agresora.

(..)

3 Registros del 5 de diciembre de 2019, 6, 15 de febrero,

3 Registro del 22 de marzo de 2020,
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805.024.569- 2

HALLAZGO DESCARGOS/ALEGATOS I CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
v Recibir por parte del operador
maximo al dia siguiente calendario de
conocerse el evento, el informe y
remitir a través de comunicacién
oficial al supervisor{a) del contrato y
la Direccidon Regional. (...)

v Realizar ¢l estudio de caso,
maximo a los (3) tres dias habiles de
conocerse el evento, para tomar
decisiones sobre la  situacion
presentada hacia el nifio, nifa o
adolescente, para lo cual debera
convocatse al equipo técnico
interdisciplinario de 1la autoridad
administrativa, del operador y el
supervisor del contrato, en caso de
ser nhecesario convocar a la Regional
y al coordinador (a) de la modalidad, y
hacer el registro en el SIM.

v Este informe debe construirse
con base en la informaciéon
recolectada, a partir del reporte
hecho por los nifios, nifias o
adolescentes afectados(as), la
entrevista realizada a la presunta
persona agresora cuando esta sea
menor de edad. Debe tener como
minimo la siguiente informacion:

(-

Resultados del traslado vy el
acompaiiamiento brindado al niiio,
nifia y adolescente a los servicios de
salud para la atencibn como
URGENCIA MEDICA, en el marco de la
Resolucién 459 de 2012 del Ministerio de
Salud y Proteccién Social - “Protocolo de
Atencién Integral en Salud para Victimas
de Violencia Sexual”.

Identificados los elementos normativos
aplicables a la modalidad internado a
cargo de la FUNDACION TIERRA
POSIBLE, y de acuerdo con la
informacion que obra en el expediente
correspondiente a correos electrénicos del
24 de marzo® y 31 de mayo5* de 2021, en
donde el operador envia soportes
respecto de las acciones del numeral 2.1,
que dan cuenta del curmplimiento de
algunas acciones programadas por la
Oficina de Aseguramiento a la Calidad con |

63 folio 83 y 84 de la Carpeta No, 1 de |a Entidad
64 Fplic 107 y 108 de la Carpeta Ne, 1 de la Entidad
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805.024.569- 2

HALLAZGO DESCARGOS/ALEGATOS

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

posterieridad a la auditoria realizada en el
mes de septiembre de 2020, Se logra
colegir que soio hasta el momento en que
se llevé a cabo dicha diligencia, el
Operador remitié soportes documentaies
concretamente  correos  electrénicos
imagenes/pantallazos, .

No obstante, revisado el expediente se
tiene que frente 2 las acciones realizadas
se evidencia memorando del 13 de agosto
de 2021, en donde una profesional de la
Oficina de Aseguramiento informa que
contindan: “abiertas las acciones
solicitadas para los hallazgos (..) 455, En
este  sentido, se cierra el citado
componente con incumplimiente de las
acciones correctivas  solicitas  (...)"6®,
queriendo con ello confirmar lo descrito en
los numerales del 2.1. y es que Ia
Fundacién no desarrolld frente al presunto
abuso sexual, las acciones definidas en la
Guia de Orientaciones para la Seguridad y
Prevencion de Situaciones de Riesgo.

Asi y sobre la base de los argumentos
expuestos, se tiene que la Fundacién al
momento de lievarse a cabo la Auditoria
Integral no presencial, nc dio
cumplimiento con lo dispuesto en el
Lineamiento Técnico del Modelo para
la Atencién de los Nifios, las Nifias ¥y
Adolescentes, con Derechos
Inobservados, Amenazados o
Vulnerados V.7., concretamente al
Cédigo ético en lo que se refiere a
infracciones como: “e) Maltrato fisico,
verbal o psicolégico o negligencia en el
cuidado de los nifios, las nifias o los
adolescentes. (..} i) No realizar las
gestiones necesarias y pertinentes en
la prestacion oportuna del servicio de
salud cuando lo requiera un nifio, una
niia o un adolescente bajo su
responsabilidad o cuidado. (..) m)
Permisividad y tolerancia frente a
actos de maltrato, abuso o acoso
entre los nifdos, las nifias y los
adolescentes, que interactan en las
diferentes modalidades. n)  Omitir
deliberadamente la denuncia o
comunicacion de actos de maltrato,
acoso o abuso sexual hacia los niilos,
nifias o adolescentes ante la autoridad o
autoridades competentes. Igualmente, el

5 De acuerdo con el Auto de Cargos No. 0019 del 06 de marzo de 2023, el haltazgo 7 describe las situaciones relacionadas en el Informe de Auditoria

Integral no presencial cormespondiente al hallazgoe 4,
% Follo 130 de la Carpeta No. 1 de Ja Entidad.
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HALLAZGO | DESCARGOS/ALEGATOS | CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

| no realizar ninguna accién para proteger a
los nifios, nifias o adolescentes frente a
tales abusos.” (Negrillas fuera del texto
original).

Igualmente, y en o que respecta a la Guia
de Orientaciones para la Seguridad y
Prevencion de Situaciones de Riesgo
de los Nifios, Niilas y Adolescentes
V5., el Operador no dio cumplimiento en
cuanto al numera! “4.5.2., Acciones de
atencion”, en donde se describe el
procedimiento que debe agotar el
operador al momento que se tiene
conocimiento por un presunto abuso
sexual, y que permite garantizar Ila
ejecucién de acciones enfocadas en dar un
manejo interdisciplinario a la situacién de
vulnerabilidad bajo el principio de
inmediatez, y asi de manera articulada se
jogre atender las consecuencias tanto en
la salud fisica como emocional de quien
padecié el hecho.

Ahora bien, en relacién con el numerail
*2.6, Ideacion suicida de nifios, ninas
y adolescentes que se encuentran
bajo medida de restablecimiento de
derechos”, se tiene gue no se dio
cumplimiento a las directrices que deben
ser implementadas para prevenir |la
ocurrencia de suicidios aplicable a la
modalidad, por lo que el Despacho
considera que la Fundacidn puso en riesgo
los derechos establecidos en los articulos:
7. Proteccién integral, 8, Interds superior
de los nifios, las nifias y los adolescentes;
17. Derecho a la vida y a la calidad de vida
y a un ambiente sano, 18. Derecho a la
Integridad Personal, 20. Derechos de
proteccibn numerales 4 y 195, 27,
Derecho a la salud, y 36. Derechos de los
nifios, las nifias vy los adolescentes con
discapacidad contenidos en la Ley 1098
de 2006, ya que al no generarse un
ambiente sano y de proteccién integral,
limitd la posibilidad de realizar un
acompafiamiento y seguimiento
interdisciplinario  para atender las
consecuencias derivadas del presunto
abuso sexual a dos beneficiarios y sus
implicaciones a nivel fisico como
emocional, asi como potencializar la
vulneracidbn de derechos de otros

57 Articulo 20. Derechos de proteccién. Los nifios, las nifias y los adolescentes serén protegldas coantra: (...) 4. La violacién, le Induccién, el
estimuto y el constrefiimiento a la prostitucldn; [ explotacidn sexual, la pornografla v cualguier otra conducta que atente coentra la libertad, integridad y
formacién sexuales de |a persona menor de edad. (...} 18, Cualguier otro acte que amenace o vulnere sus derechoes,”

Pagina 22 de 37
www.ichf.gov.co
g3 cercolombia [ @icerColombla @ichleclombiacfieial
Seds de Ia Direccién General Linea gratuita nacional ICBF
Avenida carrera 68 No.Bdc - 75 01 8000 91 8080

PBX: 437 7630



F 44
COLOMBIA Instituto Colombiano de Bienestar Familiar . ‘)’

i “ o TEACADELA Cecilia de ia Fuente de Lleras
€ Vipa DIRECCION GENERAL e
Clasificada
RESOLUCION No (A7 22 SEP 2023

Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio adelantado
en contra de la FUNDACION TIERRA POSIBLE identificada con NIT.
805.024.569- 2

HALLAZGO DESCARGOS/ALEGATOS CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
beneficiarios, al no detectar y/o identificar
otros casos que también estaban bajo el
cuidado del presunto agresor, siendo
entonces que la obligacién del operador
consiste entre otras, la adopcion de
medidas no solo preventivas sino también
reactivas enfocadas en garantizar el
principio de interés superior del nific y gue
abusos como el sexual no se presenten al
interior de la modalidad.

Al respecto y en cuanto a la garantia de
los derechos de manera integral frente a
casos de abusc sexual, la Corte
Constitucional en reiterada Jurisprudencia,
ha definido a los nifios, nifias y/o
adolescentes como sujetos de especial
proteccién, y que por ello requieren, una
mayor proteccién de sus derechos
fundamentales y evitar su vulneracién, en
este sentido, la Sentencia T - 351 del
2021%%  dijo; “(..) el estdndar de
proteccién en materia del derecho del
hifio a no ser sometido a ninguna
forma de violencia exige del Estado la
adopcion de medidas no solamente
preventivas sino también reactivas
cuando se presentan estas
circunstancias, en especial en los
casos de abuso sexual. En tal sentido,
es imperiosa la actuacién estatal en
materia judicial y la obligacién reforzada
de debida diligencia en la investigacién y
sancién del agresor. En otras palabras, los
sistemas universal y regional han
avanzado en [a necesidad de -evitar
escenarios de  impunidad y de
revictimizacion de los menores de edad
que han sido violentados sexualmente. Lo
anterior, guiado por el principio de
interés superior del nifio”. (Negrilla
fuera del texto original).

! Por lo cual, y ante el deber de proteccién
! especial de los menores de edad se deben
adoptar medidas enfocadas en el
reconocimiento de la situacidn de
vulneracién y su tratamiento acordes a las
necesidades v/o particularidades
derivadas por un presunto abuso sexual.

Derechos que también fueran puestos en
peligro en lo que respecta al evento de
Ideacién suicida de los beneficiarios
W.D.Y.R. y D.T.D,, al no realizarse un
| seguimiento evolutivo dada la magnitud y

5 Corte Constitucional Sentenciz T - 351 del 14 de octubre del 2021, M. P. Gleria Stellz Ortiz Delgado.
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HALLAZGO DESCARGOS/ALEGATOS CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
trascendencia y repercusién en su salud
mental como fisica, asi como el
seguimiento y plan de accién para atender
los casos, o que lleva a identificar la falta
de cuidado y atencidn que requieren y gue
es obligacién del operador generar un
ambiente sano en donde se garanticen sus
derechos con la implementacién de
tratamientos interdisciplinarios enfocados
en atender preblemaéticas derivadas, entre
otros factores como genéticos,
ambientales y psicol6gicos / conductuales,
y mejorar asl su calidad de vida.

En tal sentido, el Despacho declara
probado el hallazgo analizado.

3. No se identifico la | Dentro del escrito de | El Despacho se permite indicar que el
implementacion y | Descargos, la | presente hallazgo se encuentra justificado
documentacién de la | representante legal de la | en el acta de auditoria integral bajo el
Guia de orientaciones | Fundacién Informé haber | numeral: 2.4.4. “Gestién o vinculaciéon
para la inclusion iaboral reallzado acclones de no | para la formacién de la vida laboral”?®
de los beneficiarios | repeticién de acuerdo con | de acuerdo con la Auditoria Integral no
mayores de 15 afos | el hallazgo, dando asi | presencial realizada entre el 24 y 25 de

verificados en la | cumplimiento a las guias vy | septiembre de 2020.
muestra®™ asf: el procedimiento de
inclusion laboral de | En atencién al analisis de la mformacwn
3.1. Soportes de | personas con discapacidad documental remitida por la FUNDACION
reunién con la autoridad TIERRA POSIBLE, junto con ef escrito de
administrativa para descargos material probatorie”, una vez
soclalizar el informe de evaluado su contenido, se identificé que
perfil funcional ¥ hacen referencia a los soportes
ocupacional para el relacionados con los hallazgos de carécter
establecimiento de administrativo descritos en el Informe de
acuerdos respecto a la Auditor{a no presencial que abarcan desde
vinculacién laboral. el hallazgo 6 al 3072
3.2, La identificacién de Como primer punto de estudio, se tiene
apoyos o facilitadores que el hallazgo se centra en la omision del
para la inclusién laboral. Operador en adelantar las actividades y/o
gestiones en relacidén con la vinculacién en
3.3. La busqueda de la vida laboral y productiva de los
ofertas laborales acorde beneficiarios, en este sentido, de acuerdo
al perfil  de los con la iqformacién remitida por la
beneficiarios, FUNDACION TIERRA POSIBLE, se tiene
gue una vez revisada de manera integral
3.4. El contacto se evidencia: “Informe extraordinario de
interinstitucional para novedades en relacién a documentacién
motivar la  inclusién presentada en el hallazgo 5 de la auditoria
laboral. realizada en el mes de septiembre de
2020”, de fecha 19 de marzo de 2021 y
3.5 Registros del remitida por el operador mediante correc
acompafamiento electronico del 29 de julio de 2021 al
efectuado a fin de equipo auditor’”® en donde se describe un |

& Muestra, 6 beneficlarlos mayores da 15 afios,

70 Ealla 20 de Ya Carpeta No. 1 de la Entidad

71 Eglip 250 de Ya Carpeta No. 2 Proceso Administrativo
72 Fplic 34 al 61 de ka Carpeta No, 1 de la Enticad

73 Folios 107 y 108 de la Carpeta Ne. 1 de la Entidad
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garantizar las plan de acciéon a cargo del equipo

condiciones de trabajo

3.6. No se identificaron
unidades  productivas
autosostenibles para
promover [os espacios
de participacién de los
beneficiarios en
escenarios de  vida
laboral y productiva.

interdisciplinario: en el cual se describen
como actividades: “Generar espacio de
socializacién a los beneficiarios mayores
de 15 aftos de la fundacién, asi como el
equipo de trabajo, del procedimiento que
se establece en el punto 5.3. con el
objetivo de que se conozcan las acciones
a implementar en las dindmicas del diario
vivir. Para el mes de abril de 2021 se
iniciara: Elaborar los perfiles funcionales y
ocupaciones de la poblacién adolescente
mayor de 15 afios y mayores de 18 afios.
Verificar de acuerdo al perfil ocupacional si
cumple con el perfil de empleabilidad, para
los casos que no cumplan, identificar otra
alternativa que permita un desarrollo
productivo, Convocar reunién con la
autoridad administrativa para socializar
los resultados obtenidos en el informe de
perfil funcional”.

El material probatorio descrito permite
determinar que solo hasta el momento en
que se [levé a cabo la auditorfa integral v
la formulacién del hallazgo, el Operador
adelantd fa elaboracién de instrumentos
documentales que le permitiera garantizar
una adecuada prestacién del servicio a
partir de un efectivo procedimiento de
inclusién laboral.

Ast y sobre la base de los argumentos
expuestos, se tiene que la Fundacion al
momento de llevarse a cabo la auditoria
integral  no presencial, ho  dio
cumplimiento con lo dispuesto en el
Lineamiento Técnico del Modelo para
la Atencién de los Nifos, las Nifias y

Adolescentes, con Derechos
Inobservados, Amenazados ]
Vulnerados V.7., concretamente al

Codigo €tico en lo que se refiere a
“Garantizar a los nifios, las nifias y los
adolescentes, la atencién y cuidados
necesarios para su desarrollo
integral, tanto fisico como cognitivo,
relacional, emocional, espiritual y ético de
acuerdo con el proceso de atencién
ostablecido para cada modalidad”
(Negrilia fuera del texto).

Al mismo tiempo, no dio cumplimiento al
Lineamiento Técnico para la Atencién
de Niifios, Nifias y Adolescentes con
Discapacidad, con Derechos
Amenazados y/o Vulnerados V2, en lo
referente a: “Cuadro 12: Acciones

E3 (cBFCaambia
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Clasificada

RESOLUCION N¢ A5 SEP 2003
Por medio de la cual se resuelve gl proceso administrativo sancionatorio%dzelantado
en contra de la FUNDACION TIERRA POSIBLE identificada con NIT.
805.024.569- 2

HALLAZGO DESCARGOS/ALEGATOS CONSIDERACIONES DEL DESPACHO J
Diferenciales para la Atencién de |
Poblacién con Discapacidad Fase II.
Fortalecimiento” en donde se indica que:
“Para los jévenes o mayores de 18 afios
con discapacidad que al cumplir ia mayoria
de edad se encontraban en PARD que
vean restringida su participacion en
espacios laborales formales, las
instituciones a través de sus equipos
interdisciplinarios deberan promover
la construccién de unidades
productivas autosostenibles, como
espacios productivos y de formacion
para la vida laboral y productiva.”
{Negrilla fuera del texto original).

Iguaimente, la Guia de Orientaciones
para la Inclusién Laboral de Personas
con Discapacidad en Proceso
Administrativo de Restablecimiento
de Derechos - PARD. V1, 5.1.7
Preparacién” que establece gue se debe:
1, Elaborar perfiles funcionales vy
ocupacionales que determinen
capacidades, necesidades y orlenten la
construccién y desarrollo del proyecto de
vida del adolescente mayor de 15 afios
o el mayor de 18 afios.

2. Verificar si el adolescente mayor tde 15
afios o ef mayor de 18 afios con
discapacidad, Guia de Orientaciones
para la Inclusién Laboral de Personas
con Discapacidad en Proceso
Administrativo de Restablecimiento
de Derechos — PARD. V1., teniendo en
cuenta el informe del perfil
ocupacional que determine sus
capacidades para asumir un puesto de
trabajo.

3. Convocar y realizar una reunién con el
Equipo técnico Interdisciplinario de la
Autoridad Administrativa Competente y
con las familias cuando el adolescente
mavor de 15 afios o el mayor de 18 afios
con discapacidad cuente con esta, para
socializar los resultados obtenidos en
el informe de perfiles funcionales y
ocupacionales y establecer acuerdos
para continuar con la vinculacién laboral o
con la vinculacibn de otras
alternativas que permitan el
desarrollo productivo.

4. Identificar apoyos o facilitadores
gue requiere el adolescente mayor de 15
afios o el mayor de 18 afios con |
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RESOLUCION NG (457 22 SEP 2023

Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio adelantado
en contra de la FUNDACION TIERRA POSIBLE identificada con NIT.
805.024.569- 2

HALLAZGO DESCARGOS/ALEGATOS CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
discapacidad de acuerdo con sus
limitaciones para la inclusién socio
laboral. Asi mismo, deberd realizar:
Acompafiamiento en Ia elaboracién y
presentacion de su hoja de vida. -
Preparacién para presentar una entrevista
laboral, Adicional, e numeral 5.2.
"Desarrollo” establece comc se debera
materializar el procedimiento, asi:

*1, Realizar con adolescente mayor de 15
afios o el mayor de 18 afios con
discapacidad la bisqueda de ofertas
laborales de acuerdo con el perfil
ocupacional’,

(...}
3. Realizar con el area de recursos
humanos de la empresa, la

identificacién del puesto de trabajo y
la verificacién de los requerimientos
del mismo, con el fin de evaluar su
compatibilidad con el perfil ocupacional
del adolescente mayor de 15 afios o el
mayor de 18 afios con discapacidad y
definir los ajustes razonables o
facilitadores que se requieren ; aligual que
los entrenamientos necesarios para
alcanzar el nivel requerido por el puesto
de trabajo” (Negrilla fuera del texto
original).

Al respecto, y de acuerdo con el andlisis
realizado, el Despacho se permite indicar
que la Fundacién pusc en riesgo los
derechos establecidos en los articulos 7.
Proteccién integral; 8. Interés superior de
los nifios, las nifias y los adolescentes; 31,
Derecho a la Participacion de los Nifios,
Las Nifias v Los Adolescentes. Para el
ejercicio de los derechos y articulo 36.
Derechos de los nifios, las nifias y los
adolescentes con discapacidad de la Ley
1098 de 2006, al no materializar
acciones enfocadas en [a inclusién laboral
de los beneficiarios que presentan
alteracién en su funcionamiento asociadas
a condiciones de salud, a partir del
desempefio de una actividad productiva
que obedezca a sus intereses,

73 Nota: En los casos que el adolescente mayor de 15 afics o el mayar de 18 afies con discapacidad cuente con familla o red vincular de apayo, esta deberd
asumir la corresppnsabilidad en la bisqueda de ofertas lzborales de acuerdo con el perfil ocupacienal. La bisqueda puede realizarse a partir de diferentes
fuentes: a. Las oficinas del servicio pablico de empleo reglamentadas por el Decreto 2852 de 2013 y cuyas funciones se encaminan a: Conformar una Red
de Prestaderes de servicios de empleo y desarrollar ¢n Sistema de Informacién de Gestidn de Empleo Vincular a las autoridades locales en la direccitn ¥
ejecucidn de las politicas de emplep, Conformar un mercade de prestadores de servicios de empleo, estableclends condiclones para la llbre competencia; «
Cajas da Compensacién Familiar » Autoridades Locales (Aicaldle, Gobernacién) » SENAe Agencias privadas. Promover el uso de canales Institucionales en ia
bisqueda de empleo. b. Empresas de servicios tempoarales. ¢. Instituciones de y para persenas con Discapacidad come: Best Buddies Colombla, SENA, Pacto
de productividad entre otros. d, Buscadores web, e, Empresas publico - privadas (Pequefias, medianas y grandes empresas). Gula de Orientaciones para [a
Inclusién Laboral de Personas con Discapacidad en Proceso Administrativo de Restablecimiente de Derechos = PARD, V1. Pg. 6.
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Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio adelantado
en contra de ia FUNDACION TIERRA POSIBLE identificada con NIT.
805.024.569- 2

HALLAZGO DESCARGOS/ALEGATOS | CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
competencias vy capacidades, para
concretar oportunidades iaborales gue
ayuden a mejorar su calidad de vida,

En ta! sentidc, el Despacho declara
probado el hallazgo analizado. J

4.2. CARGO SEGUNDO: La FUNDACION TIERRA POSIBLE identificada con NIT.
805.024.569 - 2, presuntamente transgredi6 lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley
1098 de 2006, en concordancia con el numeral 12, "No cumplir con los lineamientos
técnicos, administrativos, manuales, gufas, lineas técnicas y en general cualquier
normativa que se establezca por parte del ICBF”, el numeral 15 *Imponer sanciones
que conlleven maitrato verbal, fisico o psicolégico, o adoptar medidas que afecten la
dignidad e integridad de los nifios, nifias y adolescentes, entre otros, uso de cuartos
de aislamiento en cualquiera de ias modalidades establecidas por el ICBF, sin importar
la denominacién que se les dé a estos”, el numeral 16. “Dar lugar a que por accion
u omisién se ponga en riesgo o se cause dafic a la integridad fisica y emocional de
los nifios, nifias y adolescentes”, y el numeral 19. "No adoptar, incumplir o no dar a
conocer a todos sus funcionarios y colaboradores el Codigo Etico establecido por el
ICBF para la prestacion del Servicio Publico de Bienestar Familiar” contenidas en el
articulo 58 de la Resolucién 3899 de 2010, modificada por el articulo 10 de la
Resolucién No. 3435 de 2016, as{ como pudo haber desconocido las disposiciones
contenidas en el articulo 7. Proteccién integral, articulo 8. Interés superior de los nifios,
las nifias y los adolescentes, articulo 17, Derecho a la vida y a la calidad de vida y a un
ambiente sano de los nifios, nifias y adolescentes, articulo 18 Derecho a la integridad
personal, articulo 18 A Derecho al buen trato, articulo 20 Derechos de Proteccién
numeral 19 Cualquier otro acto que amenace o vulnere sus derechos, articulo 27.
Derecho a la salud y articulo 36 Derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes
con discapacidad de la Ley 1098 de 2006, para operar en la modalidad Internado,
con poblacién nifios y nifias mayores de 7 afios y adolescentes, con sus derechos
amenazados o vulnerados con discapacidad mental psicosocial. Mayores de 18 afos
con discapacidad mental psicosocial, que al cumplir la mayoria de edad se
encontraban con declaratoria de adoptabilidad.

Lo anterior, se encuentra fundamentado en las situaciones advertidas y gque se
describieron en el informe de auditorfa como hallazgos sancionatorios” que se realizd
los dias 24 y 25 de septiembre de 2020, en las instalaciones de la FUNDACION TIERRA
POSIBLE:

DESCARGOS 2 ;

HALLAZGO /ALEGATOS CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

4. No realizd el traslado | La representante legal en | El Despacho se permite indicar que no se

a entidad de salud para | su escrito de descargos | hardn manifestaciones de fondo en

la atenclén de la | aseguré que entregé los | relacién con el hailazgo en tanto que

agitaciéon psicomotora’ | documentos  requeridos operd lo establecido en el articulo 52 de
de A.S. 5. 77, conforme a | por el ICBF e | laLey 1437 de 2011,

7S Mallazgos Sancionatorios. Situaciones encontradas que presuntamente vulneran el bien juridico tutelado; que podrian ponen en riesgo la vida e integridad
de los nifios, nifas, adolescentes y jovenes.

76 JCRE. Memorando No.202020100000225631 de 06 de agosto de 2020. Asunto, Recomendaciones técnlcas para la atenclén de nifios, nifias, adolescentes
y mayores de 18 afios con discapacidad en la modalidad internado” (...) Al contra personas con discapacidad pueden constitulr tortura u otras formas
de maltrato: por ejemplo, (...) el emplec de medios de contencién farmacoléglca, fislca o mecanica (..)" (negrita fuera de textc)

77 La Fundacién Tierrs Posible cuenta con habllitacion en salud cotno abjeto socizl diferente a la prestacién de servicios en satud {servicios de baja y mediana
complejidad de los grupos de consulta externa) y presentd procedimiento de contencidn - agitacién pstcomotara,
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Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio adelantado
en contra de la FUNDACION TIERRA POSIBLE identificada con NIT.
805.024.569- 2

DESCARGOS )
HALLAZGO /ALEGATOS CONSIDERACIONES DEL DESPACHOW
lo establecido en la Guia | implementaron las

de Orientaciones para la | acciones de mejora
Seguridad y Prevencién | solicitadas por parte dei
de  Situaciones de equipo Auditor.

Riesgo de [os Nifios,
Nifias y Adolescentes,
asf:

4.1, El 25 de junio de
2020 el operador realizd
contencion  Fisica al
interior de la institucion.

4.2. No se identificaron
alternativas por parte
del talento humano para
ia identificacién
temprana de factores de
riesgo Yy
desencadenantes del
bmportamiento.

Hecho el anterior andlisis, se encuentra que, los hallazgos identificados con ocasion
de la auditorfa realizada el 24 y 25 de septiembre de 2020, que fundamentaron el
Auto de Cargos, se encuentran probados a excepcién de los numerales: 2.2.1,
2.2.2, 2.3, 2.3.1, 2.3.2, 2.3.3, 2.3.4 (periodo 18 de mayo de 2020) y 2.5, as/
como el hallazgo 4 del Cargo Segundo.

Ahora, frente a lo demostrado en este proceso, se insiste en la garantia y prevalencia
que debe tener los derechos de los nifios, nifias o adolescentes sobre los derechos de
los demads. A propésito del principio de interés superior de ios nifics, la Corte
Constitucional’® ha destacado las siguientes consideraciones:

"(...) El articulo 44 de ia Constitucidn Politica establece los derechos
fundamentales de los nifios Y nifias y reconoce la obligacién que tienen la
familia, la sociedad y el Estado de “asistir y proteger al nifio para
garantizar su desarrolio armédnico e integral y el ejercicio pleno de sus
derechos”. Asimismo, el articulo 45 consagra el derecho de todo
adolescente a recibir proteccién Yy una formacién integral. Por su parte,
el articuio 47 constitucional sefala el deber del Estado de adelantar una politica
de previsién, rehabilitacién e integracién social para las personas en
condiciones de discapacidad sensorial, fisica o cognitiva. (Negrilla fuera del
texto original).

(...

La jurisprudencia constitucional ha desarrollado estos contenidos. Al
respecto, ha sefialado que los derechos fundamentales reconocidos a los
hifios, nifias y adolescentes en la Constitucion tienen prevalencia sobre
los demas. En el marco del Estado Social de Derecho la garantia efectiva de

’€ Corte Constituclonal Sentencla T- 287 del 22 de jullo de 2018. Maglstrada Ponente, Cristina Pardo Schlesinger
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en contra de la FUNDACION TIERRA POSIBLE identificada con NIT.
805.024.569- 2

los derechos prestacionales reconocidos a los nifos de manera
prevalente, como lo son la salud, la educacion, la vivienda, entre otros, se
encuentra en cabeza de la familia, la sociedad y el Estado. El primero en
responder por las necesidades del nifio es su mismo entorno familiar, sin
embargo, puede darse el caso en el que la familia del nifio, nifia o adolescente
no tiene las capacidades facticas para asegurar el goce efectivo de estos
derechos, y es alli, donde la sociedad y el Estado deben buscar la manera de
apoyar al nlcleo familiar del menor de edad para que pueda cesar el estado de
vulnerabilidad que no le permite cumplir con la satisfaccion de los derechos™.
(Negrilla fuera del| texto original).

()

Acorde con ello, la jurisprudencia constitucional ha acogido los parametros que
organismos internacionales como la Corte Interamericana de Derechos
Humanos y el Comité de Derechos de la Convencién de Derechos del Nifio de
Naciones Unidas®® han establecido para precisar el alcance del principio del
interés superior del menor. De esa forma, ha afirmado que se trata de un
derecho sustantivo, un principio interpretativo y norma de
procedimiento”. (Negrilla fuera del texto original).

En concordancia con el articulo 13 constitucional®, el cual consagra la obligacién del
Estado de garantizar la igualdad real y efectiva de todas las personas, la Corte
Constitucional®2 ha sido clara en determinar que Ia proteccién constitucional se
extiende al tratarse de nifios, nifias y adolescentes en condicién de discapacidad:

“(..) al Estado le corresponde tomar las medidas adecuadas y necesarias para
garantizar la igualdad de oportunidades acorde con la condicidn de discapacidad. Al
respecto, la jurisprudencia constitucional ha reconocido que las personas en situacion
de discapacidad son un grupo quée histéricamente ha sido excluido o segregado en
razdn a sus caracteristicas fisicas, lo que impone implementar “medidas encaminadas
a la eliminacién de ios obstaculos gue impiden la adecuada integracién social de los
discapacitados en condiciones de igualdad material y real”#3(...}". Igualmente precisé
que, conforme a “(..) los parametros constitucionales que reconocen la prevalencia
de los derechos fundamentales de los nifios y la proteccion especial de las personas
en condiciones de discapacidad, la legislacién vigente contiene un marco
normativo especial que contempla una serie de principios y procedimientos
que pretenden materializar las obligaciones que tiene el Estado frente a
estos sujetos de especial proteccién constitucional (...)"®, a fin de proteger no

 Cita en texto original: Corte Constituciona), sentenclas SU-225 de 1998 {Mp Eduardo Clfuentes Mufioz; SV José Gregerio Herndndez Galinde, Carlos Gaviria
Diaz y Antonja Barrera Carbonell}, T-075 da 2013 {MP Nilson Pinilla Pinilla; AV Alexel Julic Estrada), €-113 de 2017 (MP Marfa Victoria Calle Correa; SV
Aquiles Arrieta Gomez (g); AV Jorge Ivan Palacio Palacio; AV Marfa Victoria Calle Correa).

0 Cika dentro de texto: ONU, Comité de Derechos del Nifio. Ohservacidn General No. 14 (2013) “scbre el derecho del nifio a que su interés superlor sea una
consideracién primordial {articulo 3, parrafo 1)”.

8%y Articuto 13. Todas las personas nacen libres & iguales anta (a ley, recibirdn la misma prateccibn y trato de las auteridades y gozardn de loes mismos
derechos, libertades y sportunidades sin ninguna discriminacién por razones de sexc, raza, srigen nacional o familiar, lengua, religién, opinlén politica o
fllesdfica {..)"

82 Corte Constituclonal Sentancia T- 287 del 23 de julic de 2018, M.P, Cristina Pardo Schlesinger, En la sentencia citada, la Corte trae a colacién La Convenclén
sobre Ios Derechas de las Personas con Discapacidac, adoptada por la Asamilea Genaral de 1as Naciones Unidas el 13 de diciembre de 2006, aprobada per
Colombla mediante Ja Ley 1346 de 2009, rgsaltando: *(..} el artfculo 1° establece, como proposits! “promover, protegér ¥ asegurar el goce pleno y en
condiciones de igualdad de tados los derachos humanos y \ibertades fundamentales por todas Ias personas con discapacidad, y promover el respeto de su
dignidad inherente”, De la misma manera, el atticulo 26 de esta Convencién obliga a los Estados Parte a adoptar medidas efectivas y pertinentes, aun
contando con “el apoyo de personas que se hallen en las mismas circunstancias, para que las personas con discapacidad puedan lograr ¥ mantener la
méxIma independencla, capacidad fisica, mental, social y vocacional, ¥ la incluslén y participacidn plena en toados los aspectos de la vida”, organizando,
Intensificands y ampliardo servicios y programas generales de habllitacldn y rehabilitacién, en particular en los &mbitos de la salud, el empleo, la educacion
y los servicics sociales, comenzando "en |a etapa més temprang posible . {...}"

83 Cita en texto origingl: Corte Constitucional, sentencia T-479 de 2016 (MP Gabriel Eduardo Mendoza Martelo; 5Y Gloria Stella Ortiz Delgado).

85 Corte Constitucional Serttencia T- 287 del 23 de julio de 2018. M.P, Cristina Pards Schlesinger
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solo los derechos fundamentales de los nifios, nifias y adolescentes, sino también
para garantizar la efectiva inclusidn social de dichos sujetos en condiciones de
discapacidad.

Por otra parte, en la reiterada Sentencia T- 287 de! 23 de julio de 2018, a propésito
del deber que ostenta el Estado de establecer principios y procedimientos con relacion
a la garantia y prevalencia de los derechos de los nifios, nifias ¢ adolescentes en
situacién de discapacidad por parte del Estado; el Tribunal Constitucional trajo a
colacién aquellas disposiciones del Codigo de la Infancia y la Adolescencia (Ley 1098
de 2006) en el cual se establecen los principios rectores que deben aplicarse, asf:

"(...) para la interpretacién de las disposiciones del Cédigo se consagra en su
parte inicial, que deberan ser aplicadas a la luz de la Constitucién Politica y ia
Convenci6n de los Derechos del Nifio y demés tratados internacionales sobre
ia misma materia (articulo 6°), la proteccién integral {articulo 79), el interés
superior del menor (articulo 8°), la prevalencia de los derechos
fundamentales de los nifios, nifas y adolescentes (articulo 9°) vy la
corresponsabilidad entendida como “la concurrencia de actores Y acciones
conducentes a garantizar el ejercicio de los derechos de los nifios, las nifas y
los adolescentes. La familia, la sociedad y el Estado son corresponsables en su
atencion, cuidado y proteccién” (articulo 10°), entre otros. Establece que el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar es la entidad competente
para definir “los lineamientos técnicos que las entidades deben
cumplir para garantizar los derechos de los nifios, las nifias y los
adolescentes, y para asegurar su restablecimiento” (articulo 11).
Aunado a ello, el articulo 36 contempla la proteccién especial de los nifios,
nifias y adolescentes en condiciones de discapacidad y sefiala que “[a]demas
de los derechos consagrados en la Constitucién Politica y en los tratados y
convenios internacionales, los nifios, las niiias y los adolescentes con
discapacidad tienen derecho a gozar de una calidad de vida plena, y a
que se les proporcionen las condiciones necesarias por parte del
Estado para que puedan valerse por si mismos, e integrarse a la
sociedad”. (Negrilla fuera del texto original)

Entonces, atendiendo a la gravedad de lo evidenciado, y la puesta en riesgo de los
derechos e intereses de los beneficiarios, al amparo superior en el que se encuentran
inmersos que sobre ellos recaen los cuales, son universales y prevalentes® y el deber
de cuidado especial que requieren para garantizar [a no vulneracién en condicién de
discapacidad y, por supuesto, atendiendo a las situaciones gque no fueran desvirtuadas
por la Fundacién investigada, corresponde imponer la sancién que determina la
norma, como en adelante se sefiala.

B Constitucidn Politica de Colombia, artfculo 44; “Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad
fisica, la salud y la seguridad social, [a alimentacién eguilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser
separados de efla, el cuidado y amor, la educacién y fa cultura, la recreacion y la libre expresion de su opinién. Serdn
protegidos contra toda ferma de abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotaci'én
laboral o econémica y trabajos riesgosos. Gozaran tamblén de los demas derechos consagrados en la Constitucién,
en las leyes y en los tratados internacionales ratificados por Colombia. La familia, la sociedad y el Estado tienen la
obligacién de asistir y proteger al nifio para garantizar su desarrollo arménico e integral y el ejerciclo pleno de sus
derechos, Cualquier persona puede exigir de la autoridad competente su cumplimiento y la sancién de los Infractores.

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demds”,
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RESOLUCION No 5105 99 SEP 2023

Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio adelantado
en contra de la FUNDACION TIERRA POSIBLE identificada con NIT.
805.024.569~ 2

5. DE LA SANCION Y SU GRADUACION

De conformidad con lo establecido en los numerales 7 y 8 de Ley 7 de 1979 del articulo
21, los cuales facultan al Instituto Colombiano de Bienestar familiar, para sefialar y
hacer cumplir los requisitos de funcionamiento de las instituciones y de los
establecimientos de proteccion del menor de edad y la familia y de las instituciones
que desarrollen programas de adopcién, como otorgar, suspender y cancelar licencias
funcionamiento para establecimientos publicos o privados de proteccién al menor vy a
la familia y a instituciones que desarrollen programas de adopcion. Asi mismo, ei
articulo 16 de la Ley 1098 de 2006, se podran imponer las siguientes sanciones:

“(...) suspender y cancelar personerias juridicas y licencias de funcionamiento
a las Instituciones del Sistema que prestan servicios de proteccion a los mnos
y nifias, de edad o la familia y a las que desarrollen el programa de adopcién.”

Dicho lo anterior se precisa que para realizar la graduacién de las sanciones se tendran
en cuenta los aspectos, circunstancias y situaciones contempladas en el articulo 50 de
la Ley 1437 de 2011, asi:

“ARTICULO 50. GRADUACION DE LAS SANCIONES. Salvo lo dispuesto en leyes
especiales, la gravedad de las faltas y el rigor de las sanciones por infracciones
administrativas se graduaran atendiendo a los siguientes criterios, en cuanto
resultaren aplicables:

. Dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados.

. Beneficio econdmico obtenido por el infractor para si ¢ a favor de un tercero.

. Reincidencia en la comisién de la infraccién.

. Resistencia, negativa u obstruccién a la accidn investigadora o de supervision.

. Utilizacién de medios fraudulentos o utilizacién de persona interpuesta para ocultar
infraccién u ocultar sus efectos.

6. Grado de prudencia v diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan
aplicado las normas legales pertinentes.

7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las 6rdenes impartidas por la
autoridad competente.

8. Reconocimiento o aceptacién expresa de la infraccién antes del decreto de
pruebas.”

TVuARWNE

E! Despacho procede a analizar la correspondiente valoracién y graduacién de las
sanciones de la presente Resolucién, en los términos de la normativa aludida, de la
siguiente forma:

CRITERIOS CONSIDERACIONES DEL DESPACHO |
1. Dafio o peligro | La Direccion General, considera que la FUNDACION TIERRA POSIBLE,
generado a los | incurrié en el criterio sefialado, ya que puso en riesgo los intereses juridicos

intereses tutelados de los beneficiarios toda vez que se evidenciaron hechos como:
juridicos
tutelados. (i) No garantizo el uso de medidas de bioseguridad de manera permanente,

teniendo en cuenta que, se evidencidé a personal del talento humano sin
hacer uso adecuado del tapabocas en el area de comedor durante el
desarrollo de la auditoria; {ii} No desarrollé la totalidad de acciones
contenidas en la Guia de Orientaciones para la Seguridad y Prevencion de
Situaciones de Riesgo en beneficiarios en relacion con presunto abuso
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RESOLUCION No 0457 22 SEP 2623

Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio adelantado
en contra de la FUNDACION TIERRA POSIBLE identificada con NIT.
805.024.569- 2

CRITERIOS CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
sexual entre beneficiarios y de ideacién suicida. (iii) No se identificé Ia
implementacién y documentacién de la Guia de orientaciones para la
inclusién laboral de los beneficiarios mayores de 15 afios,

Respecto al derecho contenido en el articulo 7 de la Ley 1098 del 2006,
se fijé el principio de Proteccién Integral de los beneficiarios sefialado
en la Ley 1098 de 2006, en el cual se entiende & reconocimiento como
sujetos de derechos, [a garantia y cumplimiento de estos, la prevencion de
Su amenaza o vulneracion y la seguridad de su restablecimiento inmediato
en desarrollo del principio del interds superior. Por lo tanto, el operador,
debia desarroliar con diligencia y seguir todas las medidas correspondientes
para su restablecimiento.

El articulo 8 de la Ley 1098 del 2006, se regula el Interés superior de
los nifios, las nifias y adolescentes, el cual sefiala como imperativo a
todas las personas, de garantizar de manera satisfactoria integral y
simultanea todos sus derechos, de ahi que el operador puso en riesgo ese
derecho, y por tanto debié materializar acciones concretas para su
restablecimianto.

El articulo 17 de la Ley 1098 del 2006, establecid el derecho a {a vida
y a la calidad de vida y a un ambiente sano, que estd compuestc de
aspectos como la dignidad y goce de todos los derechos de los beneficiarios
en forma prevalente, buscando el desarrollo integral, con dignidad y
garantias de cuidado, proteccién y participacion esenciales en un ambiente
sano para evitar riesgos, siendo que el Operador, debia desarrollar con
diligencia tedas las medidas para garantizar dicho derecho.

Para el articulo 18 relacionado con la integridad fisica sefialado en
la Ley 1098 de 2006, el cual establece que: “los nifios, las nifias y los
adolescentes tienen derecho a ser protegidos contra todas las acciones o
conductas que causen muerte, dafic o sufrimiento fisico, sexual o
psicolégico”; en consecuencia, el Despacho considera que la Fundacién no
garantizd los cuidados necesarios para un desarrollo integral al incluir la
misma informacién en los estudios de caso, desconociendo las
particuiaridades y necesidades de los beneficiarios, no contar con Ia
participacion de la familia en la construccién del Plan de Atencién Integral,
no realizar el seguimiento por evolucién de dreas y no realizar [as gestiones
para la prestacién oportunidad de los servicios de salud, concretamente el
componente de nutricién.

Dentro del derecho de proteccién contenido en el articulo 20, (numerales
4,8 y 19), se tiene que los nifios, las nifias y los adolescentes serd
{ protegidos contra la: ‘“violacién, la induccién, el estimulo y el
l constrefiimiento a la prostitucion; la explotacién sexual, la pornografia y
cualquier otra conducta que atente contra |a libertad, integridad vy
formacion sexuales de la persona menor de edad, asi como cualquier otro
acto que pueda amenazar o vulnerar sus derechos, correspondiendo al
Operador generar ambientes sanos para evitar vulneraciones a la integridad
de los beneficiarios.

Respecto al derecho a la salud, estableci6 en el articulo 27 Derecho
a la Salud, sefialado en la Ley 1098 de 2006, resulta claroc para el
Despacho determinar cue la investigada puso en riesgo la salud de los
beneficiarios, pues desatendid el cumplimiento de los principios rectores

como eficiencia, universalidad y solidaridad de dicho derecho al no realizar
L las gestiones para fa prestacién oportunidad de los servicios de salud en lo
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RESOLUCION No 12157 99 SEP 2023

Por medio de la cual se resuelve el proceso administrative sancionatorio adeiantado
en contra de la FUNDACION TIERRA POSIBLE identificada con NIT.
805.024.569- 2

CRITERIOS CONSIDERACIONES DEL DESPACHO A

referante a presuntos abusos sexuales como acciones identificadas de |
ideacién suicida.

Para el articulo 31 respecto al derecho a la participacion de los niiios,
las nifias y los adolescentes sefialado en la Ley 1098 de 2006, se
evidencid su afectacidén, en cuanto a que limitar la posibilidad de gue los
beneficiarios pudieran participar de forma activa para su inclusion en la vida
laboral de acuerdo con sus fortalezas y/o capacidades.

Frente al articulo 36 respecto a los Derechos de los nifios, las niiias
y los adolescentes con discapacidad sefialado en la Ley 1098 de
2006 Se tiene que la Fundacién no atendié la condicién y/o limitacion
fisica, cognitiva, mental, sensorial o cualquier otra, temporal o permanente
de la persona para ejercer una o mas actividades esenciales de la vida
cotidiana, de la poblacién objeto del proceso de atencién y su derecho de
disfrutar de unas condiciones de igualdad con las demas personas, que les
permitan desarrollar al maximo sus potencialidades y mejorar su calidad

de vida.
2. Beneficio Frente a los criterios establecidos en los numerales 2, 3, 4, 5, 7 vy 8, el
econdémico Despacho considera que las conductas probadas en el acta de auditoria no

obtenido por el | se adecuan a dichos numerales.
infractor para si o a
favor de un tercero.
3. Reincidencia en
la comision de la

infraccién.

4. Resistencia,
negativa u
obstruccién a la
accién
investigadora o de
supervision.

5. Utilizacion de
medios
fraudulentos o]
utilizacion de

persona interpuesta
para ocultar la
infraccién u ocultar
sus efectos.

7. Renuencia 0
desacato en €
cumplimiento de las
érdenes impartidas
por la autoridad
competente

8. Reconocimiento
o} aceptacion
expresa de la
infraccidén antes del
decreto de pruebas.

6. Grado de | Con Ios resultados evidenciados en la auditoria realizada a la FUNDACION
prudencia v | TIERRA POSIBLE demostrd que no fue cuidadosa en el cumplimiento de
diligencia con que | las normas sefialadas, y no adelanté acciones conducentes a garantizar el
se hayan | ejercicio de los derechos de los nifios, [as nifias y los adolescentes con
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RESOLUCION Np (347 22 SEP 2023

Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio adelantado
en contra de la FUNDACION TIERRA POSIBLE identificada con NIT.
805.024.569- 2

CRITERIOS CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
atendido los | discapacidad. Asi y en atencién a dicho principio, el operador tenia la
deberes o se |obligacién de atender los distintos factores determinantes para el
hayan aplicado | desarrollc de Ios nifics y las nifias, de manera oportuna, a fin de cumplir
las normas | con su deber de proteccién especial v asf garantizar la no vulneracién de

legales los derechos bajo la modalidad de Internado que se encuentra a su cargo.
pertinentes.

De esta manera, la investigada generd una puesta en peligro a los bienes
juridicos tutelados de los beneficiarios por el incumplimiento de los
lineamientos técnicos, administrativos, manuales, gufas, lineas técnicas v en
general cualquier normativa que se establezca por parte del ICBF, para el caso
concreto el Lineamiento Técnico del Modelo para la Atencion de los
Nifios, las Nifias y Adolescentes con Derechos Amenazados o
Vulnerados. Versién 7., Anexo para Garantizar la Prestacién de los
Servicios y Modalidades de Proteccién durante Emergencia COVID
=19, V1., Cartilla Educativa - Versién 1 - Medidas de prevencion y
contencién en los servicios de proteccion del ICBF frente a Ia
infecciéon por COVID-19. ICBF., Guia de Orientaciones para la
Seguridad y Prevencién de Situaciones de Riesgo de los Nifios,
Nifias y Adolescentes. V5., Lineamiento Técnico para la Atencion de
Nifios, Nifias y Adolescentes con Discapacidad, con Derechos
Amenazados y/o Vulnerados. V2., Guia de Orientaciones para la
Inclusién Laboral de Personas con Discapacidad en Proceso
Administrativo de Restablecimiento de Derechos — PARD. V1.

Tomando en consideracién que el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar es la
autoridad administrativa competente y reconocida por la Ley, para ejecutar acciones
Yy prestar servicios relacionados con la proteccién integral de los nifios, las nifias,
adolescentes y que la FUNDACION TIERRA POSIBLE identificado con NIT.
805.024.569-2, cuenta con Personeria Juridica reconocida por la Regional ICBF Valle
del Cauca, mediante Resolucién 6646 del 20 de noviembre de 2014%, y para la época
de los hechos contaba con Licencia de Funcionamiento Bienal seguin Resolucidén 10462
del 18 de diciembre de 201987, expedida por la Regional ICBF Valle del Cauca, siendo
parte del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, en virtud de la Ley 7 de 1979

articulo 21 numerales 7 y 8, el articulo 7 de la Ley 1098 de 2006 v el articulo 2.4.1.10
de| Decreto Unico Reglamentario 1084 de 2015.

En conclusion y de acuerdo con la competencia del Instituto Colomblano de Bienestar
Familiar para ejercer las acciones de inspeccién, vigilancia y control, asi como
sancionar el incumplimiento a las condiciones exigidas para la prestacion del Servicio
Publico de Bienestar Familiar y que la FUNDACION TIERRA POSIBLE no desvirtué
los hallazgos formulados, por lo que corresponde a esta Direccidon General determinar
que la sancién a imponer a la investigada es la consagrada en el artl'culp 16 de la Ley
1098 de 2006%, consistente en la SUSPENSION DE LA PERSONERIA JURIDICA
por el término de UN (1) MES, la cuzl fuera otorgada por la Regional ICBF Valle

del Cauca, mediante la Resolucién 6646 del 20 de noviembre de 2014%° ,

En mérito de lo expuesto, la Directora General,

# Falios 148 al 149 de la Carpeta No 1 de Ia Entidad

57 Folios 150 al152 de la Carpeta No 1 de la Entidad

8 (..} compete al Instituto Colomblane de Bienestar Famillar eomo ente rector, coordinador y articulador del Sisterna Naclonal de Bienestar Famifiar,
recongcer, .., stspender y cancelar personerias jurfdicas y licenclas de funcionamilento a las Instituclones del Sistema que prestan servicios de proteccidn a
los menares de edad o [a familla y a las que desarrollen el programa de adopeidn,

% Folles 148 2l 149 de la Carpeta No 1 de la Entidad
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RESOLUCIONNo 5157 97 SEP 2023

Por medio de la cual se resuelve ¢l proceso administrativo sancionatorio adelantado
en contra de la FUNDACION TIERRA POSIBLE identificada con NIT.
805.024.569- 2

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: SANCIONAR a la FUNDACION TIERRA POSIBLE,
identificada con NIT. 805.024.569 ~ 2 con la SUSPENSION DE LA PERSONER{A
JURIDICA por el término de UN (1) MES, |a cual fuera otorgada por la Regional
ICBF Valle del Cauca, mediante la Resolucién 6646 del 20 de noviembre de 2014, por
los motivos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucién.

ARTICULO SEGUNDO: La FUNDACION TIERRA POSIBLE, identificada con NIT.
805.024.569 ~ 2, deberd acatar lo ordenado en el presente acto administrativo y si
a la fecha se encuentra prestando el Servicio Publico de Bienestar Familiar, le
correspondera adoptar las instrucciones que impartan las Direcciones Regionales, de
lo contrario se daré aplicacion a lo establecido en el articulo 90 del CPACA.

ARTICULO TERCERO: Sin perjuicio del caracter ejecutorio inmediato de este acto
(articulo 89 CPACA), la suspensién se aplicara de la siguiente manera: si la
investigada no se encuentra prestando el servicio, a partir del dia siguiente en que
las Direcciones Regionales involucradas le comuniquen que se hard efectiva la
sancién; y si estd prestando el servicio, a partir del dia siguiente en el que las
Direcciones Regionales involucradas, garanticen que se ha realizado el traslado de los
beneficiarios asegurando la continuidad del Servicio Plblico de Bienestar Familiar.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR la presente Resolucién a la FUNDACION
TIERRA POSIBLE identificada con NIT. 805.024.569 - 2, representada legalmente
por la sefiora LINA MARIA RAMIREZ VALENCIA, identificada con cédula de
ciudadania No. 29.363.645 o quien haga sus veces, de acuerdo con lo sefialado en el
articulo 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011, y demas normas aplicables
concerdantes a los correos electrénicos juridica@tierraposible.org;
direcciongeneral@tierraposible.org de conformidad con la autorizacién que reposa en
el expediente®, haciéndole saber que contra la presente Resolucion procede el
recurso de reposicién ante esta Direccién General, el cual, debe interponerse por
escrito en el momento de su notificacién o dentro de los diez (10) dias siguientes a la
misma.

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR &l contenido de esta Resolucién a ia Direccion
de Proteccién y a la Direccion de Contratacién de la Sede de la Direccién General,
para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO SEXTO: COMUNICAR el contenido de la presente Resolucion a los
Directores Regionales del ICBF para su conocimiento y fines pertinentes, v
ORDENAR que realicen las actuaciones administrativas pertinentes para la ejecucion
material de la sancién. Para efectos del cumplimiento de la sancién impuesta, deberd
tenerse en cuenta el nimero de beneficiarios atendidos, de manera tal que se
garantice la continuidad del Servicio Plblico de Bienestar Familiar, para lo cual la
Direccién del ICBF involucrada, debera realizar, en lo posible y sin perjuicio de lo
establecido en los articulos 52 y 90 del CPACA, las acciones pertinentes sin exceder
el término de tres {(3) meses, posteriores a la comunicacién, el cual no es concurrente
con el cumplimiento de la sancién establecida.

%0 Fpllos 200 de la Carpeta No. 1 de Is Entidad.
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RESOLUCION No 157 29 SEP 2023

Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio adelantado
en contra de la FUNDACION TIERRA POSIBLE identificada con NIT.
805.024.569- 2

ARTICULO SEPTIMO: De las actuaciones adelantadas, deberan informar a la Oficina
de Aseguramiento a la Calidad de la Direccién General del ICBF, para que reposen en
el respactivo expediente.

ARTICULO OCTAVO: REGISTRAR |2 sancién impuesta en el presente acto
administrativo, en el Registro de Sanciones de la Oficina de Aseguramilento a la
Calidad de esta Direccidn General, en atencién a lo dispuesto por el articulo 61 de la
Resolucién 3899 de 2010, modificada y adicionada por la Resolucién 3435 de 2016,
una vez se encuentre en firme,

ARTICULO NOVENO: PUBLICAR el presente acto administrativo en la pagina web
del ICBF de conformidad con lo previsto por ef articulo 63 de la Resolucidn 3899 de
2010,

ARTICULO DECIMO: MANTENER &l expediente en la Oficina de Aseguramiento a la
Calidad de esta Direccién General, a disposicidn de |a FUNDACION TIERRA
POSIBLE, a su representante debidamente acreditado, o apoderado de la misma,
para los fines pertinentes,

PARAGRAFO: Por medio de los correos correspondencia.sedenacional®ichf,qov.co;
atencionalciudadano@icbf.gov.co v notificaciones.actosadm®@icbf.qov.co , se pueden

radicar las comunicaciones relacionadas con el proceso.
ARTiCcULO DECIMO PRIMERO: La presente Resolucién rige a partir de su
notificacion.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogotd, D.C., a los 2 2 SEP 2023

STRID ELIANA CACERES CARDENAS
Directora General{!

ROL ] NOMERE l CARGOD FIRMA
| Vil
Aprobs | Diana Mireya Parra Cardena | Asesara Direccidn General \\{}
Aprobd Maria Mercedes Ldpez Mara Asesora Direccidn General | N \

: Vin q n U
Aproba Danlel Eduzrde Lozano Bocanegra Jefe Oficina Asesara Juridica /[bu‘)(’ {/&{a #’JQ ( é
Aprobd Jeason Ariel Cosslo Ibarglien Jefe Oficina de Aseguramiento & la Calidad ) f / l -
Revisg Patricla Lucia Diaz Oficina Asesora Juridica

~ iy -G A
Revisd Carlas Albasto Morales Vega Oficina de Aseguramiento a l2 Calidad W “Jﬁ
7 A A 0
Revisd Uhana Marcela Cardona Espincsa Oficina de Aseguramiento a Iz Calltlad ! duna Mm
Proyectd Maria Cristina Fernandez Alvarez Oficina de Aseguramlento a la Calidad ‘kg
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Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Cecilia De la Fuente de Lleras

coLomaia Direccion General 7
¢ VIDA Oficina de Aseguramiento a la Calidad s
CLASIFICADA

Al contestar cite este nimero

LR TR

Radicado No:
202310300000250381
Bogota, 2023-09-22

Sefiora: )

LINA MARIA RAMIREZ VALENCIA
Representante Legal

FUNDACION TIERRA POSIBLE

Correo electrénico: juridica@tierraposible.org
direcciongeneral@tierraposible.org

Referencia;: NOTIFICACION ELECTRONICA - Resolucién No. 6497 del 22 de
septiembre de 2023

En virtud de la autorizacién que reposa en el expediente, se procede a notificar de
manera electrénica de conformidad con lo establecido en el articulo 56 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en calidad de
Representante legal de la FUNDACION TIERRA POSIBLE, identificada con NIT.
805.024.569 - 2, la Resolucion No. 6497 del 22 de septiembre de 2023,
“Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio
adelantado en contra de la FUNDACION TIERRA POSIBLE, identificada con NIT.
805.024.569 - 2,

En este sentido, se entrega una copia integra y gratuita de la citada Resolucién
dejando constancia que cuenta con el término de diez (10) dias, contados a
partir del dia siguiente a la notificacién, para presentar el recurso de
reposicién, el cual podra ser presentado ante la Sede de la Direccién General del
ICBF, ubicada en la Avenida Carrera 68 C - 75, en la ciudad de Bogotd D.C., y/o

correos electrénicos atencionalciudadano®@icbf.gov.co,
correspondencia.sedenacional@icbf.gov.co Y

notificaciones.actosadm@icbf.gov.co.

Cordialngente,

- Proyecté: Maria Cristina Fernéndez Alvarez - Oficina de Aseguramiento a la Calidad
Revisd: Liliana Marcela Cardona Espinosa - Oficina de Aseguramiento a la Calidad
Anexos: Resolucién Ne. 6497 det 2d de septiembre de 2023 (Folios 19)

Los datos proporclonados serdn tratados de acuerdo con la politica de tratamlents de dates personales def ICEF y 12 Ley es 2581 de 2012,

Sede Direccion General [ Linea gratuita nacional ICBF
Avenida carrera 68 No.84c - 75 | 01 8000 91 8080

PBX: 437 7630



nnnnnnnnnnnn Correo Electrénico
Certificado

Acta de Envioy Entrega de Correo andes
Eloctr 6nico anae

SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A.S Certifica que harealizado por encargo de Respuestas PQRS | CBF identificado(a) con NI T
899999000000 el servicio de envio de la notificacion electronica, através de su sistema de registro de ciclo de comunicacion Emisor-Receptor.

Seguin lo consignado los registros de SERVICIOS POSTALES NACIONALES SA.S el mensaje de datos presenta la siguiente informacion:

Resumen del mensaje

Id mensaje: 137110

Emisor: Divver.Daza@icbf.gov.co (icbf@icbf.gov.co)
Destinatario: juridica@tierraposible.org - juridica@tierraposible.org
Asunto: 202310300000250381

Fecha envio: 2023-09-22 14:46

Estado actual: El destinatario abrio la notificacion

Trazabilidad de notificacion electr 6nica

Evento Fecha Evento Detalle
[ ] Estampa de tiempo al envio dela Fecha: 2023/09/22 Tiempo defirmado: Sep 22 19:55:21 2023 GMT
notificacion Hora: 14:55:21 Politica: 1.3.6.1.4.1.31304.1.1.2.3.0.

El mensaje de datos se tendra por expedido cuando
ingrese en un sistema de informacién que no esté
bajo control del iniciador o de la persona que envio
el mensaje de datos en nombre de éste - Articulo

23 Ley 527 de 1999.
Y Notificacion de entr ega al servidor Fecha: 2023/09/22 Sep 22 14:55:22 cl-t205-282c| postfix/smtp[20394]:
exitosa Hora: 14:55:22 F417212487FF: to=<juridica@tierraposible.org>,

relay=ASPMX.L.GOOGLE.COM[142.251.111.27]
-, ) :25, delay=0.86, delays=0.08/0/0.17/0.61, dsn=2.0.0,
Con la recepcion del presente mensaje de datos en status=sent (250 2.0.0 OK 1695412522 x11-

la bandeja de entrada del receptor, se entiende que 20020ac86b4b000000b0041220e682d3s113
el destinatario ha sido notificado para todos los 17949qts.596 - gsmtp)

efectos legales de acuerdo con las normas
aplicables vigentes, especialmente el Articulo 24
de la Ley 527 de 1999 y sus normas
reglamentarias.

° El destinatario abrio la notificacion Fecha: 2023/09/22 Direccion | P: 66.249.88.128
Hora: 14:56:15 Agente de usuario: Mozilla/5.0 (Windows NT 5.1; rv:
11.0) Gecko Firefox/11.0 (via ggpht.com
Googlel mageProxy)

De acuerdo con los articulos 20 y 21 de la Ley 527 de 1999 se presumira que el destinatario ha recibido el mensgje, cuando el emisor del mismo recepcione el acuse de recibo que
puede ser automatizado, en ese orden de ideas, el presente documento constituye acuse de recibo automatizado y constituye prueba de entrega del mensaje de correo electrénico asi
como sus archivos adjuntos en lafechay horaindicadas anteriormente.

Importante: En el aparte Acuse de Recibo, en los casos en que aparece |afrase “ Queued mail for delivery” se debe alas caracteristicas del servidor de correo electronico Microsoft
Exchange, en estos casos, si el mensgje no pudo ser entregado dicho servidor enviard una segunda respuesta indicando que no fue exitosala entrega del mensaje, si no hay una segunda
respuesta del servidor de correo electrénico, quiere decir que tu mensaje fue entregado satisfactoriamente por lo que este documento pasa a constituir acuse de recibo

Contenido del Mensaje

Asunto: 202310300000250381



Cuerpo del mensgje:

Buen dia,

Envio de notificacion electronica | CBF con radicado N.202310300000250381 para su conocimiento
y tramite,

Cordiamente,
Adjuntos
Nombre Suma de Verificacion (SHA-256)
Res No._6497-
57a35h01ecf035f1ac4330c8018a54a8069671bd301cead6f c6624f 74c3b2130

2023_Resuelve_Proceso_Administrativo_Sancionatorio_F.
_Tierra_Posible.pdf

Notificacion_Electronica_Fallo_Tierra_Posible.pdf c9fe3758e4d40729e8ddbald93c0c13b79al785266fc2b2c1bdaeladfe0f8d6b

Descargas

De conformidad con €l articulo 9 de laLey 527 de 1999, la presente notificacion electrénica como los documentos adjuntos a esta, son documentos integros, ya que es posible
determinar que los mismos no han sido modificados ni alterados desde el momento en que fue enviado el mensaje de datos por parte del emisor del mensaje, por lo tanto dichos

documentos tienen plenavalidez juridicay probatoria

www.4-72.com.co



Maria Cristina Fernandez Alvarez

[ L R B R FERESH R

De: Eyleen Jurany Navia Jansasoy

Enviado el: sdbado, 14 de octubre de 2023 10:58 p. m.

Para: Maria Cristina Fernandez Alvarez

cc: Liliana Marcela Cardona Espinosa; Liliana Sarria Parra; Darwin Lozano Lozano; Maria Ruth Popo Gonzalez

Asunto: RE: Presentacion de Recurso Resolucion 6497 del 22 de septiembre de 2023 Fundacién Tierra Posible

Datos adjuntos: Presentacion de Recurso Resolucion 6497 del 22 de septiembre de 2023 Fundacion Tierra Posible; Presentacion de Recurso

Resolucion 6497 del 22 de septiembre de 2023 Fundacion Tierra Posible

Cordial Saludo Apreciada

Maria Cristina Fernandez Alvarez
Oficina Aseguramiento a la Calidad
Direccion General

Comedidamente me permito brindar respuesta a su solicitud en el siguiente sentido:

Entre el 22 de septiembre y el 06 de octubre de 2023, la FUNDACION TIERRA POSIBLE, no radicé ante el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, documento alguno con referencia a {a Resolucion No. 6497 del 22 de septiembre de 2023.

La anterior verificacion se adelant6 en articulacion con la Direccién Regional, el Grupo Juridico, el Grupo de Proteccion y el Grupo
Administrativo (Oficina de Gestidn Documental), consultando los respectivos buzones de correo electrénico y el aplicativo ORFEO por
namero de NIT, nombres, resolucidén y asunto sefalado.

Ello también indicado y certificado por la dependencia pertinente, a fin de que conste en el expediente sancionatorio.

Adjunto los correos.

Cordialmente




Eyleen Jurany Navia Jansasoy
Coordinadora Grupo Juridico

_ _ | Profesional Universitario
COLOMBIA ICBF Sede Regional Valle del Cauca
POTENCIADELA 1 A enida 2N No. 33AN - 45, Cali (V)

<m U > Teléfono: 602 488 25 25 Ext. 260110

www.icbf.gov.co

Qm_mmmmmnmm.: de la informacion: CLASIFICADA

NOTA DE CONFIDENCIALIDAD: Este mensaje y sus anexos pusden contener informacion reservada del INGTITUTO COLOMBIANG DE BIENESTAR FAMILIAR
~ |CBF que interesa solamente a su destinatario. 5i Usted no es el destinatario, debe borrarlo otaimente de su sistema, notificar al remitente y abstenerse en odo
caso de divulgarlo, reproducirio o utilizarlo. Se advierte igualmente gue las opciones sontenidas en este mensaje o sus anexos no necesariamente corresponden al
eriterio inshitucional del INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - IGBF. Si Usted es ef destinatatio, le solicitamos tener ahsolita reserva sobre el
contenide los datos e informacion de contacto del remitente o & guienes le enviamos copia y on general la informacion del mensaje o sus anexes, 2 no ser que
exista una aulorizacion explicita a su nombre. Sitio web: www.icbf.gov.co

CONFIDENTIALITY NOTICE: This message and any attachments may contain confidential information frora COLOMBIAN INSTITUTE FOR FAMILY WELFARE -
ICBF of interest only to the recipient. If you are not the recipient, you must completely erase it froin your system and notify the sander in any case refrain from
disclosing it reproduce or use. It also wams that the oplions contained in this message or its attachments do not necessarily correspond to the institutional approach
of COLOMBIAN INSTITUTE FOR FAMILY WELFARE - [CBF. If you are the recipient, we request you to have absclute secfecy abouf the content, dafa and contact
informaiion of the sender or to whom we sent back and general information message or s altachmants, uniess there is an explicit autherization o its nams. Web

site; www.icbf.qov.co

De: Maria Cristina Fernandez Alvarez <Maria.Fernandez@icbf.gov.co>
Enviado: lunes, 9 de octubre de 2023 15:36
Para: Eyleen Jurany Navia Jansasoy <Eyleen.Navia@icbf.gov.co>



Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
COLOMBIA Cedilia De la Fuente de Lleras
POTENCIA DE LA Direccion General
VIDA Oficina de Aseguramiento a la Calidad BIENESTAR
Clasificada

CONSTANCIA DE EJECUTORIA
Resolucion No. 6497 del 22 de septiembre de 2023

En Bogotd D.C., a los diecisiete (17) dias del mes de octubre de dos mil veintitrés
(2023), el suscrito Jefe de la Oficina de Aseguramiento a |la Calidad del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF, de conformidad con lo dispuesto en el
numeral 39 del articulo 87 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), hace constar que la
Resolucion No. 6497 del 22 de septiembre de 2023 “Por medio de la cual
se resuelve el proceso administrativo sancionatorio adelantado en contra de la
FUNDACION TIERRA POSIBLE, identificada con NIT. 805.024.569 - 2" fue
notificada de manera electronica el 22 de septiembre de 2023, quien dentro de
los diez (10) dias siguientes a la notificacion no interpuso recurso.

Por lo anterior, se declara ejecutoriada la mencionada providencia para todos los

efectos legales a los nueve (09) dias del mes de octubre de dos mil veintitrés
(2023) quedando finalizado el proceso administrativo sancionatorio.

:SE SON ARIEL COSSIO IBARGUEN
Jef la Oficing dé Aseguramiento a la Calidad

Proyect6: Maria Cristina Ferndndez Alvarez - Oficina Aseguramiento a lz Calidad / Revisg} Liliana Marceia
Cardona - Oficina de Aseguramiento a la Calidad

E-
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