Cecilia De la Fuen

BIENESTAR Direccion General
FAMILIAR Piiblica

@‘ Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

RESOLUCIONNo. 5374 2 5 AGD 2021

Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio seguido en contra de
FUNDACION ARQUITECTONICA ESPERANZA AMBIENTAL FUNDA ARQUESAM
identificada con NIT. 900.469.883-5

LA DIRECTORA GENERAL DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR -
CECILIA DE LA FUENTE DE LLERAS

En ejercicio de las facultades conferidas por el articulo 16 de la Ley 1098 de 2008, los articulos
36 y siguientes de la Resolucion No. 3892 de 2010 del iCBF, modificada y adicionada por la
Resolucion No. 3435 de 2016, lo preceptuado en el Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, el Decreto No. 987 de 2012, el Decreto No. 380 de 2020 v,

CONSIDERANDO

Que es competencia de la Direccion General del ICBF, resolver en derecho el procedimiento
administrativo sancionatorio adelantado en contra de FUNDACION ARQUITECTONICA
ESPERANZA AMBIENTAL FUNDA ARQUESAM identificada con NIT. 900.469.883-5, teniendo
en cuenta los siguientes:

1. ANTECEDENTES

El 21 de junio de 2018, a través de correo electronico se puso en conocimiento de la Oficina de
Aseguramiento de la Calidad de la Direccion General, presuntas irregularidades en la prestacion
del servicio de Primera Infancia por parte de la FUNDACION ARQUITECTONICA ESPERANZA
AMBIENTAL FUNDA ARQUESAM.

Se program¢ visita de inspeccién a la Unidad de Servicio NACHIRE de Ia FUNDACION
ARQUITECTONICA ESPERANZA AMBIENTAL FUNDA ARQUESAM ubicada en ia Calle 15 No.
4-24 bharrio La Esperanza en Leticia, Amazonas, de conformidad con lo crdenado mediante
Auto de 22 de junio de 2018" por la Jefe de la Oficina de Aseguramiento de la Calidad de la
Direccién general del ICBF, la cual se efectué los dias 26 y 27 de junio de 2018, y se firm¢ el
Acta?, tanto por los profesionales comisionados por el ICBF como por quienes, a nombre del
mencionado operador, atendieron la visita. Sin embargo, el grupo del {CBF evidencioé que no se
estaba prestando el Servicio Piblico de Bienestar Familiar v que el cargo de Coordinador de la
Unidad se enconiraba vacante; ademas, solicitaron documentacién, 1a cual no fue entregada.

El Informe de la Visita de Inspeccion fue remitido al representante legal de la FUNDACION
ARQUITECTONICA ESPERANZA AMBIENTAL FUNDA ARQUESAM, mediante oficio No. S-
2018-406600-0101 del 16 de julio de 20183, el cual fue recibido el 23 de julio del mismo afio,
como consta en la Guia No. RN982448985CC de la empresa de Servicios Postales Nacionales
S.A. 4724,

En atenci6n a la situacién evidenciada en Amazonas, mediante el Auto del 26 de junio de 20183,
la jefe de la Oficina de Aseguramiento de la Calidad de la sede de la Direccion General ordend
realizar auditoria financiera y administrativa a la FUNDACION ARQUITECTONICA
ESPERANZA AMBIENTAL FUNDA ARQUESAM, identificada con NIT. 900.469.883-5, en la
sede administrativa, ubicada en Buenaventura, Valle del Cauca; la cual se efectud los dias
28 y 29 de junio del 2018, v en esta se firmo el Acta® de la respectiva auditoria tanto por los

* Folio 7 de la Carpeta del CD NACHIRE - Amazonas
2Folio § a 11 de la Carpeta del CDI NACHIRE - Amazonas.
3 Folic 30 de fa carpeta financiera.

4 Folio 80 de la carpeta financiera

5 Folio 5 de [a carpeta financiera

§Folio 7 al 14 de la carpeta financiera.
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profesionales comisionados por el ICBF como por quienes, a nombre del mencionado operador,
atendieron ta misma.

El Informe de la Auditoria igualmente fue remitido al representante legal de la FUNDACION
ARQUITECTONICA ESPERANZA AMBIENTAL FUNDA ARQUESAM, mediante oficio No. S-
2018-406600-0101 del 16 de julio de 20187, el cual fue recibido el 23 de julio del mismo afio,
como consta en la Guia No. RN982448985CO de la empresa de Servicios Postales Nacionales
S.A. 4728

El Comité de Inspeccién, Vigitancia y Control del ICBF, en sesion del 25 de febrero de 2019,
conceptué iniciar Proceso Administrativo  Sancionatorio en contra del FUNDACION
ARQUITECTONICA ESPERANZA AMBIENTAL FUNDA ARQUESAM por los hallazgos
encontrados en la visita de inspeccion efectuada los dias 26 y 27 de junio en Leticia, Amazonas,
y en la auditoria efectuada el 28 y 29 de junio del 2018 en Buenaventura - Valle, tal y como consta
en el Acta del Comité No. 2°

Con oficio del 5 de junio de 2019, radicado con No. $-2019-320451-0101"°, la Jefe de la Oficina
de Aseguramiento de la Calidad comunicé al representante legal del FUNDAGION
ARQUITECTONICA ESPERANZA AMBIENTAL FUNDA ARQUESAM lo conceptuado por el
Comité de inspeccion, Vigilancia y Control del ICBF en ia sesion del 25 de febrero de 2019,
comunicacion que fue recibida el 10 de junio del mismo afio, como consta en la Guia No.
PC009367809C0O" de la empresa de Servicios Postales Nacionales S.A. 472.

Con fundamento en la Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020 y el Decreto 491 del 28 de marzo
de la misma anualidad, la Directora del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, mediante la
Resolucién No. 3000 del 18 de marzo de 2020 publicada en ef Diario Oficial 51.261 del 19 de
marzo de 2020, en razon a la emergencia sanitaria declarada en el territorio nacional,
dispuso “Suspender los términos procesales a partir del 18 y hasta el 31 de marzo de 2020,
en los procesos administrativos sancionatorios de competencia de la Direccion General
del ICBF que son sustanciados por la Oficina de Aseguramiento de la Calidad con control
de legalidad de la Oficina Asesora Juridica. Esta medida podra ser modificada o prorrogada
de acuerdo con las instrucciones impartidas por el Gobierno Nacional respecto de la emergencia
sanitaria”. (Negrilla fuera del texto original)

La Resolucién No. 3100 del 31 de marzo de 2020, fue publicada en el Diario Oficial 51.274 del 1
de abril de 2020, prorrogod fa suspension de términos dentro de los Procesos Administrativos
Sancionatorios que se adelantan en el ICBF, hasta el dia habil siguiente a ia superacién de la
Emergencia Sanitaria declarada por el Ministeric de Salud y Proteccion Social, en razén a las
medidas adoptadas por el Gobierng Nacional comoe consecuencia del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecologica declarado en todo el territorio nacional por el Presidente de la
Republica, para atender el COVID-19.

Mediante la Resolucion 3601 del 27 de mayo de 2020, la Directora del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, ordené reanudar los términos suspendidos mediante las resoluciones 3000 y
3100, a partir del 8 de junio de 2020.

7 Folio 30 de la carpeta financiera.
¢ Folio 80 de Ia carpeta financiera.
¢ Folio 45 y 46 de la carpeta financiera.
19 Folio 47 de Ia carpeta financiera.
11 Folio 48 de la carpeta financiera
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En ese orden de ideas, se tiene que desde el 18 de marzo de 2020 (fecha de suspension de
términos), hasta el 8 de junio de la misma anualidad {fecha de reanudacion de estos)
transcurrieron 82 dias, tiempo que debe extenderse y/o adicionarse a la caducidad normal del
presente proceso, es por esta razén que el término de caducidad para esta actuacion debe
contabilizarse en dos momentos asi:

1. Desde el dia en que se efectud la Visita de Inspeccion, es decir, del 26 de junio de 2018, lo
gue conllevaria a determinar que el fenomeno juridico procesal operaria a partir del 26 de junio
de 2021, atendiendo a que en esa fecha, tres afios atras se verificaron los hechos constitutivos
de falta.

2. Desde el dia en que se efectud la auditoria, es decir, del 28 de junio de 2018, lo que conllevaria
a determinar que el fenémeno juridico procesal operaria a partir del 28 de junio de 2021,
atendiendo a que en esa fecha, tres afos atras se verificaron los hechos constifutivos de falta.

En este entendido, ia Direccién General debe haber proferido y notificado la Resoiuciéon por medio
de la cual se resuelve este Procedimiento Administrativo Sancionatorio hasta el 26 de junio de
2021, para la visita de inspeccion y hasta el 28 de junio de 2021 para la Auditoria; ahora, al
aumentar los 82 dias de suspension de términos por la declaracion del Estado de Emergencia
Sanitario por COVID-19 en todo el territorio nacional, la fecha de caducidad se modifica al 16 de
septiembre de 2021, respecto de la primera y al 18 de septiembre de 2021, en lo que atafie a la
segunda, pero teniendo en cuenta que el mencionado dia es inhabil, dicha actuacién debera
surtirse a mas tardar el 17 de septiembre del presente afio.

Mediante Auto de Cargos No. 1218 del 4 de marzo de 2021, se formularon dos cargos a la
FUNDACION ARQUITECTONICA ESPERANZA AMBIENTAL FUNDA ARQUESAM, por el
presunto incumplimiento a los lineamientos técnicos y administrativos y las guias iécnicas
establecidas por parte del ICBF, asi como porque posiblemente incumplié las normas de
contabilidad generalmente aceptadas en Colombia y por ocultar y/o no entregar los libros,
registros, documentos o cualquier ofra informacion que solicite el ICBF, para operar en la
modalidad Centro de Desarrollo Infantil, desconociendo lo establecido en el paragrafo del articulo
11 de la Ley 1098 de 2006, de acuerdo a las situacicnes advertidas y que se describieron en el
informe de auditoria realizada los dias 28 y 29 de junio de 2018.

El 7 de abril de 2021, la Coordinadora dei Grupo Juridico ICBF Regionai Valle del Cauca, por
autorizacion expresa™ notificé electrénicamente al Representante Legal de la FUNDACION
ARQUITECTONICA ESPERANZA AMBIENTAIL FUNDA ARQUESAM, el Auto de Cargos No.
1218 del 4 de marzo de 2021.

Teniendo en cuenta que el Auto de Cargos fue notificado el 7 de abril de 2021, el plazo de la
Fundacién para presentar sus descargos era hasta el 28 de abril del 2021, vencido el término se
solicitéd informacion al Grupo de Gestion Documental y a la Coordinadora Juridica del grupo
Juridico ICBF de la Regional Valie del Cauca, sin embargo, via correo electrénico del 6 de mayo
de 2021, la mencionada Regional certificé que no se radicé documento alguno, y el Grupo de
Gestion Documental de la Sede de la Direccién General mediante correo electrénico del 20 de
mayo del mismo afio'®, se manifest6 en igual sentido.

2 Folios §1 al 58 de la carpeta financiera
13 Folios 63 y 64 de la carpeta financiera
" Folio 65 de [a carpeta financiera

1% Folios 67 al 71 de la carpeta financiera
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Mediante Auto de tramite No. 0081 del 11 de junio del 2021, se declaré agotada la etapa
probatoria y se corrié traslado por el término de 10 dias habiles, el cual fue notificado el 15 de
junio de 2021; el plazo de la Fundacion para presentar sus alegatos de conclusion era hasta el
29 de junio del 2021, vencido el término no se recibi6 en el correo de
notificaciones.actosadm@icbf.gov.co documento por parte del operador investigado
correspondiente a alegatos de conclusion, por lo cual se realizaron las consultas internas para
identificar la radicacion de los mismos, sin embargo, via correo electrénico del 9 de junio de 2021,
la Regional Valle del Cauca certificd gue no hubo radicacion alguna, y el Grupo de Gestidn
Documental de la Sede de la Direccién General mediante correo electrénico del 8 de junio del
mismo afno'®, se manifestd en igual sentido.

Revisado el expediente, tanto el Auto de cargos como el Auto de tramite del presente proceso,
tuvieron como fundamento de forma Unica y exclusiva, la Auditoria adelantada el 28 y 29 de junio
de 2018, en la sede administrativa ubicada en el Valle del Cauca, por lo que, en esta providencia
el Despacho se pronunciaré de fondo tanto por lo evidenciado en esta auditoria como por lo
acaecido en la visita de inspeccién efectuada los dias 26 y 27 de junio de 2018, en Leticia,
Amazonas.

2. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Se procede a resolver de fondo la presente investigacion, no sin antes recordarle a la Fundacion
que el debido proceso debe entenderse como una manifestacién del Estado, que busca proteger
al individuo frente a las actuaciones de las autoridades publicas, procurando en todo momento el
respeto a las formas propias de cada juicio. El articulo 29 del ordenamiento constitucional lo
consagra expresamente “para toda clase de actuaciones judiciales o administrativas”.

Asi entonces, las situaciones de controversia que surjan de cualquier tipo de proceso requieren
de una regulacion juridica previa que limite los poderes del Estado y establezca el respeto de los
derechos y obligaciones de los sujetos procesales, de manera que ninguna actuacion de las
autoridades dependa de su propio arbitrio, sino que se encuentren sujetas a los procedimientos
sefialados en la ley o los reglamentos.

Sobre las garantias del debido proceso administrativo, la Corte Constitucional ha sefalado:

‘La Sala Plena de esta Corporacion sefiald, entre otras garantias al debido proceso
administrativo que debian incluirse para asegurar la_defensa de los administrados, las
siguientes: "L os derechos a: (i) ser oido durante toda la actuacién, (i} a Ia notificacion
oportuna v de conformidad con la ley, (i) a que la actuacién se surta sin dilaciones
injustificadas, (iv) a que se permita la participacién en la actuacion desde su inicio hasta
su culminacion, (v) a que la actuacion se adelante por autoridad competente y con el pleno
respeto de las formas propias previstas en el ordenamiento jurfdico, (vi) a gozar de la presuncion
de inocencia, (vii) al ejercicio del derecho de defensa y contradiccion, (viii) a soficitar, aportar
Y controvertir pruebas, y (ix) a impugnar las decisiones y a promover fa nulidad de aquefias
obtenidas con violacion del debido proceso™ (Negrilla y subrayado fuera del texto original)

Segun lo previsto en el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011, Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en los procesos sancionatorios, el Auto de

15 Folios 67 al 71 de la carpeta Financiera No. 1
7 Corte Constitucional. Sentencia C-083 de 2015. M.F. Gloria Steila Crhiz Delgado.
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cargos se notificard personaimente y los investigados podran presentar dentro de los 15 dias
siguientes a la notificacion, los descargos y solicitar o aportar las pruebas que pretendan hacer
valer,

Por su parte los articulos 56 y 67 del CPACA, establecen las formalidades para surtir la
notificacién personal y por aviso:

“ARTICULO 56. NOTIFICACION ELECTRONICA. Las autoridades podran notificar sus actos a través
de medios electrénicos, siempre que el administrado haya aceptado este medio de notificacién.

Sin embargo, durante el desarrollo de la actuacion el interesado podra solicitar a la autoridad que las
notificaciones sucesivas no se realicen por medios electronicos, sino de conformidad con los otros
medios previstos en el Capitulo Quinto del presente Titulo, a menos que el uso de medios electronicos
sea obligatorio en los términos del inciso tercero del articulo 53A del presente titulo.

Las notificaciones por medios electrénicos se practicaran a través del servicio de notificaciones gue
ofrezca la sede elecirdnica de la autoridad.

Los interesados podran acceder a las notificaciones en &l portal Unico del Estado, que funcionara como
un porial de acceeso.

La notificacién quedara surtida a partir de la fecha y hora en que el administrade acceda a la misma,
hecho gue debera ser certificado por la administracion.

()

ARTICULO 67. NOTIFICACION PERSONAL. Las decisiones que pongan término a una actuacion
administrativa se notificaran personalmente al interesado, a su representante o apoderado, 0 a la
persona debidamente autorizada por el interesado para notificarse.

En la diligencia de notificacién se entregara al interesado copia integra, auténtica y gratuita del acto
administrativo, con anotacidn de la fecha y la hora, los recursos que legalmente proceden, las
autoridades ante quienes deben interponerse y los plazos para hacerlo.

El incumplimiento de cualquiera de estos requisitos invalidara {a notificacion.

La notificacion personal para dar cumplimiento a todas las diligencias previstas en el inciso anterior
también podra efectuarse mediante cualquiera de las siguientes modalidades:

1. Por medio elecirénico. Procedera siempre y cuando €l interesado acepte ser notificado de esta
manera.

La administracion podra establecer este tipo de noiificacion para determinados actos administrativos
de caracter masivo gue tengan origen en convocatorias publicas. En la reglamentacién de la
convocatoria impartira a los interesados las instrucciones pertinentes, y establecera modalidades
alternativas de naotificacién personal para quienes no cuenten con acceso al medio electrdnico.

2. En estrados. Toda decisién que se adopte en audiencia publica sera notificada verbalmente en
estrados, debiéndose dejar precisa consiancia de las decisiones adoptadas y de fa circunstancia de
gue dichas decisiones quedaron notificadas. A partir del dia siguiente a la notificacion se contaran los
términos para la interposicion de recursos”.

En cumplimiento de lo anterior y por el respeto de las garantias propias del debido proceso,
conforme se describié en los antecedentes del presente proveido, se surtié en debida forma las
notificaciones de todas las etapas de acuerdo con lo dispuesto en el Cédigo de Procedimiento
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Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011, con el propésito de asegurar
a la FUNDACION ARQUITECTONICA ESPERANZA AMBIENTAL FUNDA ARQUESAM, el
pleno respeto del derecho de defensa y contradiccidn. Sin embarge, es necesario advertir que a
pesar de esto, la investigada no gjercio su derecho a la defensa, pues no presentd descargos,
pruebas ni alegatos de conclusion.

2.1, Respecto a la Visita de Inspeccion realizada los dias 26 y 27 de junio de 2048, en
Leticia- Amazonas:

En cuanto a la Visita de Inspeccion realizada los dias 26 y 27 de junio de 2018, en Leticia-
Amazonas, considera el Despacho gue se debe tener presente que para la fecha de la visita no
fue posible verificar las condiciones de la prestacion del servicio, por cuantc el CD! no se
enconiraba en funcionamiento, razén porla cual se solicitéd la informacion financiera, lo gque devino
en la inclusién de unos hallazgos de caracter contable gue también fueron incorporados en el
informe de la mencionada visita y que posteriormente se evidenciaron en la Auditoria realizada
en la sede administrativa ubicada en Buenaventura - Valle del Cauca los dias 28 y 28 de junio del
mismo afo.

En consecuencia, el Despacho considera pertinente especificar gue los hallazgos contenidos en
cada una de las visitas tienen identidad en cuanto a su contenido y sujeto pasivo, puesto gue
todos fueron en relacién con omisiones atribuidas a la entidad y no respecto al CDI visitado, por
lo cual lainclusidn de la visita de inspeccion realizada en el departamento de amazonas implicaria
la duplicidad de los mismos hallazgos en el Procedimiento Administrative Sancionatorio y en
consecuencia el desconocimiento del principio de economia dispuesto en el numeral 12'® del
articulo 3 del CPACA.

Es asi, gue al encontrarse una investigacién abierta de conformidad con la decisién del Comité
de IVC y la cual fue debidamente comunicada al operador, se evidencia la necesidad de resolver
la situacién juridica de la visita de inspeccién realizada el 26 y 27 de junio de 2018 a la
investigada, por lo cual, esta Direccidn General archivara la investigacidn iniciada respecio a la
Unidad de Servicio NACHIRE ubicada en la Calie 15 No. 4-24 barrio la Esperanza de Leticia,
Amazonas, en atencian al analisis realizado en el parrafo precedente.

Continuando con el andlisis, se deja claro que la entidad ne presentd descargos, no solicitd
pruebas, ni presentd alegatos de conclusién, por lo que, se tendran como prueba y fundamento
de este examen, los documentos obrantes en el expediente, en donde se resalta la totalidad de
la documentacion recaudada por el grupo auditor, en la Sede Administrativa ubicada en
Buenaventura - Valle del Cauca, el acta de |a visita, que fue suscrita por la Fundacion, el informe
de la auditoria, el acta del Comité de Inspeccidn, Vigilancia y Control (IVC) del ICBF que en sesion
del 25 de febrero de 2019, ordend la apertura del presente proceso.

2.2. Respecto a la Auditoria realizada en la Sede Administrativa ubicada en
Buenaventura - Valle del Cauca los dias 28 y 29 de junio del 2018:

Este Despacho considera que es necesario traer a colacion los hallazgos que fueron relacionados
dentro de los cargos formulados en el Auto de Cargos No. 1218 del 4 de marzo de 2021 asi:

% Principio de eccnomia, |as autoridades deberan proceder con austeridad v eficiencia, optimizar el uso del tiempe y de los demés recursos, procurando el mas
&lto nivel de calidad en sus actuaciones y Iz proteccion de los derechos de las personas.
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“4.1. CARGO PRIMERO: LA FUNDACION ARQUITECTONICA ESPERANZA AMBIENTAL
FUNDA ARQUESAM, identificada con NIT. 900.469.883-5, presuntamente incurrié en las
faltas establecidas en los numerales 3, 4 y 12 del articulo 58 de la Resoiucion 3899 de 2010,
gque disponen: “Incumplir con las normas de contabilidad generalmenie aceptadas en
Colombia®, “Oculiar y/o no eniregar los libros, registros, documentos o cualquier otra
informacion que solicite el ICBF” y "No cumpiir con los lineamientos técnicos administrativos,
manuales, guias, lineas técnicas y en general cualquier normativa que se establezca por parte
del ICBF", para opetrar la modalidad Centro de Desarrollo infantii”. Desconociendo asi lo
establecido en el paragrafo del articulo 11 de la Ley 1098 de 2006.

“Lo anterior, se encuentra fundamentado en las sifuaciones advertidas y que se describieron
en el informe de la auditoria que se realiz6 los dias 28 y 29 de junio de 2018".

4.1.1. En lo que respecta al componente financiero se observo:

No. HALLAZGO [ ANALISIS DEL DESPACHO
1. | La entidad no presenté; Considera el Despacho gue las situaciones gue
aqui se agrupan, en suma, constituyeron para la
Libro diario, mayor, e inventario y | fecha de la auditoria un retraso de la contabilidad,
balance (Ultimos 6 meses) | que no permitid la verificacion del control y
2. | La eniidad no presento: disposicion de los recursos que debian ser
destinados a la prestacion del Servicio Puablico de
Documentos contables de los | Bienestar Familiar.
ditimos 3 meses (facturas, cuentas
de cobro, legalizaciones de caja | Se evidencié con ello, |a falta de control sobre el
menor, enfre otros). | manejo de los recursos entregados por el ICBF,
3. | La entidad no presenté: esta ausencia de apego a la ley en materia
contable, generd un riesge de perdida ylo
Informe financiero de la modalidad | confusion de recursos toda vez que no fue posible
y sus anexos, de los UGltimos 3 | acceder a la informacién tendiendo un manto de
periodos legalizados. | incertidumbre sobre la disposicion de los mismos
4. | La entidad no presento: | que se encontraban destinados a la atencion de
poblacion cobijada con especial proteccién de sus
Libro Auxiliar de Contabilidad por | derechos como lo son los nifios y las nifias
Modalidad (Gltimos 6 meses), por | atendidos por la Fundacion investigada.
centro de costos. |
5. | La entidad no presento: " | Sumado a lo anterior, la ausencia de interés del
operador investigado de ejercer su derecho de
Conciliaciones bancarias de los | defensa y contradiccién, de aportar pruebas y la
gltimos 6 meses, junto con los falta de la gjecucion de un pian de mejoramiento

extractos bancarios y el libro de | por imposibilidad material, indican que no se

bancos. encontrd en el expediente documento que tuviese
6. | La entidad no presento: la capacidad de desvirtuar las irregularidades |

Soportes de pago de Obligaciones endilgadas en el Auto de cargos.

tributarias (Formulario de

presentacion y recibo de pago): Razdn por la cual, se declaran probadas las

- Declaracién bimestral de @ Situaciones irregulares contenidas en el cargo

impuesto a las ventas. - primero del Auto de cargos No. 1218 del 4 de
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RESOLUCION No. 5374 25 AGD 2021

Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio seguido en contra de
FUNDACION ARQUITECTONICA ESPERANZA AMBIENTAL FUNDA ARQUESAM

identificada con NIT. 900.469.883-5

No. HALLAZGO i ANALISIS DEL DESPACHO
- Declaracién de Impuesto de | marzo de 2021%°, por el incumplimiento al Articulo
Timbre. 364. Del Decreto 624 del 30 de marzo de 1989, al
- Declaracion bimestral de | Decreto 2649 del 29 de diciembre de 1993, y al
Impuesto de Industria y Comercio. | estandar 58 del Manual Operaiivo para la
- Declaracion de impuesto predial. | Atencion a la Primera Infancia, Modalidad
7. | El archivo de los documentos | Institucional, asi como las disposiciones

financieros y contables no se

encontraban disponibles en la: Técnico para la Atencién a la Primera Infancia
sede  administrativa de la | adoptados por la Resolucion No. 13.482 del 29 de
fundacian, al momento de la | diciembre de 2016 del [CBF.

auditoria,

contenidas en el numeral 7 del Lineamiento

4.2, CARGO SEGUNDO: La FUNDACION ARQUITECTONICA ESPERANZA AMBIENTAL
FUNDA ARQUESAM, identificado con NIT. 900.469.883-5, presuntamente incurrié en la falta
establecida en los numerales 3, 4 y 12 del articulo 58 de ia Resolucidén 3899 de 2010, que
disponen “Incumplir con tas normas de contabilidad generalmente aceptadas en Colombia”,
“Ocultar y/o no entregar los libros, registros, documentos o cualquier otra informacion que
solicite el ICBF" y “No cumplir con los lineamientos técnicos administrativos, manuales, guias,
lineas técnicas y en general cualguier normativa que se establezca por parte del ICBF”, para
operar la modalidad Centro de Desarrollo Infantil”. Desconociendo asi lo establecido en el
paragrafo del articulo 11 de la Ley 1098 de 2006.

Lo anterior, se encuentra fundamentado en las situaciones advertidas y que se describieron
en el informe de la auditoria que se realizd los dias 28 y 29 de junio de 2018.

4.2.1. En lo que respecta al componente administrativo se observé:

No. HALLAZGO ANALISIS DEL DESPACHO
8. La entidad no Considera esta Direccion General gue la ausencia de interés del
presento: operador investigado de ejercer su derecho de defensa vy

Pago de salarios,

servicios
profesionales y del

Sistema General
de Seguridad
Social de los

trabajadores o]

contratistas, para
los ultimos 6
meses.

contradiccidn, de aportar de pruebas y la falta de la ejecucién de un
plan de mejora por imposibilidad material, sumado a que no se
encontré en el expediente documento gue tuviese la capacidad de
desvirtuar las irregularidades sefialadas en el Auto de cargos,
demuestra la comisidn de la falta endilgada por el incumplimiento del
estandar 51 del Manual Operativo para la Atencién a la Primera
Infancia, Modalidad Institucional adoptado por la Resclucion No.
13.482 del 29 de diciembre de 2016 del ICBF, respecto de sus
obligaciones como empleador del personal vinculado para la
prestacion del servicio de Centro de desarrollo Infantil.

Razén por la cual, se declaran probadas las siuaciones
irregulares contenidas en el cargo segundo del Auto de cargos No.
1218 del 4 de marzo de 2021

'3 Folios 51 al 58 de la carpeta No. 1
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Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio seguido en contra de
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identificada con NIT. 900.469.883-5

En conclusion, la Fundacion tenia a su cargo la debida prestacion del servicio en la modalidad
institucional en su servicio de Centro de Desarrollo Infantil; no obstante, su obrar no fue adecuado
a los lineamientos para la administracion de los recursos entregados por el ICBF para la
prestacion del servicio, como se observa de los hallazgos de tipe financiero y administrativo
probados, que dan cuenta de la no atencion a los deberes y normas legales pertinentes para
desarrollar la modaiidad a su cargo.

Asi las cosas, esta Direccion concluye que la FUNDACION ARQUITECTONICA ESPERANZA
AMBIENTAL FUNDA ARQUESAM incurrié en los cargos endilgados en el Auto de Cargos No.
1218 del 4 de marzo de 2021, proferido por esta Direccion, por lo que se procede a fijar la
correspondiente sancion.

3. DE LA SANCION Y SU GRADUACION

Segun fo dispuesto en la Ley 1098 de 2006 y en ia Resolucién No. 3899 de 2010 modificada y
adicionada por la Resolucién 3435 de 2016 “(...) de canformidad con lo establecido, entre otras,
en los literal b) y c) del articulo 53 de la Ley 75 de 1968, la Ley 7 de 1979, en los procesos
administrativos sancionatorios gue adelante el ICBF se pueden imponer las siguientes sanciones:

Amonestacion escrita.

Suspensidn de la licencia de funcionamiento hasta por un (1) afio.

Cancelacion de la licencia de funcionamiento.

Suspensidn de la Personeria Juridica, hasta por un (1) afio.

Cancelacion de la Personeria Juridica o del reconocimiente para pertenecer al Sistema
Nacional de Bienestar Familiar.

Suspension del reconocimiento para pertenecer al Sistema Nacional de Bienestar Familiar
hasta por un (1) afio.

Suspension de la autorizacidn al organismo acreditado.

Cancelacion de la autorizacién al organismo acreditado.

GhwD =

o

@~

{...) PARAGRAFO 20. En el evento en que la decision final ordene |la cancelacion de la licencia de
funcionamiento, no podra solicitarse una nueva para el mismo programa o modalidad por un término
de dos (2) afios. {...)".

A su turno, el articulo 50 del CPACA dispone los criterios que deben tenerse en cuenta para la
graduacion de la sancién, en cuanto sean aplicables:

“(...) Articulo 50. GRADUACION DE LAS SANCIONES. Salvo lo dispuesto en leyes especiales, la
gravedad de las faltas y el rigor de las sanciones por infraccicnes administrativas se graduaran
atendiendo a los siguientes criterios, en cuanto resuliaren aplicables:

. Dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados.

. Beneficio econdmico obtenido por el infractor para si o a favor de un tercero.

. Reincidencia en la comision de la infraccion.

. Resistencia, negativa u obstruccién a la accion investigadora o de supervision.

. Utilizacién de medios fraudulentos o utilizacion de persona interpuesta para ocultar la infraccion u
ocultar sus efectos.

. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan aplicado las
normas legales pertinentes.

7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las 6rdenes impartidas por la autoridad competente.

8. Reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccion antes del decreto de pruebas. (...)".

oW =

(2]
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El Despacho procede a analizar la correspondiente valoracion y graduacién de ias sanciones de
la presente Resolucion, en los términos de la normatividad aludida, de la siguiente forma:

CRITERIOS i ~ CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

1. Dano o peligro generado | La Direccidn General considera gue teniendo en cuenta los hallazgos que
a los intereses juridicos | se encontraron probados, la FUNDACION ARQUITECTONICA

tutelados. ESPERANZA AMBIENTAL FUNDA ARQUESAM puso en riesgo de
\ pérdida y confusién los recursos entregados por parte del ICBF, lo que
demuestra |a falta de diligencia en el control y manejo de los recursos
publicos entregados, tal situacion implica por si misma una afectacion al
acceso de los usuarios de la modalidad operada a esos recursos a fravés
de la implementacién del Servicio Publico de Bienestar Familiar .

2. Beneficio econémico | Frente a los criterios establecidos en los numerales 2, 3,4,5,7y 8, de la
obtenido por el infractor | norma referenciada, el Despacho considera que las conductas probadas
para si o a favor de un | no se adectan a dichos numerales. En efecto, no se observd negativa u
tercero. | obstruccion a la investigacion, asi como tampoco renuencia o desacato

3. Reincidencia en la | ni la utilizacion de medios fraudulentos por parte de la FUNDACION
| comision de la infraccion. | ARQUITECTONICA ESPERANZA AMBIENTAL FUNDA
| 4. Resistencia, negatlva u ARQUESAM.

obstruccién a la accion |

investigadora 0 de |

supervision.

5. Utilizacidon de medios
fraudulentos o© utilizacién
de persona interpuesta
para ocultar 1a infraccion u
ocultar sus efectos.

7. Renuencia o desacato
en &l cumplimientc de las |
ordenes impartidas por la |
| autoridad competente.
8. Reconocimiente © |
aceptacion expresa de la
infraccién antes del

decreto de pruebas.

6.Grado de prudencia y | Esta Direccién General encuentra que el actuar de la FUNDACION
diligencia con que se ARQUITECTONICA ESPERANZA AMBIENTAL FUNDA
hayan atendido los | ARQUESAM, no correspondid a la observancia debida de los
deberes o se hayan | jineamientos técnicos, administrativos, lineas técnicas, las guias,
aplicado  las  normas | egtaplecidas por parte del ICBF para operar la modalidad Institucional en
legales pertinentes su servicio Centro de Desarrollo Infantil.

‘ En concreto, al no ser diligente en el cumplimiento de las normas
| sefaladas, la FUNDACION ARQUITECTONICA ESPERANZA
| AMBIENTAL FUNDA ARQUESAM desconocid el principio de
corresponsabilidad, en virtud del cual existe una "concurrencia de actores
y accionas conducentes a garantizar el ejercicio de los derechos de los
| nifios, las nifas y los adolescentes”. Entonces, en atencién a dicho
| principio, el operador tiene fa obligacion de atender los distintos factores
determinantes para la prestacion del servicio que incide directamente en
| el desarrollc de los nifios, las nifias y los adolescentes de manera
oportuna, a fin de cumplir con su deber de proteccion; sumado a esto, el
| deber de cuidado adicional que se requiere para garantizar la no
| vulneracion de los derechos de los usuarios que atiende.
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CRITERIOS CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Asl las cosas, para esta Direccion General estd claro que la
FUNDACION ARQUITECTONICA ESPERANZA AMBIENTAL
FUNDA ARQUESAM no cumplié con las normas legales pertinentes
para la prestacién del Servicio Publico de Bienestar Familiar, en la
modalidad institucional; por ende, no tuvo el grado de prudencia y
diligencia reguerido que deben brindarse a los usuarios, toda vez que se
evidencid el incumplimiento de los estandares relativos a la contabilidad
asi como la ausencia de control de los documentos contables y la
administracion de los recursos entregades para la atencidn de los nifios
y ias nifias, usuarios de la modalidad.

Por dltimo, cabe sefialar que en la presente investigacion el cierre del |
plan de mejoramiento se debid a imposibilidad material teniendo en
cuenta que conforme lo establecido por la Regional ICBF Amazonas,
mediante correos electronicos de 19 de septiembre de 2018, informaron
que iniciaron Proceso Administrativo Sancionatorio Contractual mediante
el cual se ordend la caducidad del contrato de aporte No 138, Modalidad
Institucional razén por la cual, no se encontraban prestando el servicio en |
ninguna de las modalidades’.

Asi las cosas y atendiendo a las causales de graduacion de la sancion aplicable al presente caso,
referidas al “Dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados” y al “Grado de prudencia
y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan aplicado las normas legales
pertinentes”, establecidas en los numerales 1 y 6 del articulo 60 citado™ y, en consideracién a
los hallazgos detectados en la visita de auditorias realizada a la FUNDACION
ARQUITECTONICA ESPERANZA AMBIENTAL FUNDA ARQUESAM, que dan cuenta de lo
siguiente:

El operador no tuvo diligencia en la prestacién del Servicio Publico de Bienestar Familiar y puso
en riesgo de confusién y pérdida los recursos que se entregaron por parte del ICBF para la
operacion de fa modalidad Institucional y, {a faita de diligencia para atender los lineamientos y la
afectacion de la calidad del servicio de Bienestar Familiar brindado a los sujetos de especial
proteccion constitucional configura suficientemente la culpabilidad y la antijuricidad de los
hallazgos.

De ofra parte, se insiste en la garantia y prevalencia que debe tener los derechos de los nifios, y
las ninas sobre los derechos de los demas. A propésito del principio de interés superior de los
nifios, la Corte Constitucional?? ha destacado Ias siguientes consideraciones:

“(...) El articulo 44 de la Constitucion Politica establece los derechos fundamentales de los nifios y
nifias y reconoce la obligacion que tienen la familia, la sociedad y el Estado de “asistir y proteger al
nifio para garantizar su desarrollo arménico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos”.
Asimismo, el articulo 45 consagra el derecho de todo adolescente a recibir proteccién y una
formacién integral. Por su parte, el articulo 47 constitucional sefiala el deber del Estado de adelantar
una politica de prevision, rehabilitacién e integracion social para las personas en condiciones de
discapacidad sensorial, fisica o cognitiva. (Negrilla fuera del texto original}.

()

® Folios 24 y 25 de 1a Carpeta Financiera
2 En concordancia con &l articulo 50 def Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).
Z Corte Constitucional Sentencia T- 287 del 23 de julto de 2018, M P. Cnstina Pardo Schlesinger
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La jurisprudencia constitucional ha desarrcllado estos contenidos y al respecto, ha sefialade que
los derechos fundamentales reconocidos a los nifos, nifias y adolescentes en la Constitucién
tienen prevalencia sobre los demas. En el marco del Estado Sccial de Derecho la garantia efectiva
de los derechos prestacionales reconocidos a los nifios de manera prevalente, como lo son la
salud, la educacidn, la vivienda, entre otros, se encuentra en cabeza de la familia, la sociedad y el
Estado. El primero en responder por las necesidades del nifio es su mismo entorno familiar, sin
embargo, puede darse el caso en el que la familia del nifio, nifa ¢ adolescente no tiene las capacidades
facticas para asegurar el goce efectivo de estos derechos, y es alli, donde la sociedad y el Estado
deben buscar la manera de apoyar al ntcleo familiar del menor de edad para que pueda cesar el
estada de vulnerabilidad gque no le permite cumplir con la satisfaccion de los derechos??. (Negrilla fuera
del texto original).

()

Acorde con ello, la jurisprudencia constitucional ha acogido los pardmetros que organismos
internacionales como la Coite Interamericana de Derechos Humanos y el Comité de Derechos de Ia
Caonvencién de Derechos del Nifio de Naciones Unidas?* han establecido para precisar el alcance del
principic del interés superior del menor. De esa forma, ha afirmado que se trata de un derecho
sustantivo, un principio interpretativo y norma de procedimiento. (Negrilla fuera del texto original).

En atencién al principio de corresponsabilidad y solidaridad, la sociedad y el Estado tienen
obligaciones especificas conforme a los articulos 40 y 41, del Cédigo en mencién; sobre este
punto la Corte Constitucional, en 1a jurisprudencia traida a colacion, preciso “(...) que el Estado
tiene la obligacion de disefiar € implementar programas y politicas phblicas que prevean las formas
de asistencia y proteccion de la nifiez:

“(..) cuando la familia no se encuentra en condiciones de asumir su compromiso
constitucional, le corresponde al Estado adoptar politicas especiales para el cuidado de los
nifios que incluye la procura en la rehabilitacion e integracion social. Lo anterior da cuenta de
que el Estado protege a la familia y a su intimidad, y solo, en lo que respecta a la proteccion
de los nifios, interviene en elia, ante la evidente situacion de vulnerabilidad en que éstos se
encuentren, no para suplir, en principio, el papel del grupo esencial, sino para proveerlo, por
medio de sus entidades y programas, de herramientas para que esta misma unidad cese esa
situacion en el marce de su intimidad®”. (...)”

Entonces, atendiendo a la gravedad de lo evidenciado, el peligro en el que se pusieron los
recursos destinados a garantizar los derechos e intereses de los usuarios, el amparo superior en
el que se encuentran inmersos los derechos que sobre ellos recaen, los cuales son universales y
prevalentes?®, el Despacho impondra a la FUNDACION ARQUITECTONICA ESPERANZA
AMBIENTAL FUNDA ARQUESAM la sancion prevista en la Ley 1098 de 2006, consistente en
SUSPENDER por el término de dos {2) meses la personeria juridica reconocida por la

# Cita en texto original. Corte Constitucional, sentencias SU-225 de 1998 {MP Eduarde Cifuentes Mufioz; SV José Gregorio Hernandez Galindo, Carlos Gaviria
Diaz y Antonic Barrera Carbonell), T-075 de 2013 {MP Nilson Pinilla Pinilla; AV Alexei Julio Esirada), C-113 de 2017 (MP Maria Victoria Calle Correa; SV Aquites
Arrigta Gomez {g); AV Jorge Ivén Palzacio Palacio; AV Maria Vicloria Calle Carrea).

# Cita denfro de texto: ONU, Comité de Derechos del Nifio. Observacion General No. 14 {2013) “sobre el dereche del nifiv a que su interés supsior sea una
consideracion primordial {articulc 3, parrafo 1}".

% Cita deniro de texto originai: Corte Constitucional, sentencia T-301 de 2014 (MP Luis Guitlermo Guerrero Pérez).

% Constitucion Politica de Colombia, articuto 44: “Son derechos fundamentales de fos niflos: fa vida, fa infegridad fisica, la salud y fa sequridad social, la alimentacion
equilibrada, su nombre y nacionalidad, tsner una familia y no ser separados de ella, ef cuidado y amor, fa educacion y fa culfura, fa recreacion y la fibre expresion
de su opinion. Seran profegidos contra foda forma de abandono, violencia fisica o moral. secuestro, venta, abuso sexual, explotacion laboral o econémica y frabajos
riesgosos. Gozaran también de los demés derechos consagrados en la Consfitucion, en las leyes y en los fratados intemacionales ratificados por Colembia. La
familia, la sociedad y e! Estado fienen la obiigacion ds asisfir y proteger al nifio para garanfizar su desarrofio armonico e integral y el efercicio pleno de sus derechos.
Cualguier persona puede exigir de fa auforidad compatente su cumplimianto y fa sancion de los infractores. Los derechos de los nifios prevalecen sobre los
derechos de los demas.
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Resolucién N° 5170 del 23 de noviembre de 2015%, proferida por el ICBF - Regional Valie del
Cauca.

Sin embargo, debe tenerse en cuenta que previo al cumplimiento de la sancién establecida, se
debe garantizar la continuidad dei Servicio Publico de Bienestar Familiar, en consecuencia, para
efectos de su cumplimiento, a la FUNDACION ARQUITECTONICA ESPERANZA AMBIENTAL
FUNDA ARQUESAM, las Direcciones Regionales del ICBF con las que haya relacion de
prestacion de servicios, deberan adelantar las acciones pertinentes, en io posible sin exceder el
término de tres (03) meses, el cual no es concurrente con el cumplimiento de la sancién
establecida. La entidad debera acatar lo que le sea indicado por parte de la Dependencia
competente, de lo contrario se dara aplicacién a lo establecido en el articulo 90 del CPACA.

Finalmente y respecto a la caducidad de la facultad sancionatoria de la administracion, en el caso
pariicutar debe tenerse presente que tal como se menciona en los antecedentes, se
interrumpieron los términos de caducidad en razon a la declaratoria de emergencia sanitaria
establecida por el Gobierno Nacional, en consecuencia, se tiene que en el presente proceso
seguido contra la Fundacién, la facultad sancionateria del ICBF habria estado vigente hasta el 28
de junio del 2021, atendiendo a que en esa fecha, tres afios atras se verificaron los hechos
constitutivos de falta como se ha indicado a lo largo de la presente Resolucion.

Por lo anteriormente expuesto, esta Direccién General,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ARCHIVAR las diligencias respecto de la Visita de inspeccion realizada
los dias 26 y 27 de junio de 2018 en las instalaciones de la Unidad de Servicio NACHIRE de la
FUNDACION ARQUITECTONICA ESPERANZA AMBIENTAL. FUNDA ARQUESAM,
identificada con NIT. 900.469.883-5, ubicada en la Calle 15 No. 4-24 barric la Esperanza
municipio de Leticia, Departamento de Amazonas, por las razones expuesfas en la parte
considerativa del presente acto administrativo,

ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR probados los Cargos Primero y Segundo del Auto de
cargos No. 1218 del 4 de marzo de 2021 y, como consecuencia, SANCIONAR a la FUNDACION
ARQUITECTONICA ESPERANZA AMBIENTAL FUNDA ARQUESAM, identificada con NIT.
900.469.883-5, con la SUSPENSION por el término de dos {2) meses la personeria juridica
reconocida por Resolucion 5170 de 23 de noviembre de 2015 proferida por el ICBF Regional
Valle del Cauca?, por los motivos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

PARAGRAFO PRIMERO: Para efectos del cumplimiento de la sancion impuesta, debera tenerse
en cuenta el numero de unidades atendidas y la cobertura, de manera tal que se garantice la
continuidad del Servicio Publico de Bienestar Familiar, para lo cual las Direcciones Regionales
del ICBF deberan realizar las acciones pertinentes para garantizar la prestacion del servicio a los
usuarios, en lo posible sin exceder el término de tres (03) meses, que no es concurrente con el
cumplimiento de la sancion establecida.

PARAGRAFO SEGUNDO: La suspension de la personeria juridica se efectuara a partir del dia
siguiente calendario del momento en el cual la nueva Entidad asignada inicie la administracion y

7 Folio 1 de ka Carpeta Financiera No, 1,
% Falios 81 a 82 Carpeta Financiera
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instituto Colombiano de Bienestar Familiar

BENA;; Direccion General
FAMILIAR piblica

RESOLUGION No. =374 2 5 AGD 2021

Por medio de la cual se resuelve el proceso administrative sancionaterio seguido en contra de
FUNDACION ARQUITECTONICA ESPERANZA AMBIENTAL FUNDA ARQUESAM
identificada con NIT. 900.469.883-5

prestacién del Servicio Publico de Bienestar Familiar, Una vez en firme el operador sancionado
estara obligado a informar sobre su situacidn juridica a todas las personas con las gue tiene
relaciones contractuales.

PARAGRAFO TERCERO: La FUNDACION ARQUITECTONICA ESPERANZA AMBIENTAL
FUNDA ARQUESAM, identificada con NIT. 900.469.883-5, debera acatar lc ordenado en el
presente Acto Administrativo y si a la fecha se encuentra prestando el Servicio Publico de
Bienestar Familiar, le correspondera cumplir lo que le sea indicado por parte de la dependencia
del ICBF competente, de lo contrario se dara aplicacion a lo establecido en el articulo 80 del
CPACA.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR la presente Resolucion al apoderado y/o quien haga sus
veces de la FUNDACION ARQUITECTONICA ESPERANZA AMBIENTAL FUNDA
ARQUESAM, identificada con NIT. 800.469.883-5 a los correos los correos:
fundarguesam@amail.com, funda-arguesam@hoimail.com, acorde con la autorizacion
expresada de conformidad con los articulos 56 y 67 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de o Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) y el Decreto 491 de 2020, por conducto
de la Oficina de Aseguramiento de la Calidad, de conformidad con los articulos 56 y 67 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011 reformada
por la Ley 2080 de 2020); haciéndale saber que conira la presente Resolucion procede el Recurso
de Reposicion ante esta Direccion General, el cual debe interponerse por escrito en el momento
de su notificacion o dentro de los diez {10) dias siguientes a la misma.

ARTICULO CUARTO: COMUNICAR el contenido de la presente Resolucién a la Direccién de
Primera Infancia y a la Direccidn de Contratacion de la Sede de la Direccién General, para su
conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR el contenido de la presente Resolucion a los Directores
Regionales del ICBF, para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO SEXTO: ORDENAR a las Direcciones Regionales del ICBF en las que preste servicio
el operador sancionado, realizar las acciones pertinentes para garantizar la continuidad de la
prestacion del Servicio Publico de Bienestar Familiar dentro de los tres {03) meses siguientes a
la ejecuteria de la presente Resolucion.

ARTICULO SEPTIMO: REGISTRAR la sancion impuesta en el presente acto administrativo, en
el Registro de Sanciones de la Oficina de Aseguramiento de la Calidad de esta Direccion General,
en atencion a lo dispuesto por el articuio 61 de la Resclucion 3899 de 2010, modificada y
adicionada por la Resolucién 3435 de 2016, una vez se encuentre en firme.

ARTICULO OCTAVO: PUBLICAR el presente acto administrativo en la pagina web del ICBF
dentro de los (15) dias habiles siguientes a la fecha de su ejecutoria, de conformidad con lo
previsto por el articulo 63 de la Resolucion 3899 de 2010.

ARTICULO NOVENO: MANTENER el expediente en la Oficina de Aseguramiento de la Calidad
de esta Direccion General, a disposicién de la FUNDACION ARQUITECTONICA ESPERANZA
AMBIENTAL FUNDA ARQUESAM. identificada con NIT. 900.469.883-5, su representante
debidamente acreditado, 0 apoderado de la misma, para los fines pertinentes.

PARAGRAFO: Para la revision fisica del expediente, por el término en que dure la emergencia
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Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

9
)
Cecilia De la Fuente de Ller:

BiENESTAR Direccion General
FAMILIAR ppplica

2 5 AGO 2021

Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio seguido en contra de
FUNDACION ARQUITECTONICA ESPERANZA AMBIENTAL FUNDA ARQUESAM
identificada con NIT. 900.469.883-5

RESOLUCION No. 5 3'/4

sanitaria generada por la pandemia del coronavirus COVID — 19, es posible concertar una cita

via electrénica al correo notificaciones.actosadm@icbf.gov.co en el que también se pueden
radicar las comunicaciones relacionadas con el proceso.

ARTICULO DECIMO: La presente Resolucion rige a partir de su ejecutoria.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

2 5 AGO 2021

Dada en Bogota, D.C., a los

e

>
LINA MARIA ARBELAEZ ARBELAEZ
Directora General

ROL NOMBRE CARGO FIR .
Aprobt Marfa Mercedes Lopez Mora Asesora Direccion General (W
Aprobé Ruby %?Eg ME!avergomaQa -1 Jefe Oficina Asesora Jurldica (E) 7, % A il
Aprobd Rocio Gomez Rodrigu8z Jefe Oficina Aseguramiento de 1§ Calidad J‘EE 'uli 7
Reviso Martha Patricia Manriqgue Soacha Oficina Asesora Juridica L { _
Revisé Cristian David Silva Celis Oficina Asesora Juridica &Z,j/f
Revisd Diana Patricia Rojas Porras Oficina Aseguramiento de la Calidad L ey
Proyecté Andrea Carolina Gomez Tovar Oficina Aseguramientc de la Calidad
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Andrea Carolina Gomez Tovar

De: Notificaciones Actos Admin

Enviado el: miércoles, 25 de agosto de 2021 4:43 p. m.

Para: fundarquesam@gmail.com; funda-arquesam

CC: Andrea Carolina Gomez Tovar

Asunto: NOTIFICACION ELECTRONICA RES. 05374 DE 25 DE AGOOSTO DE 2021 - ARQUESAM
Datos adjuntos: Resolucion No. 5374-2021.pdf

Sefor

JOSEPH FERNANDO SOLiS MOSQUERA

Representante Legal

FUNDACION ARQUITECTONICA ESPERANZA AMBIENTAL FUNDA ARQUESAM
fundarquesam@gmail.com

funda-arqguesam@hotmail.com

NOTIFICACION POR MEDIOS ELECTRONICOS

Atendiendo la autorizacidén que reposa en el folio 65 de la carpeta financiera, por medio del presente
se notifica electrénicamente, de conformidad con lo establecido en el articulo 67 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), en concordancia
con el articulo 48 de la Resolucién 3899 de 2010, la Resolucion No. 05374 de 25 de agosto de 2021,
“Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio seguido en contra de la
FUNDACION ARQUITECTONICA ESPERANZA AMBIENTAL FUNDA ARQUESAM identificada con
NIT. 900.469.883-5".

Adjunto al presente se remite una copia integra y gratuita de la citada Resolucion, dejando constancia
que contra la misma procede el Recurso de Reposicion ante esta Direccion General, el cual debe
interponerse por escrito en el momento de su notificacion o dentro de los diez (10) dias siguientes a
la misma, de conformidad con lo establecido por los articulos 74 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), y el articulo 50 y 52 de la
Resolucién 3899 de 2010 modificada y adicionada por la Resolucién 3435 de 2016.

Tenga en cuenta que la presente notificacion se entiende surtida con fecha del dia de recibo del
presente correo electronico.

Atentamente,
i:l Shguencs en: Linea gratuita nacional ICBF:
lﬁy,{, Procesos Administrativos Sancionatorios ) 1BFCalomtia 01 8000 91 80 80
_j oficina Aseguramients de la Calidad (2 GHCEFCelombie www.ichf.gov.co

-

BIENESTAR  \cor sede de i Direceion General ey e «
FAMILIAR  svemida caera 68 N° 752 50 » Tel: 4377630 Ext: 100258 () ethatombinabicl e toon | S
| Claificacion de la informacan: CLASIAICADA

s



NOTA DE CONFIDENCIALIDAD: Este mensaje y sus anexos pueden contener informacion reservada del INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR — ICBF que interesa solamente a su destinatario. Si Usted no es el
destinatario, debe borrarlo totalmente de su sistema, notificar al remitente y abstenerse en todo caso de divulgarlo,
reproducirlo o utilizarlo. Se advierte igualmente que las opciones contenidas en este mensaje o sus anexos no
necesariamente corresponden al criterio institucional del INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR — ICBF.
Si Usted es el destinatario, le solicitamos tener absoluta reserva sobre el contenido, los datos e informacion de contacto
del remitente o a quienes le enviamos copia y en general la informacién del mensaje o sus anexos, a no ser que exista
una autorizacion explicita a su nombre. Sitio web: www.icbf.gov.co

CONFIDENTIALITY NOTICE: This message and any attachments may contain confidential information from INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - ICBF of interest only to the recipient. If you are not the recipient, you must
completely erase it from your system and notify the sender in any case refrain from disclosing it reproduce or use. It also
warns that the options contained in this message or its attachments do not necessarily correspond to the institutional
approach of INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - ICBF. If you are the recipient, we request you to
have absolute secrecy about the content, data and contact information of the sender or to whom we sent back and general
information message or its attachments, unless there is an explicit authorization to its name. Web site: www.icbf.gov.co




Andrea Carolina Gomez Tovar

De: Notificaciones Actos Admin

Enviado el: miércoles, 25 de agosto de 2021 4:51 p. m.

Para: Andrea Carolina Gomez Tovar

Asunto: RV: NOTIFICACION ELECTRONICA RES. 05374 DE 25 DE AGOOSTO DE 2021 -
ARQUESAM

De: postmaster@outlook.com <postmaster@outlook.com>

Enviado el: miércoles, 25 de agosto de 2021 4:43 p. m.

Para: Notificaciones Actos Admin

Asunto: Delivered: NOTIFICACION ELECTRONICA RES. 05374 DE 25 DE AGOOSTO DE 2021 - ARQUESAM

Your message has been delivered to the following recipients:

funda-arquesam

Subject: NOTIFICACION ELECTRONICA RES. 05374 DE 25 DE AGOOSTO DE 2021 - ARQUESAM



Andrea Carolina Gomez Tovar

De: Notificaciones Actos Admin

Enviado el: miércoles, 25 de agosto de 2021 4:51 p. m.

Para: Andrea Carolina Gomez Tovar

Asunto: RV: NOTIFICACION ELECTRONICA RES. 05374 DE 25 DE AGOOSTO DE 2021 -
ARQUESAM

De: Microsoft Outlook <MicrosoftExchange329e71ec88ae4615bbc36ab6ced41109e @icbfgob.onmicrosoft.com>
Enviado el: miércoles, 25 de agosto de 2021 4:43 p. m.

Para: Notificaciones Actos Admin

Asunto: Relayed: NOTIFICACION ELECTRONICA RES. 05374 DE 25 DE AGOOSTO DE 2021 - ARQUESAM

Delivery to these recipients or groups is complete, but no delivery notification was sent by the
destination server:

fundarquesam@gmail.com (fundarquesam@gmail.com)

Subject: NOTIFICACION ELECTRONICA RES. 05374 DE 25 DE AGOOSTO DE 2021 - ARQUESAM



Andrea Carolina Gomez Tovar

De: Luis Celiar Garcia Quintero

Enviado el: jueves, 9 de septiembre de 2021 3:52 p. m.

Para: Oscar Javier Mora Calderon; Andrea Carolina Gomez Tovar

cc: Octavio Sanchez Silva; Liliana Marcela Cardona Espinosa

Asunto: RE: CONSULTA RADICACION DOCUMENTOS - RECURSO DEREPOSICION ARQUESAM

Buenas tardes,

De manera atenta les informo no se encontro radicado referente a la solicitud, en la Sede Nacional se buscd en
el aplicativo Orfeo, por nombre de la Fundacién, asunto, NITy representante legal el sefior JOSEPH FERNANDO
SOLIS MOSQUERA no aprecio informacién relacionada con la peticién por lo tanto no ha ingresado documento
de respuesta de la FUNDACION ARQUITECTONICA ESPERANZA AMBIENTAL FUNDA ARQUESAM, identificado con
el NIT 900.469.883-5, no hay radicados referentes a las fechas estipuladas en el correo inferior,

Gracias por la atencion prestada,

Cordialmente,

Luis Celiar Garcia Quintero

Counter 4-72/ICBF

Avenida carrera 68 N° 64c-75 piso 1
Teléfono:3002001285

Bogotd. D.C.

De: Oscar Javier Mora Calderon <Oscar.Mora@icbf.gov.co>

Enviado el: jueves, 09 de septiembre de 2021 03:07 p.m.

Para: Luis Celiar Garcia Quintero <luis.garciaqg@icbf.gov.co>

CC: Octavio Sanchez Silva <octavio.sanchez@icbf.gov.co>

Asunto: RV: CONSULTA RADICACION DOCUMENTOS - RECURSO DEREPOSICION ARQUESAM

Buenas tardes revisemos lo solicitado en el correo que antecede

Oscar Javier Mora Calderdn Siguenas en: Linea gratuita nacional ICBF:
$ Contratista ) KCBFColoerbia 01 8000 91 80 80
Grupo Gestidn Documertal ©) @KBFCoionbia www.ichf.gov.co

Direccidn Administrativa : o
c:l ICBFinsfitucional CBF
El futura bt e

TR ICBF S2de de la DirsccidniGeneral () icbfeclomblocfica @5 de bodas s Cetamiis
FﬁMlLI'AR Aoenida carrera B2 N° 64c- 75 = Tel: 4377630 Ext: 101021

Cuidar el medio ambiente &5 proteger a nusstranifiez, adoles cenday juwentud Clasificaddnde la informaddn: POBLICA
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De: Andrea Carolina Gomez Tovar <Andrea.GomezT @ichf.gov.co>

Enviado el: jueves, 9 de septiembre de 2021 2:32 p.m.

Para: Oscar Javier Mora Calderon <Oscar.Mora@icbf.gov.co>

CC: Luis Celiar Garcia Quintero <|uis.garciag@icbf.gov.co>; Liliana Marcela Cardona Espinosa
<Liliana.Cardona@icbf.gov.co>

Asunto: CONSULTA RADICACION DOCUMENTOS - RECURSO DEREPOSICION ARQUESAM

Cordial saludo,

Por instruccion de la Jefe de la Oficina de Aseguramiento de la Calidad, de manera atenta y respetuosa solicitd
de su colaboracién con el fin de que sea remitido por este medio constancia de que a la fecha, la FUNDACION
ARQUITECTONICA ESPERANZA AMBIENTAL FUNDA ARQUESAM identificada con NIT. 900.469.883-5, no
ha radicado algin tipo de documentacion referente a RECURSO DE REPOSICION, dentro del proceso
administrativo que se adelanta en su contra, término de presentacioén entre el dia 26 de agosto y el 08 de
septiembre de 2021.

El documento pudo ser presentado por el sefior JOSEPH FERNANDO SOLIS MOSQUERA identificado
con CC N° 14.471.285 o quien haga sus veces como representante legal.

Si consultada la base respectiva, por numero de NIT, cédula o asunto sefialado no se encuentra el documento
solicitado, de manera respetuosa se requiere que sea indicado por el Grupo de Gestién Documental y/o
dependencia pertinente en respuesta al presente correo.

Agradezco la pronta gestion.

Andrea Carolina Gomez Tovar

Contratista .

oficina de Aseguramiento de la Calidad www.icbhf.gov.co
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NOTA DE CONFIDENCIALIDAD: Este mensaje y sus anexos pueden contener informacion reservada del INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR — ICBF que interesa solamente a su destinatario. Si Usted no es el
destinatario, debe borrarlo totalmente de su sistema, notificar al remitente y abstenerse en todo caso de divulgarlo,
reproducirlo o utilizarlo. Se advierte igualmente que las opciones contenidas en este mensaje o sus anexos no
necesariamente corresponden al criterio institucional del INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR — ICBF.
Si Usted es el destinatario, le solicitamos tener absoluta reserva sobre el contenido, los datos e informacion de contacto
del remitente o a quienes le enviamos copia y en general la informacién del mensaje o sus anexos, a no ser que exista
una autorizacion explicita a su nombre. Sitio web: www.icbf.gov.co

CONFIDENTIALITY NOTICE: This message and any attachments may contain confidential information from INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - ICBF of interest only to the recipient. If you are not the recipient, you must
completely erase it from your system and notify the sender in any case refrain from disclosing it reproduce or use. It also
warns that the options contained in this message or its attachments do not necessarily correspond to the institutional
approach of INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - ICBF. If you are the recipient, we request you to
have absolute secrecy about the content, data and contact information of the sender or to whom we sent back and general
information message or its attachments, unless there is an explicit authorization to its name. Web site: www.icbf.gov.co




Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Cecilia De la Fuente de Lleras

Direccion General

Bl .
;fﬂff.’ﬁﬁ Oficina de Aseguramiento de la Calidad
Clasificada
10300

CONSTANCIA DE EJECUTORIA
Resolucién No. 056374 de 25 de agosto de 2021

En Bogota D.C., a los trece (13) dias del mes de septiembre de dos mil veintiuno (2021), la
suscrita Jefe de la Oficina de Aseguramiento de la Calidad del instituto Colombiano de

Bienestar Familiar — ICBF, hace constar que la Resolucion No. 05374 de 25 de ago‘sto
de 2021, “Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatprio

seguido en contra de la FUNDACION ARQUITECTONICA ESPERANZA
AMBIENTAL FUNDA ARQUESAM identificada con NIT. 900.469.883-5" fue
notificada por medios electrénicos el veinticinco (25) de agosto de 2021, y que la Fundacwn
dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacién no interpuso recurso de repo&qon
por lo cual el término para su interposicion vencio el ocho (08) de septiembre del prese‘,nte
afio, en consecuencia, se entiende agotada la via gubernativa, de conformidad con el
articulo 87 Numeral 3 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo - Ley 1437 de 2011

Por lo anterior, se declara ejecutoriada la mencionada providencia para todos los efectos
legales el nueve (09) de septiembre de dos mil veintiuno (2021), quedando finalizado el
proceso administrativo sancionatorio.

Jefe de la Oficina de Aseguramiento/de Ia Calidad

- ¥,
Proyectd: Andrea Carolina Gémez Tovarr\'\Oﬁcina de Aseguramiento de la Caiidao"{;
Reviso: Liliana Marcela Cardona Espinosa- Oficina de Aseguramiento de la Calida

e ﬁ 1CBFCqumbla

Sede de la Dlrecmon General Linea gratuita nacional ICBF
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