' instituto Colombiano de Bienestar Familiar .am..
Cecilia De Ia Fuente de Lleras “§& GOBIERNO DE COLOMBIA

BIENESTAR Direccion'General
FAMILIAR Clasificada

RESOLUCIONNo.. . 306 16 HOY 2022

Por medio de la cual se resuelve €l proceso administrativo sancionatorio adelantado en
contra de la FUNDACION PARA EL DESARROLLQO ECONOMICO CON CRECIMIENTO
SOCIAL - “FUNDERSOCIAL” identificada con NIT. 806.013.274-1

LA DIRECTORA GENERAL DEL INSTITUTO COLOMBIANQO DE BIENESTAR FAMILIAR -
'CECILIA DE LA FUENTE DE LLERAS

En ejercicio de las:facultades conferidas por el articulo 16 de la Ley 1098 de 2008, los
articulos 36 y siguientes de la Resolucion 3899 de. 2010 del ICBF, modificada y adicionada
por las Resoluciones 3435 y 9555 de 2016, lo preceptuado en el Cadigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso 'Administraitivo‘, e] Decreto 987 de 2012 y el Decreto No.

1871 de 2022,

CONSIDERANDO

Que es competencia de la Direccién General del ICBF resolver en derecho el Procedimiento
Administrativo Sanmonatono adelantado en contra de la “FUNDACION PARA EL
DESARRCOLLO ECONOMICO CON CRECIMIENTO SOCIAL - FUNDERSOCIAL,
identificada con ‘NIT. 806.013.274-1, teniendo en cuenta los siguientes:

1. ANTECEDENTES

En desarrollo del plan de auditorias preventivas de la Oficina de Aseguramiento de la Calidad,.
se dispuso realizar auditoria integral al operador FUNDACION PARA EL DESARROLLO
ECONOMICO CON CRECIMIENTO SOCIAL- FUNDERSOCIAL, identificada con NIT
806.013.274-1, ubicado en la ciudad de Cartagena — Bolivar, en la sede administrativa de las
unidades familiar y comunitaria de los servicios Hogar Comunitario de Bienestar y Hogar
Comunitario de Bienestar FAMI, incluyendo una muestra de las unidades de servicio, con el
propésito de evaluar el cumplimiento de los requisitos establecidos en el marco normative de
la prestacion del Servicio Plblico de Bienestar Familiar®.

En econsecuencia, se revisaron las bases de datos de la Oficina de Aseguramiento de la
Calidad, determinando que la FUNDACION PARA EL DESARROLLO ECONOMICO CON
CRECIMIENTO SOCIAL — “FUNDERSOGIAL", identificada con NIT. 806.013.274-1, cuenta
con personeria juridica reconocida por ICBF Regional Bolivar, mediante la Resolucion No.
1376 del 18 de diciembre de 20152,

Por lo cual, mediarite-Auto No. 12 del 24 de septiembre de 2019, 1a Jefe de la Oficina de
Aseguramienio de la Calidad de |a Direccién General ordend realizar auditoria integral a la
FUNDACION PARA EL DESARROLLO. ECONOMICO CON CRECIMIENTO SOCIAL -
FUNDERSOQOCIAL?, en su sede administrativa, ubicada en el interior Villas de la Victoria Casa
19 en la ciudad de Cartagena y a una muestra de sus unidades de servicio, los dias 24, 25y
26 de septiembre de 2019.

La referida auditoria se realizé en la fecha previamente mencionada en la sede administrativa
y en una muestra de sus unidades de servicio; alli fue suscrita el acta dé auditoria*tanto por
los profesionales comisionados por el ICBF, como por quienes, a nombre de la FUNDACION

! Folio 4 de Ja.carpeta No. 1 de la entidad.
2Folio 243 de ia carpefa No, 2 de Ia entidad

* Folio 5 de |2 carpeta No. 1 de fa entidad

* Folios 8.al 57 de la carpeta No. 1 de la entidad
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PARA EL DESARROLLO ECONOMICO CON CRECIMIENTO SQCIAL- FUNDERSOCIAL-
atendieron la auditoria.

El informe ‘de auditoria® fue remitido al representante legal de Ia FUNDACION PARA EL
DESARROLLO ECONOMICO CQN CRECIMIENTO. SOCIAL -~ “FUNDERSOCIAL”,
mediante oficio con radicado No. 201910300000226031 del 27 de diciembre de 20195, el cual
fue recibido a través de correo eléctrénico &l 30 de diciembre de 2019 en la direccidn
electrénica fundersocial@hotmail.com’.

Adicionalmente, del informe de auditoria se desprendié la elaboracién'y ejecucion de un plan de
mejoramiento, de acuerds con los hallazgos encontradoes, por lo cual a través de- correos del 7
de febrerod, 24 de febrero?, 25 de marzo' y 8 de mayo de 2020 ia Oficina de Aseguramiento
de la Calidad, remitid a la Fundacién las retroalimentaciones al plan. Sin embargo, mediante
correo electrénico del 21 de abril de 2020%, la Regional Bolivar del ICBF informo que la
EUNDACION PARA EL DESARROLLO ECONOMICO CON CRECIMIENTO SOCIAL —
“FUNDERSOCIAL”, prestt servicio hasta el 30 de marzo de 2020. En consecuencia, bajo
memorando del 30 de junio de 2020, la Oficina de Aseguramiento de la Calidad, establecio
el cierre al plan de mejoramiente por “imposibilidad material para subsanar acciones
registradas en plan de mejora®, teniendo en cuenta que no se estaba prestando el Servicio
Publico de Bienestar Familiar, situacion que fue comunicada a través de oficic con radicado
No. 202010300000180051 del 15 de julic de 2020™, a la investigada.

Por otro lado, el Comité de Inspeccion, Vigilancia y Control (IVC) del ICBF, en sesién del tres
{3) de febrero de 2020"° conceptu¢ sobre la procedencia de iniciar el Proceso Administrativo
Sancionatorio al operador FUNDACION PARA EL DESARROLLO ECONOMICO CON
CRECIMIENTO SOCIAL — “FUNDERSOCIAL”, tal y como consta en el Acta de Comité No.
1 de 2020, de conformidad con lo evidenciado en la auditoria efectuada los dias 24, 25y 26
de septiembre de 2019; decision que fue comunicada por parte de la Jefe de la Oficina de
Aseguramiento de la Calidad al Representante legal de la Fundacion mediante oficio con(\?— .
radicado No. 202010300000140221 del 09 de junio de 2020, en la direccién Alameda la j
Victoria, manzana LL, Lote 5, en la ciudad de Cartagena — Bolivar, y recibida el 25 de junio de

2020, como consta en la guia No. 8042307899 de la empresa Urbanex Guia Express'”. ;

Por Io cual la Direccion General del ICBF, a través del Auto de Cargos No. 0178 del 23 de
noviembre de 20218, formuld dos carges a la FUNDACION PARA EL DESARROLLO
ECONOMICO CON CRECIMIENTO SOCIAL — “FUNDERSOCIAL" de acuerdo con las
situaciones advertidas y que se describieron en el informe de la auditoria realizada los dias
24,15y 26 de septiembre de 2019.

5 Fotios. 74 al 125 de la carpeta No. 1 de la entidad

& Folios 144 al 145 de la carpeta No. 1 de |z entidad
" Felios 146 al 147 de la carpeta No, 1 dé la entidad
4 Felios 171 al 174-de la carpeta No 1 dela.entidad
2 Folios-178 al 186 de la carpeta No. 1 de la.entidag
' Folios 192 al 199 de Ja carpeta No. 1 dela entidad
" Felios 200 al 204 de la carpeta No. ! de la.enfidad
2 Folio 207 de |la carpeta No. 2 de la entidad

2 Folio 214 de |a carpeta No. 2 de la entidad

" Folio 229 de la carpeta No. 2 de la entidad

® Folics 167 al 170 de Ia carpeta No. 1 de la entidad
18 Foling 238 al 239 de la carpeta No. 2 de la entidad
¥ Folio. 240.de la carpeta No..2 de la entidad

18 Folios 253 al 286 de a Carpeta 'No. 2 deja entidad.
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SOCIAL - “FUNDERSOCIAL" identificada con NIT. 806.013.274-1

El 20 de enero de 2022", en cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo Tercero del Auto de
Cargos No. 0178 del 23 de noviembre de 2021, el Grupo Juridico del ICBF Regional Bolivar
notificé personalmente el mencionado Auto a! sefior ARISTIDES SARMIENTO MUNOZ,
identificado con cédula de ciudadania No. 3.976.302, en calidad de Representante legal de la
FUNDACION PARA EL DESARROLLO ECONOMICO CON CRECIMIENTO SOCIAL —
“FUNDERSOQCIAL”, indicandole que contaba con un término de quince (15) dias, para
presentar descargos y solicitar o aportar las pruebas que pretendiera hacer valer, de
conformidad con lo establéecido en el articulo 47 del Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencicso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

Dentro del término legal, el Representante legal de la FUNDACION PARA EL DESARROLLO
ECONOMICO CON CRECIMIENTO SOCIAL ~ “FUNDERSOCIAL", remitié mediante correo
electrénico del 10 de febrero de 20222, y bajo radicado No. 20221 2220000032442 escrito de
descargos?', en el cual expuso tanto Ias razones facticas como juridicas de inconformidad
frente a los cargos contenidos en el Auto No. 0178 del 23 de noviembre de 2021, solicitando
la incorporacion de documentos.

Mediante Auto de Tramite No. 0063 del 28 de marzo de 20222, se incorporaron los
documentos aportados yse corrié traslado para alegar de conclusion por el término de 10 dias
habiles a la FUNDACION PARA EL DESARROLLO ECONOMICO CON CRECIMIENTO
SOCIAL - “FUNDERSOCIAL”, para presentar los alegatos de conclusién, de conformidad a
lo establecido en el articulo 48 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.

El 2 de mayo de 2022%, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo cuarto del Auto de
Tramite No. 0063 del 28 de marzo de 2022, la Regional ICBF Bolivar comunicé el mencionado
Auto, al sefior ARISTIDES SARMIENTO MUNOZ, identificado con cédula de _ciudadania No.
3.976. 302, en su calidad de Representante Legal de la FUNDACION PARA EL
DESARROLLO ECONOMICO CON CRECIMIENTO SOCIAL — “FUNDERSOCIAL”, dicha
comunicacion se éfectud de conformidad con lo establecido en el articulo 67 de la Ley 1437 de
2011 (CPACA) en concordancia con el articulo 4 del Decreto 491 de 2020.

Dentro del plazo legal otorgado, el 9 de mayo de 2022, el Representante legal de la
FUNDACION PARA EL DESARROLLO ECONOMICO CON CRECIMIENTO SOCIAL -
“FUNDERSOC!AL”, el sefior ARISTIDES SARMIENTO MUNOZ, envio mediante correo
electrénico escrito de alegatos de conclusion?, los cuales también fueron radicados de forma
escrita el 11 de mayo de 2022, mediante radicado No. 202212220000172072%,

*® Folio 266 de la carpeta No. 2 de la entidad
* Folio 272 de Ia carpeta No. 2 de Ta éntidad
! Foiios 273 al 280 de [a carpeta No. 2 de la entidad
2 Folios 283 al 284 de la carpeta No. 2 de |a entidad
# Folio 286 defa carpeta No'2 de fa enlidad.
2 Folios 287 al 289 de la carpeta No 2 de la entidad.
2 Folios 200 al- 293 de [4 carpeta No. 2 de |a entidad
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Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio adelantado en
contra de la FUNDACION PARA EL DESARROLLO ECONOMICO CON CRECIMIENTO
SOCIAL - “FUNDERSOCIAL" identificada con NIT. 806.013.274-1

2. FUNDAMENTOS DE LOS DESCARGOS

El Representante legal de la Fundacion investigada, ARISTIDES SARMIENTO MUNOZ, trajo
a colacion los siguientes argumentos frente a cada hallazgo que sustentan los cargos
formulados, el Despacho los concreta asi:

Inicialmente frente al primer y segundo hallazgo, consistentes en que la entidad no dio
cumplimiento a los criterios generales de focalizacion para la modalidad comunitaria en su
servicio. Hogar Comunitario de Bienestar FAMI y en que no cumplié con la activacion de la
ruta de desnutricién aguda para mencres de cinco afios, que en la tercera toma de medidas
antropométricas contaban con diagnéstico de desnutricion aguda moderada, aguda severay
riesgo de desnutricién aguda, indica que dichos cargos fueron subsanados y cerrados el 5 de
febrero de 2020, por los funcionarios que practicaron la auditoria.

En cuanto a lo correspondiente al tercer hallazgo que trata sobre el incumplimiento de la
verificacién de la asistencia de las nifias y los nifios a la consulta de valoracién integral en
salud, agudeza visual, auditiva y bucal, manifiesta que realizaron la gestion correspondiente,
pero que para 6 niflos no fue posible, ya que, al momento de realizar la actividad de acuerdo
con el plan de mejoramiento, los usuarios ya no se encontraban vinculados en las Unidades
de Servicio.

En relacion con los hallazgos cuarto y quinto, referidos a'que la Fundacion no cumplia con la
implementacion de las acciones para la promocion de la vacunacion, ni diligenciamiento en el
registro de novedades y no cumplié con los gramajes.de los aportes nutricionales establecidos
para la entrega de los paquetes de racion para preparar, manifiesta que los mismos fueron
subsanados.y cerrados el 24 de marzo de 2020.

Para el sexto hallazgo que establece que la entidad no implementd un plan de gestion de
riesgos en relacién con los elementos y situaciones a las que se encuentran expuestos los
usuarios del servicio, ya gue se evidenciaron herramientas y elementos corfopunzarites y
contundentes al alcance de los usuarios, indica que se realizé sensibilizacion para la
eliminacion del riesgo, ademas hicieron retroalimentaciones y recomendaciones que no

pudieron cumplir por la terminacion del contrato. :

Sobre el séptimo hallazgo, consistente en que la totalidad de los Hogares Comunitarios
visitados no contaban con planes de trabajo, manifiesta que realizaron capacitaciones y
asesorlas a las madres comunitarias para subsanar la situacion y garantizar ambientes
protectores para los usuarios, ademés de revisar y ajustar los planes de trabajo de las
Unidades de Servicio.

Frente al octavo hallazgo que consiste en gue la entidad no aporté documentacion que
evidenciara el desarrollo de encuentros grupales relacionados con la informacién obtenida en
las fichas de caracterizacion para el HCB FAMI 1, el representante legal indica que no se
pudieron subsanar por el cambio en el formato de caracterizacién y porque la actividad se
debia realizar tres (3) meses después de iniciado el servicio, por i6 que tenian plazo hasta el
2020 y no hubo continuidad en la contratacion.

Sobre el noveno hallazgo réferente a que la entidad no dio cumplimiento a la propuesta
pedagégica de acuerdo con lo establecido en el Manual Operativo para la modalidad,
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manifiesta: "Para atender este aspecto se realizaron las capacitaciones pertinentes para
fortalecer conocimientos.y poder.construir la propuesta pedagdgica, es de anotar que en ese
momento también nos enconirabames en la implementacién de las diferentes herramientas
para Ja construccion de la misma y a la ficha de caracterizacién, insumo importante para esto,
se anuncié una modificacion y no se. autorizd utilizar. la. version anterior. Se asumid
compromiso que para la vigencia 2020, tan pronto se tuviera totalmente construida y ajustada
a las nuevas directrices, seria enviada y ya no fue posible hacerlo por la no continuidad de la
contratacién y el inicio de la pandemia por Covid19. Este componente se puede evidenciar en
el documento de tercera retroalimentacion en lo correspond:ente a las Acciones propuestas
para Garantizar la NO REPETICION sobre Ia situacion encontrada’.

Referente al décimo hallazgo, consistente en que no garantizaron el acceso a la péliza de
seguros. para la totalidad de usuarios, manifiesta que dieron respuesta mediante correos del
16 de marzo de 2020.

En lo relacionado al hallazgo once, consistente en que la EAS no aportaron registros,
documentos o informacidn solicitada por el [CBF, sefiala que lo subsanaron mediante correos
electronicos del 16 de marzo de 2020.

Posteriormente, hace referencia a que ia contratacion terminé el 30 de.marzo de 2020 y que,
al no seguir administrando las Unidades de Servicio, no les fue posible continuar con las
acciones de mejora.

Adicional solicita que se tengan como prueba e! oficio mediante el cual se conceptud realizar
el cierre de la actuacion administrativa por imposibilidad material para subsanar las acciones
registradas en el informe de auditoria, documento que obra en el expediente, y ademas
capturas de pantalla, que aporta, de los correos: enviados al ICBF, con los cuales, segun lo
indicado por el representante legal, realizaron la subsanacién de algunos hallazgos.

Finalmente cierra su escrito realizando la siguiente solicitud: “Estando debidamente
subsanado la mayor parte de los hallazgos por parte dé la Fundacién de la cual soy el
Representante Legal, comedidamente solicito se sirvan ordenar el archivo del presente
proceso administrativo sancionatorio en virtud de qgue:las recomendaciones y los planes de
mejoramiento que nos presentaron fueron cumplidos hasta donde fue posible debido a las
circunstancias antes. mencionadas”.

3. FUNDAMENTOS DE LOS ALEGATOS DE CONCLUSION

En su escrito de alegatos de conclusion, el Representante legal de la FUNDACION PARA EL
DESARROLLO ECONOMICO CON CRECIMIENTO SOCIAL — “FUNDERSOCIAL" reiterd
las manifestaciones realizadas en el escrito de descargos frente a cada hallazgo, indicando
que la Fundacién presentd las explicaciones frente a los cargos endilgados y afirmd que
algunos de los. hallazgos encontrados en la auditoria.fueron: subsanados y que los que no
fueron subsanados fue por cuestiones ajenas a su voluntad, como lo son la no continuidad
con la contratacién y-la pandemia que llevé al asilamiento. obligatorio.
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Por lo anterior, solicitd que se archive el presente Proceso Administrativo Sancionatorio, en
virtud de que cumplieron las.recomendaciones y planes de mejoramiento presentados.

4. CONSIDERACIONES DEL DESPACHOQO

Procede este Despacho a resolver de fondo el presente Proceso Administrativo Sancionatorio,
teniendo en cuenta los cargos formulados, los descargos presentados, los alegatos de
conclusién, asi como las pruebas obrantes en el expediente y la normativa aplicable.

En lo concernienté a los argumentos expuestos por la Fundacién para desvirtuar los cargos
imputados en el presente procesc sancionatorio, el Despacho encuentra que los mismos
tratan los siguientes temas: i) imposibilidad de continuacién Contrato de Aportes, i) ejecucion
del plan de mejoramiento vy i) analisis de los cargos y sus hallazgos.

4.1. DEL CONTRATO DE APORTES:

La Fundacién advierte que algunas: de las acciones respecto de los hallazgos. encontrados en
la auditoria fueron cerradas y las que no fue por cuestiones ajenas a su voluntad, como g fue
la no continuidad con el contrato de aportes y la pandemia que llevé al asilamiento obligatorio,

Respecto a lo manifestado, el Despacho considera pertinente aclarar que la Fundacién
confunde dos situaciones que son diferentes, esto es, la existencia de un contrato de aportes
gue se limita al cumpllmlento de las chligaciones de ese tipo (Ley 1474 de 2011) y ofro, la
prestacion del servicio de caracter misional, que gira en torne al cumplimiento de los
lineamientos para la prestacion optima del Servicio Plblico de Bienestar Familiar (art. 16 Ley
1098 de 20086). Las dos situaciones, que pueden tener sustento factico similar, cuentan con
estatutos legales y finalidades diferentes.

Es decir, que independientemente que la Fundagién no continuara con la suscripcion del
contrato de aportes, ni lo acontetido con la pandemia, impide o incide en gue sé adelante el
proceso administrativo sancionatorio que aqui se tramita. Ello debido a que en este o se ha &
cuestionado el cumplimiento de las obligaciones adquiridas por la investigada con ocasién del
contrato suscrito entre la Fundacion y la Direccién Regional Bolivar (para lo cual esta previsto

el otro procedimiento administrativo sancionatorio contractual regulado en los articulos 4 de

la Ley 80 de 1993, 17 de la Ley 1150 de 2007, 86 de la Ley 1474 de 2011). El presente tramlte
sancionatorio tiene fundamento en la F-"restac'i(')_n del Servicio Publico de Bienestar Familiar,

de conformidad con los hallazgoes que fueron evidenciados-en |la auditoria.

Asf las cosas, se daré por desvirtuado el argumento expuesto por la parte investigada, con
relacion al contrato de aportes.

4.2, SOBRE LA EJECUCION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO:

Respecto a lo esbozado por parte del Representante Legal en el escrito de descargos en
donde solicita ordenar el archivo del presente proceseo administrativo sancionatorio en razon
a que la mayor parte de las acciones concernientes a los hallazgos fueron cerradas por parte
de la Furidacion en virtud de o ejecutado con el plan de mejoramiento, hasta donde fue posible
debido a'gue no continud con la suscripcién del contrato de apories. .
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El Despacho considera pertinente sefialar sobre el plan de mejoramienito que este esté es una
competencia y una actuacion admmlstrativa dlferente al tramlte del .Proceso Administrativo
Sancionatorio, dado que, independientemente de. que las acciones de mejoramiento,
derivadas de los hallazgos registrados en ia auditoria, sean o no cerradas en virtud de. dicho
plan, ello no es impedimento para proceder con el inicio del Procesa Administrativo
Sancionaterio.

En ese sentido, es preciso aclarar que, de un lado, esta el plan de mejoramiento que debe
ejecutar el operador, cuando los hallazgos son corregibles y, en especial, porque como
prestador del Servicio Pablico de Bienestar Familiar debe adoptar, de manera inmediata,
todas las medidas con el fin de permitir que se contintie con la prestacion del seérvicio publico,
en aras de proteger y garantizar derechos, y de otro lado, esta la competencia del ICBF, para
determinar, de oficio, si los hallazgos y los-cargos constituyen una infraccion a la ley y alos
lineamientos (Ley 1098 de 2006, art. 11) y si ello genera o amerita una sancién, debido a los
peligros. o dafios ocasionados a las nifias y los nifios, de acuerdo con la precitada norma.

En otras palabras, el plan de mejoramiento constituye una evidencia de que los hallazgos
tienen sustento factico y normativo y que, por ello, se tuvieron que implementar accicnes de
mejoramiento y cierre. Sin embargo, téngase en consideracion que en la ley y en los
lineamientos de prestacién del servicio, no se establece que las faltas o fallas contra la
prestacion:del servicio de Bienestar Familiar se pueden sanear, eximir o pasar por alto. Por el
contrario, el principio del interés superior de:las nifias, los nifios y los adolescentes establecido
en la Constitucion Politica, exige de los operadores y del I[CBF dentro de su labor de
Inspeccion, Vigilancia y Control, que exista una alta rigurosidad y exigencia en pro de
garantizar el goce efectivo de todos y cada uno de sus derechos.

Sin embargo, ante el cierre del plan de mejoraniiento por imposibilidad material, es importante
indicar a la Fundacion que tal cual como lo sefiala la caracterizacién del proceso de
Inspeccién, Vigilancia y Control, dicho cierre es una de las formas de conclusion de los planes
de mejoramiente al no contar la Fundacién convinculo contractual para subsanar las acciones
establecidas.

En aras de que no quede duda-de la amplia vatoracion realizada por el Despacho, se tuvo en
cuenta que el investigado junto a su escrito de descargos, anexo correos relacionados con el
desarrcllo de plan de mejoramiento, los cuales fueron valorados por este Despacho,
encontrando que si bien es ciérto el investigado aporté documentacion con el fin de subsanar
las situaciones encontradas en la-auditoria, no menos relevante es que dichos documentos y
soportes fueron realizados con posterioridad a esta, lo que no. desvirtia la existencia de los
hallazgos sobre los cuales se realiza el respectivo andlisis en el siguiente acapite.

4.3. ANALISIS DE LOS CARGOS Y SUS HALLAZGOS.

Aclarado lo anterior, procede el Despacho a realizar el analisis de los cargos formulados en
el Auto de Cargos No. 0178 del 23 de noviembre de 2021, teniendo en cuenta, el acta de
auditeria, el informe de auditoria, los descargos; alegatos de conclusion y las documentales
gue obran‘dentro del expediente,
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RESOLUCION No.

«CARGO PRIMERO: La FUNDACION PARA EL DESARROLLO ECONOMICO CON
CRECIMIENTO SOCIAL - “FUNDERSOCIAL", identificada con NIT. 806.013.274-1,

presuntamente transgredio lo estipulado en el articulo 44 de la Constitucion Politica de
Colombia y en el articulo 11 de la Ley 1098 de 2008, en concordancia con los numerales 12
y 16 del articulo 58 de la Resolucién 3899 de 2010, modificado por el articuld 10 de ia
Resolucion No. 3435 de 2016, al no cumplir con los lineamientos técnicos, administrativos,

manuales, guias, lineas técnicas y en general cualquier normativa que se establezca por parte
del ICBF, dar lugar a que por accién u omision se ponga en riesgo ¢ 'se cause dafio a la
integridad fisica y .€mocional de los nifics, nifas y adolescentes; asi como pudo haber
-desconocido las disposiciones contenidas en los-articulos 7, 8, 17, 18,27 y 29 de la Ley 1098
de 2008, relativas ‘a la proteccidn integral, interés superior de los nifios, las nifias y los
adolescentes, derecho a la vida, calidad de vida y a un ambiente sano, derecho a la integridad
personal, derecho a la salud y derecho al desarrollo integral en [a primera infancia; para operar
en la modalidad de atencién Comunitaria en sus servicios: Hogar comunitario de Bienestar —
HCB Familiar en su servicio: Hogares Comunitarios de Bienestar Familiar, Familia, Mujer e
Infancia — FAMI, poblacién atendida nifios y nifias de 6 meses de edad hasta los 5 afios, 11
meses y 29 dias de edad, madres gestantes y lactantes.

Lo anterior, se encuentra fundamentado en las situaciones advertidas y quée se describieron
en el informe de la auditoria que se realizé los dias 24, 25 y 26 de septiembre del 2019, en la
sede administrativa 'y a una muestra de las unidades de servicio de la FUNDACION PARA
EL DESARROLLO ECONOMICO CON CRECIMIENTO SOCIAL — “FUNDERSOCIAL”,
ubicada en Alameda la Victoria Manzana LL, lote 5, en la ciudad de Cartagena — Bolivar, asi:"

“} La entidad no dio | BI

de focalizacion para

1.1 No -contaban

investigada, frente

Representante En primer lugar, este Despacho se permite indicar que
cumplimiento a los | legal de la | el hallazgo No. 1, deriva su configuracién a partir de las
criterios generales | Fundacion situaciones evidenciadas en la auditoria realizada los

dias 24, 25y 26 de septiembre de 2018, en donde se |,

la modalidad | al primer hallazgo | consigrié en el Actd de auditoria?® en el punto 2.1.1

Comunitaria en su | indicé que este fue | “Focalizacién”,  describiendo  las  situaciones

servicio Hogar | subsanado y | constitutivas del hallazgo.

Comunitario de | cerrado el 5 de

bienestar FANI | febrerc de 2020, | Encuante a lo indicado por la investigada, se realiza la

dado gue: por los furicionarios | verificacion del expediente, encontrando que la accion
gue practicaron la | respecto del hallazgo efectivamente fue cerrada el 5 de

HCB FAMI 1 auditoria. febrero de 2020, en.virtud de! plan de mejoramiento. No

obstante, lo gue con esto se prueba es que Ia situacidon
constituida hajo este hallazgo- si se presentd y fue

con soporte de evidenciada durante la realizacion de la auditoria.

puntaje  SISBEN:

S.B. AS.CA. Por lo cual, el Despacho reiteéra lo correspendiente al
plan de mejoramiento, en el sentido de dejar claro que

A su vez S.C el cumplimiento de las acciones de mejora propuestas

contaba con no es obice para desconoger la situacion presentada'y

% Folio 41 de la carpeta No. 1 de la entidad
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soporte del puntaje
SISBEN con
vivienda ubicada en
TolG — Sucre,

HCB FAMI 2

1.2 S8.M., AT.D,
M.S.B., Maria
.C.C., ODMA,
A.A. nocontaba con
soporte SISBEN

la‘falta en que se incurrid, la cual se concreta en que
varios de los usuarios no contaban con el soporte del
SISBEN y uno contaba con dicho soporte, pero de otro
municipio.

En cdnsecuencia, con lo previadmente mencionado. se
evidencia que la Fundacidn, desconocié ia normativa
indicada en ef Auto de Cargos, al no dar cumplimiento
a lo establecido en e! proceso de focalizacion del
Manual Operativo de la Modalidad Comunitaria para
la Atencién a la Primera Infancia: Version 4,
aprobado mediante resolucion No. 0162 del 15 de

enero de 2019, que contiene en su numeral 2.3.3.1, la
tabla de documentos basicos, entre los que se
encuentra la fotocopia del puntaje del SISBEN.

2.3.3.1 Tabla de Documentos Basicos

QUERIDO PARK.. § . d RECUERCIADE

Tinico

5L pae i NSO presentd
wﬁ“a:c ge HISEEN W debe
Fresonior sopods de GISBEM Nt
Untd Ve Cushie Bio #518,

- )
Folotcpis de purkijs SISBEN Formatzachn ee cips.

R Fale cocumenia no apics pars
comurikiales Evlipenss,; tegrs
con  lemaEauy  aslettvas ¥

it %ﬂm ...............
" Gocirienia e 5 EaE s sRsAR E T o et e o d'é
sitisma.de gwxﬂﬂmﬂm sabud Seqimienty EPS: Trimes ie

Yaenie (Sor Hemple, sopone em‘ﬁca

Es decir que, con o evidenciado la Fundacién no fue
diligente y atentd en contra de la obligatoriedad de.dar
aplicacidn a {as medidas pertinentes para garantizar la
operacidn del servicio, en lo que refiere a los soportes,
solicitud, archivo y la actualizacion permanentemente
de lgs documentos..

Se debe tener en cuenta que los sopories que deben
estar en custodia de 1a entidad deben reposar en una
carpeta ‘en medio fisico o digital debidamente
organizados, de acuerdo con la condicion de calidad,
garantizando su proteccion y confidencialidad.

En-el caso del soporte de puntaje. SISBEN y el soporte
-de-afiliacion, dicha informacion es sustancial.ya que al
no tenerla se atenta contra el derecho los principios y
derechos sefialados en los articulos 7,8, 17y 18 de 1a
Ley 1098 de 2008, relacionados con la proteccion
integral, el interés superior de los niflos, las nifias.y
los adolescentes, derecho:a la vida y a la calidad de
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vida y a un ambiente sano, derecho a la integridad
personal, toda vez que la iocalizacion &s un
mecanismo gue hrinda directrices para promover el
acceso preponderante, ia continuidad v permanencia
de los nifios y nifias en los servicios brindados bajo las
modalidades de Primera.Iniancia; por lo tantd en el caso
concreto al encontrar que ocho (8) usuarios no
contaban con sopcrie del SISBEN y uno aungue si lo
tenia, correspondia-a vivienda ubicada-en Told - Sucre,
es un indicativo que se pudo haber dejado de dar
acceso preferente.a un nifio o nifia que quisiera ingresar
al servicio y que contara con condiciones de
priorizacién afectando asi que se efeclivizara la
primacia de derechos de los nifics y nifias y que
tuvieran.acceso a [a prestacion del setvicio, mediante el
cual entre otros se -atiendan las necesidades basicas
de proteccion, cuidado, nutricién, salud, educacion y
desarrollo psicosocial de los nifios y nifas en la primera
infancia

En consecuencia, se declara probado el hallazgo.

activacion de la ruta
de desnutricion
aguda para
menorés de 5 afios,
que en la tercera
toma de medidas
antropométricas
contaban con
diagnostico de
desnutricion aguda
moderada,
desnutricion aguda
severa y riesge a
desnutricion aguda.

2. La Entidad
Administradora no
cumplid con  Ia

Frente al segundo
hallazgo,
gue fue:subsanado
y cerrado el 5 de
febrero de 2020,
por los funcionarios
gue practicaron la
auditoria.

indict

Este Despacho se permite indicar que el hallazgo No.
2, deriva su configuracion a partir de las situaciones

evidenciadas en la auditoria realizada los dias 24, 25y

26 de septiembre de:2019, en donde se consigné en el
Acta de auditoria?” en-su numeral 2.4.12 “Atencién a
las nifias y nifos con deshutriciébn aguda”,
describiendo las situaciones constitutivas del hallazgo.

Frente a lo manifestado per el Representante legal de
la Fundacion, al igual que en el anterior hallazgo, se
realiz¢ la verificacién del expediente y se comprabd que
la entidad realizé la remisién de los casos de

desnutricién al sector salud, logrando asi el cierre de |a (

accion dé mejora el 5 de febrero de 2020.

Por lo cual, el Despacho reitera lo mencionade

‘previamente y es que el hallazgo se constituys al

momento de realizar la auditorfa, si bien es cierto
realizaron acciones posteriores a la auditoria, lo cierto
es que esta probada la falta de activacion de la ruta de
desnutricién, incumpliendo asi lo establecido en el
Manual Operativo de la Modalidad Comunitaria para
la Atenciéon a la Primera I[nfancia: Version 4,
aprobado mediante resolucion No. 0162 del 15 de
enero. de 2019, que indica entre otros, que se dehe
realizar la activacién de la ruta intersectorial de atencién

-2 la desnutricién aguda, moderada y severa de las

nifias y los nifios menores de 5 aRos.

27 Folio 30 de'la carpeta Ne. 1 de fa entidad,

Sede de'la Dirsccién General

Avenidd carrara 68 No.B4c — 75
PBX;-437 7630

Pégina 10 de 35

Linea gratuita nacional ICBF
01 8000 91 8080



Cecilia De la Fuente de Lleras GOBIERNO DE COLOMBIA

BIENESTAR Bireccion General
FAMILIAR Clasificada

Q Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

RESOLUCIONNo. = 7 5
N 1V 15

Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio adelantado en
contra de la FUNDACION PARA EL DESARROLLO ECONOMICO CON CRECIMIENTO
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Y que, con la’emision de la gestidn mencionada, no solo
incurrid en el incumplimiento del manual, sino que
afectdé de manera clara el derecho a la salud de los
usuarios. Toda vez que la desnutricion infantil tiene
consecuencias graves sobre el desarmolle fisico e
intslectual de los nifios, afectando su capacidad de
aprendizaje, ademas puede generar diferentes
problemas de salud, por lo cual al dejar de activar la
futa, se propicid que los usuarios no recibieran la
adecuada atencion, agravando los riesgos que de por
si trae un diagndstico como la desnutricion, por lo que
se encuentra que la fundacion con su omisién, vuinerd
principios como la proteccién integral, el interés
superior de l0s nifios, las nifas y los adolescentes,
el derecho aia vida, calidad de vida y a un ambiente
sano, el derechoa laintegridad personal, el derecho
a la salud y el derecho al desarrolio integral en la
primera infancia, establecidos en los articulos 7, 8,
17,18,27 y 29.de la Ley 1098 de 2006 al permitir que
la problematica de desnutricién en los usuarios
continuara sin gestionar o promover ningln fipo de
atencién especiaiiz'ada to que conlievd a que Eos
de padecer enfermedades derivadas de la falta de
aporte de energia y nutrientes, impactando de forma
negativa en su calidad de vida.

Adicional, el no realizar las gestiones para generar las
condiciones indispensables para el disfrute del nivel
mas allo de salud y nutricion de la primera infancia,
implicé que los wusuarios pudieran presentar
preblematicas de deterioro de la composicion corporal
y alteracion sistémica de las funciones organicas y
psicosociales, afectando dlrectamente su bienestar
fisico y emocional, aunado a que al ser menores de
cinco afios, estos se encuenfran en una etapa de
formacion vital, en la cual se establecen las bases para
el desarrollo cognltwo emocional y social del ser
humane, por lo tanto cualquier inconsistencia en su
desarrollo integral desconoce que son sujetos titutares
de derechos los cuales requieren atencion en salud y
seguimiento inmediato.

En consecuencia, se declara probado el hallazgo.

3 No cumplié con la | Sobre . lo | El Despacho indica que el hallazgo No. 3, deriva su
verificacién de- la | correspondiente a | configuracion a partir de las situaciones evidenciadas
asistencia de las | este hallazgo, | en la auditoria realizada los dias 24, 25 y 26 de
ninas y 16s. nifios a | rmanifesto que | septiembre de 2019, en donde se consignd en el Acta
la  consulta -de | realizaron la | de audiforia?® numerales 2,2,2 y 2.2.4 “Documentos

% Folio 21 ai 24 de la carpeta No. 1 de'la entidad.
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SOCIAL -

valoracién integral
en salud {control de
crecimiento %
desarrollo},
agudeza visual,
auditiva y bucal:

HCB 1:

314D A J Csin
crecimiento vy
desarrollo.

3.1.2 Sin tamizaje
visual para V. B.-G.
3.1.3 Sin tamizaje
auditivo para E. F.
M M yP P MR
3.1.4-Sin valeracién
de salud .oral para
E.F. M. M,

3.1.5 Sin tamizaje
visual y auditive de

A.D.C. R, M C,

M.S L G RyD
A C.

HCB 2:

321t AHC no
contaba con
soporte de
crecimiento y
desarrollo.

322 C.CAA no
contaba ~con
tamizaje auditivo.

HCB 3:

331 PSBM 11
de febrero de 2018
con préximo control
de crecimienta vy
desarroflo 21 de
agosto de 2019 sin
soportes,

3.3.2 Sin soportes
de tamizaje visual y
auditivo de
P.S.BM, BLAM,
KKAT., YAMC,
JI1CV., V.M.P.B,
SD.AM, AJRR,

gestlon
correspondiente,
pero que para 6

nifos no fue
posible, ya que, al
momento de

realizar |a actividad
de acuerdo con el

plan de.

mejoramiento, los
usuarios ya no se
encontraban
vinculados en las
Unidades de
Servicio; ademas
indicd .que trataron
de realizar
articulacion con las
nuevas UDS a las
que fueron
vinculados los
nifios, pero no fue
posible por el inicio
de la pandemiay la
terminacién de la
contratacidbn  con
ICBF.

lo anterior

basicos” y “identificacion de posibles amenazas o
vulneracion de derechos”, describiendo las
situaciones constitutivas del hallazgo.

Para este hallazgo, aungue la mveshgada indica. que
realizaron las acciones. dé mejora correspendientes,
pero gue no fue posible para 6 nifos porque ya no se
encontraban vinculados a las UDS, se resalta que el
hecho de que no pudieran cerrar la accién respecto de
la situacion presentada para & Usuarios por dicha
desvinculacion, no los exime de responsabilidad, ya

que la situacién se estaba presentando para la fecha en

la que se realizd la auditoria y nuevamente se reitera
que lo analizado dentro del presente proceso son las
situaciones encontradas al memento de ta misma y no
lo efectuado cen posterioridad.

Es decir, en ese momento, al verificar los dotumentos

‘basicos de los usuarios en sus carpetas; se encontré,

gue varios de ellos no centaban con la verificacion de
la asistencia de las nifias y los nifios a la consulta de
valoracidn integral en salud, con los soportes tamizaje
visual o auditivo, o con ningunc de los dos, algunos no
contaban son concépto de crecimiento y desarrollo, ni
con valoracion por odontologia; ademas, una de las
usuarias tenia control de crecimiento'y desarrollo.el dia

21 de agosto de 2019 y para los dias en que se realizé

la auditeria, no habia soportes de realizacion del control
mencionado.

constituyd el incumplimiento de lo
establecido en el Manual Operativo para la Atencion
a la Primera Infancia — Modalidad Familiar: Version
4. Aprobado mediante Resolucion nimero 0162 del
15 de enero de 2019.Servicio de Educacion Inicial
en el marco de la Atencidn Integral: Hogares
Comunitarios de Bienestar, Hogares Comunitarios
de Bienestar Agrupados, Unidades Basicas de
Atencién y Hogares Comunitarios de Bienestar
Integrales, gue indica:

{...) "Esténdar 10: Verifica la asistencia de las nifias,
los nifios a la consulta de valoracidon integral en
salud {control de crecimiento y desarrollo) y de ias
mujeres gestantes a la asistencia de los controles
prenatales.

Orientaciones para el cumplimiento del esfandar
aplicables.a todos los servicios de la modalidad: En
las carpetas de todas las nifias; nifos y mujeres
gestantes, la UDS debe contar con el soporie de
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'C F T A y SR P
FAMI 1:

341 J. J C sin
soportes de
crecimiénto y
desarrollo. Sih

tamizaje visual vy
auditivo para N. P.
V.

FANI.2:

3.51 8in tamizaje
visual y auditivo
paraS. 5. M. D, I L.
M., MdeJ N.Y.,J
JRF, MLC.Cy
K LM U

3.52 Sin
crecimiento y
desarrollo para A,
D A

-asistencia a la consulta de valoracion integral en
.salud por una IPS (copia de crecimiento y desairollo o

-edad, ya que implica entre otros, conocer los aspectos

de Seguridad Social en Salud, gastionar y persistir para

copia de controles prenatales), segun el esquema de
atencion individual por momento o curso de vida
estipulado en el lineamiento técnico y operativo
adoptado por la Resolucién 3280 de 2018. (...)".
(Negrilla fuera del texto original)

Se debe tener en cuenta que la verificacion y
segmmiento a las valoraciones en salud son parte
fundamental del desarrollo integral de los menores de

que rodean el desarrollo y crecimiento-de los nifios y
nifias y comprende el conjunto de acciones con el fin de
satlsfac__er las necesidades esericigles para preservarla
vida acorde con su desarroilo, por lo tanto con ia
mencionada omisién por parte de la Fundacién, se
vilneraron los derechos establecidos en los -articulos
7,17 Y 27 de la Ley 1098 de 2008, relacionados con
la p_rot_ecclon integral, derecho a la vida y a la
calidad de vida y a un ambiente sano y derechoala
salud teniendo en cuenta que:debian asegurar que los
niftos y jas nifias hubieran asistido a las valoraciones y
de haber alguna barrera de acceso al Sistema General

la consecucion de la atencion; ademas de esta forma
garantlzar que los progemtores 0 cuidadores de los
uslarios estuvieran gestionando y asegurando el
derecho a la salud de los mismos.

En consecuencia, se declara probado el hallazgo.

4. No cumplid con la
implementacion de
las accicnes para la
promocién de la
vacunacién, ni
diligenciamiento .en
el registro de

novedades, dado
que:

FANMI 2¢

41. JJR camé

incompleto para los
7 meses influenza
segunda dosis y 12
meses fiebre
amarilla .

En relacion. con
este hallazgo,
manifestd que el
mismo fue
subsanado ¥
cerrado por parte
de la Oficina de

Aseguramiento. de

la Calidad, el 24 de
marzo de 2020.

“Promocién de la vacunacidn”

tenia vacunas reporiadas desde el primer ano.

Este. hallazgo deriva su configuracién a partir de las
situaciones evidenciadas en la auditoria realizada los
dias 24, 25 y 26 de septiembre de 2019, en dohde se
consignd en el Acta de auditoria?® numeral 2.4.5
describiendo las
situaciones constitutivas del mismo.

Para este hallazgo y en relacion con lo indicade por el
Representante legal, se reitera lo previamente
mencionado, en cuanto a que el analisis se centra en
las situdciones encontradas y no sobre su subsanacion.

En su momento, se realizd verificacion respecto a la
promocion de la vacunacion y se encontrd que una
usuaria tenia el esquema incompleto y para otra no

# Folio 29 de la-carpeta No. 1 de 1a entidad,
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actualmente: 13

meses.

4.2. M.IC. dltimo
soporte de 12
meses fiebre
amarilia oy
actualmente tiene
15 meses.

De esta manera, incumplio io establecido en el Manual

Operativo para la Atencién a la Primera Infancia —
Modalidad Familiar: Version 4. Aprobado mediante
Resoluciéon nimero 0162 del 15 de enero de 2018.
Servicio de Educacién Inicial en el marco de la
Atencion Integral: Hogares Comunitarios de
Bienestar, Hogares Comunitarios de Bienestar
Agrupados, Unidades Basicas de Atencién y
Hogares Comunitarios de Bienestar Integrales, que

‘en el estandar 11 indica;

{...)

“Implementa acciones para la promocion de la

vacunacion de las nifias, nihos y mujeres gestantes
y verifica periddicamente €l sopoerte de vacunacion de

acuerde con la edad. En ios casos en los que el
esquema se encuentre incomplete, orienta y hace
seguimiento a [a familia, cuidadores, mujeres gestantes
y adelanta acciones ante la autoridad. competente,
seguin cofresponda.” (negrilla fuera del texto original).
incurriendo ademas en el incumplimiento de los
articulos 7. Proteccion Integral, 17. Derecho a la
Vida y a la Calidad dé Vida y a un Ambiente Sano y
27. Derecho a la Salud, de la Ley 1098 de 2006,
teniendo en cuenta que las vacunas son un mecanismo
de proteccion de enfermedades que en algunos casos
son graves y pueden afectar a los nifios y las nifas, por
lo gue €l o realizar la impleméentacion de. las acciones
de promocidn de la vacunacion, ni contar con los
soportes actualizados ni el seguimiento respectivo,
conllevd a que los usuarios éstuvieran expuestos a
sufrir de enfermédades relacionadas con ios esquemas
de vacunas incompletos o faltantes y por lo tanto se
viera afectada su saiud y en consecuencia.su calidad
de vida, al no generar acciones para la promocion de
la vacunacion de sus usuarios, como orientacian,
seguimiento a la familia, a los cuidadores y si es
necesario, gestionar el proceso ante el Sistema
General de Seguridad Social en Salud.

. En consecuencia, se declara probado el hallazgo.

)

5. La entidad
administradora no
cumpli¢ con los
gramajes de los
aportes
nutricionales

entfrega  de  los

establecidos parala

E! representante-de
la Fundacion
manifestd gue. este
hallazgo fue
subsanado ¥
cerrado el 24 de
marzo de 2020 y
gue para. el cierre

El hallazgo No. 5, se cenfigurd a partir de las
situaciones evidenciadas en. la auditoria realizada los
dias 24, 25 y 26 de septiembre de 2019, en donde se
consignéd en el Acta de auditoria®® numeral 2.4.8
*Racion para preparar mensual”, -describiendo las
situaciones constitutivas del mismao,

¥ Fplic 48 de la carpeta No. 1 de la entidad,

Sede de ia Direccion General
Avenida carrera 88 No.B4c - 75
PBX: 437 7630

Linea gratuita nacional 1ICBF
01 8000 91 8020



' Instituto Colombiano de Bienestar Famifiar _
Cecilia De la Fuente de Lieras GOBIERNO DE COLOMBIA
BIENESTAR Direccioh General

FAMILIAR Clasificada

e o Ty )\

RESOLUCIGN No. 7 330

Por medio de la cual se resue[ve el proceso administrativo sancionatorio adelantado en
contra de la FUNDACION PARA EL DESARROLLO ECONOMICO CON CRECIMIENTO
SOCIAL - “FUNDERSOQCIAL” identificada con NIT. 806.013.274-1

Paquetes de racién enwaron fas | Nuevamente el Déspacho réitera gue lo analizado

para preparar; facturas y | actualmente rio es el cumplimiento de las acciones de
fotografias mejora.
51  Grupo 1 correspondientes. '
(Gestante y Respecto a este hallazgo encontramos que, al realizar
lactante): la verificacion durante la auditoria sobre la entrega de
Aceite debe ser de las raciones, estas no cump!tan con los gramajes
1000 mi ofrece 800, establecidos, incurriendo asi en el incumplimiento de lo
Panela debe ser de indicado en el Manual QOperativo para la Atencion a
1000 gr ofrece 833 la Primera Infancia — Modalidad Familiar: Version 4.
gr Aprobado mediante Resolucidn niimero 0162 del 15
_ de enero de 2018.5ervicio de Educacidn Inicial en el
5.2 Grupo 2 (6 a 11 marco de la Atenciéon Integral: Hogares
meses): Frijol debe Comunitarios de Bienestar, Hogares Comunitarios
ser 1000 ofrecen de Bienestar Agrupados, Unidades Basicas de
500. Atencion y Hogares Comunitarios de Bienestar
Integrales.

(...)

“Esténdar 13: En caso de brindar alifmentacion
directamente o a través de un tercero, garantiza la
aplicacién de una minuta patron.

(-‘“)

.O_ri_e'n__tac,iones para el cumplimiento del estandar
aplicabhles a todos los servicios de la modalidad:

Por o cual, se recuerda que el aporte nufricional se
realiza por grupo de edad o periodo de la vida, a
través del suministro de una racién para preparar
mensual (paquete de alimentos para llevar al hogar)
y un refrigerio semanal durante los encuentros
educativos. Y que &l consumo de los refrigerios debera
realizarse durante la participacién en €l encuentro
educativo, con el fin de asegurar el consumo efectivo y
las.condiciones de inocuidad de Jos alimentos. (negrilla
fuera del texto original).

Es decir, los paquetes de racion establecidos son
resultado de un proceso realizado por nutricionistas,
que tienen en cuenta diferentes aspectos, tales como
las edades de los grupos a atender, la disponibilidad de
alimentos por regiones, entre ofros, buscando
garantizar una alimentacién equilibrada y- que haya
seguridad alimentaria y nutricional en &l desarrollo de'la
primera infancia, por lo tanto al no cumplir con la
entrega del gramaje indicado para los paguetes de
racion’ se vulnefaron los principios y derechos
establecidos en la Ley 1098 de 2006, en sus articulos
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RGUMENTO

7. Protecciéon integral, 8. Interés superior de los
nifios, las nifas y los adolescentes, 17. Derecho a
la vida, a la calidad de vida y a un ambiente sano, 18
Derecho a la integridad personal, 27. Derecho a la
salud, toda vez que se degjaron de entregar los
gramajes indicados para cada grupo acorde a las
condiciones de los usuarios, s& encontré que para él
Grupo 1 entrégaron 900 gr de aceite y el valor indicado
era de 1000 gr y para el grupo 2 debian eniregar 1000
gr de frijol y solo entregaron 500 gr., lo cual conllevo a
que na recibieran los nutrientes necesarios para su
edad, generando afectaciones a su éptimo desarrollo y
en consecuencia la vulneracién de los derechos
indicados, se dejé de garantizar el acceso a una parte
de los alimentos; perjudicando de esta manera la
calidad de vida; ademas se debe tener en cuenta que
estas raciones eran destinadas a gestantes y lactantes
y nifics entre los 6 a los 11 meses, por lo que también
se pudo ver afectada su integridad fisica y el derecho a
la salud, a! omitir el suministro de la totalidad de
gramaje gue se habia establecidd acorde con el estudio
e indicaciones brindadas por profesionales del area de
nutricién,

En consecuencia, se declara probado el hallazgo.
6. La entidad no { Sobre este | El presente hallazgo deriva su configuracidn & partir de
implementd un plan | hallazgo indico que | [as situaciones evidenciadas en la auditoria realizada
de gestion de | se realizé lo | los dias 24, 25 y 26 de septiembre de 2019, en donde
riesgos en relacion | pertinente  y la | se consigné en el Acta de auditoria®' numeral 3.2.3
con los elementos v | sensibilizacion “Condiciones de seguridad”, describiendo las
sititaciones a las | para la eliminacion | situaciones constitutivas del mismo.

que se encuentran | del riesgo, ademas

expuestos los | respectc a las | En relacion con lo ‘indicado por la investigada, que

usuarios del | recomendaciones manifiesta realizaron la  sensibilizacion para |a

senvicio; realizadas en las | aliminacién del riesgo, ratificando de estd manera la
retroalimentacione | ocurrencia del hecho, esa gestion entre otras era la Q-h

6.1 HCB1. Al}s no pudieron | adecuada para corregir la situacion presentada; sin
momento de la | cumplirlas por el | embargo, se reitera que el Despacho se pronuncia

visita se | inicio de la | sobre la situacion presentadda al momento de la
evidenciaron pandemia vy la | auditorfa y no sobre.lo ejecutado con posterioridad.
herramientas y | terminacion del

elementos contratoe. Ademas, el Despacho no puede pasar por alto gue se
coriopunzantes vy observé gue en la parte posterior de la vivienda estaba
contundentes al en fuhcionamierito un talier de metalisteria, en el cual
alcance de los se encontraban .elementos cortopunzantes vy
usuarios (taladros, contundentes, como taladros, herramientas de
herramientas de mefalisteria, el espacio no contaba con un mecanismo
metalisteria, para evitar el ingreso. de los usuarios a ese espacio.
marcos de puertas Sumado a que se evidencid €l ingreso de personas

3t £olio 36 de la carpeta No. 1 de Ia entidad,
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y materiales de
trabajo).

6.2 No se identifico
medio de control
asociado con el
ingreso de
personas ajenas ai
servicio (clientés o
familia} a la UDS.

establece que el operador debia implementar-un Plan

| garantizar la seguridad de los usuarios atendidos,

8, 17 y 18 de la Ley 1098 de 2008, referentes a

ajenas al nicleo de’la madre comunitaria, quien indico
que eran trabajadores, y también se observé el traslado
de materiales como marcos de puertas y ventanas por
el espacio pedagogico donde se encontraban fos nifios.

Por lo anterior, estd comprobado que la Fundacion
incumplid el Manual Operativo de la Modalidad
Comunitaria para la atencién a la Primera Infancia:
V4, Aprobado mediante: Resolucién nidmero 0162
del 15 de enero de 2019. Servicio de Educacién
tnicial en el marco de la Atencidon Integral: Hogares
Comunitarios de Bienestar, Hogares Comunitarios
de Bienestar Agrupados, Unidades Basicas de
Atencion y Hogares Comunitarios de Bienestar
Integrales, en lo que respecta al estandar 41 que

para la gestion de riesgos de accidentes o situaciones
due afecten la'vida o integridad de los usuarios.

No puede el Despacho ignorar que la Fundacién no
implementd el plan de gestion.de riesgos, elcual busca

realizando acciones de reduccion del riesgo, mediante
la prevencion y mitigacién en los entornos en que
transcurre la cotidianidad de los nifios y nifias.; en este
€430 ng. se evidencio la implementacion del plan y al
contrario se expuso a los usuarios a la ocurrencia de un
riesgo, vulnerando asi lo establecido en los articulos 7,

proteccion integral, interés superior de los nifios,
ias ninas y los adolescentes, derecho ala vida, a la
calidad de vida y a.un ambiente sano, derecho a la
integridad personal, al no establecer acciones para
que los nifios vy nifas no tuvieran acceso al taller de
metalisteria donde se encontraban los elementos
cortopunzantes, lo cual pudo ocasionar un accidente y
generd que se viera amenazada la integridad de los
usuarios; ademas, también los expuso al ingreso de
personds gue no estaban prestando los servicios en la
modalidad, sobre las cuales se desconocen si pudieron
causar alguna afectacion a los usuarios.

En consecuencia, se declara probado ¢l hallazgo.

7. La EAS no dio

cumplimiento  con
los planes de
trabajo asi:

Respecto a este
hallazgo manifestd
que realizaron
capacitacionies vy
asesorias a las

_madres

| dascribiendo las situaciones constitutivas del mismo.

Inicialmente es de indicar que el hallazgo No. 7, deriva
su configuracién a partir de las situaciones
evidenciadas en |a auditoria realizada los dias 24, 26 y
26 dé septiemmbre de 2019, en donde se consigrid en el
Acta de auditoria® punto 2.2.1 “Plan de trabajo HCB”,

¥ Folio 21 al 43 de la caipeta No. 1 de-la entidad,
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7.1 HCB: La '.coEn'ﬁ_nita'rias '

H : para | Si bien es cierto, el representante legal de Ia
totalidad de | subsanar la | investigada indica que realizaron las acciones para
Hogares situacion y | cerrar la situacion presentada, esto no significa gue no
Comunitarios garantizar se haya incurrido en. el incumplimiento de la normativa
visitados, nc | ambientes establecida para la adecudda prestacion del Servicio
contaban con Plan | protectores para les | Piblico de Bienestar Familiar.
de Trabajo. usuarios, ademas

de revisar y ajustar | En cuanto a los Hogares Comunitarios de Bienestar, se
7.2 HCB FAMI: Los | los  ‘planes  de | evidencid que ninguna madre comunitaria contaba con
planes de ‘trabajo | trabajo de las | plan de trabajo; mientras que, para los Hogares

verificados no | Unidades de | Comunitarios de Bienestar FAMI, se evidencié que,
contenian acciones | Servicic. aungue aportaron matriz de plan de trabajo, 105 mismos
correspondientes al no contaba con actividades para ios componentes de
-componenie ambientes educativos y protectores.

ambientes

educativos y Al omitir la obligacion establecida relacionada con los
protectores. planes de trabajo, la Entidad Administradora del

Servicios — EAS, incirrid en el incumplimiento de lo
establecido en el Manual Operativo de la Modalidad
Comunitaria para la Atencién a la Primera infancia
— Modalidad HCB.V4. Aprobado mediante
Resolucion nimero 0162 del 15 de enero de
2019.Servicio de Educacidn Inicial en el marco de la
Atencién Integral: Hogares Comunitarios de
Bienestar, Hogares Comunitarios de Bienestar
Agrupados, Unidades Basicas de Atenciéon y
Hogares Comunitarios de Bienestar integrales; en
el esténdar 59 que define, documenta e implementa
procescs de evaluacion de gestién, de resultados y de
satisfaccidn del servicio en cada uno de los
componentes de calidad de ia modalidad y,-a partir de
eflo, implemerta las acciones de mejora
correspondientes.

Por fo cual, el plan de trabajo es una ruta para las
madrés y padres comunitarios, Una herramienta de
planeacion de la atencién que establece las acciones a
desatrollar en cuatro (4) componentes, teniendo en )
cuenta las particularidades de los usuarios; los
componentes que desarrolla son: proceso pedagogica,
familia, comunidades y redes, salud y nutricion,
ambientes educativos v protectores, por o tantc no
contar con el plan otenerlo pero de manera incompleta
afecta de forma directa la prestacion adecuada del
Servicio Publico de Bienestar Familiar., vulnerando de
esta manera [o establecido en los articulos 7y 8 de la
Ley 1098 de 2006, relacionados con la proteccién
integral y el interés superior de los nifios, las nifas
y los adolescentes, toda vez que el no contar con el
plan de trabajoc como esta exigido impide identificar las
condiciones de vida, necesidades, entorno, entre ofros
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factores, omitiendo” el déber de brindar una atencion
priorizada gque fomente el desarrollo integral v los

intéréses de los nifos y nifias usuarios de la medalidad;

en clanto al FAMI 1 donde se contaban con plan de
trabajo pero sin el componente de ambientes
educativos y protectorés, es también una inobservancia
ya que este componente busca garantizar entornos

‘protectares con espacios fisicos apropiados y

accesibles para los usuarios. En consecuencia, se
declara probado el hallazgo.

8. La eniidad no

aporto
documentacién que
evidenciara el
desarrollo de
encuentros
grupales
relacionados con la
informacion
obtenida en las
fichas de
caracterizacion

para el HCB FAMI
1.

hasta el

En cuanto a este
hallazgo indicd que
no pudieron
subsanar por el
cambio en el
formato de
caracterizacion vy
porque la actividad
s€ debla realizar
tres  (3) meses
después de iniciado

el servicio, por lo

que tenfan plazo
2020 y
como no. hubo
continuidad en [a
contratacion no
pudiercn desarrollar
la accién,

‘mejoramiento

El hallazgo No. 8, deriva su configuracion a partir de las
situaciones evidenciadas en la auditoria realizada ios
dias 24, 25 y 26 de septiembre de 2019, en donde se
consignd en el Acta de auditoria®® numeral 2.1.7
“Jornada de Socializacion”, describiende las
situaciones constitutivas del mismo.

Frenté a lo manifestado para este hallazgo, en relacion
a que la actividad se debia realizar tres (3) meses
despues de iniciado el servicio, el Despacho informa
que al verificar el Manual Operativo para la Atencién
a la Primera Infancia, Version 4, aplicable para e
momento de la auditorfa, el mismo ne establece el plazo
de 3 meses, al contrario indica que los encuentros se
deben realizar una vez por semana, por o gue no es de
recibe su argumento; ahora en cuanto a que tenfan
plazo hasta el 2020 para implementar la accién de
mejora, este Gltimo argumento se encuentra dentro del
plari. de mejoramiento que para esta accion tenia plazo
hasta la dltima fecha establecida para acreditar los
soportes de cumplimiento, la cual era el 16 de marzo de
2020, fecha en la que todavia estaban prestando ei
servicio y para la que no presentaron ningGn soporte
que permitiera el cierre de la accion respecto de este
hallazgo; sobre que no pudieron cerrar la accion por la
no continuidad en la contratacién, efectivamente por |
dicha sgituacion se realizdé el cierre del plan de
por imposibiidad material de
cumplimiento; sin embargo, se debe tener en cuenta lo

| indicado previamente en cuanto a los plazos otorgados
y que lo que aqui se estd analizado como se ha

indicado en repetidas dportunidades es la situacion

-evidenciada el dia de la auditoria ¥ no las gestiones

efectuadas con posterioridad.

En consecuencia, el Despacho encuentra que, al no

-aportar la documentacion relacionada con €] desarrollo

de los encuentros grupales mencionados, Ia
investigada incurrid en el incumplimisnio establecido en

¥ Folio 42 de la carpeta No. 1 de la entidad.
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el “Manual Operativo para la Atencién a la Primera
Infancia —Modalidad Familiar: Versién 4. Aprobado
mediante Resolucién nitmero 0162 det 15 de enero
de 2019.Servicio de Educacion Inicial en el marco
de |la Atencion Integral: Hogares Comunitarios de
Bienestar, Hogares Comunitarios de Bienestar
Agrupados, Unidades Basicas de Atencion y
Hogares Comunitarios de Bienestar [ntegrales,
teniendo en cuenta que los enhcuentros educativos en el
hogar tienen como objetivo implementar accicnes
pedagdgicas que promuevan el desarrollo integral de.
nifias y nifos desde la gestacion hasta los. 2-afios y los
mimos se deben desarroliar una vez a la semana cen
las nifas, nifios, sus familias o cuidadores, y cada 15
dias con las mujeres gestantes, ¥ nifas y nifos
menores de seis meses lactantes. La duracidn de cada
encuentro educativo grupal es de 3 horas, el encuentro
gue se realiza contodos los usuarios para la entrega
del paquete de alimentos es de 4 horas; en este, la
madre, padre comunitario debe trabajar una
tematica que aborde las caracteristicas vy
necesidades grupales de acuerdo con los
resultados de la ficha de <caracterizacion
sociofamiliary el plan de trabajo establecido.

Es decir, los encuentros grupales son espacios gue se
desarrollan con los usuarios de la modalidad y sus
familias ¢ cuidadores, a través d& un proceso de
formacién, generando la construccidn de conocimiento
colectivo, la promocion de interacciones de calidad,
ambientes enriguecidos y protectores que favorecen el
bienestar de los nifios y nifas y su ndcleo familiar, por
lo que al no realizar el desarrolle de dichos encuentros
se vulneran los principios y dereches establecidos. en
los articulos 7, 8 y 17 de la Ley 1098 de 2008,%
relagionados con la proteccion integral, el interés
superior de los nifios, las nifias y los adolescentes
y el derecho a la vida, a la calidad de vida y a un
ambiente sano, teniendo presente que se dejaron de
realizar acciones fundamentadas en la cotidianidad y
las expefiencias diarias del grupo familiar, las cuales
van dirigidas- en pro del desarrolle integral de les
usuarios. Por lo cual con la omisién demostrada por
parte del opérador se dejo de articular con las familias
o-cuidadores temas: que iban a aportar a su formacion,
generando asi la afectacién de los derechos
mencionados, ya que al no tener los encuentros se dejo
de lado |z posibilidad de realizar un trabaje articulado
con las familias, en el gue s& propendiera por garantizar
la calidad de vida de los usuarios y su desarrollo en un
ambiente sano y acorde con su edad.
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En consecuencia, se declara probado el hallazgo.

8. La Entidad no dio
cumplimiento a la
propuesta

pedagogica de
acuerdo con o
establecido en el
Manual Operativo
para la modalidad
dado que:

9.1 HCB 2y 3: No

contaban con
propuesta
pedagdgica.

8.2 HCB 1, HCB
FAMI 1y HCB FAMI
2 contaba con
propuesta
pedagégica; sin

tenia la totalidad de

intencionalidad.

9.2.2 Acciones. de

seguridad y el buen
trato.

9.2.3 Seguimiento y
valoracion - al
desarrollo de las
nif&as y nifos.

924 Evaluacién,
valoracién ¥

actualizacion anual
de la propuesta
pedagodgica.

embargo, esta ng

-elementos:
9.2.1 Apuesta
pedagdgica e

cuidado que
promueven el
" bienestar, la

Frente a este
hallazgo, indico que
realizaron
capacitaciones para
fortalecer

‘conocimientos
poder construir Ia

propuesta
pedagogica
Indicd también.que,
aungque se
comprometieron a
cumplir con la

acciéon de mejora
para el afio. 2020,

esto no fue posible
por la no

continuidad .de la

contrafacion y el

nicio de la
pandemia.”.

En pnmer lugar, este Despacho se permite indicar que

el hallazgo No. 9, deriva su configuracion a partir de las
situaciones evidenciadas en fa auditoria realizada los
dias 24, 25 y 26 de septiembre de 2019, en donde se
consignd. en el Acta de auditoria®, numeral 2.3.1
"Propuesta pedagogica”, describiendo las
situacienes constitutivas del mismo.

Sobre. la situacion constitutiva del presente hallazgo,
aunque el operador indicé que realizaron
capacitaciones con el fin de poder construir las

propuestas faltantes, se resalta que deblfan-aportar las

propuestas pedagogicas de las UDS, con la totalidad de
los elementos, soporie que no fue entregado; en
relacion a que no pudieron cumplir con la accién de
mejora porque se comprometieron a hacerlo en-el 2020,
el Despacho de nuevo enfatiza que la Ultima fecha que
se habla establecido para entrega de soportes de
curmplimiento era el 16 de marzo de 2020, por lo que
como &l operador tuve contrato hasta el 30 de marzo de
ese afio, pudo realizar la accion, la cual era para una
fecha previa a la de la terminacion de la contratacion

«con [CBF; sin embargo, se reitera que lo que aqui se
esta analizado como se ha indicado en repetidas
oportunidades es la situacion evidenciada el dia de la

auditoria y no las gestiones efectuadas con

‘posterioridad.

En consécuencia, al no contar con la propuesta
pedagdgica o tenerla, pero sin la tofalidad de los
elementos establecidos, la invéstigada incuriié en el
incumplimiento indicado en el Manual Operativo para

1a, Atenclon a la Primera Infancia — Modalidad

Familiar: Versién 4. Aprobado mediante Resolucién
ndmero 0162 del 15 de enero de 2019.Servicio de
Educacion Inicial en el marco de la Atencion
Integral: Hogares. Comunitarios de Bienestar,
Hogares Comunitarios de Bienestar Agrupados,
Unidades Basicas de Atencion y Hogares
Comunitarios de Bienestar Integrales, que indica:

“(...) Estandar 24: Cuenta con un proyecto/propuesta
pedagogico coherente con los fundamentos técnicos,
politices. y de gestion de la estrategia de atencion
integral a la primera infancid y los referentes técnicos
de educacién inicial, que responda a ia realidad

* Folio 26 a! 46 de la carpeta No. 1 de'la enfidad.
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Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio adelantado en
contra de la FUNDACION PARA EL DESARROLLO ECONOMICO CON CRECIMIENTO
SOCIAL — “FUNDERSOCIAL” identificada con NIT. 806.013.274-1

sociccultural y a las particularidades de las nifias, ios
nifios y sus familias o cuidadores (mujeres gestantes).
Orientaciones para &l cumplimiento de| estandar
aplicable a:

El proyecto pedagdgico es un documento que se
elabora, implementa, evallGa, valora y actualiza de
manera participativa (talefito humaho, famiiias,
cuidadoras, cuidadores, nifios, nifias, mujeres
gestantes y otros actores claves del proceso familiar y
comunitario) y enuncia las apuestas,
intericionalidades y orientaciones pedagogicas de
la UDS, que permiten organizar y sustentar el
trabajo pedagégico”. (negrilla fuera.del texto original)

Es decir, la propuesta pedagdgica es un referente qué
permite sustentar el trabajio pedagdgico, sirve para
facilitar ta organizacion de las acciones a realizar de la
UDS, ya que plantea objetivos, estrategias
pedagogicas, actividades, espacios, tiempos, recursos,
matefiales, apuesfas, enfoques entre ofrds elementos
para desarrollar en el dia a dia con los usuarios de las
modalidades.

Es por esto por lo gque, la Direccidn General advierte:
que la investigada, debia contar en sus servicios de
Hogares Cornunitarios de Bienéstar con un proyecto
pedagdgico gue reuniera los elementos y fuera
coherente con los fundamentos técnicos, politices y de
gestion de la estrategia de atencion integral a la primera
Jinfanicia y los referentes téenicos de educacion inicial,
que respondiera a la realidad -sociocultural y a las
particularidades de las nifias, los nifios, madies
gestantes y lactantes, teniendo en duenta que este \_
cobra gran relevancia para el proceso de formacion de
los usuarios. Por lo tanto, con Iz omisidn de la
investigada, se vulneraron los articulos 7. Proteccion
Integral, 8. Interés superior de los nifios, las nifias y
los adolescentes, 17. Derecho alaviday a lacalidad
de vida y a un ambiente sano y 18. Derecho a la
integridad personal, establecidos en la Ley 1098 de
2008, ya que al no contar con una propuesta
pedagdgica o tenerla pero sin la totalidad de elementos
requeridos, implico que no formuld estrategias,
actividades, recurscs, entre otros para la prestacion
adecuada y con calidad del Servicio Publico de
Bienestar Familiar, desconociendo ademas la realidad
sociocultural y las particularidades de cada usuario, que
en este caso recordamos son nifios y nifias de los 8
meses a los cinco afios, incurfiendo asi en el
desconocimiento _del contexte en e que de
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Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio adelantado en
contra de la FUNDACION PARA EL DESARROLLO ECONOMICO CON CRECIMIENTO

SOCIAL - “FUNDERSOCIAL” identificada con NIT. 806.013.274-1

esarrollaban y:"en’ ¢onsecuencia .con la falta de la
propuesta se omitié disefiar un documento que
estableciera las acciones a realizar en cuanto al trabajo
pedagoglco

En consecuencia, se declara probado el hallazgo.

10. La Entidad
Administradora del
Servicio, o
garantizod el acceso
a la podliza de
seguros a la
totalidad de
usuarios

considerando que:

10.3. La usuara
AT.H no contaba
con poliza

que

Frente a  este
hallazgo manifestd
dieron
respuesta mediante
correo del 16 de
marzo de 20240,

HCB 1: del Despacho, se encuentra que el equipo de auditorias
10.1. La usuaria evidencié que la entidad no aportd la totalidad de los
S.A.C, no contaba soportes solicitados en el plan de mejoramiento, pese a
con podliza de las retroalimentaciones No. 1,2y 3, por lo cual no fue
seguros. posible dar cierre a la accidon de mejora propuesta,
B consistente en que debian aportar la fotalidad de
HCE 3: polizas de los usuarios vinculados; por otra parte y en
10.2. El usuario reiteracion de lo mencionado en varios apartes de la
J.L.C.V no contaba presente Resolucion, se enfatiza que lo analizado en &l
con poliza. presente proceso, es la situacidn encontrada al
momento-de la auditoria.
HCB FAMI 2

El hallazgo No. 10, deriva su configuracién a partir de
fas situaciones evidenciadas en la auditoria realizada
los dias 24, 25 y 26 de septiembre de 2019, en donde
se consigné en el Acta de auditoria® punto 3.3.3
“Péliza de seguro contra accidentes”, describiendo
las situaciones constitutivas del mismo.

El opérador respecto al hallazgo en analisis afirmé que
dieron respuesta mediante correo del 16 de marzo de
2020; sin embargo, al realizar la verificacion por parte

Por 1o cual, al no contar con la péliza para la totalidad
de los usuarios, se incurrid en el incumplimiento de lo
establecido en el Nianual Operativo de la Modalidad
Comunitaria para la Atencion a la Primera infancia
— Modalidad HCB.V4. Aprobade mediante
Resolucién nldmero 0162 del 15 de enero. de 20189.
Servicio de Educacion Inicial en el marco de Ia
Atencion Integral: Hogares Comunitarios de
Bienestar, Hogares Comunitarios de Bienestar
Agrupados Unidades Basicas de Atencion y
Hogares Comunitarios de Bienestar Integrales, que
indica:

()

“Esténdar 44: Adelanta las gestiones necesarias para
que las nifas, los nifos y las mujeres gestantes cuenten
con una pdliza de seguro conira accidentes,

QOrientaciones para el cumplimiento del estandar:

% Folio 39 de la.carpeta No. 1 de la entidad.
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)

Se debe garantizar a cada nifa, nifio y mujer
gestante que esta vinculado al servicio de atencion,
cuente con carné o con la poliza dande especifique
él nombre y nimero de identificacién de los usuarios
que esian afiiados a la pdliza de seguro contra
accidentes. Adicionalmente en la UDS y la- UA debe
contar con el documento anexe donde se especifigue el
clibrimiento de la péliza, que debe ser'como minimo:

- Muerte accidental,

- Muerte por cualguier causa.

= Invalidez accidental y/o desmermbracion.

- Rehabilitacion Integral por invalidez.

- Gastos Médieos.

- Auxitio funerario por muerte,

- Enfermedades tropicales infecciosas.

- Enfermedades amparadas.

- Gastos de traslado por évento no accidental.
- Gastos de traslado por accidente.

- Servicio de ambulancia aégrea (Para sitios donde se
requiera), '
-Rehabilitacion por abuso sexual

El talento humano de la EAS y de la UDS debe
conocer el procedimiento para la activacion de la
poliza de seguros contra accidentes.” (negrilla fuera
del texto original).

Es decir, la pdliza busca asegurar la proteccion
econdmica para realizar la cobertura de los diferéntes
eventos a los gue se encueniran expuestos los Y
usuarios, garantizando de esa manera que puedan
acceder a los diferentes servicios que cubre la misma,
por lo tanto, al no tenerla se estd vulnerando la Ley
1098 deé 2006, en -su articulo 7, que establece lo
relacionado con la proteccion integral la cual se
relaciona entre otros con la garantia y cumplimiento de
derechos, la prevencion de su amenaza y vulneracion;
lo anterior teniendo en. cuenta que en caso de gue se
presentara algun evento dccidental, los usuarios que no
contaban con la podliza, no podrian acceder a los
servicios establecidos dentro de la misma con
cebertura a cargo de la aseguradora.

En consecuencia, se declara probado el hallazgo.
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RESOLUCION No. T8 MW 2022
Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio adelantado en
contra de la FUNDACION PARA EL DESARROLLO ECONOMICO CON CRECIMIENTO
SOCIAL — “FUNDERSOCIAL” identificada con NIT. 806.013.274-1

“CARGO SEGUNDO: La FUNDACION PARA EL DESARROLLO ECONOMICO CON
CRECIMIENTO SOCIAL" ~ ‘“FUNDERSOCIAL”, identifi cada con NIT. 806.013.274-1,

presuntamente ftransgredio lo esttpu!ado en el articulo 44 de la ‘Constitucion Politica de
Colombia.y en el articulo 11 dela Ley 1098 de 2006, en concordancia con los numerales 3,
4, 12 y 16 del articulo 58 de la Resolucién 3899 de 2010, , al incumplir las normas de
contabilidad generalmente aceptadas en Colombia, ocultar y/o no entregar los libros, registros,
documentos o cualquier ofra informacion que solicite el ICBF, al no cumplir con los
lineamientos técnicos, administrativos, manuales, guias, [meas técnicas y en general
cualquier normativa que se establezca por parte del ICBF, dar lugar a que por accién u omision
se ponga en riesgo o se cause dafio a la integridad f|Stca y emocional de los nifios, nifias y
adolescentes; asi como pudo haber desconocido las dispesiciones contenidas en los articulos
7,8y 17 de Ea Ley 1098 de 2006, relativas a la proteccion integral, interés superior de los
nifios, las nifias y los adolescentes, derecho a la vida, calidad de vida ¥ a un ambiente sano;

para operar en [a modalidad de atencién Comunitaria en sus servicios: Hogar comunitario de
Bienestar — HCB Familiar en su servicio: Hogares Comunitarios de Bienestar Familiar, Familia,

Mujer e Infancia — FAMI, poblacién atendida nifies y nifias de 6 meses de edad hasta los 5
anos, 11 meses y 29 d ias de edad, madres gestantes y lactantes.

Lo anterior, se encuentra fundamentado en las situaciones advertidas y que se describieron
en el informe de Ia auditoria que'se realizd fos dias 24, 25 y 26 de septiembre del 2019, en la
sede administrativa y a una muestra de las unidades de servicio de la. FUNDACION PARA
EL DESARROLLO ECONOMICO CON CRECIMIENTO SOCIAL - “FUNDERSOCIAL”,
ubicada en Alameda la Victoria Manzana LL, lote 5, en la ciudad de Cartagena - Bolivar, asi:"

La EAS no

1. En lo relamonado al | Enprimer lugar, este:Despacho s& permite indicar que
aportd  registros, | hallazgo 11, sefiald | el hallazgo No. 11, deriva su configuracion a partir de
documentos, 0 jque lo subsanaron | las situaciones evidenciadas en la auditoria realizada
informacién mediante correo | los dias 24, 25y 26 de septiembre de 2019, en donde
solicitada por el | electrénico del 16 de | se consignd en el acta de auditoria,® numerales 5, 6,
ICBF, asi: marzo  de 2020 |7,10,12, 13, 14, 17, 18, 19, 20, 21, 23, 25, 27 y 28
_ “Politicas  contables | de la pagina 4 def Acta de auditoria y numerales.4.1,
11.1 Contabilidad | enmarcadas en el | 4.2,4.3,4.4, 4.5 46, 4.7 y 411, establecidos bajo el
11.1.1 Politicas grupo 2 de la NHUF el | numeral 4 “Componente Financiero”, describiendo
contables manual de control | las situaciones constitutivas del mismo, incurriendoen
aprobadas | interno actualizado”. | el'incumplimiento de lo establecido en:
11.1.2 Politicas o© :
procedimie | Ademas, indicod que i-El Manual Operativo para la Atencion a la Primera
ntos de | los demas | Infancia -~ Modalidad Famifiar: Version 4.
control documentos Aprobado mediante Resolucién niimero 0162 del
interno, financieros que : 15 de enero de 2019.Servicio de Educacion Inicial
11.1.3 Conciliacio | fueron solicitados, los | en el marco de la Atenciéon Integral: Hogares
nes subsanaron por | Comunitarios de Bienestar, "Hogares
bancarias: | correo del mismo dia. | Comunitarios de Bienestar Agrupados, Unidades
11.1.4 Evidencia Basicas de Atencion y Hogares Comunitarios de
de Bienestar integrales, indica:
contabilida

% Foling 54 a1 56 de fa.carpeta No: 1 dé la entidad
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Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio adelantado en
contra de la FUNDACION PARA EL DESARROLLO ECONOMICO CON CRECIMIENTO
SOCIAL ~ “FUNDERSOCIAL” identificada con NIT. 806.013.274-1

GUMENTOS DE

con

d por centro

11.2 No contaba

control

presupuestal

"(...) Estandar 58: Cumple con los requisitos de ley

de.coslos. gstablecidos para la contabilidad, segun el tipo de
11.1:5 Comproba sociedad 0 empresa. '

ntes de _ _

ciefre de Manual Operativc. de la Modalidad Comunitaria para

vigencia la Atencion a la Primera Infancia — Modalidad HCB V4.
11.1.6 Comproba Aprobado: mediante Resolucion numero 0162 dei 16

ntes de de enero de 2019 Servicio de Educacidn Inicial en.el

contabilida marce de la Atencidn integral: Hogares-Comunitarios

d de Bienestar, Hogares Comunitarios de Bienestar
11.1.7 Libros Agrupados, Unidades Bésicas de Atencion y Hogares

auxiliares | Comunitarios de Bienestar Integrales.

de

contabilida 4.3. Gestion financiera

d ()
11.1.8 Balances

de 4.3.2. Presupuesto de ingresos y gastos,

comprobaci

on (-..) El conttol financiero por parte de la EAS se
11.1.9 Libto diarieg, aplicard de acuerdo con los requisitos. de ley

mayor y establecidos para la contabilidad, seguan el tipo de

balance, sociedad o empresa

libra de

inventario y {..:}

balance.

Estandar 57: Elabora un presupuesto de. ingresos y
gastos que permita mantener el equilibrio financiero
para la prestacion del servicio.

()

Orientaciones para el cumplimiento del estandar

La EAS debe mantener un control presupuestal y

-contable independiente para la ejecucidn,

administracién y manejo de los recursos
asignados en virtud del contrato de aporte, y
garantizar que los recursos aportados sean
utilizados exclusivamente para el financiamiento
de las actividades previstas en el contrato (...)"
{negrilla fuera de texto original).

Estandar 58. Cumple con los requisitos de_ley

establecidos para_la_contabilidad, segun el fipo de
socledad o empresa.

Orientaciones para el cumplimiento del estandar:

El contar con los requisitos basicos de-la contabilidad
permite tener informacion veraz vy ¢porfiina sobre [es
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Por medio de la cual se resuelve el procese administrativo sancionatorio adelantado en
contra de la FUNDACION PARA EL DESARROLLO ECONOMICO CON CRECIMIENTO
SOCIAL - “FUNDERSOCIAL” identificada con NIT. 806.013.274-1

movimientos 'y necesidades financieras que s& dan en

la prestacion dei servicio para esto se debe tener en
guehta’lo smu:ente {..)

Ademas de los estandares referidos, el investigado
debid:observar la diferente normativa nacional para el
contro! financiero de la Fundacién, teniendo la
responsabilidad de cumplir con los reqmsntos de
ley establecidos para la contabilidad, lo que
demostraria una correcta prestacién como parte
del Servicio Publico de Bienestar Familiar, sin
embargo, con las situaciones detalladas en los
hallazgos el operador inobservé lo siguiente:.

En lo que corresponde al Decreto 2649 del 29
diciembre de 1993, por el cual se reglamenta la
cortabilidad general y se expiden los principios o
nermas de contabilidad generalmente aceptados en
Colombia, en su articulo 123 hace referencia a que
teniendo en cuenta los requisitos legales, los hechos
econdimicos deben documentarse mediante soportes
ya sean de origen internc o externg, debidamente
fechados y autorizados por quienes intervengan en su
elaboracidn, consecutivamente el articulo 124 refiere
sobre los comprobantes de contabilidad, que cada
una de las partidas o asfentos corntables en los libros
de resumen deben estar clasificadas por orden
cronolégico y respaldadas en comprobantes.

As{ mismo, la obligacion de llevar iibros de
contabilidad registrados, siendo una entidad sin
animo de lucro tal cual como lo establece el Decreto
624 de marzo 30 de 1989.

En este sentido y teniendo en cuenta que el hallzzgo
se fundamenta en no haber aportado documeritos
relacionados con la contabilidad y de control interno
de la Fundacién, aungue la investigada indica que
cerrd la accion de mejora presentando las Politicas
‘contables enmarcadas en el grupo 2 de la NIIF, los
decumentos objeto de requerimiento fueron remitidos
por la investigada con posterioridad a la auditoria,
siendo que éstos deben estar disponibles en cualquier
momento  que o exija cualquier autoridad
administrativa,

En consecuencia, se declara probado el hallazgo. |

De este andlisis, se evidencia que se probaron |los cargos endilgados en-el Auto de Cargos
No. 0178 del 23 de noviembre de 2021, afectando la Prestacion del Servicio Publico de
Bienestar Familiar y por esto derechos fund_amentales de los nifies y las nifias.
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Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio adelantado en
contra de la FUNDACION PARA EL DESARROLLO ECONOMICO CON CRECIMIENTO
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Por lo cual, aproposito de! interés superior de los nifios y nifas la Corte Constitucional en
Sentencia T - 029 de 2014, precisd respecto a ser sujetos de especial proteccion:

“(S)ujetos de ‘especial proteccion constitucional de los menores de edad tiene su
fundamento en la situacion de vulnerabilidad e indefension en la que se encuentran, pues
su desarrollo fisico, mental y emocional esté en proceso de alcanzar la madurez requerida
para la toma de decisiones y participacién auténoma dentro de la sociedad. E| grado de
vulrerabilidad e indefension tiene diferentes grados y se da partir de todos los procesos
de interaccion que los menores de dieciocho afios deben realizar con su entorno fisico y
social para el desarrollo de su personalidad®.Por lo anterior, el Estado, la sociedad y la
familia deben brindar una proteccion especial en todos los ambitos de la vida de los nifies,
nifias y adolescentes, en aras de garantizar su desarrollo arménico e integral”

En ese sentido, la Sentencia T-319 de 2019 trae a colacidn reglas constitucionales, legales y
jurisprudenciales que deben ser aplicadas para la atencion a circunstancias particulares de cada
nifio, nifia, fijadas en la Sentencia T-510 de 2003:

“(i) (L)a garantia del desarrollo integral del nifio o adolescente que predispone gue, como regla
general, es necesario asegurar el desarrollo arménico, integral, normal y sano desde los
puntos de vista fisico, psicologico, afectivo, intelectual, ético y la. plena evolucién de su
personalidad; (i) a garantia de las condiciones para el pleno ejercicio de los derechos
fundamentales del menor de edad, que incluye la satisfaccion de los derechos. a la vida, la
integridad fisica, la salud, la seguridad social, la alimentacion equilibrada, el derecho a tener
una familia, entre otros; (i) la proteccién del nifio, nifia o adolescente frente a riesgos
prohibidos, entre los que se cuentan los abusos y las arbitrariedades, las condiciones
extremas ‘que amenacen su desarrollo armonico por desconocer, en general, |a dignidad
humana en todas sus formas®; (iv) la provision de un ambiente familiar apto para el desarrollo
del menor de edad, circunstancia que incluye el deber de proveerle al nifio una familia en la
cual los padres cumplan con sus deberes derivados de su posicion y asi le permita
desenvolverse en un ambiente de carifio, comprension y proteccion; (v) la necesidad de
razones poderosas que justifiqguen la intervencion del Estado en las relaciones
paterno/materno ~filiales, las cuales no pueden limitarse a mejores condiciones economicas,
sino a verdaderas razones que hicieren temer por su bienestar y, por Gitimo, (vi) el equilibrio
con los derechos de los padres (...)**".

{ o-anterior se refuerza entendiendo las particularidades de los nifios y [as nifias incursos en esta
modalidad y en especifico, los hallazgos gue dan origen a este Proceso Administrativo
Sancionatorio, son nifies y niftas menores de cinco afios, razén por la que el Estado se encuentra

¥ Cita dentro de texto original: Corte Constitucional, Sentencia C-318 del 24 de abril de 2003, (MP. Jaime Araljo Renterfa.)
e conformidad con e articuic 20 del Codigo de Infancia y Adelescencia o Ley 1098 de 2006 lpg derechos de los nifigs, nifias
o adolescentes comprenden los derechos de proteccion contra (i} el abandono fisico, emocional y psicoactive de los padres, (i}
su-explotacion econdmica, (i) ef consume de tabaco, sustancias psicoaclivas, estupefacientes o alcohdlicas y la Gtilizacién, ef
reclutamiento o la oferta de menores en actividades de promocién, preduccien, recoleceidn, fréfico, distribucion y
comercializacion, (v} la violacién, la induccién, el estimulo v et constrefimiente a Iz prostitucién; Ia explotacion sexual, la
pornegrafia y cualquierotra conducla que atente contra la libertad, integridad y formacion sexuales de la persona mehor de edad,
(v) el secugstro, la trata de perscnas, la esclavitud o la servidumbre, {vi) las gueras y los conflictos armados internos, (vii) el
reclutamiento y ia utilizacién de los nifios por parte-de los grupos-armados erganizados al margen de [a ley, {viii) la tortura ¥ toda
clase de tratos y penas crueles, inhumanos, humillantes y degradantes; la desaparicion forzada y la detencion arbitraria, (i) la
situacion de vida én calle, (x) los trastados llicitos y su retencion en el extranjero para cualquier fin, {xi) gl desplazamiento forzado,
el trabajo qué pueda afectar 1a integridad fisica del menor o interferir-con su educacion, (xi) el maltrato infantit, (xii} et contagio
de enfermedades infecciosas prevenibles durante 18 gestacion.o después de nacer, las minas antipersonales, entre otros.

38 ver sentencia T-311 de 2017, al recoger los supuesios expuestos en la.sentencia T-510 de 2003,
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RESOLUCION No. Py Y 16 K

o i

EVALY

Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio adelantade en
contra de 1a FUNDACION PARA EL DESARROLLO ECONOMICO CON CRECIMIENTO
SOCIAL - “FUNDERSOCIAL” identificada con NIT. 806.013.274-1

comprometido de forma continua en el disefio y desarrollo de rutas integrales de atencién, en el
marco de la politica nacional para la infancia . y adolescencia, y de la polmca de apoyo vy
fortalecimiento a las familias colomblanas de tal forma que la integralidad de la accion para la
corresponsabilidad, responda al reconocimiento, la garantia y el restablecimiento de. sus
derechos, asi comoa la prevencion de su.amenaza o vulneracion, motivos por los que se emiten
mecanismos Como lineamientos tecnlcos administrativos, manuales, guias, lineas técnicas, que
en caso de ser desacatados, limitan la posibilidad de superar satisfactoriamente las situaciones
mencionadas, y en tal sentido, no se logra una efectiva proteccion de derechos de los usuarios
de la modaiidad.

Asilas cosas, La FUNDACION PARA EL DESARROLLO ECONOMICO CON CRECIMIENTO
SOCIAL - “FUNDERSOQCIAL", identificada con NIT. 806.013.274-1, debié sjercer sus
deberes: con la diligencia que: réquieren sus' usuarios, pues es evidente que no existia una
coordinacién lo suficientemente robusta y coherente para garantizar que los. servicios se
prestaran cumpliendo el objetivo y garantizando el goce efectivo de los. derechos.

En ese orden de ideas, corresponde impener la sancién que determina la norma a
continuacién:

5. DE LA SANCION .Y SU GRADUACION.

De conformidad con lo establecido por el arficulo 16 de la Ley 1098 de 2006, se podran imponer
las siguientes sanciones:

*(...) suspender y cancelar perscherias’ juri'd'icas y licencias de funcionamiento a las
instituciones del Sistema que prestan servicios de proteccion a los menores de edad o la
familia y a las que desarrollen el programa de adopcion”.

Asi mismo, se precisa que para realizar la graduacion de las sanciones se tendran en cuenta los
aspectos, circunstancias y situaciones contempladas en el articulo 50 de |la Ley 1437 de 2011,
asi:

“ARTICULO 50. GRADUACION DE LAS SANCIONES. Salvo lo dispuesto en ieyes
especiales, la gravedad de las faltas y el rigor de las sanciones por infracciones
administrativas se graduaran atendiendo a los siguientes criterios, en cuanto resultaren
aplicables:

1. Dafo o'peligro generado-a los intereses juridicos tutelados.

2. Beneficio econémico obtenido por el infractor para si 0-a favor de un tercero.

3. Reincidencia en la comisién de la infraccion.

4. Resistencia, negativa u obstruccion a la accién investigadora o de supervision.

5. Utilizacion de medios fraudulentos o utilizacion de persona interpuesta para ocultar la
infraccion u ocultar sus efecios.

6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan aplicado
las normas legales pertinentes.

7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las 6rdenes impartidas por la autoridad
competente.

8. Reconocinmiento o:aceptacion expresa de la mfraccmn antes del decreto de pruebas”.
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e
RESOLUCION No. i 161

Por medio de la cual se resuelve el proceso adminisirativo sancicnatorio adelantado en
contra de la FUNDACION PARA EL DESARROLLO ECONOMICO CON CRECIMIENTO
SOCIAL - “FUNDERSOCIAL” identificada con NIT. 806.013.274-1

El Despacho procede a.analizar [a correspondiente valoracion y graduacion de las sanciones
de la presente resolucion, en los términos de la normativa aludida, de la siguiente forma:

L CRITERIOS: CONSIDERACIONES DEE'DESPACHO.
1 Dafo o peligro generado a | La Direccién General considera que, teniendc en cuenta !os
los intereses juridicos | hallazgos que se encontraron probados en el Auto de Cargos No.
tutelados. 0178 de 23 de noviembre de 2021, de conformidad con'la auditorfa
realizada |os. dias 24, 25y 26 de septiembre de 2019, por parte de
la Oficina de Aseguramiento de |a Calidad a la FUNDACION PARA
EL DESARRGLLO ECONOMICO CON CRECIMIENTO SOCIAL
— “FUNDERSOCIAL", se comprobd que con su actuar generod
sifuaciones que pusieron en riesgo a los usuarios de la modalidad,
al encontrar que:

{iy no dio cumplimiento a los eriterios generales de focalizacion para
la modalidad comunitaria en su servicio Hogar Comunitario de
bienestar FAMI, (i) Administradora no cumplié con la activacion de
la ruta de desnutricion aguda para menores de 5 afos, queen la
tercera toma de medidas aniropométricas contaban con
diagnostico de desnutricién aguda moderada, desnutricion aguda
severa y riesgo a desnutricidn aguda, (i) No cumplié con la
verificacion de la asistencia de-las nifas y nifios a la consulta de
valoracion integral en salud, (iv) No cumplié con la implementacién
de las acciones para la promociéon de la vacunacioén, ni
diligenciamiento en el registro de novedades, {v) administradorano
cumplié con los gramajes de los aportes nutricionales establecidos
para la entrega de ios Paduetes de racion, (vi) no implementd un
ptan de gestién de riesgos en relacidn con los elementes y
situaciones a las que se -encuentran expuestos los usuarios del
servicio, (vil) no die cumplimiento con los planes de trabajo, (viii)
ne aportd documentacion gue evidenciara ei desarrollo de
encuentros grupales relacionados con la informacién obtenida en
las fichas de caracterizacion para et HCB FAMI 1, (ixj no dio f.
cumplimiento a la propuesta pedagogica de acuerdo con lo A
establecido en el Manual Operativo para la modalidad, (x) no [Ng
garantizd el acceso a la pdliza de seguros a la totalidad de usuarios

Todo esto €5 prueba de la existencia de una antijuricidad material
al encontrarse una evidente trasgresién a las normas aplicables
qué generan efectos nocivos en la prestacion del servicio, asi como
de una antijuridicidad formal, teniendo en cuenta que con Ia
trasgresion normativa también se pusieron en riesgo los intereses
juridicos tutelados; condictas que hacen al operador sujeto de las
-sanciones previstas en la Ley 1098 de 2008,

Mediante el articuio 7 de la Ley 1098 del 2008, se fij6 el principio
de Proteccion Integral delos usuarios, el cual se entiende cémo
el reconocimiento comd sujetos de derechos, la garantia y
cumplimiento de los mismos, la prevericién de su amenaza o
vulneracidon vy la seguridad de su restablecimiento inmediato en
desarrollo del principio del interés superior. Por [o {anto, €] operador
debid evitar {oda amenaza a |os derechos vy en caso de observarse
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RESOLUCION No. a1 i 1h K

Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio adelantado en
contra de la FUNDACION PARA EL DESARROLLO ECONOMICO CON CRECIMIENTO
SOCIAL ~ “FUNDERSOCIAL" identificada con NIT. 806.013.274-1

CRITERIOS: CONSIDERACIONES'DEL DESPACHO
vulneracién de los ‘mismos, se deben seguir todas las rutas y
“medidas correspond;entes para su restablecimiento, actuaciones

no rezlizadas por la entidad.

El articulo 8 de la Ley 1098 de 2006, establece gl Interés superior
de los nifios, Jas nifias ¥ los adolescentes. Entendido como el
imperativo que obliga a todas las personas a garantizar la
satisfaccion integral y simuitédnea de todos sus derechos humanos,
gue son universales, prevaléntes e interdependientes, imperativo
gue fue desconocado par el operador-al omitir las acciones que le
correspondia realizar de conformidad a lo establecido en la horma.

Sobre el articulo 17 de la Ley 1098 del 2006, establecié el
derecho a la vida y a la calidad de vida y a un ambiente sano,
que esta compuesto de dspectos como la dignidad y goce de todos
los derechos de los usuarios en forma prevalente, buscando el
desarrollo integral, con dignidad y garantias de cuidado,
proteccién, alimentacion nutritiva 'y equilibrada, acceso a los
servicios de salud, educacion, vestuario adecuado, recreacion y
vivienda segura dotada de servicios publicos esenciales en un
ambiente sano. lL.as conductas y omisiones observadas son una
clara vulneracion de este derecho.

En cuanto al Derecho a. [a integridad personal, el cual se
encuentra en el articulo 18 de la Ley 1098 de 2006, el mismo
consiste en que los nifios, las hifias y los adolescentes tienen
derecho a ser protegidos contra todas las acciones o conductas
que causen dafio o sufrimiento fisico. En especial, tienen derecho
a la proteccion contra el abuso de toda indole por parte de sus
padres, de sus représentantes legales, de las personas
responsables de su cuidado y de los miembros de su grupo
familiar, escolar y comunitario.

Respecto. al derecho a la salud, establecido en el articulo 27
‘de la Ley 1098 del 2006, resulta claro para el Despacho
determinar que la investigada puso en riesgo la salud de los
‘usuarios, pues desatendid el cumplimiento de los principios
rectores como eficiencia, universalidad y solidaridad de dicho
derecho que por encontrarse los nifios y las nifias mierores de
cinco afios bajo el concepto de desnutricion, lo que implica mayor
susceptibilidad de adquifir enfermedades recurrentes o
prolongadas y quienes ‘bajo su estado nutricional reguieren
atencion en salud de forma inmediata con el fin de mejorar el
estado niutricional de nifas y nifos.

Adicionalmente, la Fundacion no atendid lo referido en el Articulo
11 Exigibilidad de ios Derechos de Ta Ley 1098 de 2008, en su
aparte “El Estado en cabéza de todos y cada uno de sus agentes
tiene la responsabllldad inexcusable de actuar gportunamente
para garanfizar la prestacion del servicio a nifas y nifios de
ptimera  infaficia. Esto debido al incumplimiento de los
lineamientos, manuales y no atender lo establecido para los
componentes administrativos vy financieros con actividades de
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RESOLUCION No. o Swee 16 RO 9
Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio adelantado en
contra de la FUNDACION PARA EL DESARROLLO ECONOMICO CON CRECIMIENTO
SOCIAL — “FUNDERSOCIAL” identificada con NIT. 806.013.274-1

CRITERIOS -

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO & :
planeac:on organizacion, ejecucién de los servicios, dmgsdas a
alcanzar los objetivos trazados por la modalidad, poniendo en
riesgo los intereses juridicos tutelados de los usuarios.

El procedimiento administrative en materia sancionadora cumple
una doble funcién. Por Una parte, es garantia del interés general
gue supone el ejercicie de todo poder publico y, por otra, es una
garantia de.los derechos individuales de los particulares que
pueden hacer efectivo a través de este, Como bien sostenia
Fernando Garrido Falla®®, el procedlmiento administrativo es
consecuencia de las cada vez mas fuertes exigencias del Estado
de Derecho, que tienden un mayor actuar administrativo y es con
esta, con la que se persigue un doble objetivo: la garantia de los
derechos e intereses de los particulares y la garantia del interés
publico, asegurando un mayor acierto y eficacia en la resolucion
administrativa.

2.Beneficio econémico obtenido | Frente a los criterios establecidos en los numerales 2, 3, 4,5y 8 el
por el infractor para sf o a favor | Despacho considera que las conductas probadas en la auditoria

de un tercero. ne se adecuan a dichos numerales.
3.Reincidencia en la-.comisidn de

la infraccion.

4.Resistencia, negativa u

obstruccion a la  accion
investigadora o-de supervision.
5,Utilizacioh de medios
fraudulentos o utilizacion de
‘persona interpuesta para ocultar
la infraccidbn U ogcdltar sus
efectos,

8.Reconocimiento o aceptacion:
gxpresa de la infraccion antes
del decreto de pruebas

6.Grado de prudencia y | Esta Direccién General encuentra que la FUNDACION PARA EL
diligencia con que se hayan DESARROLLO ECONOMICO CON CRECIMIENTO SOCIAL -
atendido los deberes o se | “FUNDERSOCIAL", con los resultados evidenciados en la
hayan aplicado las normas | auditoria realizada los dias 24, 25 y 26 de septiembre de 2018,
iegales pertinentes. demostrd que su actuar ne correspondid a la diligencia debida-para
la proteccion de los derechos fundameniales y el cumplimiento de
los lineamientos. técnices, administrativos, lineas técnicas, las
guias, establecidas por parte del ICBF, conforme a los hailazgos
probados para el Auto de Cargos No. 0178 del 23 de noviembre de
2021, como se puede ver reflejado ademas, porque no aportd
registros, documentos o informacion solicitada de caracter
contable y financiero..

Se demuestra que la Fundacion, no fue diligente en el
cumpllmiento de las normas sefaladas, y desconocio el pnnmplo
de corresponsabai;dad en virtud del cual existe una concurrencia.
de actores y acciones conducentes-a garantizar el ejercicio de los
derechos de los nifios, as nifias y los adolescentes. Entonces, &n

« GARRIDO EALLA, Fernando (2001): Comentarios & la Constitucion (3¢ edicién, Madrid, Civitas), p. 1631.
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RESOLUCION No. 252 16 N 9027
Por medio de la.cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio adelantado en
contra de la FUNDACION PARA EL DESARROLLO ECONOMICO CON CRECIMIENTO
SOCIAL - “FUNDERSOCIAL” identificada con NIT. 806.013.274-1

CONSIDERACIONESDEL DESPACHD
atencién ‘a dictio pfincipio, el operador tiene la obligacion de
atender los distintos factores determinantes en el desarrollo. de los
' nifos y las nifas, de manera oportuna, a fin de cumplir con su
deber de proteccion especial y asi garantizar la no vulneracion de
los derechos de los usuarios o usuarios gue atiende en su
programa.

.Es evidente gque ‘ia Fundacion tiene la obligacién vy la
responsabilidad de salvaguardar de manera efectiva los derechos
y garantias de los nifios y de las nifias y, asistir los distintos factores
determinantes en su desarrollo de manera oportuna, para cumplir
su deber de proteccion especial; sumado a esto, el deber de
cuidado especial que requieren las nifias y los nifios hasta los cinco
afios. Teniendo &n cuenta la gravedad de lo evidenciado, el psligro
en el quese pusieron {os derechos de los usuarios 'y la proteccién
que debe otorgarse a los nifios v a las niflas, el ICBF cumple
mediante el presente tramite administrativo sancionatorio con su
deber de velar por el amparo superior de los derechos universales

. ¥ prevalentes de los nifios v las nifias.

7.Renuencia o desacato en el | Respecto al plan de-mejoramiento este se cerré por imposibilidad

cumplimiento de las ordenes | material de cumplimiento en atencion  la terminacion de contrato

impartidas por la autoridad | de aporte suscrito con &l vigilado.

competente.

Tomando en consideracién que el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar es la autoridad
administrativa competente y reconocida por la Ley, para e;ecutar acciones y prestar servicios
relacionados con la proteccion integral de nifios, nifas y adolescentes yquela FUNDACION
PARA EL DESARROLLO EGONOMICO CON CRECIMIENTO SOCIAL -
“FUNDERSOCIAL", identificada con NIT. 806.013.274-1, cuenta con Personeria Juridica
reconacida por ICBF, mediante Resolucién No. 1376 del 18 de diciembre de 2015% siendo
parte del Sistemna Nacional de Bienestar Familiar, en virtud del articulo 7 de la Ley 1088 de
2006 y el articulo 2.4.1.10 del Decreto Unico Reglamentario 1084 de 2015, esta Direccién
General determina que la sancién a imponer a la investigada es la consagrada en el articulo
16 de la Ley 1098 de 2006*, consistente en la suspension de la personefia juridica de la
FUNDACION PARA EL DESARROLLO ECONOMICO CON CRECIMIENTO SOCIAL —
“FUNDERSOCIAL", identificada con NIT. 806.013.274-1, para prestar servicios en el
marco del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, por el término de TRES (3) MESES.

Previo al cumplimiento de la sancién establecida, se debe garantizar la continuidad del
Servicio Publico de Bienestar Familiar.

Por lo anteriormente expuesto, la Directora General,

1 Folio 243 dz la Carpeta No. 2 de ia entidad.

42 {...)-.compete al Instituto Co[omblan'o de 'Bienesiar Familiar como erite reclor, coordinador y articulador del Sistema Nacional
de Bienestar Familiar, reconocer, ..., suspendery cancelar personerias jurldicas y licéncias de funcignamiento a las Instituciones
del Sistema que prestan serwcms de proteccion a los menores de edad o la familia y a las gue desarrollen 8l programa de
adopeion,
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RESOLUCION No. TS TR o et 022

Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio adelantado en
contra de la FUNDACION PARA EL DESARROLLO ECONOMICO CON CRECIMIENTO
SOCIAL - “FUNDERSOQCIAL” identificada con NIT. 806.013.274-1

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR probados los cargos formulados en el Auto de Cargos No.
0178 del 23 de noviembre de 2021, por los motivos expuestos en la parte considerativa de la
presente Resolucién.

ARTICL)LO SEGUNDO: SANCIONAR la FUNDACION PARA EL DESARROLLO
ECONOMICO CON CRECIMIENTO SOCIAL ~ “FUND_ERSOC[AL”, identificada con NIT,
806.013.274-1, con la SUSPENSION DE LA PERSONERIA JURIDICA, reconocida mediarite
la Resolucion No. 1376 del 18 de diciembre de 2015, por el ICBF Regional Bolivar por- el
término de tres (3) meses, por los motivos expuestos en la parte considerativa de la presente
Resolucién. Sin perjuicio del caracter ejecutorio inmediato de este acto (articulo 89 CPACA),
la sancién se aplicara a partir del dia siguiente en que se le comunique al sancionado a través
de las Direcciones Regionales involucradas y, solo podra suspender el Servicio Publico de
Bienestar Familiar cuando estas lo dispongan

PARAGRAFO: La FUNDACION PARA EL DESARROLLO ECONOMICO CON
CRECIMIENTO SOCIAL — “FUNDERSOCIAL”, identificada con NIT. 806.013.274-1, debera
acatar lo ordenado en el presente Acto Administrativo y si a la fecha se encuentra prestando
el Servicio Publico de Bienestar Familiar, le correspondera adoptar las instrucciones que
impartan las Direcciones Regionales, de lo contrario se dara aplicacién a lo establecido en el
articulo 90 del CPACA.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR la presente Resolucion a la FUNDACION PARA EL
DESARROLLO ECONOMICO CON CRECIMIENTO SOCIAL — “FUNDERSOCIAL”,
identificada con NIT. 806.013.274-1, a través de su representante legal ARISTIDES
SARMIENTO MUNOZ, identificado con cédula de ciudadania No. 3.976.302 y/o quien haga
sus veces, conforme a lo sefialado en el articulo 67 de la Ley 1437 de 2011, haciendole saber
que contra la presente resolucién procede el Recurso de Reposicién ante esta Direccion
General, el cual debe interponerse por escrito en el momento de su notificacion o dentro de&
los diez (10) dias siguientes a la misma. N

PARAGRAFO: COMISIONAR, por conducto de la Oficina de Aseguramierito de la Calidad de
esta Direccion General, al Grupo Juridico de la Regional ICBF — Bolivar, para que realice la
notificacion a la que se contrae el articulo tercero de esta providencia.

ARTICULO CUARTO: COMUNICAR el contenido de la presente Resolucién a la Direccion
de Primera infancia y a la Direccién de Contratacion de la Sede de la Direccion General, para
sU conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR el contenido de la presente Resolucion a los Directores
Regionales del ICBF y, ORDENAR que realicen las actuaciones administrativas pertinentes
para la ejecucién material de la sancion, en lo posible sin exceder el término de tres (03)
meses, el cual no es concurrente con el cumplimiento de la sancién establecida.

PARAGRAFO: De las actuaciones adelantadas, deberdan informar a la Oficina de

Aseguramiento de la Calidad de la Direccion General del ICBF, para que reposen en el
respeclivo expediente.

Pdgina 34 de 35

Sede de la Direccién General Linea gratuita nacional ICBF
Avenida carrera 68 No.84c ~- 75 G1 8000 91 8080
PBEX. 437 7630



GOBIERNO DE COLOMBIA

" Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Ceciiia De la Fuente-de Lieras
Direccion General

BIENESTAR e
FAMILIAR Clasificada

ey TN Y,

RESOLUCION No. o w Ui 16 4

Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionaterio adelantado en
contra de la FUNDACION PARA EL DESARROLLO ECONOMICO CON CRECIMIENTO
SOCIAL - “FUNDERSOCIAL” identificada con NIT, 806.013.274-1

ARTICULO SEXTO: REGISTRAR la sancién impuesta en el presenie acto administrativo, al
dia siguiente a la fecha de su ejecutoria, en el Registro de sanciones de la Oficina de
Aseguramiento de la Calidad de esta Direccién General, en atencion a lo dispuesto por el
articulo 61 de la Resolucion No. 3899 de 2010, modificada y adicionada por la Resolucion No.
3435 de 2018, una vez se encuentre en firme.

ARTICULO SEPTIMO: PUBLICAR el presente acto administrativo en la pagina web del ICBE
dentro de los (15) dias habiles siguientes a la fecha de su ejecutoria, de conformidad con lo
previsto por el articulo 63 de [a Resclucién 3899 de 2010.

ARTICULO OCTAVO: MANTENER el expediente en la Oficina de Aseguramiento de la
Calidad de esta Direccién General, a disposicion de la FUNDACION PARA EL
DESARROLLO ECONOMICO CON CRECIMIENTO SOCIAL - “FUNDERSOCIAL", su
representante debidamente acreditado, o apoderada del mismo, para los fines pertinentes.

PARAGRAFO: Por medio del correo notificaciones.actosadm@icbf.gov.co, se pueden radicar
las comunicaciones relacionadas con el proceso.

ARTICULO NOVENO: La presente Resolucion rige a partir de su ejecutoria.
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota, D.C., alos 16 Ny ?022

(pacepinf uw%
COMARACALDQ ALDANA

Directora General

ROL NOMBRE CARGO FIRMA

Aprobe Edgar Leonardo Bojaca Castro Jefe Oficina Asesora Jurldica /«%7 / /
Aproba Maria Mercedes Lopez Mora Asesara Direccién General

Aprobd Roclo Gomez Rodriguez Jefe-Oficina de-Aseguramiento a la Calidad » GLN
Revist Martha Patricia Maririque Soacha Oficina Asesora Juridica — “i‘é:[:“i/
Reviso Gisell Rudas F Oficina Asésora Juridica ‘_/}%{ .
Revisé | Liliana Marcela Cardona Espinosa’ Gficina de Aseguramiento. a la-Calidad Litiana Cardena
Proyectd Karen Dayany Contreras Roa Qficina de Aseguramiente a la Calidad }f&i
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Karen Daxanx Contreras

De: Notificaciones Actos Admin

Enviado el: viernes, 18 de noviembre de 2022 10:20 a. m.

Para: Castula Teresa Escandon Reyes

cc: Juan Carlos Leon Alvarado; Karen Dayany Contreras

Asunto: Comisidn de Notificacion Resolucion No. 5362 Resuelve Proceso Administrativo
Sancionatorio - FUNDERSOQCIAL

Datos adjuntos: 221116 5362 - Resuelve proceso administrativo sancionatorio - Fundacidn para el

Desarrollo Econdmico - FUNDERSOCIAL pdf

Importancia: Alta

Marca de seguimiento: Seguimiento
Estado de marca: Completado
Doctora

CASTULA TERESA ESCANDON REYES
Coordinadora Grupo Juridico
Regional ICBF - Bolivar

_Cordial saludo,

ve manera atenta y en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo tercero de la Resoluciéon No. 5362 del 16 de
noviembre de 2022, por medio del cual se resuelve el procedimiento administrativo sancionatorio adelantado en
contra de la FUNDACION PARA EL DESARROLLO ECONOMICO CON CRECIMIENTO SOCIAL -
“FUNDERSOCIAL” identificada con NIT. 806.013.274 - 1, solicitd su colaboracién con el fin de que se efectué la
notificacion del citado acto al representante legal y/o quien haga sus veces, tal como lo disponen los articulos 67 y
siguientes de la Ley 1437 de 20211, concediendo a la investigada el término de diez (10} dias contados a
partir del dia siguiente a la notificacién de la presente Resolucion, para que presente su eventual Recurso
de reposicidn, de conformidad con lo establecido en el inciso segundo del articulo 76 del Cadigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y si es su voluntad puede hacer uso de nuestro medio electrénico

para radicar al correo: notificaciones.actosadm@icbf.gov.co. De igual forma al notificado se le entregara una copia
integra y gratuita de la citada Resolucion.

No obstante, lo anterior, en el evento que se desconozcea la informacién sobre el destinatario, por favor comunicario
a esta Oficina con el fin de proceder con la notificacién por aviso de que trata el inciso 2° del articulo 69 del
C.P.A.C.A., en coordinacién con la Regional. Una vez realizada la notificacion personal, por favor remitir a esta

Oficina el original del acta de la notificacion personal o notificacién por aviso junto con la guia de la empresa de
_correo certificado, segin sea el caso.

Nota: Esta oficina_se permite advertir que el proceso a notificar cuenta con una caducidad préxima
al_7/12/2022, por lo gue agradecemos la pronta gestion por parte de la Regional.

Cordialmente,

Liney gratuite rackeal INEF

01 8000 91 20 80
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Procesos Administratives Sandonatorios
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Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Cecilia De |la Fuente de Lleras
BlENEsTAR | Regional Bt_)llvar o
FamiLiAR  Dependencia: Grupo Juridico
ACTA DE NOTIFICACION PERSONAL DE UNA RESOLUCION
En la ciudad de Cartagena de Indias, D. T. y C. a los veintinueve (29) dias del mes de
noviembre del afio 2022, Yo Castula Teresa Escand6n Reys dentlﬁcada con la cédula
de ciudadania N © 45424536, notifico personalmente al sefi ISTIDES SARMIENTO
MUNOQZ, identificado con la Cédula de Ciudadania N° . an caltdad de
representante legal de la FUNDACION PARA EL DESARRO’L ) O CON
CRECIMIENTO SOCIAL.- “FUNDERSOCIAL", con NIT: 806.013.274-1, .del : _.’::E;__de la
io de la cual se
) contra de la
“FUNDERSOCIAL", con NIT: 806.013.274-1.
Al notificado se le hace entrega gratuita
comunicandole que contr; 2
General del ICBF, el cualids _
de los diez (10) dias ha; es mgure: tes a la misma.
Renuncio a los términos de €] NO()
N
Crrandinro
7
EL NOTIFICADOR
e i f e D
cc ¥SY2¢536
Proyecto: Edinson Rafael Martinez Rodriguez- Abogade Grupo Juridico
S wwwichf.govco
o 1 £ [CBFColombia. . =10 : f;ﬂ@ICBFColombla : @icbfcolombiacficiat -

- Direccidn Regional Bolivar Linea gratuita nacional ICBF
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Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Cecilia De la Fuente de Lleras
Direccién General

BIENESTAR Oficina de Aseguramiento de la Calidad
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CONSTANCIA DE EJECUTORIA

Resolucion No. 5362 del 16 de noviembre de 2022

En Bogota D.C., a los dieciséis (16) dias del mes de diciembre de dos mil veintidds (2022),
el suscrito Jefe de la Oficina de Aseguramiento de la Calidad del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar — ICBF, de conformidad con lo dispuesto en numeral 3° del articulo 87
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437
de 2011}, hace constar que la Resolucion No. 5362 del 16-de noviembre de 2022 “Por
medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio adelantado en contra
dela FUNDACION PARA EL DESARROLLO ECONOMICO CON CREGIMIENTO
SOCIAL — FUNDERSOCIAL identificada con NI‘!‘ 806.013.274 - 17, fue notificada
personalmente el dia veintinugve (29) "de noviembré de 2027, al representante legal el sefior
ARISTIDES SARMIENTO MUNOZ identificado con la Cedula de Ciudadania No 3.976.302,
quien dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacidn, no interpuso recurso de
reposicion y con esto se entiende agotada la via administrativa.

Por lo anterior, se declara ejecutoriada la mencionada providencia para todos los efectos
legales a los quince (15) dias del mes de diciembre de dos mil veintidds (2022), quedando
finalizado el proceso administrativo sancionatorio.

OBERTO SILVA GIRALDO
Jefe de-d Oficina de Aseguramiento de la Calidad

Proyecté: K.D.C.R - Oficina Aseguramienic de la Calidad
evisé: L.M.C.E - Oficina de Aseguramiento de Ia Calidad
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