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RESOLUCIONNo. | T oL 16 KOV 2022

Por medio de la cual se restelve el Proceso Administrativo Sancionatorio adelantado en contra
dela FUNDACION BAUDILIO ACERO, |dent|f|cada con NIT. 891.855.180-1

LA DIRECTORA GENERAL DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR -
CECILIA DE LA FUENTE DE LLERAS

En gjercicio de las facultades confendas por el articulo 16 de la Ley 1098 de 2008, los articulos
36 y siguientes de 14 Resolucién 3899, de 2010 del ICBF, modn“ caday adicionada por las
Resoluciones 3435 y 9555 de’ 2016, 1o preceptuado en'el. Cédlgo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrative, el Decreto 987 de 2012 'y el Decreto No.
1871 de 2022 Y,

CONSIDERANDO

Que es competencia de. & Direccion General del ICBF ‘resolver en derecho el Procedimiento
Administrative Sancionatoric” adelantado en contra de' [a FUNDACION BAUDILIO ACERO,
identificada con NIT 891.855. 180 1, teniendo en cuenta los siglientes:

1. ANTECEDENTES

Mediante memorando con Radicado No. 486299 del 28 de agosto de 2019, la Regional ICBF
Boyaca, remitié a Ja Oficina de Aseguramiento de fa calidad “solicitud de visita de auditoria” a la
FUNDACION BAUDILIO ACERO, identificada con NiT 891.855.180-1, por presuntas situaciones
de maltrato, sobrecostos en la dotacion de personal y presuntos casos de abuso sexual en la
sede admln;stratwa y operatlva dela modalldad internado, ubicado en el municipio de Sogamoso
- Boyaca'.

En consecuencia, se revisaron las bases de datos de la Oficina de Aseguramignto de Calidad,
determinando que la FUNDACION BAUDILIO ACERO, cuenta con Personeria Juridica
reconacida por el Ministerio de Gobierno, Resolucidn ‘No. 72 del 07 de diciembre de 19332, y
Licencia de Funcionamiento otorgada medtante Resolucién No. 1049 del 24 de mayo de 20193
proferida por el ICBF Regfonal-Boyacé“.

Mediante Auto No. 09 del 23 de septiembre de 20195 la jefe de la Oficina de Aseguramiento de
la- Calidad de la Direccion General ordend realizar visita de inspeccion a la FUNDACION
BAUDILIO ACERQ en la sede ‘administrativa y operativa ubicada en la carrera 11 calie 2 sur
barrio La Villita, en &l mummplo de Sogamioso. del departamento de Boyacé {0 donde desarrolle
ia prestacmn del servicio, én la modalidad intefnado con poblacion beneficiaria correspondiente
4 nifos y adolescentes de 7 a 18 anos, con derechos amenazados o vulnerados en general y
mayores de 18 afios, con derechos: amenazados o vulnerados, que al cumplir la mayoria de edad
se encontraban en proceso administrativo de réstablecimiento de deréchos, con &l prop051to de
evaluar el cumplimiento de los requisitos técnicos, administrativos, legales, y financieros de
acuerdo con el marco regulatorio de la Prestacion del Servicio Plﬁlbllc_o-de Bienestar Familiar,

La visita de inspeccion se efectus lés dias 25, 26, y. 27 de septlembre de 2019, en la sede
administrativa y operativa de la modalidad mtemado ubicada en'la carrera 11 calle 2 sur; barrio
La Villita en Sogamoso — Boyaca, alli se firmé el acta.tanto por los profesionales comisionados
por &l ICBF, ¢omo. por quienes a nombre de la FUNDACION BAUD!L!O ACERO atendieron la
visita de inspeccion®,

' Folio' 1 ai 4 de la Carpeta No. 1.dé&! Proceso Administrativo Sancionatoric

2 Foiio 110 de ia Carpeta No. 1 del Proceso Adminisizativo Sancionatorio

* Folio 93 al 85 Carpeta No. 1 def Progese Administrativo Sarcioniaterio

* RESOLUCION NO. 3102 DEL 31 DE MARZO DE 2020, “Por la cusl se. modifica.la- Reso!ucmn 3018 de 19 de marzo.de 2020, que
prorroga la vigencia de Ias licencias de funcionamiento para prestar servicios de proteceidn intedral a Tos nifics; nifias, adolescentes
¥ a sus familias, en razén a la emergencta sanitafia declarada en €l terrforio nacional. ARTICULO PRIMERQ, Las licencias de
funcicnamiento para prestar senicics de proteccion integral a fos nifios, nifias, adolescentes y sus famitizs, que venzan durante ef
termino de vigenciade la Emergencra Sanitaria declarada por.él Mlmsteno de Salud ¥ Protecc:on Sogial ‘se entenderan pmrrogadas
automaticamente hasta un (1) mes mas contado a pamr de fa superacion de la Rmergencia Sariitaria declarada por €l Ministerio de
Salud y Proteccion Sccial. {...)

tFolio5al6 Carpeta No. 1 del Proceso Admmzstralwo Sancionalorio

®Fofios 8 &t 32 Carpeta'No. 1 del Proceso Admlmstratwo Sancsonatono
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RESOLUCIONNo. 7 75 16 NOV 2022

Por medio de la cual se resuelve el Proceso Administrativo Sancionatorio adelantado en contra
de la FUNDACION BAUDILIO ACERO, identificada con NIT. 891.855.180-1

El Informe de la visita de inspeccién’ fue remitido por la Jefe de |a Oficina de Aseguramlento de
ia Calidad, a la representante legal de la FUNDAGION BAUDILIO ACERQ, via correo electronico
el 27 de diciembre de 20198, y mediante oficio con Radicado No. 201910300000223311 del 24
de diciembre de 2019, recibido el 3 de enero de 2020, en la direccion fisica ubicada en la carrera
11 calle 2 sur, .barrie La Villita en Sogamecso — Boyaca, como consta en |a Guia No. 8040302999
de la empresa de URBANEX',

De la auditoria referida, se desprendid |a elaboracidn y ejecucion de un plan de mejoramiento del
cual se realizaron seis (6) retroalimentaciones y a través del oficio No. 202010300000320191 del
17 de noviembre de 2020", |a jefe de la Oficina de Aseguramiento de la Calidad comunicé a la
representante legal de la FUNDACION BAUDILIO ACERO, el cumplimiento de las acciones
formuladas de acuerdo con la visita de inspeccion efectuada los dias 25, 26 y 27 de septiembre
2019, el cual fue recibido ¢l 23 de énero de 2020, en la carrera 11 callé 2 sur, barrio La Villita en
‘Sogamoso — Boyacd, como consta en la Gufa No. RA289717237C0 'de la empresa Servicios
Postalés Nacionales S.A. "2,

El Comité de Inspeccion, Vigilancia y Control (IVC) del ICBF, en sesién del 3 de febrero de 2020,
conceptud iniciar Proceso Administrativo Sancionatorio en contra de la FUNDACION BAUDILIO
ACERO, por los hallazgos encontrados en la visita de inspeccion efectuada los dias 25, 26 y 27
de septiem’bre 2019, tal y como consta en el Acta de Comité No. 1 de 2020,

La Jefe de la Oficina de Aseguramiento de la Calidad, mediante oficio identificado con radicado
No. 202010300000141471", comunico a la représentante legal de la FUNDACION BAUDILIO
ACERQO ia decision del Comité de IVC de dar inicio al Proceso Administrativo Sancionatorio,
conforme: lo indicado por ef articulo 47 del Codige de Procedimierito Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, el cual fue recibido el 24 de junio de 2020, en la direccién Carrera 11
Calle 2 sur, barrio La Villita en Sogamoso — Boyaca, como consta en la Guia No. 8042309946 de
la empresa de URBANEX'S,

Mediante Aute de Cargos No, 0156 dei 10 de noviembre de 2021, se formularon dos cargos a
la FUNDACION BAUDILIO ACERO, identificada con NIT. 891.855.180-1, por el presunto
incumplimiento de los lineamientos tecnicos y administrativos y 1as guias tecnlcas establecidas
por el ICBF, asi como por dar lugar a gue, por accion u omision, se pusiera en riesge o se causara
dafio 2 la integrldad fisica y emocional de los nifios, las nifias y los adoiescentes, asi como no
adoptar, incumplir 0 o dar a.conocer a todos sus funcionarios y colaboradores el Cadigo Etico
establecido por el ICBF para la prestacion dei Servicio Plblico de Bienestar Familiar; todo lo
anterior, para operar en la modalidad internado de Bienéstar Familiaf, dé acuerdo a las Situaci'on_e's
advertidas y descritas en la visita de inspeccion realizada los dias 25, 26 y 27 de septiembre de
2019.

El citado Acto Administrativo fue notificado por medios electronicos a la representante legal de la
FUNDACION BAUDILIO ACERO el 16 de noviembre de 2021%, de conformidad con la
autorizacion remitida en la misma fecha a través medios electromcos18

El escrito de descargos'® fue presentado dentro del término legal, a través del correo electrénico
remitido por la representante legal de 1a FUNDACION BAUDILIO ACERO, la sefiora Margarita
del Pilar Rios Castro, el 30 de noviembre de 2021%°,

? Folios 41 al 70 Carpeta No. 1 del Proceso Administrativo Sancionatorio
# Falio 254 Carpeta Ng. 2 de Iz Entidad
¥Folio 71 Carpeta No. 1 del Proceso Administrative Sancionatario
'®Folio 319 Carpeta No. 2 de la Entidad
" Folio 318 de la Carpeta No. 2 de la Entidad
12 Folic 320 de la Carpeta No. 2 de la Entidad
3 Foiios B4 &) 89 de la Carpeta-No. 1 del Proceso Administrativa. Sancionatorio
“ Folio 103 de la Carpeta No. 1 del Proceso Administrativo Sancionateric
* Folio 104 defa Carpeta No. 1 de la Entidad
®vigible a folios 116 al 133 de la Carpeta N 1.dal Proceso Administrativo Sancionaterio
" \figible a-folio 135 de la Carpeta N° 4§ del Proceso Administrative Sancionatorio
'8 Visible a folio 136 de la Carpeta N* 1 del Proceso Administrative Sancionstario
¥ Visible a fofio 146 al 152 de la Carpeta N® 1 del Proceso Administrativo Sancicnatorio
0 \isibie a faolic 151 de la Carpela N® 1 dél Proceso Administrativo Sancionatorio
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RESOLUCIONNo. 5% 1801

Por medio de [a cual se resuelve el Proceso Administrativo Sancionatorio adelantado en contra
de la FUNDACION BAUDILIO ACERO, identificada con NIT. 891.855.180-1

Por medio del Auto de Tramite No. 0208 del 23 de diciembre de 20212, se incorporaron
documentos para su estudio €n la decisibn del proceso y se corrid traslado a Ia investigada para
alegar de conclusion.

La Ofi cma de Aseguramiento a Ia Calldad en correo e>[ectron|co22 del 28 de diciembre de 2021,

comunicé a la direccién electrénica fundacionfbasog@agmail.com, el Auto de Tramite No. 0208
del 23 de dtmembre de 2021 ala rEpresentante legal; el cual fue recibido el mismo dia, ‘como se
evidencia  en la_ constancia de  eritrega del correo electromco

notificaciones.actosadm@ichf.gov.¢o: Por |6 tanto, el calculd del término de diez (1 0} dias hébiles
inicié a partir del 28 de diciembre de 2021 para alegar de conclusion.

La FUNDACION BAUDILIO ACEROQ, a fravés de su répresentante legal, mediante escrito
remitido por medio electrénico al corred notlf icaciones.actosadm@icbf.gov.co, el 07 de enero de
2022%, aporté ALEGATOS DE CONCLUSION dentro del término Iegal '

2. FUNDAMENTOS DE LOS DESCARGOS

La representante legal de la. FUNDACION BAUDILIO ACERO, el 30 de noviembre de 2021
presenté su escrito de descargos frente al Auto de Cargos No. 0156 dé 10 de noviembre de 2021
dentro del término legal. Se pronuncio frente a cada uno de los hallazgos los cuales se enlistaran
y seran analizados en la parte considerativa de la presente Resolucién.

3. ‘DE LOS-ALEGATOS DE CONCLUSION

La investigada mediante cofreo.electrénico del .07 de-enero de 202224, presentd sus alegalos de
conclusién, donde indice en referenciaal Auto de Tramite No, 0208 del 23 diciembre.de 2021 por
medio.del cual se corre traslado para alegar de-conclusidn que: *(...) A este respecto rios permitimos
manifestar que no'tenemos nmguna objecion al respecio.”

A su vez argumento que, desde que fa Fundacién comenzé a contratar con el ICBF en el afio
1978, se ha caracterizado, por prestar un excelente servicio. lgualmente sefiald, que seguira
cumpliendo con la nofmativa, asl como con los linesmientos técnicos, legales y administrativos
impartidos por el ICBF.

4. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Procede este Despacho-a resolver de fondo el presente Proceso Administrativo Sancionatorio,
teniendo en cuenta los cargos formulados, los descargos présentados, las pruebas obrantes en
el expediente los alegatos de conclusion, la normativa aplicable

De acuerdo al informe arrojado con oca_si_én de [a visita de inspeccion que se realizd al operador
.en fecha 25, 26 y 27 de septiembre de 2019, cabe sefalar que conforme con lo observado, este
Despacho considera periinénte. precisarle a la investigada, dque el Procedimiento Administrativo
Sancionatorio tiene como finalidad sancionar a las persona$ juridicas que, como entidades
prestadoras del Servicio Publico de Bieriestar Familiar, incurren en un incumplimiento a los
lineamientos, manuales, guias y demas riormas para la modalidad en la que operen. En el caso
sub examineg, por la visita de inspeccion realizada, se observaron situaciones que dieron origen
a los hallazgos gue evidenciaron el incumplimiento a los lineamientos y demas, establecidos para
operar en la medalidad. Por lo que el caso no versa sobre la trayectoria de la entidad, sino sobre
el incumplimiento a los lineamientos técnicos, administrativos, manuales, guias, lineas técnicas y
en general cualquier normativa que se establezca por parte del ICBF.

vigible a folios 154 a1 155 dela Carpeta N°® 1 del Procgso Administrativo Sangionatorio
2 \fisible a folio 157 de ia Carpeta N® 1 del Procesc Administrativa Sancionatorio
#V/isible a fofic 158 de Ia Carpeta N® 1 del Proceso Administrative Sancionatorio
-\fisible a folic 161 de la Cdrpeta No 1 del Proceso Admiristrativo Sanc:onalono
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Por medio de la cual s resuelve el Proceso Administrativo Sancionatorio ade'iantado an contra
de la FUNDACION BAUDILIO ACERO, identificada con NIT. 891.855.180-1

Asi mismo, ef Despacho procede a pronunciarse frente a cada uno de los hallazgos-que fueron
controvertidos por la representante legal come se muestra a continuacion:

“4 4 CARGO PRIMERO: La FUNDACION BAUDILIO ACERO identificada con NIT. 891.855.180-
1, presuntamente transgredio lo estipulado en el articulo 44 de la Constitucion Politica de Colombia
y, el articulo 11 de la Ley 1098 de 2006, en concordancia con los numerales 12, 16 y 19 del articulo
58 de la Resolucion 3899 de 2010, modificado por el articulo 10 de la Resolucion 3435 de 2018, al
no cumplir con los lineamientos técnicos, administrativos, manuales, guias, lineas técnicas y en
general cualquier normativa que se establezca por parte del ICBF, y al dar lugar a que por accién u
omision se ponga en riesgo o se cause dafio a la integridad fisica y emocional de los nifios, nifias o
adolescentes, asi como no adoptar, incumplir ¢ no dar a conocer a todos sus funcionarios y
colaboradores el Codigo Etico estabiecido por el ICBF para la prestacion del Servicio Publico de
Bienestar Familiar para el respectivo programa o modalidad, asl como pudo haber desconccido las
disposiciones contenidas en los articulos 7, 8, 17,18, 27 y 30 dé la Ley 1098 de 2006, relativas a la
proteccion integral, interés superior de los nifios, las nifias y los adolescentes, derecho alaviday a
la calidad de vida y a un ambiente sano, derecho a la integridad personal, derecho a la salud y
derecho.a la recreacion, participacion en la'vida cultural y en las artes.

Lo anterior, se encuentra fundamentado en las situaciones advertidas y gue se describieron en el
informe de la visita de inspeccion realizada el 25, 26 y 27 de septiemnbre de 2019, en la sede
administrativa y operativa, ubicada en la carrera 11 calle 2 sur, basrio La Villita en Sogamoso —

Boyaca’.

actividades I(dicas.”

1. El pacto de
corwivencia ne
garantizaba el
derecho a la
participacion  toda
vez due, establecia
faltas como  "c.
Suspension de

i*]
“Para el momento de la
visita .se ‘encontraba
vigente y aprobad¢ por
parte de la Regional
Bovyaca el PAl, el cual

conienia como
mecanismo Y
estrategias de’

participacion el pacto de
convivencia; dentro del
cual establecia en el
numeral *C" como
recurso correctivo a
faltas: leves la
suspension de
Actividades ludicas, .sin
embargo se acatd la
sugerencia- del ICBF
sede Nacional y se
realiza acta de reunidn
con fecha de 04 de
febrero de 2020, para

realizar el respectivo
ajuste al pacto de
convivencia en

concordancia con o
estipulado en el PAl enr

donde participan los
usuarios de la
institucian en la
reconstruccion del

mismo; por ofra parte,
se socializa el pacto de
convivencia actual con

De acuerdo a la evidencia probatoria Acta de visita,
numeral 2.1.2:1%%, anexo fotografico Ne. 1%, el
informe de visita de inspection?, asi-como el andlisis
hecho al anexo 1.1 acta de reunién fechada el 04 de
febrero de 2020, la cual tuve como objetivo ajustar &}
pacto de convivencia de la Fundacion Baudilio. Acero
en apoyo de los beneficiarios y talento humano de la
institucion, (en razdn a lo evidenciado por el equipo
de la QAC en la visita de inspeccion) y allegada a este
Despacho en el escrito de descargos, se jogra probar
la vulneracion del derecho que le asiste a los
beneficiarios, reconociendo el operador su falta de
diligencia en observar el Lineamiento técnico del
modelo para la atencién de los nifios, las nifas y
adolescentes, con derechos amenazados o
vulnerados Version 6; aprobado mediante
Resolucidn niimero 1519 del 23/02/2016. Modificado
medignte la Resolucién No. 14612 del 17/12/2018, al
excluir a los nifios, las nifias o.adoléscentes de las
estrategias de formacion académica, de
capacitacién o recreacién, por razones de raza,
género, orientacién sexual, discapacidad o cualguier
otra situacién de discriminacién.

Byisible a.Folios 8 at 32 Cacpeta No 1 dei Proceso Agministrativo Sancianatorio
“& Folio 243 de la Carpeta No. 2 de la Entidad,
7 \isible.a Folios.41 a1 70 Carpeta No 1 del Proceso Administfativo Sancioriatorio
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Por medio de la cual se resuelve el Proceso Administrativo Sancionatorio adelantado en contra
de ia FUNDACION BAUDILIO ACERO, identificada con NIT. 891.855.180-1

las. fa}nllléé. Ala fecha
este

documento- | L
actualizado y ajustado:]  ms
| €sté vigente”. '

'recreac:lon _participacion en la vida cultural y en las

-septiembre de 2019, se tenia como recurso

' los colaboradores de la entidad, se establece que

.con su conducta a los beneficiarios de la-modalidad y
sofo hasta el 04 de febrero de 2020, esto fue

_personal de los nifios ¥ adolescentes, potenciando

“integral.

- mrmw 150 A
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Es asi que vuinera entonces la entidad investigada el
derecho & la protecc:on integral (Art. 7 de la Ley
1098 de 2006), interés superior de los nifios, las nifas
y 105 adolescentes’ (Art 8 ejusdem), el dérecho a la

artes (Art. 30 eéjusdem), quedando demostrada la
falta de diligencia efi la prestacion del servicio v el
desacalo de las normas aplicables, pués al realizar el
dnalisis del anexo 1.1, se logra establecer que
parael momento de |a visita es decir 25, 26 y 27 de

correctivo a faitas leves, la suspension de
actividades ladicas y segun el acta de reunién de

“(...} se debe garantizar la participacion a las
actividades ltdicas en todo momento y ho utilizar
como recurso corrective”.

Ahora bien, podemos colegir gue la investigada afectd

corregldu Es de enfatizar que, el derecho ala
participacion coniribuye a un adecuado desarrolio

sis capacidades y teniendo en cuenta: sii conexidad
con la dignidad humana vy el pnvar[os de-asistir a las
actividades Ilidicas que hacen parte de su desarrollo,
no permiten gue la finalidad de la modalidad se
concrete con |a total seguridad de que se ha asistido
a la poblacion en virtud del derecho de desarrollo

Por ello, se declara probado el hallazgo analizado.

2. En valoracion por

“Los documentos de 1a

medicina general con_|férmula  médica vy | numeral 2.1.1.2%%, el informe. de la visita de la
fecha 20 .de | registro de entrega. de |nspeccwn2‘-‘ asi.como el estudio hecho al anexo 2 (a
noviembre de 2018, | medicamento, para i numeracion 5. 3, CD 1) presentade en su esciito de
se prescribe | ODV.V,, 81 se descargos logro esclarecer que 1a investigada conid
acetaminofén y.i enconlr_aban en . lai con orden de medlcam_entos para el paciente

Este.Despacho al realizar el andlisis al Acta de visita,

* Visible-a folic 8 af 32 de'ia Carpeta N° 1 def Proceso Administrativo Sancicnatorio
# Visible'a folio 41 at 70 de fa Carpeta N° 1 del Procesa - Administrative. Sandionatario
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RESOLUCION No.

s TR

RS L .
Por medio de la cual se resuelve el Proceso Administrativo Sa_nJcionatorio adelantado en conira
de la FUNDACION BAUDILIO ACERDO, identificada con NIT. 891.855.180-1

kelotifenc, no se
evidencia  formula
médica y registro de
entrega del
medicamento  para
O.DV.V.

institucion, toda vez gue
en el momento de hacer
el cierre de la visita de
inspeccion. por parte del
ICBF sede Nacional se
dejd constancia en &l
acta de visita (se anexa
pag. 9y 10) que estos
documentos reposaban
archivados en la
carpefa identificada
como. "Registro, control
y ‘suministro de
medicamentos”  junto
con el registro Kardex
de medicamentos- para
este beneficiario. (se
anexan evidencias
Anexo.2).”

16 BV 2027

0.DVN. del 20/11/2018 emitida por SALUD
SOGAMOSO ESE, igualmente, ilevd control y registre
en Kardex de medicamentos del 21/11/2018 al
11/12/2018.

Porlo anterior, se declara desvirtuado el haliazgo.

3. Ei operador no
presentd  soportes
que dieran cuenta de
Ta gestibn para la
atencién en salud de:

31 E.O.T.
valoracién por
medicina general con
fecha 14 de marzo
de 2019, se indicaba
control-dentro de tres
(3) meses.

3.2 F.AMC.
valoracion por
medicina general con
fecha 10 de
sepliembre de 2019,
se indicd control por
psicologia y trabajo
sociak,

33 JAVA.
valoracion por
medicina general con
fecha 30 de julic de
2019, se sclicita
lectura de los
‘examenes CH, CSG,
PCR, CPK, fosfatasa
alealina, creatinina y
TGO, a la fecha de
revision de las
carpetas (25 al 27 de
septiembre de 2019)
no se evidencia
gestién para la toma.

3.4
valoracion

C.DVV.:
por

“La Fundacion Baudilio
Acero, presenta como
descargos las gestiones
realizadas en salud
para cada uno de los
beneficiarias,
an  cuenta gue el
operador debe solicitar
a la auteridad
administrativa la gestion

de cambio de ERS,

conforme lo establece el
anexo 4 del lineamiento
técnico  adminisirativo
de ruta de actuaciones
para el restablecimiento
de derechos, sin
embargo, la Furidacién
siempre realiza este

trémite y en aras de

agilizar 1a atencién en
salud del nific o
adolescente, por tal

motivo se evidenclan

las siguienfes gestiones
por parie de
Fundacién, para cada
uno de ellos, asi;

a) E.O.T El control no se
efectud a lds tres (3)
meses siguientes
debido a dificultades
presentadascon la EPS
MEDIMAS, la cual para

esta fecha  estaba
afiliado el nifio, debido a
la tardanza en iz

programacion de citas
médicas, con respecto a

la situacién presentada

2.1.1.2%, informe de visita de inspeccion®* asi como

teniendo.

la:

regula el derecho fundamenta! a la salud, asi como af

Este Despacho encontré al realizar el respeciivo
anadlisis y valoracién del acervo probatorio dentro del
caso que-nos ocupa, esto es Acta de visita, numeral

el analisis de las pruebas documentales presentadas
con el escrito de descargos que:

3.1. De conformidad con lo establecido en el articulo.
52 de la ley 1437 de 2011, este Degpacho no
procedera con el andlisis de este haliazgo.

3.2 Enreferencia a los argumentos presentados en el
literal b) de los descargos, las acciones
implementadas por la Investigada se realizaron
posterior a la visita de inspeccion, no se evidencio
soportes que corroboran las acciones realizadas por
el operador en relacion. con el traslado de EPS del
beneficiario F.A.M.C con anterioridad a la visita, asi
mismo con relacion a lo indicado respete de la
activacion de la ruta del anexo 4 del Lineamiento
Técnico Administrative que estaba  vigente  al
moamento de la visita, no se evidenciaron soportes de
gestion ante la autoridad administrativa, como. lo
establece el lineamiento, por tanto, no se logra
desvirtuar el hallazgo.

3.3 Enreferencia a los argumentos presentados en &l
literat ¢©) de Jos descargos, las acciones
implementadas por la Investigada se _realizaron
posterior a la visita. de inspaccién dentro del desarrolio
de las acciones de mejora.

3.4 De conformidad con lo establecido en el articulo
52 de la ley 1437 de 2011, este Despacho no
procedera con el analisis.

Las conductas evidenciadas en los numeral 3.2 y 3.3
configuran una’ transgresion al art. 11 de la Ley
Estatutaria 1751 de 2015 "Por medio de la cual se

Lineamiento técnico del modelo para la atencién

#\igible a folio 8 al 32 de la.carpeta N° 1 def Process Adrministrativo Sancionataorio
2 Vigible z fofio 41 al 70 de la carpeta N* 1 del Proceso Administrativo Sancionatorio
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RESOLUCION No. 16 B
Por medio de la cual se resuelve el Proceso Administrativo Sancionatorio adelantado en contra
de la FUNDACION BAUDILIO ACERO, identificada con NIT. 891.855.180-1

g

medicina general con | el equapo de la FBA } de Ids nifics, las nifias y adolescentes, con
fecha 3 de octubre | toma la decision de ! derechos amenazados o vulnerados. Version 6,
de 2018, se solicita | realizar cambio de EPS { aprobado meédiante’ Resolucion ntimero 1519 del
examenes de cuadro | toda vez que dentro. fa | 23/02/2016. Modificado mediante la Resolucién
hemdtico y glucosa, | gestion del area de | No. 14612 del 17/12/2018, al Codigo ético, al no
solo se observa | trabajo social la unidad ] haber" 'velado por la identificacién oportuna de
resultados para | mvil de salud | situaciones que pongan en riesgo la vida e
cuadro hematico | Sogamoso asiste cada ’mtegndad f15|ca emocional y mental de los nifos,
realizado el 17 de | tres (3) meses arealizar | las nifias y ‘adolescentes a su cargo y no haber
octubre de 2018 y no | control  periédico a realizac[o las ‘desticnes necesarias y pertinentes
resultados del | nuestro$ usuarios, | en la prestaclon oportuna del servicio de salud
examen de glucosa. | resaltando que la E.S.E _cuando Jo requiera un nifio, una nifia o un adolescente
no tiene convenio con la | bajo su responsabilidad o cuidado.

EPS MEDIMAS y por
tanto las citas tenian | Asi mismo, el operador pusoc en riesgo el goce
que programarse | efectivo de los dérechas contemplados en la Ley
teleforiicamente o asistir | 1098 de 2006 en sus art. 7. Proteccién integral, art.
ala EPS primarialacual | 8. Interés superior de los nifios, las nifias y los
no tenia agenda para | adolescentes, art:17. Derecho a la vida y a la calidad

citas médicas. | de vida y a un ambiente sano, asi como, tampoco
Adicionalmente, fa | garantizd el cumplimiento efective al derecho a la
trabajadora social | salud, art. 27 ejusdem, pues se evidencié que la

gestiona desde el mes | investigada no realizd las gestiones pertinentes y
de Agosto dicho. | necesarias para garantizar la atencién de las
traslado a la NUEVA | necesidades en salud de los nifios, nifias y
EPS, asi como ‘el|adolescentes que se .encontraban bajo su
reporte de novedad y | responsabilidad, al no contar can los soporfes del
solicitud de apoyo a la | tohtrol de Psicologia y Trabajo Social del beneficiario
defensora de familia; es | F.AM.C y los gue dieran cuenta de la toma de Tos
imporlante  mencionar | examenes de laboratorios ordenados por el médico
gue debido a la | tratante del beneficiario JAV.C., acciones que se
tardanza en el cambio | gestionaron con posterioridad a la visita de
de EPS 'se logra | ingpeccién.,

gestionar la cita de
control el OB de|En conclusién, la investigada no garantizd la
Noviembre de 2019 (Se | identificacion oporfuna de sifuaciones que pudieran
Anexan Sopories). ponerenriesgo la vida, la salud, la integridad fisica de
los beneficiarios de la modalidad atendida, pues un
b) F.AM.C. Se realiza | confrol ¢ examen extemporanso no previene
valoracion inicial por | enfermedades o no permite tratarlas a tiempo,
medicina generai, de
forma particular (Cruz | Por todo [o anterior se declara parcialmente
Roja); debido a que el | probado el hallazgo.

adolescente es '
procedente de Fortul
(Arauca) v no trae el
respectivo cambio o "
traslado de atencion.
Por consiguiente Iz
Fundacién. Baudilip
Acero realiza la
respectiva gest[on de-|
fraslado de centro de
atencién .en la NUEVA
EPS Sogamoso .con
| fecha de 10 de Octubre
de 2019, a su vez esta
gestion se ve
perpetrada en el mes de
noviembre; Se solicita
se transcriba  las
respectivas
valoraciones de Trabajo

Pagina 7 de 27

Sedede la D:reccaon General Linea gratuita:naciopal ICBF
Avenida ¢arrerd 68 No 64c.— 75. 01:8000 91 8080
PBX; 437 7630




..)" - Instituto.Colombiano de Bienestar Familiar

Cecilia de la Fuente de Lieras
BIENESTAR  Direccidn General

FAMILIAR  Clasificada

GOBIERNG DE COLOMBIA"

RESOLUCION No.

»
P

O = 18R

A
.g
5.,

22

Por medio de la cual s resuelve el Proceso Administrativo Sancionatorio adelantado en contra
de la FUNDACION BAUDILIO ACERDO, identificada con NIT. 891.855.180-1

vestigado

social y Psicologia por
médico General de la
E.S.E salud Sogamaosa,
Enseguida se efectia la
gestion para la
autorizacion de las
mismas en la EPS y'se
aclara que las citas de
estas valoraciones se
efectuaron de la
siguiente manera.
15/02/2020 (Trabajo
Social) y 5£/02/2020
{Psicologia), por ia Ips
prestadora del servicio
Famedic Sogameso
(Aneko historias clinicas
y gestion de traslado de
centro de atenéién), se
aclara que el traslado
corresponide a la
autoridad
administrativa.

cy JANA. La toma de
muestras de laboratorio
de gestionan desde el
20 de Agosto de 2019, ¥
la lectura de dichos
exdmenes se realizan el
22 de Octubre de 2019.
{Se anexa historia de
atencion)

dy ODVY. Llos
Resultados. del .examen
de Glucosa se
encuentran-en la misma
hoja de reporte en
donde reposan los de
cuadro hematico, con
fecha del 17 de Octubre
de 2018. (Se anexa

evidencia, Anexo 3)"

1 4. Ei operador no
cumplio con el aporte
de energia y
nufrientes de. la
minuta pafron para
los siguientes
tiempos de comida..

Almuerzo
(25/08/2019):

Huevo frito: ofrecietan el
92% -det gramaije
estipulado en la minuta
patran.

Sopa de harina ‘fostada
con Bignesfarina:

"Para la fecha de la

visita, los beneficiarios
solicitaban que se les
suministrara una parte

adicional de:
alimentos,

adicionalmente la
manipuladora de
alimentos ‘creia

conveniente

suministrar un.

adicional para que no

estuviese por debaijo

de lo- establecido; en

aras de subsarar se

Se encuentra en Acta de visita, numeral 2.3.2%,
informe de visita de inspeccion® y Anexo fotografico
Ne. 3 y 7%, ia inobservancia por pare de la
investigada de la Resolucion 4586 de 11 de abril'de
2018, "Por la cual s& adopta la Guia Técnica del
Componente de Alimentacién y Nutricién para las
maodalidades del ICBF, en cuanto a lo dispuesto
parala Minuta Patron:

“Para cumplir con el aporte de -energia y
nutrientes definido' y organizar la racion que se
suministra en cada programa o servicio, el ICBF
ha planificade la alimentacidn mediante el
establecimiento de una Minuta Patrén acorde a los
tiempos de comida a suministrar, los grupos de

# Visible a.folic 8 al 32 de la Carpeta N° 1 del Proceso Administrativo Sancionatorio-
Byisibie a folio 41 al 70 de'la Carpeta N° 1 del Proceso Administrative Sancionatorio
s \fisibia a folio 243 de fa Carpeta N° 2-da Ia Entidad
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ofrecieran e

gramalje estipulado en la
minuta patrén.

Frijples:  ofrecieron el
448% del gramaje
estipulado en fa minuta
pairén.

Arroz blanco: ofrecieron.el
235% del
estipulado en fa minuta
patrén. )
Arepa: ofrecieron el 216%
de! gramaje estipulado en
12 minuta patron,

Ensalada de lechuga,
tomate ¥y cebolla;
ofrecieron el 350% del
gramaje estioulado en la
minuta patron.

Jugo de mora; ofrecieron
el 129% del gramaje
estipilade en la minuta
patron.

Cena (25/08/2019);
Colada de Bienestarina
con fresa: ofrecieron &}
83% det gramaje
estipulads en la minuta
patron,

Ensalada de pollo, papa v
verdura:  ofrecieron gt
183% del gramaje
estipulado en la minuta
patrén.

Arroz bancor ofrecieron ef
188% del gramaje
eslipulado ‘eh la minuta
patran.

Ensalada de aguacate:
ofrecieron ef 408% del
gramaje estipulade en la
miciyta patron.

Refrigeric de fa

manana
(26/08/2019):

Pan blanco: ofraécieron el
569 del
estipwado en“la minuta

patron,
Colada. . de  maizena:
ofrecxerm el 177% del

gramaje estipulado en la
minuta patrdn.

Pera: ofresieron el 181%
del.gramgje estipulado en
1a miputa patzon,

Refrigerio de la tarde
(25/08/2019):

Yoguri ofrecieron el 133%
del gramaje estipiiado en
{a'minuta patrén.
Sandwich de bogadillo;
ofrecieren el 111% dél
gramaje estipulado en' la
miriuta patron,

Almuerzo
(26/08/2019)..

Sancochito; ofrecxemn el
422% del gramaje
estipulado en fa minuta
patron.

gramaje-

gramaje.

brindd por parté’ dela
nutricionista

capacitacion alrespecto
sobre la
estandarizacién

a los. beneficiarios,. asi

como también se
evidencia en las actas
de visitas de.

supervisian posteriores
por parte de ICBF que

se ha seguido
estrictamente con las
porciones segun el
gramaje

correspondiente.  (Se
Anexan videos y actas

de Capacitacion
estandarizacién, Anexo
4"

{(Negrilla. fuera del texto
original)

de.
porciones de alimentos.

poblacién beneficiaria y el tipo de racion a entregar.
(Negrillz fuera del texto original)

Sobre el Codigo éfico, 5€ materializd una de las
acciones que exponen a los nifios, |as nifias y
adolescentes a amenaza o vulneracion de derechos y
son consideradas infraceiones: al codigo-ético:

n(“‘)

F) Privar total o parciaimente de alimentos o retardo
en los horarios de comida a los nifos, las niflas y
adolescentes que se tienen bajo su responsabilidad o
cuidado.

(.

En referencia a lo mencionado por la investigada en
el escrifo de descargos, sé precisa gque la Guia

‘Técnica del Componente de Alimentacion y Nutricidn

para la modalidad establece el cumplimiento del
aporte de energia y nulrientes segln la Minuta Patron,
asi mismo se indica que la malhutricidn se puede dar
tanto por déficit o por excesp esta ullima causa
graves consecuencias en la salud de los nifios, nifias
y adolescentes, Hegando a tener inferencia en la salud
mental y en la vida de ellos, por tal razén es obligacion
de la Fundacidon proteger a los nifios, hifias vy
adolescentes que se encuentren a su cargo;
suministrando solo las porciones indicadas en la
Minuta Patrén para evitar dafios irreparables; por lo
que, se configura una afectacidn a la proteccidon
integral (art. 7 de la Ley 1098 de 2008} ya que. se
vulneré y no se-asegurd el resiablecimiento de los
derechos en desarrollo del principio ‘del interés
superior.

Per lo aqui analizado, se declara probado el
hallazgo. :
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Arroz blanco: ofrecieron el

197% del gramaje
estipulado en la minuta
patron,

Pollo frito: .ofrecieron el
138% det gramaje
estipllado en la minita
patrén.

Ensalada .de tomate,

brécol, lechuga ofrecieron
el 408% del gramaje
estipulade en la minuta
patrén,

Jugo. de pifia  con
‘Bienestarina: ofrecieron &l
118% del gramaje
estipulado en la minuta
patrén.

Cena (26/08/2019):
Arroz blanco: ofrecieron e
203% del. gramaje
estipulado en ia minuta
patrén.

Platano al  homo,
ofrecieron el 309% del
gramaje estipulado en. fa
minuta patrdn. )
Ternilio de pasta:
ofrecieron el 384% dal
‘gramaje’ estipulade e la
minuta patron.

Carne cocida; ofreciaron el
247% del grameje
estipulado en. la- minuia
patron. _
Ensalads de habichuela y
ceballa {cocida).
ofrecieron e 306% dei
gramaje estipulade en la
minuta patron.

Jugo de gulupa: ofreciercn
el 128% de! gramaje
estipulado en ‘la minuta
patron.

5. El operador no
cumplioc  con  la
reposicion  de  ia
dotacién basicade la
totalidad de los
beneficiarios, como
tampoco verificd el
eslado fisico de' los
elementos en uso
toda vez gue:

51 Ningtn
beneficiarioc contaba
con repaosicion anual

de la almohada,
evidenciando

deterioro  en la
totalidad de

elementos que ‘se
enconfraban en uso.

5.2 El colchdn de la
cama asignado a un

‘institucion

“No se habla realizado

la revision ya que segln

el gronograma de gue

establecido la
58
programado para el

tenia

‘mes de Noviembre de

2019; a razén de la
fecha de la visita y de
los. hallazgos
presentados se realiza
reposicion y ajlstes de
manera inmediata y se
implementa el formato
para la  supervision
quincenal de dichos
elementos. (Se Anexan
Evidencias Anexo5)"

tenfan

Este Despacho, con €l animo de buscar condiciones
para asegurar un nivel alto de bienestar, conmina a fa
entidad a garantizar la prestacion servicio con calidad,
situacion gue no se observd, de acuerdo con la
evidencia probateria del Acta de visita, numerai 3.2
Dotacién, 3.2.1. Dotacion Basica®; informe de visita
de inspeccion®, Anexo fotografico No, 497,

La investigada faitd al Lineamiento técnico del
modelo para la atencion de los nifics, las niffasy
adolescentes, con derechos amenazados o
vulnerades. wversiéon 6, aprobado
Resolucion nimero 1519 del 23/02/2016. Modificado
mediante la Resolucién No. 14612 del 17/12/2018,
por cuanto, el Codigo ético dentro de las acciones
quie exponén a los:nifios, las nifas y adelescentes a
amenaza o vulneracion de derechos y son
cansideradas infracciones, tiene: "{...)

i} Negar la provision de dotacion personal (cama,
colchén, ropa de cama, vestuario, elementes de aseo,
material pedagogico ¢ lidico deportivo, o dotacidn de
acuerdo con las practicas culturales de los grupos
étnicos) a los nifios, ias nifas o adolescentes bajo su

mediante:

¥ Visible a folio 8 al 32'de la Carpeta N° 1 dsl.Process Administrative Sancidnatorio
* Visibie afolio 41 al 70 de ia Carpeta N™ 1 del Proceso Adminisirativo Sancianatorio
¥ \fisible a folio 243 de ta Carpeta N* 2 de la Entidad
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beneficiario se responsabilidad o cuidado o suministrar dotacion
enc;ntraba con inadecuada o en malas condiciones para su uso.”
mohg.
Ademas, el Lineamiento técnico de: modalidades
5.3 Las sibanas y para la atencién de nifios, nifias y adolescentes,
sobre sabanas se con derechos amenadzados ylo vulnerados.
encontraban S ' " Version' 6, Aprobado mediante Resolucion No. 1520
deterioradas. - | de febrero 23 de "2016;, Modificado mediante
' "I Resolucion No. 14611 de diciembre 17 de 2018
5.4 .Se observaron _ dispone sobre la dotacion basica, que:
forros de'colchanes | : e :
sucios y uno (1) : ..
detetiorado . Reposicion: -se refiere al cambic de elementos de
{desgastado y-rofo). dotacién de los nifios, nifias y adolescentes; debido al
deterioro por uso, deficiente calidad o circunstancias
5.5 Se observo que adversas debidamente justificadas por [as cuales se
tres: (3). beneficiarios hace necesario reemplazar los elementos por ofros
no  firmaron el nuevos.,
formato de: entrega B
de dofacién basica. (...} d. El colchon o colchoneta sin resories, espumas

o algoddn por fuera. Sin deformidades.

e. El caucho protector de colchdn en buen estado sin
rotos ni descosidos.
f..La almohada, juego de-cama.

()

En cuanto al argumnento presentado en el escrito de
descargos no- es de recibo por parte de este
- Despacho, considerando que a los beneficiarios se
les debe garantizar el derecho.a la proteccion integral
-en desarrollo del principio del interés superior, por
tanto, el investigado debid tomar medidas para evitar
poner en riesgo sus derechos. Por ofra parte, no se
observa denfro de las pruebas documentales
aportadas evidencia que. soporte lo dicho por la
investigada. Los docimentos aportados solo dan
cuenta de las acciones de mejora realizadas con
posterioridad a la visita de inspeccion.

Esta situacion configura una afectacion a la
proteccion integral (art. 7 de la Ley 1098 de 2006)
toda vez que’en el acervo probatorio asi como lo
evidenciado por el equipo auditor, logra establecer la:
falta de. diligencia y calidad en la prestacién del
servicio porque los beneficiarios tenian elementos en
mal estado como colchones con moho, forros sucios,
tendidos de camia deteriorados y sucios, enire oiros,
lo que los puso en una situacién vulnerable, pudiendo
causar problemas de salud, situacién sin justificante,
cuande el ICBF ha transferido los recursos necesarigs
para asegurar una prestacion de calidad.

Por lo aqui analizado, se declara probado el
hallazgo.

“4.2, CARGO SEGUNDQ: La FUNDACION: BAUDILIO ACERO identificada con NIT. 891.855.180-1
presiintamente transgredio lo estipuladoe en el articulo 44 de Ja Constiticion Politica de Colombia de 1.991 y,
presuntamente transgredio lo estipulado en elarticulo 11 dela Ley 1098 de 2008, en concordancia con los
numerales 12 y 16 del articuio. 58 de la Resolucu)n 3899 de 2010, modlfcado por el articulg 10 de la
Resolucidn 3435.de 2016.al dar lugar aque- por accién u omisién se ponga-en riesgo o se cause dafio a la
intégridad fisica y emocional de l0s nifios, nifias y adolescentés'y no -cumplir con los lineamientos técnicos,
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administrativos, manuales, guias, lineas técnicas y en general cualguier normativa qué se-establezca por
parte del ICBF, para el respectivo programa o modalidad, asi como pudo haber desconocido las
disposiciones contenidas en los articulos 7, 8, 17, 18 v 27 de la Ley 1098 de 2006, relativas al principio de
proteéccion integral, interés superior de los nifios, las nifias y los adolescentes, derecho a la vida y a la
calidad de vida y @ un ambiente sano, al derecho a la integridad personal, el derecho a la saiud; para operar
en la modalidad internado de Bienestar Familiar.

Lo anterior, se encuentra fundamentado en las situaciones advertidas y que se describieran.en el informe de
ta visita de-inspeccion realizada el 25, 26 y 27 de septiembre de 20189, enla sede administrativa y operativa,
ubicada en la carrera 11 ¢alle 2:sur, Barrio La Villita en Sogamoso - Boyaca, asi”

Hallazgo

sstigado

nsideraciones dél Despacho

6. El proyecto
de vida de los
beneficiarios no
tenia en cuenta
Jas diferencias
individuales
(enfoque
diferencial), en
atencién a que
los registros de
los evoiutivos
contenian
informacion
estandarizada.

"La Fundamon Baudilic- Acero
tenia estructurado el PA, el cual
se encontraba revisado vy
aprobade por la Regional

{Fecha de Aprobacion 04 Marzo:
-de 2019), el proyecto de vida

de
personal
edificando  tu
establecida

como estrategia
fortaiecimiento
{metodologia.
futuro), esta

mediante tres (3) cartillas segln:

etapa del desarrollo en las
cuales se potencializaban
inteligencias miltiples,
estrategias para el
fortalecimiento de auto
esguemas, estilos de
afrontamiento,, manejo  de

conflictos, entre otros factores

que pueden ser generadores de
proteccién para la construccion
de proyecto. de vida individual,

en el momento de la visita se

encontrd la generalizacion ¥
esiandarizacion de la. cartilla
para todos los beneficiarios por
grupo etario, sin contar con el
enfoque diferencial de forma
individuat; situacion que ameritd
el cambio y/o ajuste segun las
sugerencias del equipo de la
visita de inspeccion, resalfando
que actualmente se cuenta con
un plan de proyecto de vida
individual y seguimiento
cuatrimestral al mismo. (Se
anexa evidencia, anexo 6)

Este Despache, de acuerda con el analisis del
hallazgo, la evidencia del acta de la visita de
iAspeceion  numeral  2,1.1.5%, &l  anexo
fotografico, el informe de Iz visita de inspeccion?,
recuerda al operador, la obligacién de cumplir con
un modelo de. atencion de calidad, donde se
garantice Ja atencién de las diferencias individuales
de los beneficiarios; esto es, de acuerdo con el
Lineamiento técnico del modelo para la
atencion de los nifios, las nifias .y adolescentes,
con derechos amenazados o vulnerados.
versién B, aprobado mediante Resolucion No.
1519 del 23/02/2016. Modificado mediante la
Resolucién No. 14612 del 17/12/2018, que
dispone dentro de los: principios del modelo de
atencién:¥

f) Individualidad
{.)
2.1.6 Individualidad

Este principio establecé que cada individuo y
de forma andloga, cada familia, son Unicos y
diferentes de los demas. Cada uno de ellos
posee particularidades que los definen 'y les
dan identidad propia. El principic de
individualidad promueve el reconocimiento de las
diferencias individuales. Para ello, el ICBF
promueve gue la atencion se fundamente en el
reconocimiento y respeto por la diferencia, en un
contexto de igualdad, equidad y espacializacion en

fa alencién -especifica de acuerdo con las
situaciones singulares de -cada nifp, nifa,
adolescente, sus familias y comunidades

considerando fa dindmica compleja del entramado
de interrelaciones.

()

2.3, NIVELES DE ATENCION

()

Por lo anterior es necesario plantear, desarrollar y
evaluar el modelo de atencién a partir de la
articulacion de los siguientes niveles de atencion:

a) Individual,
b} Redes de apoyo:

* \isible a folios 8 al32 de la Carpeta N° 1°del Proceso Administrative Sanhcionatorit

¥ Visible afolios 243 de la Carpeta N° 2 del Proceso Administrativo Sancichatofio

“0Visible a folios 41 al 70 de la Carpeta N° 1 del Proceso Administrativo Sancionatorio

* Modificade mediante resoluciones No. 5864 de! 22 de junic ¢e 2016, No. 7559 de! 10 de agosto de 2018, No. 13367 del 23 de
diciembre de 2018, No. 245 del 20 de enero de 2017, No. 1262 del 2 de marzo de 2017, No. 7388 del 24 de agosto de 2017, ¥y
No.14612 del 17 de giciembre ds 2018.
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c)y Familiares. Y vinculares de apoyo
d) Comunitarias e interinstitucionales.

L& articulacion de los niveles de atencion permite
transformar imaginarios colectives y constructos
sociales que generan condiciones de amenaza o
vulneracion de derechos, en aprendiZzajes
significativos que posibiliten la consiruccién y
consolidacién de escenarios y condiciones de
gararntias de derechos.

C.)

2.3.1 Individual

El desarrollo-del procesa de atencion con los nifios,
las nifias, adolescentes con derechos amenazadas
o viulnerados, debera centrarse en el
fortalecimiento de sus potencialidades teniendo
como fundamento el desarrollo humano y el
desarrollo integral.

(.-}

Las estrategias de-fortalecimiento son:

a) Fortalecimiento personal y

b} Fortalecimiento de Redes de Apoyo.

Estrategia de Fortalecimiento personal:

Se define como el conjunto de acciones orientadas
a la identificacion, reconocimiento y fortalecimiento
de factores de generatividad del nifio, la nifia y el
adolescente, que contribuyen a la prevencién de
situaciones de riesgo vy [a disminucion de factores
personalés de vulnerabilidad.

El desarrollo de esta estrategia incluye los
siguientes componentes:

~Historia dé vida.

-Desarrcllo de estrategias de afrontamiento
oportuno y efectivo frente a situaciones de riesgo o
vulneracidn de los derechos y practicas de
autoproteccion.

-Desarrollo de potenciales — Proyecte de vida.

Proyecto de vida

()

Dentro del modelo de atencién de nifios, hifias y
adolescentes con derechos amenazados o
vulnerados, el concepto de proyeclo de vida se
concibe como ©un proceso inherente del ser
humano que le permite desde su propia-existencia,
generar procesos de reflexion respecio a su ser,
hacer y convivir y como lograr la identificacion de
recursas y potencialidades personales y reconocer
‘las oportuhidades de su entorno y, a partir de ello,
" proy@actar sus metas y propositos,

Paor esta razén se plantean como fundamentales
los siguientes aspectas:

L. Sé concibe como un proceso transversal a todo
el procéso de atencion, cohtemplando acciones
de acuerdo con el curso de vida.

I Incluye ¢ada una de |as areas del desarrollo
humario: afectiva, fisica, cogmtava relacional,
élica, sin limitarse exclusivaniente a la
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Consideraciones del Despacho

dimensién laboral y productiva. Es decir que
este proyecto tiene un cardcter mas amplio y
debe cobiidr otras dimensiones e intereses del
ser humano, como por ejemplo las relaciones
con el entorno, los intereses personales, ias
actividades creativas y las expectativas de vida
y.la participacion ciudadana, entre otras

lil. Es fundamental propiciar las gportunidades
basicas para el desarrolle humanc de las
capacidades de los nifios, nifias y adolescentes
desde un enfoque de derechos trazando todas
sus actuaciones en la vida cotidiana.

(.

Revisado el Lineamiento técnico del modelo
para la atencién de los nifios, las nifias y
adolescentes, con derechos amenazados o
vulnerados , se coiiobora la imporancia y
relevancia de que, el proyecto de vida de los
beneficiarios tenga en cuenta las diferencias
individuales (enfogue diferencialy, y que los
registros de los evolutivos contengan la
informacion que corresponda para cada uno delos.
beneficiarios segln 5US necesidades,
antecedentes y proyectos, ya que, informacion
estandarizada. como se enconird en este caso, lo
qué muestra es un desinterés porel crecimiento y
avance de los beneficiarios.

En relacién con'los argumentos presentados por la
investigada los mismos. hacen referencia a las
acciones de mejora realizadas cort posterioridad a
la visita de inspecgion, asi |as cosas, la investigada
no fogra desvirfuar los hallazgos agui analizados.

En consecuencia esta omision logrd entrever
trasgresién al art. 7 de la Ley 1038 de 20086,
relative a la proteccion integral ¥ pudo haber
desconocido los articulos 8 {ejusdem) Interés
superior de los nifios, las nifias y los-adolescentes,
art. 17 (ejusdem), derecho a la vida, la calidad de
vida y a un ambiente sanc, toda vez que la
conducta de la investigada puso en peligro la
efectiva atencion y desarrcllo de los beneficiarios;
denotandose una deficiente gestion para una
atencién oportuna y de calidad en el cuidado a las
necesidades individuales, y que hacen posible su
desarrollo integral.

Sé declara probado el hallazgo.

7. Ei operador
no realizd
oportunamente
los
seguimientos
en nutricion,
teniendo
cuenta que:

en

7.1 J.5.Q.A: no
contaba con
soporte de
seguimiento
nitricional

“J.5.Q.A. Los soportes de
seguimierito de nutricion del

beneficiario se encontraban en

la carpeta de  historia de
atencién, encontrandose en
diferentes folios segun su
consecufivo, debido a lo
extenso de las carpetas, no
fueron identificadas en su
momento por el equipo de visita
de inspeccidn. Se anexa

evidencia de seguimientos.

De conformidad con lo establecido en el ariculo 52
de la ley 1437 de 2011, este Despacho no
proecedera con el analisis de este hallazgo.

Sede de la Direccion General
Avenida carrerg 68-No.84c - 75
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poslerlor

‘octubre: de
2017, pese a
gue en este

Gltimo se indico
seguimiento en
fres (3} meses.

seguimiento en
4 tres (3) meses.

7.3 C.APA.
valoracion  por
nufricion ~ con
fecha 15 de’julio
de 2015, se
indica control
dentro dé tres
(3) meses.

En esta misma

fecha se
formula
refuerzo ‘de
zing, no se
‘gvidencia

formula médica
y registro de
entrega del
suplemento.

72 EOT:
Ultima atencion
al estado
nutriciohal. .con”
fecha 16 de
juriio de 2019,
se indico

Los soportes de
seguimiento de nulricion  del
beneficiario se-encontraba en la
carpeta de historia de atencion,

_encontréndose en diferentes

folios segln §u consecutivo,
debido a lo extenso de las
carpetas, no fueron

identificadas en su momento”

por el equ1po de visita de
|nspeCC|on Seé'anexa evidencia
de seguimiéntos.

CAPA. El soporte ' de
seguimiento de nudricion del
beneficiario se encontraba en la
carpeta de historia de atenciéh;
encontrandose en diferentes

“folios segun su consecutivo,

debido a lo extenso de las
carpetas, no fueron
idenfificadas en su momento
p'o'r el equnpo de ‘visita ‘de
inspeccion, adicionalmente se

‘evidencia que S| habia una

formu!a médicade la Clinica de
Especialistas ‘de Sogamoso del

‘reflierzo en ZINC con fecha de

15 de julio de 2015 vy
administracion del
medicamentso al benéficiario, Se
anexa evidencia de
seguimientos y férmula médica.
(Se-anexa ewdencsa Anexo'7)"

8. El operador
no realizé fa
valoracion
inicial-en el area
de nutricidn del
beneficiario
F.AM.C.

“La valordcion del benéficiario
fue realizada el 10 de

-septiembreé de 2019 por la

doctora  Martha  Chisino,
profes:onal que fue asignada
por la Dra, Mariana
Dominguez quien era la
nutricionista de la Fundacion'y

.gue en (sic) ése momento se

enconiraba incapacitada. Esta
valoracion no se encontraba

.| enla carpeta del beneficiario

en el momento de la visita por
que. la profesional  Martha

.Chisino la tenia en su archivo
personal

pendiente  por
entregar a la institucion. Se
anexa evidencia de Valoracion
por. nufricion. (Se anexa
evidencia, angxo 8)”

descargos, se logra esclarecer que el operador

-hallazgo.

De acuerdo con la eévidencia que reposa en el
expediente, del acta de visita de inspeccion
numeral 2.1.1,2%, informe de |a visita de
ingpeccidon®?, y asi como el estudio hecho-al anexo
8 (reposa en el CD 1) presentado en su éscrito de

realizé la valoracion inicial de nutricion para el
beneficiario F.AN.C &l 10 de septiembre de 2019,
realizada por ia nutricionista Martha Chismo, el
cual indresa al programa el 05 de septiembre de
2018.

Por lo anterior, s¢ declara desvirtuado el

“2\fisible 3 folios B-al 32 de fa Carpeta N°*4 del Proceso Administrativo Sancionatorio
“*Viigihle a folios 41 a! 70 de la CarpetaN® 1 del Process Admiristrativo Sancionatorio
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iallazgn

guriten

el Despacho

9. El operador
no cumpiié con
las condiciones
de
infraestructura
fisica ni

beneficiarios
por edades en
areas como

duchas
{eniendo: en
cuenta-gue:
9+ Un (1)
beneficiario de
15 anos

pernoctaba en
el dormitorio de
los ‘beneficiarios
mayores de 19
afos.

9.2 Los
heneficiarios de
las edades de
10 a 12 afios
debian realizar
sus rutinas de
aseo en &l bafio
de

beneficiarios
mayores: de- 19
afios debido a

que no
contaban con
servicio de
agua caliente la
totalidad de
duchas; siendo
necesario
recorrer una
distancia

aproximadame
nte a.20 metros
en horas de la
manana {6:00
a:m.).

separacion  de

dormiterios  y

los.

“El Beneficiaric se encontraba
en el dormitoric No. 1 dado a las
sifuaciones de cormportamiento
que afectaban la convivencia y
tratadas en el acta de GET de
fecha 14 de agosto de 2019 y
por las cuales se decidié por
parte del Defensor de IGBF la
Ubicacion en este dormitorio. Se
anexa acta de GET vy
autorizacion por parte del
defensor de dicho cambio. Este
fue un caso particular vy a la
fecha todos los beneficiarios
estan  ubicados en  sus
dormitorios  correspondientes
seglin sus edades.

La Fundacion Baudilio Acero
cuenta con cince (5) dormitorios
independienfes con espacios

suficientes muy por encima de-

los estandares minimos
establecidos por el ICBF para
estos espacios e incluyen cada

uno de ellos sus baterias de:

bafos con unidades sanitarias y
duchas suficientes..

Adicionalmente se cuenia con
un cuarto de cuidados
especiales con su unidad

sanitaria independiente. Estas.

duchas cuentan coh sistema de.
calentador por gas natural (9
duchas) y sistema de
electricidad 3 duchas.

igualmente, cada dormitorio
cuenta con unidades sanitarias
y lavamanos suficientes, seglin
los  reguerimientos exigidos,

incluso para 50 beneficiarios,.

que es la capacidad estimada
por la licencia de
funcionamiento de esa época,
que-se mantiene vigente. En el
2019 mes septiembre v en la
época actual tenemos 30 cupos
contratados con ICBF, teniendo
en cuenta la infraestructura de
las duchas, los beneficiarios

deciden voluntaria y
-ocasionalmente donde
ducharse, situacién que
consideramos no afecta la
integridad de nuestros
beneficiarios”.

Con base en la valoracion al acervo probatario,
esto es, acta de visita de inspeccidn numeral
3.1.9%, informe de visita de inspeccién?®, las
pruebas documentales anexadas en su escrito de
descargos*y los argumentos presentadcs en los
descargos, .se tiene;

En referencia al numeral 9.1 la accion realizada
por el operador fue puesta en conocimiento y
autorizada por el Defensor d& Familia del Centro
Zonal de Sogamoso de acuerdo con la prueba
documental que reposa en el CD1, numeral 8.1.1
del expediente, por fanto, se desvirtia este
aparte del hallazgo.

Para el numeral 9.2, este Despacho observo ia
trasgresién al art. 7 de ta Ley 1098 de 20086,
relativo. @ la proteccidn integral, toda vez que el
hecho de que las duchas no estuvieran prestando
¢l servicio.con agua caliente para los beneficiarios
de 10 a 12 afios y debieran ir -a. asearse a las
duchzs de los mayores de 19 afios, generaba
riesgos de salud, estando en el municipio de
Sogamoso (temperaturas promedio de 17°C)¥
ademas, de no sef adecuado el compartir el
espacio intimo con mayores gue no correspondian
a su elapa del ciclo de vida.

Sobre |los argurmentos de deferisa en cuanto a la
capacidad instalada, entiende el Despacho que se
informa sobre 1a que se encuentra en el presente
en funcionamiento, pero no la conformada para
prestar servicios al momente de Ja visita, situacion
que es la-que se esta invesiigando.

Al respecto, se le énfatiza a la entidad que se han
transferido-recursos publicos para asegurar que, el
servicio fuera 6ptimo en su calidad, con el &nimo
de que la infraestructura fisica cumpliera con las
condicionas de seguridad y saiubridad. para los
beneficiarios de acuerdo con los estandares
definidos para esta modalidad.

Se inpbservd a su vez lo establecido en el
Lineamiiento técnico de modalidades para la
atencidén de nifios, nifias y adolescentes, con
derechos amenazados y/o vulnerados. Versién
6. Aprobado mediante Resolucion No. 1520 de
febrero 23 de 2016, Modificado mediante
Resolucidn No. 14611 de diciembre 17 de 2018
que, en el COMPONENTE ADMINISTRATIVO de
Infraestructura fisica, consigna:

L)

b) Disponer de [os servicios basicos de acueducto,
aicantarillado, gas, energia eléctrica y sistema de
comunicacion (internet, telefonia fija y mévil), con
el fin de brindar las condiciones para la atencion de
los nifios, las hiflas o los adolescentes.

4 visiple a fdlios:8 at 32 de la Carpeta N° 1.del Proceso. Administrativo Sancicnatorio

45 Visible a folios 41 al 70.de.!a Carpeta N* 1 del Procese Administrative Sancionatario

48 Visible a'folios 146 1152 de la Carpeta N* 1.del Proceso Administrative Sancionatorio
4" https.es.wikipedia.orghvikifSegamaso
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)

Finvestigada vulnerd 1a obligacion legal de acatar lo
-drspuesto en los Tineamientos adoptados por el
' '_ICBF que se fundan en garantizar los derechos de

(e
e) Se debe realizar separacién de dormitorios

por etapa de curso de vida 'y a partir de los 6
afios, realizar separacmn por sexo.

Para el Déspacho no cabe duda de que la

los nifcs, las nifias y los adolescéntes, como o
establece €l articulo 11 de la Ley 1098 de 2006.

Por lo que este Despacho declara probado
parcialmente el hallazgo.

10. El operador

seguridad de
los benef iciarios
menores de
edad que
estudian en
colegios

cercanos ala
fundacion, toda
vezr que se
debian ir a las
instituciones
educativas vy
volver

o de un adulio

no garantizd las.
condiciones de

-educatwa a
_asmtlr su ubicacion geografica

.respectwo
algunos lds llevan vy recogian la
ruta de transporté ‘escolar, los
_de Ias institlciones cercanas se
les " asignd  acompariante de

| caminando sin
acompafiamient

'sus

"Segun acta’ de reunién del

equipo mterdlsmpllnano de

fecha ‘Enero '20° de 2020, se
establecié un pmcedlmlento &n .
el cual participan el equipo
_:nterdlscsphnar[o y defénsor de

familia, en'el que se tomaron Ios
casos especn“cos de cada nifio,
teniendo en clenta [a institucion
la que debian

y la'distancia a la Institucion. Se
ciasufcaron fos nifos a los
cuales se fes debla hacer el
acompanamlento

funcmnarlos para desplazarse a
instituciones educativas.
Todo esto se hizo con una
programacion” rotativa, con

horarios: especificos (se anexa

evidencia, anaxo 10)",

“esto’es, acta de’ visita de inspeccion numeral

que, el hecho dé que los beneficiarios se

‘desconocm la Guia de orientaciones para la

y cuidado minime del nifio, riifia o adolescente por

pruebas documentales aportadas, las acciones de

De dcuerdo con el analisis del acetvo probatorio,

3.3.348 a5t_;:omo el informe de auditoria®®, y el
anexo de los descargos™, el Despacho evidencia

trasladaran sin acompanamlento a sus colegios, se

segurldad y prevencnon deé situaciones de
riesgo de los nifios, nifias y adolescentes
restablecimiento de derechos versién 5. Y
generé, como se establecé, una omisién o
negligencia, que se refiere a'la falta de proteccion

parte de progenitores o personas encargadas de
su cuidado. Existe negligencia cuando no hay
proteccién frente a la exposicion al peligro, ni
atencidon o salisfaccion de las necesidades basicas
de los nifios, nifas y adolescentes, sean estas
fisicas, psicologicas, educativas o de salud,
teniendo los medios, el conocimiento vy el acceso a
ia prestacién de servicios.

En referencia a fo expuesto por la investigada y las
mejora  merncionadas se realizaron  con

posterioridad a la visita de inspeccién, por tal razén
no logran desvirtuar los hallazgos enconfrados.

Para el caso concreto, se configura un descuido y
omision por parte de la investigada en la prestacion
de un servicio pulblico de Bienestar Familiar
generando -afectacion a la proteccion integral {art.
7 de la Ley 1098 de 2008), a la Integridad personal
{art. 18 ejusdem), toda vez gque con la conducta
desplegada no asegurd que los beneficiarios
tuvieran la comparfiia y asistieran de una forma
segura a atender sus obligaciones educativas,
evitgndo peligros como accidentes  viales,
desaparicicnes, entre otros.

Por lo que, el Despacho declara probado el
hallazgo.

“#Visible a fofios 8 2132 de [a Carpeta N° 1 del Proceso Adiiinistrativo Sancionatorio
= visible afotios 41.2 70.de la Carpata N°® 1 del Proceso Administrative Sanmcnatono
% \isibie a fofios 146 al 152 de ia Carpeta N° 1 def Procéso Admipistrative Sanmonatono
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11. El operador
na contaba con
|a totalidad del
talento humano
de acuerdo a la
proporcion
gstablecida en
el lineamiento
de la
modalidad,
dado glie:

11.1La
Nutricionista
Mariana
Dominguez no
s& encontraba
desempefiando
su cargo toda
vez que
presentaba
in¢apacidad
desde el 24 de
abril de 2019 ¥
no se evidencié
su reemplazo al
momento de la
visita de
inspeccion.

onsideraciones del Despache

nutricsonlsta Marlana
Dominguez, quien presentaba
algunos quebrantos de safud
delicados para el afio 2019,
informa mediante dogumento
gue por su esfado de salud,
designa la profesional Martha
Chisino también nutricionista
para hacer las valoraciones y
seguimientos correspondientes
en la institucion en su ausencia
parcial, situacion que fue
informada en el “ihforme
prestacion mensual del servicio”
a la supervisora del contrato en
el mes de junio de 2019 sin
embargo la fundacion adoptd un
plan para fréamite de
incapacidades y licencias para
mitigar &l minimo elimpacteo que
pueda traer la enfermedad de
uno deé nuestros profésionales
en la: prestacion del servicio. (Se
anexa evidencia, anexo-11)".

‘Plan para tramite de incapacidades y licencias - es

De acuerdo con el acta de visita de inspeccién
numeral 3.3.25, informe de visita de inspeccién®?,
anexo al escrito de descargos, y los argumentos
presentados por la investigada, el Despacho
evidencid que, la nutricionista Mariana Dominguez
mediante oficio dé 24 de abril de 2019, por
presentar quebrantos de salud, informd. al sefior
Pedro Espitia, quien fungia como sindico -
administrador, sobre la designacién de algunas
actividades a la colega Martha Chisino {(anexo 11),
situacién gue no genera justificante alguno, ya gue,
la entidad debid ‘asegurar el numero de
colaboradores para el namero de beneficiarios
atendidos.

El halldazge radica en que ‘el servicio quedd
desprovisto de la totalidad de colaboradores
requeridos; en nada influye la comunicacion del 24
de abrii de 2019, porque lo'que estd evidenciado
en e] expediente es la falta de gestion de la entidad
en suplir colaboradores del talento humano,
tampoco desvirttia el hallazgo el-soporte entregado
por el investigads, denominade “el informe
prestacion mensual del servicio” del 04 de junio de
2019 (€D 1 ) porque estable la dificultad
presentada con la salud de la Nutricicnista
contrada y la delegacion a la sefiora Martha
Chisino. Reposa en el expediente documento
denominado “1.1 soporte de nufricionigta® (CD
soportes Baudilio Adero 1) firmade por ia
nutricionista Mariana Dominguéz dondeé expone
gue sefiora Martha Chisino fue coniratada hasta
agosto del 2019, por tante, en el lapso de abril a
julio de 2019 adolecid de la totalidad dél talento
humano establecida en el lineamiento técnico de
modalidades. para la atencién de nifios, nifias y
adolescentes, con derechos amenazados y/o
vulnerados.

En los documentos obrarites en el expediente no
se evidencio aprobacion por parte de la supervisién
del confrato sobre la parficipacidn de un externo a
ia entidad en la gestion del componente de
nutricién, como lo fue la sefiora Martha Chisino
hasta agosto de 2019,

En cuanto a que ia entidad hubiera establecido un

una accién que se consigue posterior a ia visita de
inspeccion en el desarrollo de las acciones de
mejora, por lo que no-incide en lo gue se encontrd
en ese momento.

De dcuerdo con [a conducta, la investigada
transgredio el art. 7 de la Ley 1098 de 2008,
relativa a la. preteccidn integral, pues el talento
humano esta establecido para asegurar ia debida
prestacion del-servicio y por ende, que todos los
derechos de los beneficiarios se resguarden sin

1 Visible a folios B al 32 de la Carpéta N 1 del Proceso Administtativo Sancionatorio
“yisible a folios 41 al 70 de-fla Carpeta N® 1 del Proceso Administrative Sancionatorio
51 Folio 152 de la Carpeta No. 1 de Proceso Administrativo Sancicratorio

* Fofio 301 de la Carpeta No. 2'de fa Entidad,
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nsiderdciones del:Despachy
inconvenientes. Los faltantes del talento humano
no permiten garantizar que la finalidad de la
1 modalidad se concrete, mas aun, para €l caso, el
componente nutricional es relevante en el
crecimiento y desarrollo y al existir un faltante en el
equipo.profesional, se dificulfa esta garantia fegal.

La investigada desconocio el Lineamiento técnico
de modalidades para la atencién. de nifios,
nifias y adolescentes, con derechos
amenaZados y/o vilnerados, Version 6.
Aprobado mechante Resclucion No. 1520 de
febrero 23 de 2016, Modificado mediante
Resolucion No. 14611 de diciembre 17 de 2018,
que dispone:

() _
4, COMPONENTE ADMINISTRATIVO
(.

4.3 Talento Humano

A continuacidn, se establece el perfil para cada una
de las personas gque hacen parte del talento
humano de las modalidades de restablecimiento de
derechos:

Guadro 19. Talento humano:. Pablacion Ututar do
Internado Talonto Hymano atencitn

1 VulneraoiénConsumo, Discapacigad mental Piscapacidad
do Sustancias cognitiva/Enfermadad ! mental’
psicoartieerVidimas. | | decuidado especial pscasoniat
di violentia sexusl yio - : :
trate/Stuacisn de vida

-en tatel Prepardcibe

g&m @ vida
dependienty

Ceardingdor TG 102 TS X TC X unkdsd
Unidad
Auxar ndministmtivo Tox X TG X Unidad
Linidod Unidad
| Pscowgo | ToX50 . TCRAIEE | TCXA4C

“ b Tmbajadersotiata 1 TCXREQ TC X TCX 40
_profesional e, .

Desarmolio famiilar
| Teuticionista disEsla 1 MEX S0 | BT XS0 | AT 50 |
Prolesendldaarca -~ 1t o0 TG ¥ 30 G XS0
insirucior de talier MTX50 [ TCXs0 [ TC X350

| (5

P.o'r- lo anterior, se declara probado el hallazgo.

En conclusmn los hallazgos identificados con.ocasion de la visita de i inspeccion realizada los dias
25, 26 y 27 de septiembre de 2019 y que fundamentaron los c¢argos formulados en el Auto de
. Cargos No. 0156 de 10 de noviembre de 2021, fueron probados, a excepcion de los siguientes:

Del Cargo Primero

-+ En sutotalidad el hallazgo No. 2, el cual se deciaré desvirtuado.
+ Parcialmente el hallazgo No. 3, al encontrar que en los numerales 3.1 y 3.4 operd el
fenémeno del articulo 52 del CPACA

Del Cargo Segundo

v En su totalidad el hallazgo No. 7, se evidencié que operd el fenémeno del articulo 52 del
CPACA.

» Ensutotalidad el hallazgo No. 8, el cual se declard desvirtuado.

+ Parciaimente el hallazgo No, 8, toda vez que se declard desvirtuado el numeral 9.1.

Enlo que respecta a la proteccion mtegral de los derechos fundamentdles de los adolescentes y
jovenes, resulta refevante hacer mencion del concepto No. 22 del 15 de marzo de 2017 expedido
por el nstituto Colombiano de Bienestar Familiar, en donde se dijo:
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(...} el principio de la proteccidn iniegral comprende un conjunto de defechos'y garantias:
que deben ser protegidos y respetados por las autoridades, y, para ello, es fundamental
tener presente que de acuerdo con este enfoque, los nifios, las nifias y los adolescentes
son sujetos con derechos pienos destinatarios de medidas y de cuidado especiales, que
buscan promover:su crecimiento en un ambiente de felicidad, amory comprensidn que les
permita tener un desarrollo pleno y armonico de su personalidad.

Dicho esto, se parte del reconocimiento y la garantia de los derechos fundamentales de ios
adolescentes quienes gozan de igual proteccion que los nifios y las nifias, siendo entonces que
corresponde al operador que desarrolla la modalidad, prevenir cualquier amenaza o vulneracion de
sus derechos reconocidos tanto en la Ley 1098 de 2008, en el articulo 44 de fa Constitucion Politica
y todos aquellos tratados vinculantes suscritos por el Estado eny donde se regule los derechos de los
nifios, sin distincién alguna.

Continlta el Despacho haciendo un analisis .en el marco. de la garantia y prevalencia que deben
tener los derechos de los nifios, las nifias y los adoiescentes sobre los derechos de los demasy
a propésito del principio de interés superior de los nifios, la Corte Constitucional®® ha destacado
las siguientes consideraciones:

*(...) El articulo 44 dé la Constitucion Politica establece los  derechos fundamentales de los
nifios y nifas y reconoce la obligacion que tienen la familia, la sociedad 'y el Estado de "asistir
y proteger al nifio para garantizar su desarrollo arménico e integral y el ejercicio pleno
de sus deréechos”,

Asimismo, el articulo 45 consagra el derecho de todo adolescente a recibir proteccion y
una formacién integral. Por su parte, el articulo 47 constitucional sefiala el deber del Estado
de adelantar una politica de previsién, rehabilitacion e integracion social para las personas
encondiciones de discapacidad sensorial, fisica a cognitiva. {Negrilla fuera del texto original).

(.)

La jurisprudencia constitucional ha desarrollado estos contenidos. Al respecto, ha
sefialado que los derechos fundamentales reconocidos a los nifios, nifas y
adolescentes en [a Constitucion tienen prevalencid sobre los demas. En el marca del
Estado Social de Derecho. la garantia efectiva de los derechos. prestacionales.
reconocidos a los nifos de manera prevalente, como lo son la salud, la educacién; la
vivienda, entre otros, se encuentra en cabeza de la familia, ia sociedad y el Estado. El primero
en responder por las necesidades del nifio es su mismo entorno familiar, sin-embargo, puede
darse el caso en el que la familia del nifio, nifia o adolescente ho tiene las capacidades
facticas para asegurar el goce efectivo de estos derechos, y es alli, donde |a sociedad y el
Estado deben buscar la manera de apoyar al nicleo familfar del menor de edad para que
pueda cesar el estado de vulnerabilidad gue no.le permite cumplir con la satisfaccion de los
derechos®. (Negrilla fuera del texto originai).

()

Acorde con elio, la jurisprudencia constitucional ha acogido los parametros que organismos
internacionales como la Corte Interamericana de Derechos Humanos y el Comité de
Derechos de la Convencién de Derechos del Nifio de Naciones Unidas®” han establecido.
para precisar el alcance del principio del interés superior del menor. De esa forma, ha
afirmado que se trata de un derecho sustantivo, un principio interpretativo y nofma de
procedimiento. (Negrilla fuera del texto original).

%5 Carte Constitucional Senténcia T- 287 del 23 de julio/de 2018. M. P. Cristina Pardo Schlesingar

% Cita en texto criginal: Corte Constitucienal, sentencias SU-225 de 1998 (MP Eduarde Cifuentes Mufioz; SV José Gregoric
Hernandez Galindo, Carlos Gaviria Diaz y- Antonia Barrera Carbonell}, T-075 de 2013 {MP Nilson Pinilla Pinilla, AV Alexel Julio
Estradal, C~113 de 2017 (MP Maria Victoria Catle. Correa; .SV Aquiles Arrieta Gamez {e); AV Jorge Ivan Palacio Palacio, AV Maria.
Vlctorla Calle Carrea).

% Cita dentro de texto: ONU. Comité de Derechos del Nifo. Observacion Generai No. 14 {2013) “sobré el derecho-del nific a que su
interés superior sea una consideracian primardial {articulo 3, parrafo 1)
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En atencion al principio de corresponsabilidad y solidaridad, la sociedad y el Estado tienen
obligaciones especificas conforme a los articulos 40 y 41 del Cédigo en mencién; sobre este
punto la Corte Constitucional, en 1a jurisprudencia traida a colacion, precisé (...} que el Estado
tiene la obligacién de disefar e implementar | programas y pohtlcas pliblicas que prevean
las formas de a5|stenc:|a y proteccxon de la niftez:

“(...) cuande la familia no se encueritra en condiciones de. asumlr SuU compromiso
constltucmna] e corresponde al Estado adoptar politicas espec:ales para el cuidado
de los nifigs que incluye la procura en la rehabilitacion e mtegracuin sacial. Lo anterior
da cuenta de gue &l Estado protege a ld familia y a su intimidad, y solo, en lo que
respecta a la proteccion de los nifios, interviene en ella, ante la evidente situacion de
vulnerabllldad &n que estos se encuentren, no para suplir, en principio, &l papel del
grupo ‘esencial, sino.para proveer[o por medio de sus entidades y programas, de
herramientas para que esta misma unidad cese €sa situacién en el marco de su
intimidad®”, (...)"

En el mismo sentido, la sentengcia T-468 de 2018%, hace alusith a:

4, La proteccmn especial de la nifiez y la promocion del interés superior de los
nifios, nifas y adolescentes, como sujetos de protecc:lon constitucional reforzada

4.1. La familia, la sociedad y el Estado estan.obligados a asistir y proteger al nifio
para garantizar su_desarrolio armonico e integral y el ejercicio pleno de sus
derechos, s:empre orlentados por el criterio primordial de la prevalencia del interés
superior de los nifis, nifias y adolescentes, como sujetos de proteccidn
constltucmnal

4.1.1. De conformidad con nuestra Carta Politica los derechos de los nifios
prevalecen sobre 108 deé los demés (Art. 44, par. 3°, Superior), contenido. normativo
que incluye a los. nifios y nifas en un lugar primordial en el que deben ser
especialmente protegidos, dada su particular vulnerablltdad al ser sujetos que
empiezan |a vida, que se encuentran en situacion de indefension y que requieren
de especial atencion por parte de la familia, la sociedad y el Estado® y sin cuya
asistencia.no podrian alcanzar, el pleno y armonioso desarrollo de su personalidad.
En este sentido, el actual Cédigo de Ja Infanciay la Adolescencia®! sefiala que
se debe “garantizar a los nifios, a las nifas y a los adolescentes su pleno y
armonioso desarrollo para que crezcan en el seno de la familia y de la
comunidad, en un. ambiente de felicidad, amor y comprensién” donde
prevalecera el reconocimiento. a la |guaidad y la dignidad humana, sin

discriminacion alguna”. En ese orden, el principio del interés superior del nifio es
un criterio “orientador de fa :nterpretamén y aplicacion de las normas de proteccion
de la. infancia que hacen. par’te del bloque de ¢onstitucionalitiad y del Codlgo de la
‘Infancia y la Adolescencia’, ademas de ser un desarrollo de los presupuestos del.
Estado Social de Derecho y del.principio de solidaridad [...]"

Del mismo modo, la sentencia T-336 de 2019 reitera y desarrolia la apllcamon del prmc:plo

de interés supenor en referencia a la prevalenc;a de los derechos de los nifios, las nifias y

los adolescentes como se relaciona a continuacion:

'A su vez, el Pacto Internacional de Derechos.Civiles y Politicos [...] dispone en el
articulo 24 que “todo nifio. tiene: derecho a las. medidas de proteccion que su

4. Cita dentro de texto onglnal ‘Corte Constitugional, sentencia T-301 de 2014 (MP Luis Gu:ilermo Guerrero Pérez).

*® Gorle Constiticional, sentencia T-468 DE 2018

# |ey 1028 de 2006. Aniculo 2, °Objeto El presents cédigo tiens por objeto es’rab[ecer nermas sustantivas y procesales para la
proteccion integral delos nifios, las nifias.y los. adolescentes, garantizar el ejercicio de sus derechos y libertades consagrados ern los
instrumientos Intemnaciondiey de Derechios Humangs, en la Constitucion Potitica y en lag leyes asl-como su restablecimiento. Dicha
garantiay proteccion-sera‘obligacion deta famifia, la sociedad y &t Estado”

€ ley 1098 de 2005 *Por la cual;se expide el Cdédigo-de la Infancia y. la Adolescencia’, normatividad que reemplazo ef Codigo del
Menor, ¥ buscd armonizer ia fegislacion interna con la Conyencién rntemacmnal sobre Ios Derechos del Nifio, ratificada por Colombia
en 1991, B Cadige de ia Infancia y ta‘Addlescencia ha'sido mocﬁsﬁcado en'diferentes oportunidadés ¥ fa Gitima de-ellas fue la efectuada
bor intedio de [a Ley 1878 de 2018, publicada en el Diario Oficial del 9 de enera da 2018,
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condicion de menor requiere, tanto por parte de su familia como de la sociedad y
del Estado®. Asi mismo, el numeral 3 del articulo 10 del Pacto Internacional de
Derechos: Econdmicos, Sociales y Culturales [...], prevé que “se deben adoptar
medidas especiales de proteccion y asistencia a favor de todos los nifios y
adolescenies, sin discriminacién alguna por razdn de filiacion o cualquier otra
condicion”. Y en el mismo sentido lo consédgra la Convencion :Americana sobre
Derechos Humanos {...] al establecer que “todao nifio tiene derecho a lag medidas
de proteccién que- su condicién de mencr requieren por parte de su familig, de la
sociedad y del Estado” (articulo 18).

Por su parte, en el predmbulo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio]...] se
considera que dicho grupo poblacional “necesita proteccion y cuidado especial”, Por
eilo, en el articulo 3 establece un deber especial de proteccién, en virtud del cual
“los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccion y el cuidado
gue sean hecesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes
de sus padres, tutores u ofras personas responsables de él ante la ley". Y en el
articulo 3.1. disponé que “[e]n todas las medidas concernientes a los nifios gue
tomen las institucionés publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las
autoridades administrativas o los érganos legisiatives, una consideracion primordial
a que se atendera sera el interés superior del nifio”.

El Constituyente de 1891, privilegid dicho tratamiento especial de los nifios, las
nifias y los adolescentes al elevar sus derechos a una insiancia de proteccion
superior y reconocer su particular condicién de estar iniciando la vida y encontrarse
en situacion de indefension, por lo que la familia, la sociedad y el Estado han de
procurar su desarrollo armonico e integral, y &l ejercicio pleno de sus derechos.

En efecto, el articulo 13 de la Constitucién Politica consagra la especial proteccion
que debe brindar el Estado a las personas gue; por su céndicidn econdmica, fisica
o mental, se encuentren en circunstancias de debilidad manifiesta como es ¢l caso
de los nifios, las nifias y los adolescentes en virtud de su condicién-de debilidad y
extrema vulnerabilidad en razon de su corta edad e inexperiencia, deber de
proteccion que también se encuentra desarrollado en los articulos 44 y 45
Superiores que establecen algunos de los derechos fundamentales de aquellos, y
determina su prevalencia sobré Io8 derechds de los demas.

Ahora, el articulo.8 de la Ley 1098 de 2006, Codigo de la Infancia y la Adolescencia,
define el interés superior del nifio, la nifia o el adolescente como “el impérativo que
obliga a todas ias personas a garantizar la satisfaccién integral y simultanea de
todos sus Derechos Humanos, gque son universales, prevalentes e
interdependientes”, mientras que el articulo 9 subraya dicha prevalencia al disponer
gue “[e]n todo acto, decision o medida administrativa, judicial o de cualquier
naturaleza gue deba adoptarse en relacion con los. nifios, las nifias y los
adolescentes, prevaleceran los derechos de estos, en especial si existe conflicto
entre sus derechos: fundamentales con los de cualquier otra pérsona. En caso de
conflicto entre dos o mas disposiciones legales, administrativas o disciplinarias, se
aplicara la nérma mas favorable al interés superior del nifio, nifia o adelescente”.

En efeclo, siempre se habré de privilegiar el interés de dicho grupo paoblacional, lo
gue significa que todas las medidas gue les conciernen, “deben atender a este
sobre ofras consideraciones y derechos, para asi apuntar a gque los menores de
edad reciban un trato preferente, de forma que se garantice su desarrollo integral y
armoénico como miembros de la sociedad” [...].

En esta l6gica de preservacion y proteccion del interés prevalente de ios nifios, las
nifias y los adoiéscentes, la Corte ha resaltado "el tfrascendental rol que juegan tas
autoridades judiciales en la satisfaccién de las garantias fundamentales de los
menores de edad. Esasi como esta Corporacion ha fijado unas reglas destinadas
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A g i e
RESOLUCIONNo. . oa 14U

a asegurar que, en el marco de procesos judiciales, las-autoridades competentes
propendan por la salvaguarda del bienestar de dichos sujetos” [...].

Para efectos de analizar cdmo opera dicho interés superior, en Sentencia T-510 de
2003 la Sala de Revision fijo unos estandares de satisfaccion de este principio y los
clasificd como facticos vy Jundlcos Los prlmeros exigen que .se analicen
mtegramente las circunstancias éspecificas del caso, mientras que los segundos se
refieren "a los. pardmetros.y. critenios establecidos por ef ordenamiento juridico para
promover €l btenestar infantil” {.. ] espemalmente en razén del rlesgo que puéda
generarla dlscrecmnalldad que se reqwere para hacer este tipo de valoraciones.

Segun la sentencaa referrda son crrterlos juridicos para detérminar el interés
superiar de los nifios, las nifas y los adolescentes: (i) la garantia del desarrolio
integral-del menor-de edad; (i) [a garantia de las condiciones necesarias para el
plerio ejercicio de sus derechos fundamentalés; (iii) la proteccion frente a riesgos
prohibidos: (iv) el equilibrio de sus derechos con los de sus familiares de tal forma
gue sise altera dicho equmbrlo debe adoptarse la decision que mejor satisfaga los
derechos delos nifios, las nifias y los adolescentes; (v} la provision de un ambiente
familiar apto pafa su desarrollo {vi) la necesidad de justificar con razones de peso
la intervencion del Estado en las relaciones familiares: y (vii) la evasion de cambios
desfavorables enlas.condiciones de los nifios involucrados...].

Por tanto; siempre que las autoridades adminisirativas, judiciales o institucionales
se enfrenten a casos en los que puedan resultar afectados los derechos de un nifio,
una nifia o un adolescente, “debéran aplicar el principio de primacia de su interés
superior, y en particular acudir a los criterios. facticos y juridicos fijados por la
jurisprudencia constitucional para establecer cuéles son las condiciones que mejor
satisfacen sus derechos” [...]"

Del andlisis realizado en este acapite, se encuentra que ante las faltas en que incurrié la entidad,
lo pertinente es proceder realizar el estudio de criterios de graduacion de la sancién a imponer.

:5, DE LA SANCION Y-:SU GRADUACION

De conformidad con lo establecido por el afticulo 16 de la Ley 1098 de 2008, se podra imponer
las siguientes sanciones:

“(...) suspender y cancelar personerias. juridicas y licencias de funcionamiento a las
instituciones del -Sistema que prestan setvicios de proteccitn a los menores de edad o la
familia y a las que desarrollen el programa de adopcién {...)"

A su tumo, el articulo 50 de-la Ley 1437 de 2011, establece la-forma de realizar la graduacion de
las Sanciones.

“(...) Tal como lo dispone el articulo 50 de la Ley 1437 de 20110 la que la aclare, modifique,
~ adicione, reglamente o complemente la gravedad de Ias faltas y el rigor de las sanciones por
infracciones administrativas se graduaran atendiendo a los siguientes criterios, en cuanto
resultaren aplicables:

1. .Dafio e peligro-generado a los intereses juridicos. tutelades.

2, Beneficio econémico obtenido por el infractor para si o a favor de un tercero.

3. Reincidencia en la comisian de la infraccion.

4. Resistencia, negativa u obstruccion a la accion investigadora o de supervision.

5. Utilizacion de ‘medios fraudulentos o utilizacién de persona interpuesta. para ocultar la
Infraccion u ocultar sus efectos.

6. Grado de prudencia y diligencia con. gue se hayan atendido los deberes 0 se hayan

aplicado las normas legales pertinentes.’
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RESOLUCION No. 20+ 10w

Va2

Por medio de la cual se resuelve el Proceso Admlmstratlvo Sanmonatono adelantado en confra
de la FUNDACION BAUDILIO ACERO, identificada con NIT. 891.855,180-1

7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de ias érdenes impartidas por la autoridad
Competente _
8. Reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccidn antes del decreto de pruebas. (...)".

Ei Despacho procede a realizar la correspondiente valoracion y graduacion de las sanciones de
la presente Resolucion, en los términos de la normatividad aiudida, de la siguiente forma:

RITERIQOS CONSIDERACIONES DEL DESPACH

1. Bafo o peligro | La Direccion General considera que, teniendo en cuenta los hallazgos probados
generado a los | para los cargos: formulados en el Auto de Cargos No. 0156 del 10 de noviemhre
intereses  juridicos | de. 2021, ia FUNDACION BAUDILIO° ACERO puso en riesgo los intereses
tutelados. Juridicos futeladods de los usuarios, toda vez que se evidenciaron hechos.como:

i} Suspensian de actividades ludicas como castigo a faltas leves. (i) No presentd
soportes gue evidenciatan atencién ensalud por Psicolagia y Trabajo Social iii) No
cumpli6 con el aporie de energia y nutrientes de acuerdo con la minuta patrén, toda
vez que el operador suministraba mayor carntidad de alimento a los beneficiarios. iv)
No cumplie con la repesicién de la dotacién basica y no verifico el estado de los
elementos como colchones, sabanas. v) El proyecto de vida de los beneficiarios no
tenia en cuenta diferencias individuales ya que no contaba con informiacion
estandarizada. vi) No cumplié gon. las condiciones de infraestructura fisica ni
separacion de beneficiarios, se encontrd gue los de las edades de 10 a 12 afios
debian'realizar sus rutinas de aseo en el bafio de los mayores de 19 -afios debido a
gue no contaban con servicio de agua caliente en ia totalidad de duchas. vii) No
garantizo condiciones de seguridad pata. los beneficiarios menores de edad que
esfudiaban en colegios cercanos toda vez que debian asistir a las instituciones
educativas sin acompafiamiento de un adulto. viiil) No .contd con la totalidad del
talento humane (nutricionista).

Resulta claro para el Despacho, determinar que la investigada puso.en riesgo:

i) La salud; Desatendio el cumplimiente de ios principios rectores como eficiencia,
unwersahdad y solidaridad de lo que dicho derecho implica, en la atencién de los
usuarios gue son sujetos de especial proteccion y garantia del goce efectivo del
mismo®2, En consecuencia, al incurrir en el incumplimiento de los componentes
de salud y nutricion, se desconocido materialmente el derecho a la salud, pues
este no se limita & garantizar la vinculacidén y acceso al Sistema General de
Seguridad Socidl en Salud, sino que ademas incide en la garantia que se les
brinda a os usuarios para su desarrolic fisico y mental en el Servicio Publico de
Bieréstar Familiar.

(i) La integridad fisica: El articuio 18 del Cédige de la Infarcia y la
Adolescencia, establece que “los nifios, las nifias vy fos adolescentes tienen
derecho a ser profegidos conlra todas las acciones o conductas que causen
muerte, dafic o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico™ en censecuencia, el
Despacho considera.que la investigada generd con su actuar situaciones gue
pusieron en riesgo la integridad fisica de los beneficiarios al no acatar las
disposiciones, lo que permite sefialar que, el no existir un rastro de violencia o
dafio fisico en ei cuerpo de un usuario, no desvirtua que existieron situaciones,
como 1) suspension de actividades lidicas, 2) no cumplir con el aporte de
energia y nutrientes de la minuta patrén, 3) no cumplir con fas condiciones de
infraestructura ni separacion de los beneficiarios por edades, 4) rio garantizar las
condiciones de seguridad de los beneficiarios gue estudiaban en colegios
cercanos, generando riesgo laterite a los beneficiarios por no atender los
correspondientes guias manuales y lineamientos que regulan la debida
prestacion del Servicio PUblico de Bienestar Familiar y que se fundamentan en
las condiciones para el adecuado gjercicio desus derechos.

{iii) El desarrolio integrai; la Corte Constitucional ha entendido que "...) La
proteceién integral, asi-como el inferés superior, Son conseguencias Juridicas de
su calidad como sujefos de especial proteccion constifucionial. Por eflo, Ia

Jjurisprudencia de esta Corporacién ha sefalado que tal reconccimiento “(...)

# Corte Constitucional; Sententia T- 206 /13, M.P: Jorge Paldcio.
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RESOLUCION No. N i B N

Por medio de la cual se resuelve el Proceso Administrativo Sancionatorio adelantado en contra
de la FUNDACION BAUDILIO ACERO, |dent|Fcada con NIT. 891.855.180-1

‘CRITERIO CONSIDERACIONES DEE: DESPACHO
sighifica que la satisfaccion de sus derechos e infereses debe constituir el ohjetivo
primario de foda actuacion (oficial o privada) que les conciema (...)"%, por
corisiguiente, resulta demostrado que la Investlgada incurridé-en varias situaciones
que desconocieron’la finalidad de los senvicios piblicos de Bienestar Familiar,
como 1) el proyecto devida.de los. benef iciarits notenia en.cuenta lds diferencias
. __{.individuales,

2.Benefigio ' . Sobre {os criterigs establecwdos en Ios numerales-2, 3, 4 5 y 8 el Despacho
-econdmico-obtenido- .} considera que las, situaciones. probadas en el presente proceso no.se adectian a
porelinfractorpara si | dichos. numerales

0 a favor de un .

tercero.
J.Reiricidencia en la
comision de “la
| infraccicn.

| 4.Resistencia,
negativa u
obsfruccion  a la
accion mvest:gadora
0 de supervision.

5. Ulilizacion de
medios fraudulentos
o ulilizacion  de
_persona inferpuesta
para.  oculfar fa
infraccion u ocultar
sus efectos.

‘8. Reconocimiehts. o
aceplacion e¥presat
té la infraccion antes
del- decreto de
pruebas, L, . -

6. Grado de | Esta-Direccién-General encuentra que la. FUNDACION BAUDLIO ACERO con los
prudencia y difigencia |. resultados evidenciados .en la Visita dé Inspeccioh, demostrd que su actuar no
con’ que se havan '_.correspondto ala obsewanc;a debida del Lineamiento técnico del modelo para la
atendido fos deberes | atencion de los ninos, las nifias y adolescentes, con derecho$ amenazados 0
o se hayan aplicado |, vulnerados. V6, Aprubado medlante Resolucion 1519 del 23/02/2016. Modificado
las normds legales ‘mediante la"Resolucion 14612 del 17/12/2018, Lineamiento técnico del modelo
pertinentes, para la. atencién de los nifios, lag nifias y adolescentes, con déerechos
amenazados o vulnerados. V5, Aprobado mediante Resolucion 1519 del
- 23/02/2018., Modlf‘ cado medlante la~ Resolucion 7398 dei 24/08/2017, Guia
técnica ‘del componente de alimentacién y nutricién. para las modslidades del
ICBF. V4,

Al no observar la normativa sefialada, la FUNDAGION BAUDILIO ACERQ
desconocié el principio de corresponsabilidad, en virtud del cual éxiste una
“concurrencia de actores y acciones.conducentes a garantizar el ejercicio de los
derechos.de los niftos'y las nifias y los adolescentes”ﬁ“ toda vez que, a pesar de
'contar con la’ capac:dad mstttucmnal operatwa econdmica y de talento humano
necesarlas para garantlzar ibs estandares de’calidad, aseo, séguridad atencion y
bienestar, requeridos por los‘lineamientos para'la atencion de la poblacion de la
modalidad operada, se encontraron probados los cargos endilgados, por lo que,
no-tuve €l grado de prudencia y-difigendia requendo a f n de brindar-en debida
. : forma’el servicio a 12 ‘poblacidn atendida:
7. Renuencia = o | El Plan'de Mejoramiento adelantado por. la entidad, se cerrd.con cumplimiento,
desacatc  en el | luego de seis () retroalimentaciones, lo gue se configura-como un atenuante al
cumplimiento de las | momento de imponer la sancién,
érdenes impartidas
gor la  auforidad
competente. '

8 Corte Constitucional Sentencia T-068/11 M.P. Juan Caros Henap Pérez

& Ley 1008 de 2008. At 10: CORRESPONSABILIDAD, Para Ios efectos de este codigo, se entiende por corresponsabllidad, la
tonéurrencia de-actores y acciones conducentes a garantizar el ejercicio de los deféchos de los nmos las nifias y los adatescentes.
La familia, la sociedad y el Estado-san’ corresponsablas ©n sy atencién, cutdado y protecceun {.
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RESOLUCION No. = 7} 1

Por medio de la cual se resuelve el Proceso Administrativo Sancionatorio adelantado en contra
de la FUNDACION BAUDILID ACERD, identificada con NIT. 891.855.180-1

Atendiendo. a la refevancia de lo evidenciado, el Despacho impondra @ |l FUNDACION
BAUDILIO ACERO, identificada con NIT. 891.855.180-1, la sancion prevista en la Ley 1088 de
2008, consistente en la SUSPENSION de [a licencia de Funcionamiento Provisional por el
término de un (1) mes otorgada por la Regional ICBF Boyaca mediante la Resolucion No. 06871
del 19 de julio de 2022% en la Modalidad Internado para ia atencién de poblacion de nifios y
adolescentes.de 7 a 18 afios, con derechos amenazados o vulnerados en general y mayores de
18 afios, con derechos amenazados o vulnerados, que al cumplir la mayoria de edad se
encontraban en proceso administrativo de restablecimiento de derechos o las O LAS QUE SE
ENCUENTREN VIGENTES, para la misma modalidad y/o servicio.con'igual poblacién e inmueble,
o las que se modifiquen de acuerdo con el Manual Operativo actual, al momento de la ejecucion

de la sancion gn el marco del Sistema Nacional de Bjenestar Familiar.

Previo al cumplimiento de ia sancion establecida, se debe garantizar la continuidad del Servicio
Publico de Bienestar Familiar.

Por lo anteriormente expuests, ia Directora General,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR probados los cargos primero y segundo def Auto de Cargos
No. 0156 del 10 de noviembre de 2021, por los motivos expuestos en la parte considerativa de la
presente Reselucion.

ARTICULO SEGUNDO: SANCIONAR a la FUNDACION BAUDILIO ACERO identificada con
NIT 891.855.180-1, con ia SUSPENSION de la Licencia de Funcionamiento Provisional por
el término .de un {1) mes, la cual fue otorgada por la Regional ICBF Boyaca, mediante la
Resolucion No. 0681 del 19 de julio de 2022% o la que se encuentre vigente a la fecha de
ejecutoria del presente Acto Administrativo, para fa misma modalidad y/o sefvicio con igual
poblacion & inmueble, o las que se modifiquen de acuerdo con el Manual Operativo actual, al
momento de la e;ecucnon de la sancion gn_el marco del Sistema Nacional de Bienestar

Eamiliar, Sin perjuicio del caracter ejecutorio inmediato de este Acto (articulo 89 CPACAJ, la
sancion se aplicara a partir del dia siguiente en que se le comunique al sancionado a través de
las Direcciones Regionalés invelucradas y, solo podra suspender el Servicio Publico de Bienestar
Famifiar cuando estas lo dispongan.

PARAGRAFO: La FUNDACION BAUDILIO ACERO identificada con NIT 891.855.180-1, debera
acatar lo ordenado en el presente Acto Administrativo y si‘a la fecha se encuentra prestando el
Servicio Publico de Bienestar Familiar, le correspondera adoptar [as instrucciones gque impartan
las Direcciones Regionales, de lo contrario se dara aplicacion a lo establecido en el articulo 90
del CPACA.

ARTiCULQ TERCERO: NOTIFICAR Ila présente Resolucion a la representante legal de la
FUNDACION BAUDILIO ACERO identificada con NIT 881.855.180-1, la sefiora MARGARITA
DEL PILAR RIOS CASTRO y/o quien haga sus veces, al correos fundacionfbasog@gmail.com,
de acuerdo con la autarizacién expresa que reposa en el expediente a folio 142 de la Carpeta No.
1 del Proceso Administrativo Sancionatorio, de acuerdo con los articulos 56, 67, 68 y 69 del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011);

haciéndole saber que procede el Recurso de Reposicion ante esta Direccion .General, el cual
debe interponerse por escrito, en el momento de su notificacion o dentro de los diez (10) dias
siguientes a la misma.

ARTICULO CUARTO: COMUNICAR el contenido de la presente Resolucién a la Direecién de
Proteccién y a la Direccion de Contratacion de la Sede de la Direccion General, para su
conocimiento y fines pertinentes.

55 \fisitle & folios 162 a1 165.de la Carpefa N 1 del Proceso Administrativo Sancionatorie
% \fisible a folios 162 al 165 te la Carpeta N° 1 del Procesc Administrativo Sancionatoric
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RESOLUCIONNo. .. U 154

2

Por medio de la cual se re:suélve-el Proceso Administrativo Sancionatorio adelantado en conira
de la FUNDACION BAUDILIO ACERO, identificada con NIT. 891.855.180-1

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR el contenido de la presente Resolucién a ios Directores
Regionales del ICBF, y al supervisor del contrato para su conocimiento y fines pertinentes, y
ORDENAR queé realicen las actuaciones administrativas pertinentes para la gjecucién material de
fa sancion. Para efectos del cumplimiento de la sancion impuesta, debera tenerse en cuenta el
nimero de usuarios atendidos, de manera tal que se garantice la continuidad del-Servicio. Piblico
de Bienestar Familiar, para io cual la Direccién det ICBF Regional Boyacé, debera realizar, en lo
posible y sin perjuicio de lo establecido en los -articulos 52 y 80 del CPACA, las. acciones
pertinentes sin exceder el término de tres {03) meses, posteriores a la comunicacion, el cual no
es concuirente con el cumplimiento de la.sancidn establecida

PARAGRAFO: De las actuaciones adelantadas, deberan informar a la Oficina de Aseguramiento
a la-Calidad de la Direccion General del ICBF, para que reposen én el respectivo expediente.

ARTICULO SEXTO: REGISTRAR la sancion impuesta en el presente Acto Administrativo, en el
Registro de Sanciones de la Oficina de Aseguramiento de la Calidad de esta Direccion General,
en atencion a lo dispuesto por el articulo 61 de la Resolucién 3899 de 2010, modificada y
adicionada por la Resolucién 3435 de 2016, una vez se encuentre en firme.

ARTICULO SEPTIMO: PUBLICAR el presente Acto Administrativo en la pagina web del ICBF
dentro de los (15) dias habiles siguientes a la fecha de su ejecutoria, de conformidad con lo
previsto por el ariiculo 63 de la Resolucidn 3899 de 2010.

ARTICULO OCTAVO: MANTENER el expediente en la Oficina de Aseguramiento de la Calidad
de esta Direccion General, a disposicion de la FUNDACION BAUDILIO ACERO, identificada con
NIT 891.855.180-1, de su representante legal debidamente acreditado, o apoderado de la misma,
para los fines pemnentes

PARAGRAFO: Por medio del correo notificaciones. actosadm@icbf.gov.co se pueden radicar ias
comunicaciones relacionadas con el proceso.

ARTICULO NOVENO: La presente Resolucion rige a partir de su gjecutoria,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogeta, D.C., alos

J@ gLée /%v* _

CONCEPCION BARACALDO ALDANA
Directora- General

ROL NOMBRE CARGO FIRMA Y’

Aprobd Maria Mercedes Lépez Mord Agesora Direceldn Géneral /‘f‘-{}’

Aprobé Edgar Leonardo Bojacd Castrd Jefe Oficing Asescora Juridica I

Aprobd Rotic Gémez Rodriguez Jefe Oficina Aseguramienta de la Calidad . J /
JPGsuety |

Revisd Martha Patricia Manrgue Seacha | Oficing Asesora Juridica w&fjjﬁy’f

Revisd Cristian David Silva Cefis Oficina Asesora Juridica &“ﬂ/"

Revish Bana Palricla Rojds Poras Dficing Aseguramiente de ia Calidad . . )

Proyecio Karen Paola Brile Cérdobis Oficina Asegurdmients de'la Calidad 4)
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Karen Paola Brito Cordoba

De: Notificaciones Actos Admin

Enviado el: viernes, 18 de noviembre de 2022 11:59

Para: fundacionfbasog@gmail.com

CC: Juan Carlos Leon Alvarado; Karen Paola Brito Cordoba

Asunto: Notificacion Electronica - Resolucion No. 5361 Resuelve Proceso Administrativo
Sancionatorio - Fundacion Baudilio Acero

Datos adjuntos: Resolucién No. 5361 - Resuelve proceso administrativo sancionatorio seguido contra

Fundacién Baudilio Acero.pdf

Importancia: Alta

Sefora

MARGARITA DEL PILAR RIOS CASTRO
Representante legal

FUNDACION BAUDILIO ACERO
Modalidad — Internado

NOTIFICACION ELECTRONICA

Atendiendo a la autorizacion que reposa en el expediente, se notifica electronicamente de conformidad con lo
establecido en los articulos 56, 67, 68 y 69 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, en calidad de representante legal de la FUNDACION BAUDILIO ACERO, la Resolucién No.
5361 del 16 de noviembre de 2022, por medio del cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio
adelantado en contra del FUNDACION BAUDILIO ACERO identificada con Nit. 891.855.180 — 1.

Al notificado se le entrega una copia integra y gratuita de la citada Resolucion dejando constancia que cuenta
con el término de diez (10) dias, contados a partir del dia siguiente a la notificacion, para presentar el
recurso _de reposicidn, si es su voluntad puede hacer uso de nuestro medio
electrénico: notificaciones.actosadm@icbf.gov.co.

Tenga en cuenta que la presente notificacion se entiende surtida con fecha del dia de recibo del presente correo
electronico.

Cordialmente,

Siguenod &n Linea ¢
kﬁ//' Procesos Administrativos Sancionatorios ) 1 u1 E[HIIB" BI]BD

||I'||.|

OO

oficina Atepurameento de [ Cabdad
BIENESTAR KBF Sede de la Direccin Genaral

e

: www.icbf.gov.co




Karen Paola Brito Cordoba

De: Karen Paola Brito Cordoba

Enviado el: lunes, 12 de diciembre de 2022 11:35

Para: ‘diana.alzateg@icbf.gov.co'; ‘correspondencia.sedenacional @icbf.gov.co’

CcC: Liliana Marcela Cardona Espinosa

Asunto: RV: INFORMACION RADICACION RECURSO DE REPOSICION - FUNDACION BAUDILIO
ACERO

Grupo Gestion Documental ICBF
Cordial saludo,

Por instruccion del Jefe de la Oficina de Aseguramiento a la Calidad, de manera atenta solicito de su
colaboracion con el fin de que me informe _si entre los dias 19 de noviembre al 02 de diciembre de
2022, el siguiente operador radicé ante el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, algun documento
con referencia a Recurso de reposicidn en relacion con la Resolucion No. 5361 del 16 de noviembre
de 2022, por medio de la cual se resuelve el Proceso Administrativo Sancionatorio.

- FUNDACION BAUDILIO ACERO identificado con NIT. 891.855.180-1, representada
legalmente por el sefior MARGARITA DEL PILAR RIOS CASTRO.

Si consultado no se encuentra el documento solicitado, se requiere que sea indicado en respuesta al
presente correo, a fin de que conste en el expediente sancionatorio.

Agradezco su amable colaboracion,

| \ Fgmnnt w L Gttt ol ICHF
I A KarenPaola Brito Cdrdoba £ o 1 @ an g
nwﬁf, | : - ) W : 01 8000 91 80 80
Waldy  convathita Grupoprocese Administrative Sanclonatorio - www.ichf nov.co
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De: Karen Paola Brito Cordoba

Enviado el: viernes, 9 de diciembre de 2022 12:08

Para: gestion.documental@icbf.gov.co

CC: Liliana Marcela Cardona Espinosa <Liliana.Cardona@icbf.gov.co>

Asunto: RV: INFORMACION RADICACION RECURSO DE REPOSICION - FUNDACION BAUDILIO ACERO

Grupo Gestion Documental ICBF
Cordial saludo,

Por instruccion del Jefe de la Oficina de Aseguramiento a la Calidad, de manera atenta solicito de su
colaboracion con el fin de que me informe_si entre los dias 19 de noviembre al 02 de diciembre de
2022, el siguiente operador radicé ante el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, algun documento
con referencia a Recurso de reposicién en relacion con la Resolucion No. 5361 del 16 de noviembre
de 2022, por medio de la cual se resuelve el Proceso Administrativo Sancionatorio.

- FUNDACION BAUDILIO ACERO identificado con NIT. 891.855.180-1, representada
legalmente por el sefior MARGARITA DEL PILAR RIOS CASTRO.



Karen Paola Brito Cordoba

De: correspondencia.SedeNacional

Enviado el: lunes, 12 de diciembre de 2022 11:46

Para: Karen Paola Brito Cordoba; Luis Celiar Garcia Quintero

Asunto: RE: INFORMACION RADICACION RECURSO DE REPOSICION - FUNDACION BAUDILIO
ACERO

Buen dia:

Se realiza la respectiva busqueda en el aplicativo y no se encontrd ninguna informacién acerca de la
Fundacién mencionada.

Atentamente,

o ] ; o Sigueno:
ii‘ Correspondencia Sede de la Direccion General O carc
Grupo de Gestion Documental O aict

Direccién Administrativa -
BIENESTAR Q© rceri
FAMILIAR ICBF Sede de la Direccion General {D -

Avenida carrera 68 # 64c- 75 = Tel.: +57(1) 601 4377630 Ext: 101020

Cuidar el medic ambiente es proteger a nuestra nifez, adolescencia y juventud

De: Karen Paola Brito Cordoba <Karen.Brito@icbf.gov.co>

Enviado: lunes, 12 de diciembre de 2022 11:35

Para: Diana Maria Alzate Garcia <Diana.AlzateG@icbf.gov.co>; correspondencia.SedeNacional
<correspondencia.SedeNacional@icbf.gov.co>

Cc: Liliana Marcela Cardona Espinosa <Liliana.Cardona@icbf.gov.co>

Asunto: RV: INFORMACION RADICACION RECURSO DE REPOSICION - FUNDACION BAUDILIO ACERO

Grupo Gestion Documental ICBF
Cordial saludo,
Por instruccion del Jefe de la Oficina de Aseguramiento a la Calidad, de manera atenta solicito de su
colaboracion con el fin de que me informe_si entre los dias 19 de noviembre al 02 de diciembre de
2022, el siguiente operador radico ante el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, algun documento
con referencia a Recurso de reposicidn en relacion con la Resolucion No. 5361 del 16 de noviembre
de 2022, por medio de la cual se resuelve el Proceso Administrativo Sancionatorio.

- FUNDACION BAUDILIO ACERO identificado con NIT. 891.855.180-1, representada

legalmente por el sefior MARGARITA DEL PILAR RIOS CASTRO.

Si consultado no se encuentra el documento solicitado, se requiere que sea indicado en respuesta al
presente correo, a fin de que conste en el expediente sancionatorio.
Agradezco su amable colaboracion,




Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
‘ Cecilia De la Fuente de Lleras
Direccion General
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CONSTANCIA DE EJECUTORIA

Resolucion No. 5361 del 16 de noviembre de 2022

En Bogota D.C., a los catorce (14) dias del mes de diciembre de dos mil veintidds (2022),
el suscrito Jefe de la Oficina de Aseguramiento de la Calidad del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar — ICBF, hace constar que la Resolucién No. 5361 del 16 de noviembre
de 2022 “Por medio del cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio adelantado
en contra de la FUNDACION BAUDILIO ACERO identificada con NIT. 891-855-180-1", fue
notificada de forma electrénica el dia 18 de noviembre de 2022, al correo autorizado por la
representante legal, la sefiora MARGARITA DEL PILAR RIOS CASTRO, quien dentro de
los diez (10} siguientes a la notificacién no interpuso recurso de reposicién.

Por lo anterior de conformidad con el numeral 3 del articulo 87 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo se declara ejecutoriada la mencionada
providencia para todos los efectos legales a los cinco (05) dias del mes de diciembre de
dos mil veintidés (2022), quedando finalizado el proceso administrativo sancionatorio.

gy

BERTO SILVA GIRALDO
Jefe de la Oficina de Aseguramiento de la Calidad

Proyecté: Karen Paola Brito Cordaba - Oficina Aseguramiento de la Calidad?R2
\Re\nso Liliana Marcela Cardona - Oficina de Aseguramiento de la Calidad

Sede de ia Direccidén General Linea gratuite nacional ICBF
Avenida carrera 68 No.64c — 75 01 8000 91 8080
PBX: 4377630



