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RESOLUCION No, 4793 = AGO 2021

Por medio de la cual se resuelve el proceso administrative sancionatorio seguido en contra de la
FUNDACION SOCIAL ESCALANDO PENDANO identificada con NIT. 900.318.438-3 y la
FUNDACION SOCIAL AMIRA DE LA ROSA identificada con NIT. 900.789.090- 4, integrantes
de la UNION TEMPORAL ALSOMA, identificada con NiT. 901.122.7640

LA DIRECTORA GENERAL DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR -
CECILIA DE LA FUENTE DE LLERAS

En ejercicio de las facultades conferidas por el articulo 16 de la Ley 1098 de 2008, los articulos
36 y siguientes de la Resolucion 3899 de 2010 del ICBF, modificada y adicionada por la
Resolucion No. 3435 del 2016, lo preceptuado en el Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, el Decreto 987 de 2012, el Decreto 380 de 2020 y,

CONSIDERANDO

Que es competencia de la Direccion General del ICBF, resolver en derecho el procedimiento
administrativo sancionatorio adelantado en contra de la FUNDACION SOCIAL ESCALANDO
PENDANO identificada con NIT. 900.318.438-3 y la FUNDACION SOCIAL AMIRA DE LA ROSA
identificada con NIT. 900.789.090- 4, integrantes de la UNION TEMPORAL ALSOMA,
identificada con NIT. 901.122.764-0", teniendo en cuenta los siguientes:

1. ANTECEDENTES

Mediante radicado No. S-2018-263398-0101, la Oficina Asesora Juridica remitid copia a la
Oficina de Aseguramiento de la Calidad del memorando a través del cual solicitd a la Regional
ICBF Atlantico adelantar las acciones en relacién con la queja interpuesta por la Procuradora
Regional del Atlantico MARGARITA ROSA DE LA HOZ, quien solicitd cierre y reubicacién de
los nifios y las nifias atendidos en el Centro de Desarrollo Infantil (CDI) situado en el barrio
Montes, Barranquilla, Atlantico."

De otra parte, mediante correo electrénico del 10 de mayo de 2018, el Grupo de Representacion
Judicial de la Oficina Asesora Juridica remitic a la Oficina de Aseguramiento de la Calidad,
denuncia 679 Estatuto Anticorrupcién; consistente en denuncia anénima en la cual se informa
sobre las presuntas irregularidades de corrupcidén por parte de la sefiora Zuleima Borrero, por
permitir la prestacién del servicio por parte del operador con presunto caso de hacinamiento,
maltrato y mala alimentacién a los nifics y nifias atendidos en el “hogar infantif’ ubicado en el
barrio Montes, Barranquilla, Atlantico?,

Mediante el Auto del 30 de mayo de 20183, ia Jefe de la Oficina de Aseguramiento de la Calidad
de ia Direccion General ordend realizar visita de inspeccion a la Unidad de Servicio Centro de
Desarrollo Infantil = CDI Montes ubicada en la direccion Calle 37 No. 27- 85 barrio Montes,
Barranquilla, Atlantico. Asi mismo, se dispuso que [a visita de inspeccion se realizaria los dias
05, 06 y 07 de junio de 2018, por los profesionales de la Oficina de Aseguramiento de la Calidad
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

1 Fglio 1 de la Carpeta No. 1 de la Entidad.
2 Ibidem.
3 Folio 4 de la Carpeta No. 1 de la Entidad
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RESOLUCION No. _ A'793

Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio seguido en contra de [a
FUNDACION SOCIAL ESCALANDO PENDARO identificada con NIT. 900.318.438-3 yla
FUNDACION SOCIAL AMIRA DE LA ROSA identificada con NIT. 900.789.080- 4 integrantes
de la UNION TEMPORAL ALSOMA., identificada con NIT, 901.422. 7640

La visita de inspeccion a la UNION TEMPORAL ALSOMA se llevo a cabo los dias establecidos
en el Auto y alli se firmo el Acta, tanto por los profesionales comisionados por el ICBF como por
quienes, a nombre de los integrantes de la UNION TEMPORAL ALSOMA, atendieron la visita®,

El informe de la visita de inspeccién®, fue comunicado a la representante legal de la UNION
TEMPORAL ALSOMA mediante oficio con Radicado No. $-2018-424970-0101 del 24 de julio
de 2018°, a la direccion Calle 37 No. 27- 85 barrio Montes, Barranquilla, Atlantico. Oficio que fue
devuelto con causal no reside, el 30 de julio de 2018, como consta en Guia No. YG198485683C0O
de la empresa de Servicios Postales Nacionales S.A. 472.7 En consecuencia, el informe fue
remitido por medios electronicos a la UNION TEMPORAL ALSOMA, el 13 de agosto de 20182

El Comité de Inspeccidn, Vigilancia y Control (IVC) del ICBF, en sesién del 25 de febrero de 2019,
conceptud iniciar proceso administrativo sancionatorio en contra de los integrantes de la UNION
TEMPORAL ALSOMA, por los hallazgos encontrados en la visita de inspeccidn efectuada los
dias 05, 06 y 07 de junio de 2018, tal y como consta en el Acta de comité No. 2°.

La Jefe de |Ia Oficina de Aseguramiento de la Calidad, mediante el oficio identificado con radicado
No. 8-2019-241150-0101 del 2 de mayo de 2019'°, comunico el inicio del proceso administrativo
sancionatorio a la sefiora ROSMERY ELENA ALVAREZ MARTINEZ en calidad de representante
legal de la UNIOGN TEMPORAL ALSOMA, asi como en calidad de representante legal de ia
FUNDACION SOCIAL ESCALANDO PENDANO identificada con NIT. 900.318.438-3, integrante
de la mencionada Unidn, a la direccion de notificaciéon Carrera 6 No. 47 A — 266 de Barranquilla,
Atlantico. Comunicacion que fue recibida el 6 de mayo de 2019, en las instalaciones del predio
mencionado, como consta en la Guia No. RA114697805C0 de la empresa de Servicios Postales
Nacionales S.A. 472.""

En el mismo sentido, la Jefe de la Oficina de Aseguramiento de la Calidad, mediante oficio
identificado con radicado No. $-2019-241131-0101 del 2 de mayo de 201912, comunico el inicio del
Proceso Administrativo Sancionatorio a la sefiora ROSMERY ELENA ALVAREZ MARTINEZ en
calidad de representante legal de la UNION TEMPORAL ALSOMA, asi como en calidad de
representante legal de la FUNDACION SOCIAL ESCALANDO PENDARNO identificada con NIT.
900.318.438-3, integrante de la mencionada Unién, a la direccién de la unidad de servicio Calle
37 No. 27- 85 barrio Montes de Barranquilla, Atlantico. Comunicacion que fue recibida el 7 de
mayo de 2019, en las instalaciones del predio mencionado, como consta en la Guia No.
RA114697814CO de la empresa de Servicios Postales Nacionales S.A. 472.73

Mediante el oficio identificado con radicado No. S-2019-241100-0101 del 2 de mayo de 2019™, |a
Jefe de la Oficina de Aseguramiento de la Calidad comunicé el inicio del Proceso Administrativo
Sancionatorio a la sefiora KELLY PAOLA SiLVA ESCOBAR, en calidad de representante legal

4 Folios 19 al 78 de la Carpeta No. 1 de la Entidad
5Folios 143 al 255 de |a Carpeta No. 1 y No, 2 de iz Entidad
6 Folio 257 y 258 de la Carpeta No. 2 de la Entidad

" Folios 268 de ia Carpeta No. 2 de Ia Entidad.
2Folios 267 y 271 de la Carpeta No. 2 de la Entidad
® Folios 317 al 320 de la Carpeta No. 2 de la Entidad.
' Folio 322 de la Carpeta No. 2 de la Entidad.

" Folio 323 de la Carpeta No. 2 de la Entidad,

2 Folio 324 de la Carpeta No. 2 de la Entidad.

"3 Folio 325 de la Carpeta No. 2 de la Entidad.

'“ Folio 326 de !a Carpeta No. 2 de la Entidad.
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RESOLUCIONNo.  A%Q§ -5 AGO 2021

Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio seguido en contra de |a
FUNDACION SOCIAL ESCALANDO PENDANO identificada con NIT. 900.318.438-3 y la
FUNDACION SOCIAL AMIRA DE LA ROSA identificada con NIT. 900.789.090- 4, integrantes
de la UNION TEMPORAL ALSOMA, identificada con NIT. 901.122.7640

suplente de la UNION TEMPORAL ALSOMA, asi como en calidad de representante legal de la
FUNDACION SOCIAL AMIRA DE LA ROSA identificada con NIT. 900.789.090-4, integrante de
la mencionada Unién, a la direccidn de notificacion Carrera 22 No. 85 - 27 de Barranquilla,
Atlantico. Comunicacién que fue recibida el 6 de mayo de 2019, en las instalaciones del predio
mencionado, como consta en la Guia No. RA114697828C0 de la empresa de Servicios Postales
Nacionales S.A, 472.1

Mediante el Decreto nlimero 417 del 17 de marzo de 2020, el Presidente de la Republica declar6
el Estado de Emergencia Economica, Social y Ecolégica en todo el territorio nacional, en virtud
de lo cual, la Directora del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar profirié la Resolucion No.
3000 del 18 de marzo de 2020 publicada en el Diario Oficial 51.261 del 19 de marzo de 2020 y
dispuso “Suspender los términos procesales a partir del 18 y hasta el 31 de marzo de 2020,
en los procesos administrativos sancionatorios de competencia de la Direccion General
del ICBF que son sustanciados por la Oficina de Aseguramiento de la Calidad con control
de legalidad de la Oficina Asesora Juridica. Esta medida podra ser modificada o prorrogada
de acuerdo con las instrucciones impartidas por el Gobierno Nacional respecto de la emergencia
sanitaria”. (Negrilla Fuera de Texto)

La Resolucion No. 3100 dei 31 de marzo de 2020 fue publicada en el Diario Oficial 51.274 del 1
de abril de 2020, prorrogé la suspension de términos dentro de los procesos administrativos
sancionatorios que se adelantan en el ICBF, hasta el dia habil siguiente a la superacion de la
Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, en razon a las
medidas adoptadas por el Gobierno Nacional como consecuencia del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecolégica declarado en todo el territorio nacional por el Presidente de la
Republica, para atender el COVID-18.

Mediante la Resolucion 3601 del 27 de mayo de 2020, la Directora del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, ordend reanudar los términos suspendidos mediante las resoluciones 3000 y
3100, a partir del 8 de junio de 2020.

A través del Auto de Cargos No. 0029 del 25 de marzo de 2021"¢, se formularon dos cargos en
contra de la FUNDACION SOCIAL ESCALANDO PENDANO identificada con NIT. 900.318.438-
3 y la FUNDACION SOCIAL AMIRA DE LA ROSA identificada con NIT. 900.789.090- 4,
integrantes de la UNION TEMPORAL ALSOMA, identificada con NIT. 801.122.764-0, por el
presunto incumplimiento a los lineamientos técnicos y administrativos y las guias técnicas
establecidas por parte del ICBF, asi como posiblemente dio lugar a que por accion u omisién se
pusiera en riesgo 0 se causare dafio a la integridad fisica y emocional de los nifios, nifias y
adolescentes, para operar en la modalidad Institucional en su servicio Centro de Desarrollo Infantil
- CDI.

El 16 de abril de 2021V, el Coordinador del Grupo Juridico ICBF Regional Atiantico notifico
personalmente el mencionado Auto de cargos, a la Representante Legal de la FUNDACION
SOCIAL ESCALANDO PENDARNO identificada con NIT. 900.318.438-3 y la representante legal
de la FUNDAGCION SOCIAL AMIRA DE LA ROSA identificada con NIT. 900.789.090- 4,
integrantes de la UNION TEMPORAL ALSOMA, identificada con NIT. 901.122.764-0.

5 Folip 327 de la Carpeta No. 2 de la Entidad.
'® Folios 368 - 381 Carpeta No. 2 de |a Entidad
7 Folip 399 Carpeta No. 2 de la Entidad
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RESOLUCION No.

Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio seguido en contra de |a
FUNDACION SOCIAL ESCALANDO PENDANO identificada con NIT. 900.318.438-3 yla
FUNDACION SOCIAL AMIRA DE LA ROSA identificada con NIT. 900.789.090- 4, integrantes
de la UNION TEMPORAL ALSOMA, identificada con NIT. 901.122.7640

El 7 de mayo de 2021 Ia representante legal de la entidad radico escrito de descargos bajo No.
202133400000014562", present6 descargos dentro de la oportunidad legal, en los cuales expuso
argumentos de defensa y adicionalmente, aporté documentos y anexos que serdn analizados
posteriormente.

Mediante Auto No. 0068 del 4 de junio de 20219, se incorporaron los documentos aportados con
los descargos y se corrié traslado por el término de diez (10) dias habiles para que la UNION
TEMPORAL ALSOMA, presentara sus alegatos de conclusion.

El Auto previamente referido fue notificado a la sefiora KELLY PAOLA SILVA ESCOBAR,
identificada con c.c. 22.563.329, representante legal de la FUNDACION SOCIAL AMIRA DE LA
ROSA, integrante de la UNION TEMPORAL ALSOMA, identificada con NIT 901.122.764-0, a
través de un contratista del Grupo Juridico de la Regional Atlantico el 17 de junio de 20212,

Respecto de la sefiora ROSMERY ELENA ALVAREZ MARTINEZ, cabe mencionar que pese al
envio del oficio de citacién bajo radicado No. 2021332000000383812' del 5 de junio de 2021 aia
direccion carrera 6 # 47 A — 266 de Barranquilla, de conformidad con el articulo 68 de Ia Ley
1437 de 2011, el cual fue recibido el 8 de junio de 2021, como consta en la Guia de Entrega No.
YG272979432C0%2 de la empresa de servicios postales nacionales S.A. 472, donde se
convocaba a la sefiora en referencia para notificar de manera personal el Auto No. 0088 del 4 de
junio de 2021, la misma no comparecié previo al recibido de |a citacidn; en consecuencia, el
Grupo Juridico de la Regional a Atldntico procedié a realizar [a notificacion por aviso a través del
oficio No. 2021332000000461812 del 25 de junio de 2021, de conformidad con el articulo 69 de
la Ley 1437 de 2011, oficio que fue recibido el 26 de junio de 2021, como consta en la Guia de
Entrega No. Y(G273636513C0O* de la empresa de servicios postales nacicnales S.A. 472,

Por otro lado, vencido e! término legal establecido, el cual era hasta el 14 de julio de 2021, el
representante legal de la entidad no presenté alegatos de conclusion.

2. FUNDAMENTOS DE LOS DESCARGOS Y PRUEBAS ALLEGADAS

La entidad manifiesta su extrafieza respecto del Auto de Cargos No. 0029 del 25 de marzo de
2021, y refiere el oficio No. 202010300000326521 del 11 de diciembre de 20202, “donde se
conceptia dar cierre al cumplimiento del plan de mejora de la UNION TEMPORAL ALSOMA, por
la imposibilidad material para subsanar las acciones que continuaban en ese entonces abiertas’.

En el escrito se pone de presente que la Fundacion Social Amira de la Rosa, identificada con
NIT 900789090-4 ya no hace parte de la UNION TEMPORAL ALSOMA, pero indica que dicha

'8 Folios 400-405 Carpeta No. 2 de la Entidad
*? Folio 926-927 Carpeta No. 5 de la Entidad

“ Folio 929 de la carpeta No. 5 de la Entidad
# Falio 930 de la carpeta No. 5 de la Entidad
# Folip 931 de la carpeta No. 5 de la Entidad
# Folio 932 de la carpeta No. 5 de |la Entidad.
* Folic 933 de ta carpeta No. 5 de la Entidad.

* Folio 349 carpeta No. 2 de la Entidad.
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RESOLUCION No. 47798 -5 AGO 2021

Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio seguido en contra de la
FUNDACION SOCIAL ESCALANDO PENDANO identificada con NIT. 900.318.438-3 y la
FUNDACION SOCIA’L AMIRA DE LA ROSA identificada con NIT. 900.789.090- 4, integrantes
de la UNION TEMPORAL ALSOMA, identificada con NIT. 901.122.7640

Fundacion sigue funcionando como operador del Distrito de Barranqguilla bajo los contratos No.
12019001734 y 12020001488, CD-08-2021-1821, anexos juntos con el escrito®.

La representante legal junto con su escrito aportd documentacién fisica y digital respecto de los
cuarenta y dos (42) hallazgos para dar respuesta a cada uno, los cuales serdn mencionados y
analizados al momento de resolver el fondo asunto en el acapite de las consideraciones del
Despacho por aspectos metodoldgicos.

3. DE LOS ALEGATOS DE CONCLUSION

Mediante correos electronicos del 15 y 16 de julio de 2021%, remitidos por un profesicnal del
Grupo de Gestién Documental y por el Coordinador del Grupo Juridico ICBF de la Regional
Atlantico, respectivamente, informaron que la Unidon Temporal no radicé en el aplicativo Orfeo, ni
de forma electrénica, ni fisica, documento correspondiente a los alegatos de conclusién.

Por lo anterior, esta Direccidon General continud con el tramite del Proceso Administrativo
Sancionatorio teniendo en cuenta que, el 14 de julio 2021, vencié el término establecido para
presentar los alegatos de conclusién sin que la entidad se pronunciara al respecto.

4. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Procede este Despacho a resolver de fondo el presente Proceso Administrativo Sancionatorio,
teniendo en cuenta los cargos formulados y los descargos presentados, las pruebas obrantes en
el expediente y la normativa aplicable.

4.1 PLAN DE MEJORAMIENTO

Considerando que la investigada en su escrito de descargos hizo énfasis en el oficio No.
202010300000326521 del 11 de diciembre de 2020 %, y expresé que en dicho oficio “..se
conceptia dar cierre al cumplimiento del plan de mejora de la UNION TEMPORAL ALSOMA, por
la imposibilidad material para subsanar las acciones que continuaban en ese entonces abiertas’,
al respecto, este Despacho aclara que el oficio mencionado® contempla el cierre del plan de
mejoramiento por imposibilidad material para subsanar las acciones que continuaban abiertas,
teniendo en cuenta que la Coordinadora dei Grupo Juridico ICBF Regional Atlantico informd que
la entidad investigada no tenia contrato suscrito con dicha regional para la modalidad Institucional
en su servicio Centro de Desarrollo Infantil — CDI (modalidad visitada) ni otros contratos suscritos
con el ICBF para la vigencia 2019; por lo anterior, no puede considerarse que la entidad cumplio
el plan de mejoramiento establecido por la Oficina de Aseguramiento de la Calidad.

Revisado el expediente, en el desarrollo del plan de mejoramiento de la UNION TEMPORAL se
puede evidenciar que la entidad remiti6 los correos electronicos del 16 de agosto de 2018%, 17

% Folio 402-404 carpeta No. 2 de la Entidad.
7 Folio 934-936 carpeta No. 5 de la Entidad.
2 Folio 349 carpeta No. 2 de la Entidad.

3 Folio 349 de |a carpeta No. 2 de |z entidad
30 Folio 272 de la carpeta No. 2 de |a entidad
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RESOLUCION No. AYQR

Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio seguido en contra de la
FUNDACION SOCIAL ESCALANDO PENDANO identificada con NIT. 900.318.438-3 y Ia
FUNDACION SOCIAL AMIRA DE LA ROSA identificada con NIT. 900.789.090- 4, integrantes
de la UNION TEMPORAL ALSOMA, identificada con NIT. 901.122.7640

de octubre de 2018, 26 de octubre de 2018, 7 de diciembre de 2018%, en los cuales aporté
documentos para corregir los hallazgos evidenciados en la visita de inspeccién.

Por lo anterior, la Oficina de Aseguramiento de la Calidad realizd tres retroalimentaciones a la
entidad; la primera del 10 de septiembre de 2018 mediante el oficio con radicado No. S-2018-
528308-0101%*, la cual también fue remitida via correo electrénico el 13 de septiembre de 2018%
en el que se estableci6 que continuaban abiertos cuarenta (40) hallazgos; la segunda
retroalimentacion del 3 de diciembre de 2018 mediante el oficio bajo radicado $-2018-714434-
0101%, la cual también fue remitida via correo electronico en la misma fecha® donde se dispuso
el cierre de ocho (8) hallazgos, continuande abiertos freinta y dos (32); vy la tercera
retroalimentacion del 28 de diciembre de 2018 mediante el oficio bajo radicado No. $-2018-
775517-0101%, la cual también fue remitida via correo electrénico del mismo dia® en el que se
dispuso gue continuaban veintitrés (23) hallazgos abiertos.

Posteriormente, la Oficina de Aseguramiento de la Calidad remitid la primera reiteracion a la
solicitud de ejecucion del plan de mejoramiento, el 24 de enero de 2019, bajo el oficio No. S-
2019-036288-0101*° y el 11 de diciembre de 2020, a través del oficio No.
202010300000326521,*" se despuso el cierre del plan de mejoramiento por imposibilidad
material de cumplimiento, con ocasién de lo informado por la Coordinacion del Grupo Juridico
ICBF Regional Atlantico a través del oficio con radicado No. $-2019-331058-0800, del 11 de junio
de 2019*, en el cual referfa |a falta de relacion contractual entre el ICBF y el operador.

Por lo anterior e incluso, en el caso hipotético que |a entidad hubiere dado cumplimiento a dicho
plan, para esta Direccion General este hecho por si solo no es suficiente para desvirtuar los
hallazgos ni los cargos que dieron origen al Proceso Administrativo Sancionatorio, y que se
consignan en el Auto de Cargos. Esto, debido a que el plan de mejoramiento es una competencia
y una actuacion administrativa diferente al desarrollo del Proceso Administrativo Sancionatorio.

Independientemente de que los hallazgos que se encuentren en las visitas de inspeccion o
auditorias sean o no corregidos en virtud del plan de mejoramiento, ello no impide el inicio del
Proceso Administrativo Sancionatorio. Lo anterior, debido a que una actuacién es el plan de
mejoramiento que debe ejecutar el operador cuando los hallazgos son susceptibles de acciones
correctivas y, en especial, porque como prestador del Servicio Publico de Bienestar Familiar debe
adoptar de manera inmediata todas las medidas con el fin de permitir que se continte con la
prestacion del servicio publico, en aras de proteger y garantizar los derechos de los usuarios de
las modalidades. Otra competencia diferente que debe adelantar de oficio el ICBE es determinar

31 Folios 279-280 de |a carpeta No. 2 de la entidad
* Folio 282 de Ia carpeta No. 2 de la entidad

3 Folios 295 de la carpeta No. 2 de la entidad

* Folios 273-276 de la carpeta No. 2 de la entidad
*% Folio 278 de la carpeta No. 2 de la entidad

36 Folios 269-292 de la carpeta No. 2 de la entidad
37 Folio 293 de la carpeta No. 2 de la entidad

%8 Folios 301-308 de la carpeta No. 2 de fa entidad
% Folic 309 de la carpeta No. 2 de la entidad

“C Folio 216 de la carpeta No. 2 de ia entidad

% Folio 349 carpeta No. 2 de la Entidad

42 Folio 330 carpeta No. 2 de la Entidad
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RESOLUCIONNo. 2798 -5 AGO 2021,

Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio seguido en contra de la
FUNDACION SOCIAL ESCALANDO PENDANO identificada con NIT. 800.318.438-3 y |a
FUNDACION SOCIAL AMIRA DE LA ROSA identificada con NIT. 900.789.090- 4, integrantes
de la UNION TEMPORAL ALSOMA, identificada con NIT. 901.122.7640

si los hallazgos y los cargos constituyen una infraccion a la ley y a los lineamientos (art. 11, Ley
1098 de 2008) y si ellos generan o ameritan una sancién debido a los peligros o dafios
ocasionados a las nifias y los nifios (ejusdem art. 16).

Ademas, el plan de mejoramiento constituye una evidencia de que los hallazgos tienen sustento
factico y normativo y que, por ello, hubo que implementar acciones correctivas, las cuales
conforme al art. 50 del CPACA (especialmente nums 1, 7 y 8) seran tenidas en cuenta como
atenuantes o agravantes al momento de graduar la sancién segun sea el caso. Dado que, ni la
Ley ni los fineamientos establecen que las faltas o falias en la prestacion del Servicio Publico de
Bienestar Familiar se pueden sanear, eximir o pasar por alto, por el contrario, el interés superior
de las nifias y los nifios (establecido en la Constitucion Politica) exige de los operadores y del
[CBF (dentro de su labor de Inspeccion, Vigilancia y Control) que exista una alta rigurosidad y
exigencia en pro de garantizar el goce efectivo de todos y cada uno de sus derechos.

4.2 ANALISIS DE LOS CARGOS Y HALLAZGOS

Teniendo en cuenta que la entidad aporté documentos fisicos y digitales respecto de los
hallazgos formulados en el Auto de Cargos 0029 del 25 de marzo de 2021, este Despacho
analizara cada uno de ellos y expondra sus consideraciones.

4.2.1. CARGO PRIMERO: La UNION TEMPORAL ALSOMA, identificada con NIT. 901.122,764-
0 integrada por la FUNDACION SOCIAL ESCALANDO PENDANO identificada con NIT.
900.318.438-3 y la FUNDACION SOCIAL AMIRA DE LA ROSA identificada con NIT.
900.789.090-4, presuntamente incurrié en las faltas establecidas en los numerales 16 y 12 del
articulo 58 de fa Resolucion No. 3899 de 2010, que disponen: “Dar fugar a que por accion u omision
se ponga en riesgo o se cause dafio a la integridad fisica y emocional de fos nifios, nifias y
adolescentes’ y “No cumplir con los lineamientos técnicos, administrativos, manuales, guias, lineas
técnicas y en general cualquier normativa que se establezca por parte del ICBF, asi como pudo
haber desconocido las disposiciones contenidas en los articulos 7, 18, 24, 27 y 36 de la ley 1098
de 2006 relativas a los principios de proteccion integral, asi como el derecho a la integridad
personal, los derechos a la alimentacion, la salud y los derechos de los nifios, las ninas y los
adolescentes con discapacidad para operar la Modalidad Institucional en su servicio Centro de
Desarrollo infantii — CDI.

Esto se encuentra fundamentado en las situaciones advertidas y que se describieron en el informe
de la visita de inspeccién realizada los dias 05, 06 y 07 de junio de 2018, a la Unidad de Servicio
Centro de Desarrollo Infantil — CDI Montes ubicada en la Calle 37 No. 27- 85 barrio Montes de
Barranquilla, Atlantico, asi:

Modalidad Institucional en su servicio Centro de Desarrollo Infantil — CDI

4.2.1.1. En lo que respecta al componente técnico se observo:
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Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Cecilia De la Fuente de -
BIENESTAR  Direccidon General

FAMILIAR  Clasificada

RESOLUCION No.

47798 ~5 AGO 2024

Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio seguido en contra de Ia
FUNDACION SOCIAL ESCALANDO PENDANO identificada con NIT. 900.318.438-3 yla
FUNDACION SOCIAL AMIRA DE LA ROSA identificada con NIT. 900.789.090- 4, integrantes
de la UNION TEMPORAL ALSOMA, identificada con NIT. 901.122.7640

HALLAZGO

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

1. El Plan Operativo para la
Atencion Integral — POAI no
daba cumplimiento a o
establecido en el Manual
Operativo para la Modalidad
Institucicnal y Guia para
elaboracion de POAI dado
que:

- No contaba con Diagnostico
Situacional,

- El componente salud vy
hutricidon no  contaba con
‘indicador (Gestion /
resultado)”, ni “reporte del
avance segln el periodo en
que se reporta’.

- No contaban con actas de
socializacion con los nifios y
nifias.

Revisados los documentos aportados por la entidad®, se observa un

correo electrénico del 12 de febrero de 2019, enviado por parte de la
investigada a la sefiora Karina Pérez solicitando asistencia técnica

respecto del Plan Operativo para la Atencion Integral (POAI) y el proyecto
pedagogico por parte de la Regional, asi como el Acta de Comité Operative

donde se especifica el listado de la dotacion de inmuebles, enseres y

material didactico. Adicional a ello, la entidad aporta el documento “Plan
Operativo de Atencién integral a la Primera Infancia del Centros de
Desarrollo Infantil “POAI" de junio de 2018, en el cual se evidencia 7.

Diagnostico Situacional”. No obstante, en el componente salud y nutricion
no se evidencia “indicador (Gestién / resultado)’, ni “reporte del avance |

segin el periodo en que se reporta’”, como tampoco las actas de |
socializacion con los nifos y las nifias.

Es mas durante las retroalimentaciones del 10/09/2018% 03/12/201845 y
del 28/12/20184 el hallazgo continue abierto incumpliendo lo establecido .
en el Lineamlento Técnico Para La Atencién A La Primera Infancia, el
Manual Operativo Para La Atencién a La Primera Infancia - Modalidad
Institucional ambos version 3 del 14/03/2018, aprobados por la Resolucién
No. 3232 de 2018, y la Guia para elaboracion de POAI versién 1 del |
11/01/2017, lo que comprueba que la entidad no estaba cumpliendo con |
estos parametros al momento de [a visita de inspeccion.

Considerando lo anterior, se evidencia que fueron necesarias acciones

posteriores a |a fecha de la visita para adecuar el Plan Operativo para la |
Atencién Integral — POAI a lo requerido, en tanto, se puede evidenciar que

No se puede pasar por alto el incumplimiento de la entidad investigada, ya
gue el Plan Operativo para la Atencién Integral es una forma de materializar |
la proteccion integral de tos nifios y las nifias atendidos (art. 7 de ia Ley

1098 de 2006), a través de este plan, se implementan las acciones a

gjecutar para los componentes de calidad, es decir, este orienta el trabajo |
diario de todo el equipo y, en tanto la entidad no dio cumplimiento con este |
requerimiento, se puede evidenciar la irregular prestacion del servicio

publico de Bienestar Familiar dado que para que en la ejecucién de los
componentes de atencion, se cumplan con su cometido, requieren de una |

clara y responsable planeacién, mas aun los que tratan del entorno de los

usuarios, el cuidado de su salud y nutricién: elementos gue definen un buen
desarrollo en nifios y nifias menores de cinco (5) afios en un Centro de i

‘ Desarrollo Infantil -CDI.

| Por las razones expuestas, se declara probado el hallazgo.

2. El Centro de Desarrollo
infantil durante la visita no

| La entidad aporta el acta® por medio del cual se llevé a cabo Ia |
capacitacion en los siguientes temas: “servida de la minuta, utilizacion de
| realizé un servido de los | cucharas medidoras, proceso de desinfeccion y contaminacion cruzada’

3 Folio 408 — 495 de la carpeta No. 3 de Ia entidad.
* Folio 273-276 de la carpsta No. 2 de Ia entidad
%5 Folio 289 -283 de fa carpeta No. 2 de la entidad.

% Folio 301 -310 de ia carpeta No. 2 de la entidad.
* Folio 496 af 500 de la carpeta No. 3 de la entidad
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Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
ilia De la Fuente de Lleras

Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio seguido e

RESOLUCION No.

4798 -5 B60 201

de la

FUNDA(}ION SOCIAL ESCALANDO PENDANO identificada con NIT. 800.318.438-3 y la
FUNDACION SOCIAL AMIRA DE LA ROSA identificada con NIT. 900.789.090- 4, integrantes
de la UNION TEMPORAL ALSOMA, identificada con NIT. 901.122.7640

HALLAZGO

1 CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

alimentos de manera
| uniferme toda vez que:

| = No hacian uso de cucharas

L

medidoras.

+ No contaban con soporte de
taller de estandarizacion de
porciones para alimentos
servidos.

' del 30 de agosto de 2018, con registro de asistencia y fotografico de la |
‘ jornada.

Teniendo en cuenta lo anterior, la entidad llevé a cabo estas correcciones |

con posterioridad a la visita de inspeccion realizada, en ese orden de ideas,

esta Direccién corrobora que la investigada estaba incumpfiendo los |

parametros establecidos al momento de la diligencia y pese a los

| documentos aportados, no logra desvirtuar las situaciones evidenciadas en
la visita y endilgadas en el hallazgo.

Asi las cosas, es necesario hacer énfasis en la importancia del
cumplimiento de los parametros establecidos por el ICBF, alin mas cuando
se ve inmersa la salud y nutricion de los usuarios atendidos, porgue ia
finalidad de fa modalidad Institucional en el servicio “‘Centro de Desarrollo
Infantil” es garantizar la educacién inicial, cuidado y nutricion a nifios y
nifias menores de 5 afos, en el marco de la Atencion Integral y Diferencial,
a través de acciones pedagogicas, de cuidado calificado y nutricion, asi
como la realizacién de gestiones para promover los derechos a la salud,
| proteccién y participacion, que permitan favorecer su desarrollo integral, en
| ese orden de ideas, la entidad estaba desatendiendo esta finalidad y de

ello se evidencia la inadecuada prestacion del Servicio Publico de
| Bienestar Familiar.

El Despacho observa que la entidad puso en riesgo el efectivo desarrollo
de los nifios y las nifias en relacion con su derecho a la salud (art. 27 de la
Ley 1098 de 2006), a una alimentacion y nutricion adecuada, ya que el
servido de alimentos inadecuado, puede alterar su desarrollo fisico y
crecimiento, afectando su proteccion integral (art. 7 de la Ley 1098 de
2006), y puede generar enfermedades que impedirian su normal
desarrolio; por lo anterior, el Manual Operativo para la Atencion a la
Primera Infancia - Modalidad Institucional, version 3 del 14/03/2018,
| aprobado por la Resolucion No. 3232 de 2018, y la Guia Técnica del |
Componente de Alimentacion y Nutricién para los Programas y Proyectos
Misionales del ICBF, version 3 del 22/05/2018 adoptada por la Resolucion |
2000 del 23 de abril de 2015, establecidos por el ICBF exigen el
| cumplimiento de estos aspectos, en aras de garantizar la proteccion de tos
derechos de los nifios y las nifias; asi como su bienestar, en concordancia
con la prevalencia constitucional {art. 44 de la Constitucion Politica), y |
asegurando la correcta prestacion del servicio publico de Bienestar‘
Familiar; en consecuencia, su inobservancia no se puede pasar por alto la
negligencia de la entidad y la afectacion que su actuar ocasiond a los
usuarios. ‘

De esta forma, se declara probado el presente hallazgo.

3. No se realizé un adecuado
proceso de servicio vy
distribucién toda vez que:

La entidad aporta para este hallazgo el acta descrita en el hallazgo
| anteriorés, ‘

| Si bien la entidad llevo a cabo estas correcciones con posterioridad a la

'+ Para el martes, en el visita de inspeccién realizada, esta Direccién corrobora que se estaban

refrigerio de la tarde se |

incumpliendo los parédmetros establecidos al momento de la diligencia y |

2 Folio 501 al 505 de la carpeta No. 3 de la entidad.
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-3 AGO 2021,

RESOLUCION No. AT ]

Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio seguido en contra de la
FUNDACION SOCIAL ESCALANDO PENDANO identificada con NIT. 900.318.438-3 y la
FUNDACION SOCIAL AMIRA DE LA ROSA identificada con NIT. 900.789.090- 4, integrantes
de la UNION TEMPORAL ALSOMA, identificada con NIT. 901.122.7640

l HALLAZGO CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

entregaron las galletas en el | pese a los documentos aportados, la investigada no logra desvirtuar las
l empaque generando riesgo | situaciones evidenciadas en la visita y endilgadas en el hallazgo. ‘
' de asfixia.

Asi las cosas, es necesaric hacer énfasis en la importancia del
+ Para el miércoles, en el | cumplimiento de los parametros establecidos por &l ICBF, aun més cuando
almuerzo a un beneficiario se | se ve inmersa la salud y nutricién de los usuarios atendidos, porque la

I le distribuyé el plato sin carne | finalidad de la modalidad Institucional en el servicio “Centro de Desarrolio

| molida. Infantil” es garantizar la educacién inicial, cuidado y nutricion a nifios y

niflas menores de 5 afios, en el marco de la Atencién Integral y Diferencial,

a traves de acciones pedagoégicas, de cuidado calificado y nutricion, asi

como la realizacion de gestiones para promover los derechos a la salud,

proteccion y participacion, que permitan favorecer su desarrollo integral, en
ese orden de ideas, la entidad estaba desatendiendo esta finalidad y de
ello se evidencia la inadecuada prestacion del Servicio Publico de

' Bienestar Familiar.

Esta Direccion observa que la entidad puso en riesgo el efectivo desarrollo
de los ninos y [as nifias en relacion con su derecho a la salud (art. 27 de la
Ley 1098 de 2008), a una alimentacion y nutricién adecuada, ya que el
proceso de servido y distribucion de alimentos inadecuado, puede alterar
su desarrollo fisico y crecimiento, afectando su proteccién integral (art. 7
de laLey 1098 de 2006), y puede generarles enfermedades que impedirian
su normal desarrollo; por lo anterior, el Manual Operativo para la Atencion
| @ la Primera Infancia - Modalidad Institucional, versién 3 del 14/03/2018,
aprobado por la Resolucion No. 3232 de 2018, y la Gula Técnica del
Componente de Alimentacion y Nutricion para los Programas y Proyectos
Misionales del ICBF, version 3 del 22/05/2018 adoptada por la Resolucién
2000 del 23 de abril de 2015, establecidos por el ICBF exigen el
cumplimiento de estos aspectos, en aras de garantizar la proteccién de los
derechos de los nifios, asi como su bienestar, teniendo en cuenta su
prevalencia constitucional (art. 44 de la Constitucion Politica), v
asegurando la correcta prestacion del servicio publico de Bienestar
‘ Familiar, en consecuencia, no se puede desconocer que el actuar de la
- entidad puso en peligro la seguridad de los usuarios.

L | Asi las cosas, se declara probado el presente hallazgo. |
4. El Centro de Desarrollo | La Unidén Temporal aporta el acta de talleres de formacion respecto de la
Infantil Montes no cumple con | socializacién de horarios de distribucion de alimentos del 3 de diciembre
los horarios de distribucion de | de 20184, Sin embargo, la entidad llevo a cabo estas correcciones con |

alimentos dado que no  posterioridad a la visita de inspeccién realizada, sumado al hecho que
contaban con un | dicha prueba no desvirtua la situacién evidenciada en |a visita, puesto aue
espaciamiento de 3 horas. la misma no demuestra que la entidad estuviere cumpliendo con los

| horarios de distribucion de alimentos al momento de la visita realizada.

Asl las cosas, es necesario hacer énfasis en la importancia del
cumplimiento de los parametros establecidos por el ICBF, atin mas cuando |
' se ve inmersa la salud y nutricion de los usuarios atendidos, porque la
finalidad de la modalidad Institucional en el servicio “Centro de Desarrollo
| Infantil” es garantizar la educacion inicial, cuidado y nutricion a nifios y
nifias menores de 5 afos, en ef marco de la Atencién Integral y Diferencial, |

*® Falio 506 — 510 de {a carpeta No. 3 de |a entidad.
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RESOLUCION No. 4798 -5 AGO 2021,

Por medio de |a cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio seguido en contra de la
FUNDACION SOCIAL ESCALANDO PENDANO identificada con NIT. 900.318.438-3 y la
FUNDACION SOCIAL AMIRA DE LA ROSA identificada con NIT. 900.789.090- 4, integrantes
de la UNION TEMPORAL ALSOMA, identificada con NIT. 901.122.7640

i HALLAZGO CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

| a través de acciones pedagdgicas, de cuidado calificado y nutricion, asi |
| como la realizacién de gestiones para promover los derechos a la salud,

, ‘ proteccion y participacion, que permitan favorecer su desarrollo integral, en

' | ese orden de ideas, la entidad estaba desatendiendo esta finalidad y de
| ello se evidencia la inadecuada prestacion del Servicio Publico de

Bienestar Familiar.

El Despacho observa que la entidad puso en riesgo el efectivo desarrollo
de los nifios y las nifias en relacion con su derecho a la salud (art. 27 de la
Ley 1098 de 2006), a una alimentacion y nutricién adecuada, ya que
incumplir con los hararios de distribucién de alimentos, puede alterar su
desarrollo fisico y crecimiento, afectando su proteccién integral (art. 7 de la
Ley 1098 de 2008}, y puede generarles enfermedades gque impedirian su
normal desarrcllo; por lo anterior, el Manual Operativo para la Atencion a
la Primera Infancia - Modalidad institucional, version 3 del 14/03/2018,
| aprobado por la Resclucién No. 3232 de 2018, y la Guia Técnica del
Componente de Alimentacion y Nutricion para los Programas y Proyectos
Misionales del ICBF, version 3 del 22/05/2018, adoptada por la Resolucion
2000 del 23 de abril de 2015, establecidos por et ICBF exigen el
cumplimiento de estos aspectos, en aras de garantizar la proteccion de los
derachos de los nifos y las nifias, asi como su bienestar, teniendo en
| cuenta la prevalencia constitucional (art. 44 de la Constitucién Politica), y
asegurando la correcta prestacion del servicio publico de Bienestar
Familiar: en consecuencia, su inobservancia no se puede pasar por alto.

En vista de lo anterior, se declara probado el presente hallazgo.

5. El Centro De Desarrollo | La entidad investigada allega el ciclo de menu de 21 dias (sin fecha de
| Infantii Montes no cumplia | implementacién) y expone las acciones de subsanacion de los
| con el ciclo de mends toda | requerimientos de salud y nutricién, las cuales fueron: implementar el ciclo
| vez que: de menUs de 21 dias y publicarlo en un lugar visible para las familias®?.

| « No era un ciclo de menls de | El cumplimiento de los parametros establecidos por el |ICBF es muy
21 dias. importante, aun mas cuando se ve inmersa la salud y nutricion de los
usuarios atendides, porque [a finalidad de ia modalidad Institucional en el
+ No se encontré publicado en | servicio “Centro de Desarrollo Infantil” es garantizar la educacién inicial,
su totalidad en un lugar | cuidado y nutricion a nifios y nifias menores de 5 afios, en el marco de la
visible para las familias. | Atencion Integral y Diferencial, a través de acciones pedagogicas, de
cuidado calificado y nutricion, asi como la realizacion de gestiones para
promover los derechos a la salud, proteccion y participacion, que permitan
favorecer su desarrollo integral, en ese orden de ideas, la entidad estaba
desatendiendo esta finalidad y de ello se evidencia la inadecuada |
prestacion del Servicio Publico de Bienestar Familiar. ‘

; 1 En esta oportunidad, la entidad también llevd a cabo estas correcciones |
| con posterioridad a la visita de inspeccion realizada, por esta razén es

' | evidente que la entidad puso en riesgo el efectivo desarrollo de los nifios y |

las nifias en relacion con su derecho a la salud (art. 27 de la Ley 1098 de |

2006), a una alimentacion y nutricién adecuada, ya que incumplir con el ‘

| ciclo de menus de 21 dias, puede alterar su desarrollo fisico y crecimiento, |

.- — — 1

50 Folio 511 — 517 de la carpeta No. 3 de la entidad.
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RESOLUCIONNo. 4 1yq g -5 AGO 2021

Por medio de la cual se resuelve el proceso administrative sancionatorio seguido en contra de Ia
FUNDACION SOCIAL ESCALANDO PENDARNO identificada con NIT. 900,318.438-3 yla
FUNDACION SOCIAL AMIRA DE LA ROSA identificada con NIT. 900.789. 090- 4, integrantes
de la UNION TEMPORAL ALSQMA, identificada con NIT. 901.122.7640

HALLAZGO

[ CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

 afectando su proteccion integral (art. 7 de la Ley 1098 de 2006), y puede |

generarles enfermedades que impedirian su normal desarrollo; por lo
anterior, el Manual Operativo para la Atencién a la Primera Infancia -

Modalidad Institucional, version 3 del 14/03/2018, aprobado por la |

Resolucion No. 3232 de 2018, y la Guia Técnica del Componente de
Alimentacion y Nutricién para los Programas y Proyectos Misionales del
ICBF, version 3 del 22/05/2018 adoptada por la Resolucion 2000 del 23 de
abril de 2015, establecidos por el ICBF exigen el cumplimiento de estos
aspectos, en aras de garantizar la profeccién de los derechos de los nifios
y las nifias, asl como su bienestar, teniendo en cuenta su prevalencia
constitucional (art. 44 de la Constitucion Politica), y asegurando la correcta
prestacion def servicic pablico de Bienestar Familiar.

No se puede dejar de lado, que compartir dicha informacion con las familias
es importante en tanto estas son parte del entorno principal de los usuarios,
y tienen derecho a conocer el menu establecido y en dado caso, solicitar

los ajustes necesarios segln las especificaciones médicas del usuario,

porque los operadores deben hacerlos participes en todos los aspectos que |

se relacionen con su bienestar y desarrollo.

‘ Asi las cosas, se declara probado el presente hallazgo.

6. De la muestra

seleccionada no se pudo
| identificar los seguimientos
| en nutricién toda vez que no
| contaban con la fecha de
| realizacion de la valoracion.

La Unién Temporal aporta una tabla con los seguimientos nutricionales®’, |

el Despacho no logra distinguir la informacion suministrada por la entidad

toda vez que no es legible ei titulo de cada columna de |a tabla en cuestion. |

No obstante, lo anterior, el Despacho advierte que de las pruebas
| aportadas para el siguiente hallazgo (No. 7) se encuentra la misma tabla®?
con la informacion legible,

Tenienda en cuenta la informacién de los usuarios que se encontraban

previo a la realizacion de la visita {5, 6 y 7 de junio de 2018), de ella se |
extrag que de los nifios con ingreso el 23, 25 y 26 de enero de 2018,

| algunos cuentan con fecha de realizacion de las valoraciones nutricionales
el 6 de febrero, 7 de mayo, y 8 de agosto y 8 de noviembre de 2018; de los
usuarios con ingreso del 17 de mayo de 2018, algunos cuentan con fecha
de realizacion de las valoraciones nutricionales el 29 de mayo, 29 y 30 de
agosto de 2018.

De lo anterior el Despacho interpreta que, si bien los usuarios tenfan la
fecha de la valoracion en la documentacion aportada, algunas eran
posterior a la visita teniendo en cuenta que habian ingresado hacia
aproximadamente 3 o 4 meses. Ademds, esta Direccidn no evidencia que
la entidad hubiere realizado un seguimiento a la nutrician de los usuarios
toda vez que, la entidad debe realizar |a valoracién nutricional cada tres
meses para las nifias y los nifios atendidos, segun lo establece el
Manual Operativo para la Atencién a la Primera Infancia - Modalidad
Institucional, versién 3 del 14/03/2018, aprobado por la Resoiucion No.
3232 de 2018, en concordancia con la Guia Técnica del Componente de

5 Folio 518 — 519 de la carpeta No. 3 de la entidad.
52 Folio 529 de la carpeta No. 3 de la entidad.
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ICBF, version 3 del 22/05/2018, adoptada por la Resolucién 2000 del 23 de ‘
| abril de 2015, por lo que el hallazgo no logra ser desvirtuado en tanto Ia
entidad no logré probar que a la fecha de la visita se estaban realizando

los seguimientos en nutricién de conformidad con lo establecido por el |
ICBF.

Es importante el cumplimiento de los parametros establecidos por el ICBF,
aun mas cuando se ve inmersa la salud y nutricién de los usuarios
| atendidos, porque la finalidad de la modalidad Institucional en el servicio

“Centro de Desarrollo Infantil” es garantizar la educacioén inicial, cuidado y

nutricién a nifios y nifias menores de 5 afos, en el marco de la Atencion
| Integral y Diferencial, a través de acciones pedagégicas, de cuidado
calificado y nutricién, asi como la realizacién de gestiones para promover
los derechos a la salud, proteccion y participacion, que permitan favorecer
su desarrolio integral, en ese orden de ideas, la entidad estaba
desatendiendo esta finalidad y de ello se evidencia la inadecuada
| prestacién del Servicio Publice de Bienestar Famiiliar.

Esta Direccion General observa que la entidad puso en riesgo el efectivo |
desarrollo de los nifios y las nifias en relacion con su derecho a la salud
(art. 27 de la Ley 1098 de 20086), a una alimentacion y nutricion adecuada,
ya que incumplir el seguimiento de nutricién, puede alterar su desarrollo
fisico y crecimiento, afectando su proteccion integral (art. 7 de la Ley 1098
de 2006), y puede generarles enfermedades que impedirian su normal
desarrollo; por lo anterior, el Manual Operativo para la Atencion a la
Primera Infancia - Modalidad Institucional, versién 3 del 14/03/2018,
aprobado por la Resolucion No. 3232 de 2018, y la Guia Técnica del
Componente de Alimentacion y Nutricion para los Programas y Proyectos
Misionales del ICBF, versién 3 del 22/05/2018, establecidos por el ICBF
exigen el cumplimiento de estos aspectos, en aras de garantizar la |
proteccién de los derechos de los nifios, asi como su bienestar, teniendo

en cuenta su prevalencia constitucional (art. 44 de la Constitucion Politica),

y asegurando la correcta prestacion del servicio publico de Bienestar

Familiar; en consecuencia, no se puede pasar por aito la negligencia de |a

entidad y la afectacién que el no hacer seguimientos periodicos del |
desarrollo ocasioné a los usuarios. i

En conclusion, se declara probado el hallazgo analizado.

i De la muestra | La entidad allego una curva del indicador peso para la talla respecto de los
seleccionada se identificd | usuarios: J.S.AM., NAPR, SDCR, LFJC, ND.P.L, MD.O.MM,
gque no se cumplid con la | AF.P.G, LKE.Cy la tabla con los seguimientos nutricionales referida en
valoracién nutricional toda | el hallazgo anteriors3,
| vez que: '
| Respecto del primer punto del hallazgo “...J.S.A.M., N.A.P.R. no contaban |
* JS8.AM., NAPR. no | conlavaloracion...”, esta Direccion estima que si bien la entidad aporto la T
contaban con la valoracion. curva para los usuarios gue no contaban con ella al momento de la
auditoria (sin fecha de realizacidn), esta prueba no es suficiente para
*AS.RP.,SD.CR, LFJ.C, desvirtuar el hallazgo pues, con ello no se comprueba que al momento de
| N.D.P.L., M.D.O.M.M, | la visita la entidad contara con la valoracion. Adicionalmente, la entidad |

%3 Folios 520-524 de la carpeta No. 3 de la entidad.
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AF.P.G, MLRP, 6 MPPO.,
|LKEC. y HAJL o
| contaban con la fecha de
| realizacién de la valoracion.

aportd estos mismos documentos en el plan de mejoramiento en archivos
PDF con fecha de dltima modificacién 20 de septiembre de 2018% y en la
tercera retroalimentacion®® se tuvo por cerrado esta parte. Lo anterior

| comprueba que se requirieron acciones posteriores a la realizacion de la

visita para dar cumplimiento a los parametros establecidos por el [CBF.

Por otro lado, respecto del segundo punto del hallazgo el cual refiere
“LASRP,SDCR,LFJC NDPL, MDOMM AFPG, MLRP,
MP.P.O, LKE.C.yHA.JL nocontaban con la fecha de realizacién de la
valoracién...”, de |a tabla aportada por la investigada puede observarse |as
fechas de la realizacién de la valoracion de todos los usuarios excepto de
H.A.J.L. No obstante, esta Direccion estima que si bien la entidad aportd
soporte en el cual constaba la fecha de realizacion de la valoracion de
nueve de los dlez usuarios evidenciados sin la misma, este hecho no es
suficiente para desvirtuar el hallazgo pues, no permite demostrar al
momentc de la visita, cudl era la fecha de diligenciamiento de lo
relacionado con la realizacion de la valoracion, de lo que se infiere que
fueron necesarlas acciones posteriores a la visita de inspeccion para dar
cumplimiento a los parametros establecidos por el ICBF.

Es importante el cumplimiento de los parametros establecidos por el ICBF,
aun mas cuandc se ve inmersa la salud y nutricién de los usuarios
atendidos, porgue la finalidad de la modalidad Institucional en el servicio
“Centro de Desarrollo Infantil” es garantizar la educacion inicial, cuidado y
Autricion a nifios y nifias menores de 5 afos, en el marco de la Atencion
Integral y Diferencial, a través de acciones pedagogicas, de cuidado
calificado y nutricion, asi coma la realizacion de gestiones para promover
los derechos a la salud, proteccidn y participacion, que permitan favorecer
su desarrollo integral, en ese orden de ideas, la entidad estaba
desatendiendo esta finalidad y de ello se evidencia la inadecuada
prestacion del Servicio Publico de Bienestar Familiar.

El Despacho observa que la entidad puso en riesgo el efectivo desarrollo

| 2006), v puede generarles enfermedades que impedirian su normal

de los nifios y las nifias en relacion con su derecho a la salud (art. 27 de la
Ley 1098 de 2008), a una alimentacion y nutricion adecuada, ya que

| incumplir con la valeracién nutricional, puede alterar su desarrollo fisico y

crecimiento, afectando su proteccion integral {art. 7 de la Ley 1098 de

desarrollo; por lo anterigr, el Manual Operativo para la Atencién a la
Primera Infancia - Modalidad Institucional, versién 3 del 14/03/2018,
aprobado por la Resolucién No. 3232 de 2018, y la Guia Técnica del
Componente de Alimentacion y Nutricion para los Programas y Proyectos
Misionales del ICBF, version 3 del 22/05/2018, establecidos por el ICBF
exigen el cumplimiento de estos aspectos, en aras de garantizar ls
proteccién de los derechos de los nifios, asi como su bienestar, teniendo
en cuenta la prevalencia constitucional (art. 44 de la Constitucién Politica),

|y asegurando la correcta prestacién del servicio publico de Bienestar

3 Folio 299 de la carpeta No. 2 de |z entidad.
55 Folios 301-308 de la carpeta No. 2 de |a entidad.

www.icbf.gov.co

£3 1cBrColombia ] @IcBFColambia @icbfeolombiaoficial
Sede de la Direccién General Linea graiuita nacional ICBFPagina 14 de 46
Avenida carrera 63 No.64c ~ 75 01 8000 91 8080

PBX: 437 7630



Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Cecilia De la Fuente de Lleras 2%
Direccion General .
Clasificada

Y

BIENESTAR
FAMILIAR

RESOLUCION No.

4798 -9 AG0 2021,

Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio seguido en contra de la

FUNDACION SOCIAL ESCALANDO PENDANO identificada con NIT. 900.318.438-3 yla
FUNDACION SOCIAL AMIRA DE LA ROSA identificada con NIT. 900.789.090- 4, integrantes
de la UNION TEMPORAL ALSOMA, identificada con NIT. 901.122.7640

HALLAZGO

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

—

Familiar, en consecuencia, no se puede pasar por alto la negligencia de la

eniidad y la afectacidén que su actuar ocasioné a 1os usuarios.

' En conclusion, se declara probado el hallazgo analizado.

8. El personal manipulador no
cumplia con las
especificaciones el
cargo toda vez que:

para

* Mariela Medina Escante y
Nancy Elena Villa no
contaban con certificado
médico manifestando que
eran aptas para el cargo.

« Nancy Elena Villa Guerra,
Edilce Isable Coronado Lugo
y ninguna de las agentes
educativas contaban

con |

carné de manipulacién de |

alimentos.

+ las manipuladoras de
alimentos y agentes
educativas no utilizaban de
forma adecuada el tapabocas
debidc a que cubria
Unicamente la boca o no era
utilizado.

utilizaban los elementos de
proteccion para manipular
alimentos {gorro ni
tapabocas).

Dentro de [as pruebas allegadas~ ‘la entidad aporta el informe médico |

ocupacional de aptitud de ia sefiora MARIELA MEDINA ESCALANTE del
1 de septiembre de 2018, en el cual se establece su aptitud para
manipuiacion de alimentos, ademas, se allegaron los resultados de los
examenes realizados por parte de la sefiora NANCY ELENA VILLA
GUERRA acerca de: frotis de garganta, frotis de ufas, y coprologico del 20

de enero de 2018. Por Ultimo, aportan el acta del taller de formacién del 29 |
de agosto de 2018 {con registro de asistencia y fotografico), en &l cual se |
dejé constancia sobre la capacitacion a las manipuladoras de alimentos del |

CDI acerca del correcto uso de los elementos de proteccién.

Teniendo en cuenta lo anterior, esta Direccién considera que, respecto del
primer punto del hallazgo, si bien la entidad aportd el certificado de aptitud
de la sefiora MARIELA MEDINA ESCALANTE, este fue realizado el 1 de
septiembre de 2018, es decir, fue una accién correctiva con posterioridad
a la visita de inspeccidon, lo que confirma que la entidad no estaba
cumpliendo con lo exigido por el ICBF al momento de esta. Adicional a ello,

| respecto de la sefiora NANCY ELENA VILLA no se comprobd que contara

con certificado médico de aptitud para el cargo, pues si bien se aportaron
los resultados de los examenes de: frotis de garganta, frotis de ufas, y
coprologico, este documento no es el idéneo para controvertir la situacion
evidenciada en la visita de inspeccion.

Ahora, en relacién con el segundo punto del hallazge consistente en la falta

| de carné de manipulacion de alimentos de las agentes educativas, fa
| entidad no aport6 documento para controvertirfo.

» Las agentes educativas los |
primeros dias de la visita no |

Finalmente, respecto de los puntos tercero y cuarte del hallazgo los cuales
versan sobre el inadecuado uso de los elementos de proteccién, este
Despacho considera que no logran ser desvirtuados, pues si bien la entidad
investigada implementd acciones correctivas posterior a la visita de

inspeccion, esta prueba no es suficiente para desvirtuar el hallazgo pues

esto confirma el incumplimiento evidenciado.

Es importante el cumplimiento de los parametros establecidos por el ICBF,

| atn mas cuando se ve inmersa la salud y nuiricidn de los usuarios

atendidos, porque la finalidad de la modalidad Institucional en el servicio
“Centro de Desarrollo Infantil” es garantizar la educacién inicial, cuidado y
nutricién a nifios y niflas menores de 5 afios, en el marco de la Atencion

Integral y Diferencial, a través de acciones pedagégicas, de cuidado |

| calificado y nutricién, asi come la realizacion de gestiones para promover

| su desarrollo integral,

los derechos a la salud, proteccion y participacién, que permitan favorecer
en ese orden de ideas, la entidad estaba

' desatendiendo esta finalidad y de ello se evidencia la inadecuada

| prestacion del Servicio Publico de Bienestar Familiar.

8 Folics 530-537 de la carpeta No. 3 de |a entidad
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HALLAZGO [

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

e

Esta Direccion observa que la enfidad puso en riesgo el efectivo desarrollo |

de los nifies y las nifias en relacién con su derecho a la salud {(art. 27 de la
Ley 1098 de 2008}, a una alimentacién y nutricién adecuada, ya que
incumplir con los requerimientos de calidad e inocuidad de los alimentos,
asi como la aptitud del persconal que lo manipula, puede alterar su
desarrollo fisico y crecimiento, afectando su proteccion integral (art. 7 de la
Ley 1098 de 2006}, y puede generarles enfermedades que impedirian su
normal desarrolle; por lo anterior, el Manual Operativo para la Atencion a

| la Primera Infancia - Modalidad Institucional, versién 3 del 14/03/2018, |

aprobado por la Resolucion No. 3232 de 2018, y la Guia Técnica del
Componente de Alimentacién y Nutricion para los Programas y Proyectos

| Misionales del ICBF, versién 3 del 22/05/2018, establecidos por el ICBF

exigen el cumplimiento de estos aspectos, en aras de garantizar la
proteccion de los derechos de los nifios, asi como su bienestar, teniendo
en cuenta la prevalencia censtitucional (art. 44 de la Constitucion Politica),
y asegurando la correcta prestacidon del servicio plblico de Bienestar
Familiar.

En conclusién, se declara probado el hallazgo analizado.

+ Se dispuso el pollo
sazonado sobre los bananos
[y estos no fueron

9. Las condiciones higiénicas
del proceso de preparaciéon y
servidoc de los alimentos
generaban resgo de
contaminacion toda vez que:

La entidad allega®” las actas de los talleres de formacién del 30 de julio de |

2018, junto con el registro de asistencia y fotografico que versa sobre
buenas préacticas de manipulacion de alimentos en aras de evitar
contaminacidn de estos, ademas, sobre el correcto almacenamiento y
servido de los alimentos, saneamiento basico y residuos solidos. Ademas,

| otra capacitacion del 30 de agosto de 2018, junto con el registro de

+ Se colocaban una bandeja |
sobre otra en la distribucién |
de los alimentos.

desinfectados antes de la
distribucion.
+ Las manipuladoras de

alimentos no tenian claro las
medidas del desinfectante.

* Durante el consumo de
alimentos los beneficiarios
dejaban caer los alimentos y
los recogian.

| su desarrollo

asistencia y fotografico, acerca de "servida de la minuta, utilizacion de
cucharas medidoras, proceso de desinfeccion y contaminacion cruzada,
Por ditimo, aporta el acta del taller realizado el 5 de diciembre de 2018,
junto con €l registro de asistencia y fofografico, en el cual se capacits al
personal sobre contaminacicn cruzada.

Teniendo en cuenta lo anterior, la entidad llevé a cabo estas correcciones
con posterioridad a la visita de inspeccion realizada, en ese orden de ideas,
esta Direccion corrobora que la entidad estaba incumpliendo los
parametros establecidos al momento de la diligencia v pese a los
documentos aportados, la investigada no logra desvirtuar las situaciones
evidenciadas en la visita y endilgadas en el haliazgo.

Es importante el cumplimiento de los parametros establecidos por el ICBF,
aun mas cuando se ve inmersa la salud y nutricion de los usuarios
atendidos, peraue la finalidad de la modalidad institucional en el servicio
“‘Centro de Desarrollo Infantil” es garantizar la educacion inicial, cuidado y
nutricion a nifios y nifias menores de 5 afics, en el marco de la Atencién
integral y Diferencial, a través de acciones pedagégicas, de cuidado
calificado y nutricion, asi como la realizacién de gestiones para promover
los derechos a la salud, proteccion y participacion, gue permitan favorecer
integral, en ese orden de ideas,

5 Folio 538-549 de la carpeta No. 3 de la entidad.
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CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

desatendiendo esta finalidad y de ello se evidencia la inadecuada |
prestacion del Servicio Publico de Bienestar Familiar.

El Despacho observa que la entidad puso en riesgo el efectivo desarrolio
de los nifios y las nifias en relacion con su derecho a la salud (art. 27 de la
Ley 1098 de 2008), a una alimentacion y nutricion adecuada, ya que
' incumplir con los requerimientos de calidad e inocuidad de los alimentos, i
puede alterar su desarrollo fisico y crecimiento, afectando su proteccién
integral (art. 7 de la Ley 1098 de 2008), y puede generarles enfermedades
| que impedirian su normal desarrollo; por lo anterior, el Manual Operativo

para la Atencion a la Primera Infancia - Modalidad Institucional, version 3

del 14/03/2018, aprobado por la Resolucion No. 3232 de 2018, y la Guia
Tecnica del Componente de Alimentacion y Nutricién para los Programas

y Proyectos Misionales del ICBF, version 3 del 22/05/2018, establecidos
por el ICBF exigen e! cumplimiento de estos aspectos, en aras de |

garantizar la proteccion de los derechos de los nifios, asi como su |
bienestar, teniendo en cuenta su prevalencia constitucional (art. 44 de la
Constitucion Politica), y asegurando la correcta prestaciéon del servicio
publico de Bienestar Familiar, en consecuencia, se declara probado el

| hallazgo analizado.

' 10. El servicio de alimentos | La entidad aporta evidencia fotografica acerca de la ‘subsanacion de |

no

almacenamiento en frio toda
vez gue:

* La nevera refrigerante no
tenia
almacenamiente por lo cual

cumplia  con las | requerimientos componente salud y nutricién”8. Asi mismo explica de las
condiciones para el | fotos aportadas que la nevera refrigerante cuenta con la capacidad para

dimensiones del espacio para realizar los procesos de alimentacién, que el

espacio cuenta con suficiente ventilacion pues hay un ventanal con anjeo

almacenar los alimentos, ademas, refiere el cumplimiento de la rotulacion |
de los cérnicos, la ubicacion exclusiva del queso, el cumplimiento de las

capacidad de | fijo, refiere la higiene del extractor, la estufa sin presencia de éxido y la

no se refrigerd el yogurt.

* Los carnicos no estaban
rofulados y las bolsas se
encontraron abiertas.

« Se encontraron alimentos
de alto riesgo (queso) junto a
la naranja.

presencia de recipientes de recoleccion de residuos.

Teniendo en cuenta lo anterior, la entidad llevé a cabo estas correcciones

con posterioridad a la visita de inspeccién realizada, teniendo en cuenta

que |a entidad expuso “la subsanacién” de las situaciones descritas en los |
haflazgos No. 10, 11, y 12. En ese orden de ideas, esta Direccién corrobora |
que la entidad estaba incumpliendo los parametros establecidos al |
momento de la diligencia y pese a los documentos aportados, la |
investigada no logra desvirtuar las situaciones evidenciadas en la visita y

endilgadas en el hallazgo.

* No se realizaban la toma de | Es importante el cumplimiento de los parametros establecidos por el ICBF,

temperaturas de los |
alimentos en el proceso de |
recibido.

11, Las condiciones fisicas |
del servicio de alimentos no
cumplian debido a que:

aun mas cuando se ve inmersa la salud y nutricion de los usuarios
atendidos, porque la finalidad de la modalidad Institucional en el servicio
| "Centro de Desarrollo Infantil’ es garantizar la educacion inicial, cuidado y
nutricién a nifios y nifias menores de 5 afios, en el marco de [a Atencién
Integral y Diferencial, a través de acciones pedagégicas, de cuidado
calificado y nutricion, asi como la realizacion de gestiones para promover

los derechos a la salud, proteccion y participacion, que permitan favorecer
contaba con las | su desarrollo integral, en ese orden de ideas, la entidad estaba
| dimensiones pertinentes para |
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| realizar todos los procesos de

HALLAZGO

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

alimentacién  sin  generar
riesgo de contaminacion.

« No habia suficiente
ventilacion  ya que  las
ventanas daban a una pared
de concreto.

+ El anjeo de distribucién de
alimentos no era fijo.

0

12. El servicio de alimentos |
no cumplia con las
condiciones higiénicas |
requeridas, dado que:

» El extractor tenia presencia
de grasa.

« La estufa de la cocina tenia
presencia de oxido.

+ No contaban con recipientes
para recoleccion de residuos.

+ No se identifico proceso de

limpieza y desinfeccion de las |
mesas y sillas posterior al |
consumo de alimentos.

| higiene en el almacenamiento de los alimentos y de las condicione fisicas

desatendiendo esta finalidad y de ello se evidencia la inadecuada
prestacion del Servicio PUblico de Bienestar Familiar.

Asi las cosas, el Despacho observa que la entidad puso en riesgo el |
efectivo desarrollo de los nifies y las nifias en relacion con su derecho ala
salud (art. 27 de la Ley 1098 de 2008), a una alimentacion y nutricién
adecuada, ya que incumplir con los requerimientos de inocuidad, calidad e

donde se encuentran, puede alterar su desarrollo fisico y crecimiento,
afectando su proteccién integral (art. 7 de la Ley 1098 de 2006), y puede
generarles enfermedades que impedirian su normal desarrollo; por esta
razén, el Manual Operativo para la Atencién a la Primera Infancia -
Modalidad Institucional, versién 3 del 14/03/2018, aprobado por la
Resolucion No. 3232 de 2018, y la Guia Técnica del Componente de
Alimentacion y Nutricién para los Programas y Proyectos Misionales del i
ICBF, version 3 del 22/05/2018, establecidos por el ICBF exigen el

cumplimiento de estos aspectos, en aras de garantizar la proteccion de los

derechos de los nifios, asi como su bienestar, teniendo en cuenta su

prevalencia constitucional (art. 44 de la Constitucion Politica), y |
asegurando la correcta prestacion del servicio publico de Bienestar |
Familiar; en consecuencia, no se puede pasar por alto la negligencia de la

entidad y la afectacion que su actuar ocasiond a los usuarios; por lo |
anterior, se declara probado el hallazgo analizado. |

13. El Proyecto Pedagégico
no contaba con los siguientes
abordajes:

» Definicion del método

pedagogico.

' la observacion y el seguimiento del desarrollo de los nifios y las nifias, |a

+ Planificacion pedagogica.

+ La observacién y el
seguimiento del desarrollo
de los nifios y las nifias.

+ Definicibn de espacios
para la participacion de |
las familias, y los agentes |
educativos.

+  Documentacion
sistematizacién.

La Unién Temporal aporta®® el proyecto pedagogico “construyendo |
caminos hacia el buen trato” del 2018. |
A pesar de que la entidad aporta el proyecto pedagogico, esta prueba no
es suficiente para demostrar que al momento de la visita la entidad hubiere
abordado la definicién del método pedagégico, 1a planificacion pedagégica,

definicion de espacios para la participacién de las familias, y los agentes
educativos, la documentacion y sistematizacion y [a valoracion de los
procesos pedagdgicos, considerando que el proyecto pedagogico
aportado, revisado y consignado en el acta de visita de inspeccion® da |
cuenta que el proyecto enviado como prueba fue corregido en virtud del
hallazgo, pero inicialmente no contenia lo mencionado; es decir, fueron
necesarias acciones posteriores a la visita de inspeccion para dar
cumplimiento & los parametros requeridos por el ICBF.

Contar con |a totalidad del proyecto pedagégico es de suma importancia
para la prestacion del servicio toda vez que a través en este se planea la
ejecucion de la educacion para la primera infancia, este busca que los
nifios y las nifias potencialicen sus capacidades y adquieran habilidades
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[ = HALLAZGO CONSIDERACIONES DEL DESPACHO J
para la vida, en funcién de un desarrofio pleno que propicie su constitucion
»  Valoracién de los | como sujetos de derechos, teniendo en cuenta la realidad sociocultural y a
procesos pedagogicos. | las particularidades de cada usuario y sus familias o cuidadores.

Teniendo en cuenta que la entidad no dio cumplimiento a cabalidad con el

proyecto pedagogico no se puede pasar por altc la negligencia y la

afectacion que su actuar ocasioné a los usuarios, toda vez que, puso en

riesgo su desarrollo y proteccién integral (art. 7 de la Ley 1098 de 20086),

por lo anterior, la normatividad del Manual Operativo para la Atencion a la
| Primera Infancia - Modalidad Institucional, version 3 del 14/03/2018,
| aprobado por la Resolucion No. 3232 de 2018, establecido por el ICBF
exige el cumplimiento de este aspecto y aborda la forma de su |
implementacion, teniendo en cuenta la prevalencia constitucional de los
nifios, las nifias {art. 44 de la Constitucion Peclitica) con la finalidad de
ofrecer la prestacion del servicio publico de Bienestar Familiar en forma
| adecuada.

En conclusion, se declara probado el hallazgo analizado.

14. No se evidencié | La investigada aporta®’ la planeacion semanal del 21 al 24 de agosto de

planeacion que atendiera las | 2018, del 27 al 31 de agosto de 2018, y talleres desarrofiados con el nifio

necesidades especificas del £ S.A.C.C. sobre actividades de ensefianza y aprendizaje estructurado

nifio S.ACC, con | {observacion, asociacion y expresion) del 19 de octubre de 2018, tambien

diagndstico de Hipoacusia. aporta el soporte de un taller para reforzar la comprension auditiva y el
lenguaje hablado el 22 de octubre de 2018, asi mismo, la entidad allega la
evidencia de la realizacion de un taller sobre la estimulacion musical el 8
de noviembre de 2018, y finalmente aporta el soporte del taller para |a
estimulacion sensorial del 17 de noviembre de 2018.

De lo anterior se puede concluir que la entidad llevé a cabo talleres con |

posterioridad a la visita de inspeccion realizada, es decir, fue una

correccion a la situacion evidenciada. En ese orden de ideas, esta

Direccion considera que no puede desvirtuar el hallazgo pues a través de

| las pruebas se corrobora que la entidad estaba incumpliendo los
parametros establecidos al momento de la diligencia.

Cabe llamar la atencion a la entidad investigada, puesto que es
imprescindible la participacion de las nifias o nifios con discapacidad en
todas las actividades que se desarrollen en el grupo en el que se encuentra
asignado, teniendo en cuenta que no haya riesgos por su condicion o que
le generen malestar, pues se debe garantizar su derecho a disfrutar de una
vida digna en condiciones de igualdad con las demas personas (art. 36 de
la Ley 1098 de 2006), sin desconacer que las realizacion de las actividades
que responden a ias necesidades del nifio 8.A.C.C. con diagnostico de
hipoacusia son determinantes en la posible mejoria de su saiud y
condicion.

Asi las cosas, el Despacho no puede desconocer el incumplimiento de la
| entidad y la afectacion que ésta generd en la prestacion del servicio publico
al desconocer los derechos de los nifios con discapacidad (art. 36 dela Ley |
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\ HALLAZGO CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

1098 de 2006), asi como lo establecido en el Manual Operativo Para La
Atencion A La Primera Infancia - Modalidad Institucional. Versién 3 del
14/03/2018, aprobado por la Resolucién No. 3232 de 2018.

\ | Teniendo en cuenta lo antes expuesto, se declara probado el hallazgo
aqui analizado.

15. La planeacién ' La entidad allega ur formato denominado “planeacion semanai procesos

pedagogica no estaba | pedagdgicos™? en el cual se describe la experiencia de cada dia de la

articulada con el Proyecto | semana, este formato se aporta respecto de la semana del 5 al 8, del 12 al
lPedaasaies. | 15, del 18 al 22, y del 25 al 29 de junio de 2018.

Teniendo en cuenta que la entidad aporté el proyecto pedagégico® como
prueba del hallazgo No. 13, el Despacho estima que si bien tienen relacién,
este cumplimiento se dio de forma concomitante y posterior a la fecha de
la realizacién de la visita de inspeccion, lo que no permite corroborar si con
anterioridad a la misma, la entidad venia cumpliendo con este |
| requerimienta; por esta razén, el hallazgo no puede declararse desvirtuado. |

Con la situacion de! hallazgo se refleja que la entidad no realizaba la
planeacion, implementacion y el seguimiento pedagégico de los usuarios
| en forma articulada con el proyecto pedagdgico, aspecto que puede incidir
en su desarrollo integral y educacién, y desconoce su prevalencia
constitucional {art. 44 de la Constitucién Politica) pues la planeacion
pedagdgica parte del reconocimiento de los intereses, capacidades y
necesidades de las nifias y los nifios, y potencializa su desarrollo. :
Adicionalmente, es claro el desconocimiento y negligencia de (a entidad |
respecto del incumplimiento de lo establecido en en el Manual Operativo |
. Para La Atencion A La Primera Infancia - Modalidad Institucional. Versién
' 3 del 14/03/2018, aprobado por la Resolucion No. 3232 de 2018, en ese
‘ orden de ideas, el Despacho declara probado el hallazgo.

16. Durante el desarrollo de la ‘ La Unién Temporal aporta® evidencia fotogréafica del acompafamiento de
visita se evidencid falta de | los usuarios por parte de los agentes educativos y auxiliares pedagogicos
acompanamiento a los nifies | durante la jornada de atencicn.
'Yy nifas por parte de las
agentes educativas y | Esta Direccién General considera que de las pruebas aportadas no logra
auxiliares pedagdgicas en las | desvirtuar el hallazgo toda vez gue no se comprueba que para el momento
| diferentes actividades | de la visita los usuarios siempre contaban con el acompafamiento de los |
realizadas durante la jornada | agentes educativos; es decir, no se puede constatar la fecha de las
de atencion. | fotografias, lo que no permite determinar si este acompafiamiento se daba |
antes de la visita de inspeccion, y aunque la entidad realizé acciones de |
mejoramiento en busca de la cualificacién del servicio de manera posterior |
a la visita, este hecho no es suficiente para desvirtuar el hallazgo.

Segun el Manual Operativo Para La Atencién A La Primera Infancia - |
Modalidad Institucional. Versién 3 del 14/03/2018, aprobado por la |
Resolucion No. 3232 de 2018, Ias Entidades Administradoras de Servicio |
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HALLAZGO t ~ CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

deben implementar acciones de cuidados de los usuarios promoviendo su |

bienestar, seguridad y buen frato; del caso analizado, este Despacho
| observa que la entidad no estaba ejecutande dichas acciones y de esta |
manera, pusc en riesgo la seguridad y el bienestar de los nifios y las nifias
atendidos, desconociendo su prevalencia constitucional (art. 44 de la
Constitucion Naciconal). Teniendo en cuenta el incumplimiento, Ia
negligencia y la afectacion al servicic por parte de la entidad, se declara
probado el hallazgo agui analizado.

i7. Los ambientes | La entidad investigada aporta®® el soporte del taller sobre materiales
pedagogicos no eran | naturales, reciclables y basicos dentro del ambiente pedagoégico y
protectores, dadc que se | planeacion pedagdgica, POAI, y simulacros de emergencia con el talento
evidencio riesgo en | humanoy usuarios de ia Unidad de Servicio (UDS), realizado el 15 de junio
elementos como  arena, | de 2018 {junto con el registro de asistencia y fotografico}, asi mismo, aporta |
témperas, piedras, tizas, | el taller del 3 de diciembre de 2018, donde se busca socializar la |
tieras, hojas, semillas y | importancia de las condiciones fisicas y psicolégicas protectoras de los
ramas de arboles, que se | ambientes educativos {con registro de asistencia y fotografico).
encontraban al alcance de los
nifos y ninas. De lo anterior, se puaede evidenciar que la entidad llevo a cabo talleres con
posterioridad a la visita de inspeccion realizada, es decir, como una
correccion a la situacion evidenciada. En ese orden de ideas, esta
Direccion considera que no puede desvirtuar el hallazgo pues a traves de
las pruebas se corrobora que la entidad estaba incumpliendo los
parametros establecidos al momento de [a diligencia. ‘

La entidad, Union Temporal Alsoma, con su actuar puso en riesgo I1a
seguridad, el bienestar e incluso la salud (art. 27 de la Ley 1098 de 2006)
de los usuarios atendidos, desconociendo la prevalencia constitucional de
los nifios y las nifas (art. 44 de la Constitucién Nacional}, pues de
conformidad con lo establecido por el Manual Operativo Para La Atencion
A La Primera Infancia - Modalidad Institucional. Version 3 del 14/03/2018,
y el Lineamiento Técnico Para La Atencién A La Primera Infancia. Version |
| 3 del 14/03/2018, aprobados por la Resolucion No. 3232 de 2018, las |
| Entidades Administradoras de Servicio deben garantizar que los espacios

| sean seguros y enriguecidos de materiales pedagégicos pues es el lugar
donde los usuarios viven su dia a dia y promueven su desarrollo integral
(art. 7 de la Ley 1098 de 2006); dado que la entidad no se encontraba
cumpliendo con estos parametros al momento de la visita de inspecciéon,
por lo que se puede evidenciar su negligencia y afectacion al servicio.

De esta forma, se declara probado el hallazgo aqui analizado.

18, El servicio de alimentos | La entidad aporta® la “subsanacion de requerimientos componente salud
no cumplia con las |y nutricion” en relacién con las condiciones del almacenamiento en seco,

| condiciones para el | aporta evidencia fotografica sobre el almacenamiento de los huevos en |
| almacenamiento en Seco \ porta huevos, el almacenamiento de los alimentos segln su tipo, y de las i
toda vez que: adecuadas condiciones del espacio. Adicionalimente, la entidad allega un

taller de formacién del 4 de diciembre de 2018 dirigido a las manipuladoras
| de alimentos, con la finalidad de socializar las condiciones para el debido |
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HALLAZGO J CONSIDERACIONES DEL DESPACHO J

* El espacio no contaba con | almacenamiento de los alimentos en seco (con registro de asistencia y |
| las dimensiones adecuadas. | fotografico).

* No se encontraron | Se puede evidenciar que la entidad llevé a cabo talleres con posterioridad
almacenados por tipo de | a la visita de inspeccion realizada, es decir, como una correccién y/o
alimentos, subsanacion a la situacion evidenciada. En ese orden de ideas, esta

Direccion considera que no puede desvirtuar el hallazgo pues, a través de
* Los huevos se encontraban | las pruebas se corrobora que la entidad estaba incumpliendo los
en el empague original. | parametros establecidos al momento de [a diligencia.

| Respecto del almacenamiento de los huevos cabe destacar que estos
deben ser almacenados a temperatura ambiente y traspasados a un
recipiente plastico higienizado, el cual debera estar rotulado con ia fecha
de vencimiento tomada del empaque original. Esta actividad se realiza para
disminuir el riesgo de infestacién por insectos (cucarachas), ya que los |
cartones pueden contener huevecillos y ser un vehiculo para el ingreso de
 insectos. Al almacenar los huevos en el empaque original, se pone en
 riesgo la salud de los usuarios pues, una de las enfermedades que puede
producir este alimento es la salmonella, generando nauseas y vomitos,
rapidamente acompafado por dolores abdominales y diarreas, asociadas
0 no, con hipertermia. El sindrome disentérico generalmente confirma la
afectacion colica y se pueden presentar también cefaleas o mialgias. El mal
almacenamiento de los huevos hace gque se conviertan en una fuente de |
contaminacion afimentaria poniendo en riesge la salud y bienestar de {os
usuarios,

|

i Entendido lo anterior, la conducta de la Unién Temporal Alsoma puso en
riesgo los derechos a la vida, a la calidad de vida y a un ambiente sano, y
a la salud de los usuarios atendidos (arts. 17 y, 27 de la Ley 1088 de 2008),
desconociendo su prevalencia constitucional (art. 44 Superior) y lo
establecido por la Guia Técnica del Componente de la Alimentacion vy
Nutricion para los programas y proyectos misionales del ICBF V3 del
22/05/2018, adoptada por la Resolucién No. 2000 de 2015,

| Es por lo anterior, que este Despacho declara probado el presente
‘ hallazgo.

4.2.1.2. Con relacién al componente administrativo se evidencio:

HALLAZGO | CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

| 19. El Centro de Desarrolio Infantil | La investigada allega®” evidencias fotograficas sobre el cumplimiento
Montes no daba cumplimiento a las | de las condiciones de seguridad, tales como; (i) fotografias de los
condiciones de seguridad toda vez | interruptores completos en los ambientes, (ii) fotografia de los
gue: pasamanos completos de |as escaleras y el ajuste realizado al tamario
de las rejas impidiendo que los usuarios introduzcan la cabeza, asi
+ Se  observarcn interruptores | como, el retiro del anjeo; (i) fotografia de la altura de la puerta de
incompletos en los ambientes | acceso al segundo piso (la entidad afirma que esta no permite la
pedagogicos y en el pasillo de ‘ manipulacion de los usuarios), (iv) fotografia de los recipientes |

L
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HALLAZGO

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO R |

.

ingreso y comedor del Centro de
Desarrollo Infantil.

Las escaleras no contaban con
pasamanos completo.

La altura de las puertas de
control de acceso al segundo
permitia la manipulacion de los
nifos y nifas.

El tamafno de las rejas de las
escaleras permitia que se
infrodujera la cabeza de un nifio
O una nifa.

Se observd un anjeo en las
escaleras, el cual podia generar
caidas a los nifios y nifias.

Se observaron los cepillos de
dientes de los nifios y nifias sin

| cerrada, en el bafio del primer piso dispuesto para los usuarios; (vii)

individuales para los cepillos de dientes de los nifios {la entidad afirma

gue los cepillos de dientes se encuentran marcados, no obstante, de |
la fotografia no se puede constatar dicha informacion); (v) fotografia |
de la implementacion de un mecanismo de proteccion que impide el |
paso de los usuarios al espacio que conecta el comedor con la parte
posterior del servicio de alimentos; (vi) fotografia del espacio de
almacenamiento de elementos de aseo donde |a puerta permanece

fotografia de la puerta que conduce al espacio dispuesto para el
manejo de basuras y elementos de aseo cuenta con llave para el
control de acceso.

Considerando lo anterior, si bien la entidad muestra el mejoramiento
de las situaciones encontradas, de |a misma no se concluye que para

| el momento de la visita existieran tales adecuaciones, por lo que se

marcar, sin proteccién, dentro de |

un recipiente plastico sin
ventilacion, generando asi la
posibilidad de contaminacion
cruzada.

El espacio que conectaba el
comedor con la parte posterior
del servicio de alimentos no
contaba con mecanismo de
proteccion que impidiera el paso
de los usuarios considerando
que alli permanecian
escombros, material en desuso
y tubo sin proteccién de anjeo
que permitia la entrada de
vectores.

Puertas sin llave y sin control de

acceso directo en el bafio del |

primer piso dispuesio para el
uso de los nifios y nifias, que
conectaba con espacio para
almacenamiento de elementos
de aseoc y herramientas de
limpieza.

Puerta sin llave y sin control de
acceso directo en el comedor
que conducia al espacio
dispuesto para manejo de
basuras y elementos de aseo.

20.
no

establecidas en
| vigentetodavezque:

La zona de depésito de basuras
cumplia con las condiciones
la normatividad

evidencia que fueron necesarias acciones posteriores a la visita para
cumplir con las condiciones de seguridad de conformidad con lo |
requerido en el Manual Operativo Para La Afencidon a La Primera
Infancia - Modalidad Institucional version 3 del 14/03/2018, aprchado
por la Resolucion No. 3232 de 2018, lo que demuestra que la entidad
no estaba cumpliendo con estos parametros al momento de la
inspeccién.

El comportamiento de la investigada puso en riesgo los derechos a la
proteccion integral, a la calidad de vida y a un ambiente sano, y a la
salud de los usuarics atendidos (arts. 7, 17 vy, 27 de ia Ley 1098 de
2006), desconociendo su prevalencia constitucional (art. 44 Superior),
pues es deber de la Entidad Administradora del Servicio garantizar que
los espacios fisicos y ambientes en los que transcurre la vida de las
nifias y los nifos para su desarrollo integral, fengan unas
caracteristicas estrictas y especificas en aras de propender por su
seguridad y hienestar.

Teniendo en cuenfa lo anterior, se declara probado el hallazgo
analizado.

La investigada aporta®® evidencias fotograficas del area de basura.
Aungue la entidad muestra el mejoramienio de las sifuaciones
encontradas, de la misma no se concluye que para el momento de la
visita existieran tales adecuaciones, por lo que se evidencia que fueron |

% Folio 657-658 de la carpeta No. 4 de la entidad
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Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio seguido en contra de la
FUNDACION SOCIAL ESCALANDO PENDANO identificada con NIT. 900.318.438-3 yla
FUNDACION SOCIAL AMIRA DE LA ROSA identificada con NIT. 900.789.090- 4, integrantes
de la UNION TEMPORAL ALSOMA, identificada con NIT. 901.122.7640

RESOLUCION No.

__HALLAZGO CONSIDERACIONES DEL DESPACHO : }
necesarias acciones posteriores a la visita para cumplir con las
condiciones adecuadas de la zona de depdsito de basuras de
conformidad con lo requerido en el Manual Operativo Para La Atencidn
a La Primera Infancia - Modalidad Institucional versién 3 del
14/03/2018, aprobado por la Resolucién No. 3232 de 2018, lo que ‘
demuestra que la entidad no estaba cumpliendo con estos parametros
al momento de la inspeccidn.

+ Las superficies no facilitaban la
limpieza.

» Las superficies facilitaban |la
proliferacidn de microorganismos.

 El acceso a los nifios y nifias no
estaba seflalizado ni restringido. El compartamiento de la investigada puso en riesgo los derechos a la
calidad de vida, a un ambiente sano, v a la salud de los usuarios
atendidos (arts. 17 y, 27 de la Ley 1098 de 2006), desconociendo su
prevalencia constitucional {(art. 44 Superior), pues es deber de la
Entidad Administradora del Servicio garantizar que la zona de deposito
de basuras se encuentre sefializada, aislada de los espacios donde
permanecen los usuarios y de la preparacién de los alimentos,
restringlendo el acceso a los nifios y las nifias atendidos, cumpliendc
condiciones de infraestructura (ventilacion, limpieza y, desinfeccion)
{articulo 30 del Decreto 2981 de 2013), en aras de brindar la correcta
prestacion del servicio plblico de Bienestar Familiar.

+ No contaba con desague.

+ No contaba con sefializacidon y
demarcaciébn que impidiera el
acceso de nifios y niRas.

Asi las cosas, se declara probado el hallazgo analizado.

21 El Centro de Desarrollo Infantil | La Unién Temporal allega® evidencias fotograficas acerca del |

Meontes no daba cumplimiento a las
condiciones higiénicas toda vez
que:

+ Se observaron paredes y muros en
inadecuadas condicicnes de aseo,
con ausencia en el mantenimiento
de pintura.

* Se observaron canecas sin bolsay
tapa en todos los espacios
pedagogicos.

+ En el espacio denominado
| *Ambiente 1" se observaron pafales
| usados dentro de la caneca sin
clasificar, sin bolsa ni tapa.

cumplimiento de las condiciones higiénicas, tales como: (i) fotografia
de las paredes del CDI (fueron pintadas); {ii) fotografia de los botes de |
basura segun la clasificacion de desechos.

Si bien ta entidad muestra el mejoramiento de las situaciones |
encontradas, de la misma no se concluye gue para el momento de la |
visita existieran tales adecuacicnes, por lo que se evidencia que fueron
necesarias acciones posteriores a la visita para cumplir con las
condiciones de higiene adecuadas de conformidad con lo requerido en
el Manual Operativce Para La Atencion a La Primera Infancia -
Modalidad Institucional versién 3 del 14/03/2018, aprobado por la |
Resolucién No. 3232 de 2018, lo gque demuestra que la entidad no
estaba cumpliendo con estos parametros al momento de la inspeccién.

De esta forma, el Despacho considera que el comportamiento de la
investigada puso en riesgo los derechos a la calidad de vida y a un
ambiente sano, y a la salud de los usuarios atendidos (arts. 17 y, 27
de la Ley 1098 de 2006}, desconociendo su prevalencia constitucional
(art. 44 Superior}, pues es deber de la Entidad Administradora del
Servicio garantizar que el CDI cuente con las condiciones higiénicas |
para la correcta prestacién del servicio entendiendo que, los nifios y

| las nifias pasan su dia a dia en estos ambientes, por lo que se debe

garantizar su calidad, limpieza y bienestar. Por lo anterior, se declara
probado el hallazgo analizado.
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RESOLUCION No.

2793

Por medic de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio seguido en contra de la
FUNDACION SOCIAL ESCALANDO PENDANO identificada con NIT. 900.318.438-3 y la
FUNDACION SOCIAL AMIRA DE LA ROSA identificada con NIT. 900.789.090- 4, integrantes
de la UNION TEMPORAL ALSOMA, identificada con NIT. 901.122.7640

HALLAZGO

[ CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

-5 AGO 2021

23. El Centro de Desarrollo Infantil |

22. El Centro de Desarrollo Infantil

Montes no contaba con protocolo |

para la identificacién y accién ante
seflales de  vulneracién de
derechos.

Montes no contaba con un modelo
de operacion alternativo que
garantizara la accesibilidad y
movilidad de los nifios y nifias con
discapacidad.

La entidad aporia™ el “protocolo de ruta de vulneracion de derechos”
(sin fecha). Si bien la entidad aporta el documento, del mismo no se
concluye que para el momento de la visita existiera el protocolo, por lo
que se evidencia que fueron necesarias acciones posteriores la visita
para cumplir con este requerimiento de conformidad con lo establecido
| en el Lineamiento Técnico Para La Atencién A La Primera Infancia.
| Version 3 del 14/03/2018 y el Manual Operativo Para La Atencién a La

Primera Infancia - Modalidad Institucional versién 3 del 14/03/2018,

aprobados por |la Resolucion No. 3232 de 2018, lo que demuestra que

la entidad no estaba cumpliendo con estos parametros al momento de |

la inspeccion.

De esta forma, el Despacho considera que el comportamiento de la
investigada puso en riesgo los derechos a la proteccion integral y a la
integridad personal de los usuarios atendidos (arfs. 17y 18 de la Ley
1098 de 2008), desconociendo su prevalencia constitucional (art. 44
Superior), pues es deber de la Entidad Administradora del Servicio
| generar e implementar un protocolo para la identificacion de los casos
en donde se presentan posibles sefiales de vulneracion de derechos
y activa la ruta de articulacion interinstitucional ante las autoridades

competentes, en aras de evitar, mitigar y restablecer los derechos de |
los nifios y las nifias en caso que estos sean amenazados O |

vulnerados. Asi las cosas, se declara probado el hallazgo
analizado.

rampa para el acceso y movilidad de los usuarios con discapacidad.

no se concluye que para el momento de la visita existiera el modelo
de operacion alternativo que garantizara la accesibilidad y movilidad
de los nifios y las nifias con discapacidad, por 1o que se infiere que
fueron necesarias acciones posteriores a la fecha de la visita para
cumplir con este requerimiento de conformidad con lo establecido en
el Lineamiento Técnico Para La Atencién A La Primera Infancia
version 3 del 14/03/2018 y el Manual Operativo Para La Atencién a La
Primera Infancia - Modalidad Institucional versién 3 del 14/03/2018,
| aprobados por la Resolucion No. 3232 de 2018, lo que demuestra que
la entidad no estaba cumpliendo con estos pardmetros al momento de
la inspeccion.

imprescindible adaptar los espacios del CDI para brindar accesibilidad
y movilidad a las nifias o los nifios con discapacidad, pues se debe
' garantizar su derecho a disfrutar de una vida digna en condiciones de
igualdad con las demas personas (art. 36 de la Ley 1098 de 2006},
propendiendo por el normal desarrollo de su educacion inicial y
| brindando el Servicio Publico de Bienestar Familiar de la mejor forma
| posible.

® Folio 662-692 de |a carpeta No. 4 de 1a entidad
™ Folio 693-694 de la carpeta No. 4 de |a entidad
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RESOLUCION No. 4798 -5 AGO 2021
Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio seguido en contra de la
FUNDACION SOCIAL ESCALANDO PENDANO identificada con NIT. 900.318.438-3 y la
FUNDACION SOCIAL AMIRA DE LA ROSA identificada con NIT. 900.789.090- 4, integrantes
de la UNION TEMPORAL ALSOMA, identificada con NIT. 901.122.7640

. HALLAZGO CONSIDERACIONES DEL DESPACHO l
‘ Asl las cosas, el Despacho no puede desconocer el incumplimiento de

la entidad y [a afectacién que esta gener6 en la prestacion del servicio
publico al desconocer los derechos de los nifios y las nifias con
discapacidad (art. 36 de la Ley 1098 de 2006), asi como lo establecido |
en el Lineamiento Técnico Para La Atencién A La Primera Infancia.
Version 3 del 14/03/2018 y el Manual Operativo Para La Atencién a La

' Primera Infancia - Modalidad Institucional versién 3 del 14/03/2018,

| aprobados por la Resolucion No. 3232 de 2018,

. Teniendo en cuenta lo antes expuesto, se declara
i hallazgo aqui analizado.

|

4.2.2 CARGO SEGUNDO: UNION TEMPORAL ALSOMA, identificada con NIT. 901.122.764-0
integrada por la FUNDACION SOCIAL ESCALANDO PENDANO identificada con NIT.
900.318.438-3 y la FUNDACION SOCIAL AMIRA DE LA ROSA identificada con NIT.
900.789.090-4, presuntamente incurrio en la faita establecida en el numeral 12 del articulo 58 de la
Resolucion No. 3898 de 2010, que dispone: “No cumplir con los lineamientos téenicos,
administrativos, manuales, guias, lineas técnicas y en general cualquier normativa que se
establezca por parte def ICBF, asi como pudo haber desconocido las disposiciones contenidas
en el articulo 7, 24 y 27 de la ley 1098 de 2006 relativo a los principios de proteccion integral,
derecho de alimentos y derecho a la salud en la operacién de la Modalidad Institucional en su
servicio Centro de Desanrolio Infantil — CDI.

probado el |

Lo anterior, se encuentra fundamentado en las situaciones advertidas y que se describieron en el
informe de la visita de inspeccitn realizada los dias 05, 06 y 07 de junio de 2018 a la Unidad de
Servicio Centro de Desarrollo Infantil — CDI Montes ubicada en la direccion Calle 37 No. 27- 85
barrio Montes de la ciudad de Barranquilla departamento del Atlantico, asi:

Modalidad Institucional en su servicio Centro de Desarrollo Infantil — CDI

4.2.2.1. En lo que respecta al componente legal se observo:

| HALLAZGO DISPOSICIONES PRESUNTAMENTE VULNERADAS

24. La entidad no contaba
con certificado expedida por
| la  autoridad competente,
donde se indique que el

inmueble es apto para su |
funcionamiento, teniendo en |

| cuenta que el inmueble fue
construido antes del ario
2011.

L

Junto al escrito de descargos, la investigada aporta’ el concepto del uso del
suelo emitido por la Secretaria Distrital de Planeacion que data del 20 de
marzo de 2019. Considerando lo anterior, si bien la entidad muestra el
certificado requerido, se evidencia que fueron necesarias acciones
posteriores a la visita para que la entidad contara con el certificado requerido
por el ICBF de conformidad con lo requerido en el Lineamiento Técnico Para
La Atencién A La Primera Infancia. Version 3 del 14/03/2018 y e! Manual
Operativo Para La Atencion a La Primera Infancia - Modalidad Institucional
version 3 del 14/03/2018, aprobados por la Resoluciéon No. 3232 de 2018, lo

' que demuestra que la entidad no estaba cumpliendo con estos parametros

al momento de [a inspeccion.

' Teniendo en cuenta que el inmueble fue construido antes del 2011, para
| estos casos se exige el certificado expedido por ia Secretaria de Planeacién |

2 Folio 695-696 de la carpeta No. 4 de la entidad
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RESOLUCION No. )
2798 -3 AGO 2021,
Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio seguido en contra de la
FUNDACION SOCIAL ESCALANDO PENDANO identificada con NIT. 900.318.438-3 y Ia
FUNDACION SOCIAL AMIRA DE LA ROSA identificada con NIT. 900.789.090- 4, integrantes
de la UNION TEMPORAL ALSOMA, identificada con NIT. 901.122.7640

HALLAZGO DISPOSICIONES PRESUNTAMENTE VULNERADAS

de la entidad territorial 0 quien haga sus veces, donde se evidencie que la

infraestructura es apta para su funcionamiento; dado que la entidad omitid |

su cumplimiento, es evidente la negligencia y la irregular prestacion del |

servicic publico de Bienestar Familiar que ofrecia la Unidn Temporal, pues

esto garantiza de forma indirecta el bienestar de los usuarios atendidos

dentro de las instalaciones del CDI. Asi las cosas, se declara probado el
hallazgo analizado.

4,2.2.2. En lo que respecta al componente técnico se observé:

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO =7

} HALLAZGO \
25. El Centro de Desarrollo
Infantift no contaba con la

totalidad de los documentos
basicos de los usuarios toda vez
que;

- El nifio N.D.P.L. no contaba con
fotocopia de puntaje SISBEN

- Los nifies y nifias LK.E.C,
HAJL ASRP LFJC NPL,
SDCR, IlJU, MDAO,
B.S.CS. DSVH yAFPG no
contaban con fotografia.

La investigada aporta’ los documentos faltantes de los nifios y las nifias

tales como: la fotocopia del puntaje del SISBEN del nific N.D.P.L. con

| fecha del 14 de agosto de 2018, los formatos de inscripcion individual de

' no se concluye que para el momento de la visita estaba cumpliendo con ‘
la totalidad de los documentos basicos, por ejemplo, el certificado del |

los nifies L.K.E.C, HAJL, ASRP, LFJC, NPL, SDCR, LJU,
M.D.A.O., B.S.C.5., D.SV.H y AF.P.G, con su fotografia.

Aunque la entidad aporta lo solicitado en el hallazgo, de estos soportes

SISBEN del nifio N.D.P.L. tiene fecha de impresion 14/08/2018 y de los
formatos de inscripcion con las fotografias se logra evidenciar su
cumplimiento pero no se desvirtta el hallazgo en cuestion puesto que no
se comprueba que la entidad hubiere contado con estas al momento de
la visita.

Por lo anterior, se infiere que fueron necesarias acciones posteriores a
esta fecha para cumplir con el requerimiento de conformidad con lo
establecido en el Manual Operativo Para La Atencidn a La Primera

Infancia - Modalidad Institucional version 3 del 14/03/2018 aprobado por |

la Resolucion No. 3232 de 2018, lo que demuestra que la entidad no
estaba cumpliendo con estos pardmetros.

Vale recalcar, la importancia de contar con la totalidad de los documentos

| basicos de los usuarios, pues ademas de ser un requisito para la

formalizacion del cupo de los usuarios, la Entidad Administrativa debe

teneria actualizada para que en caso de alguna urgencia o en caso de ser 3

requerido por parte del equipo técnico del ICBF o por las autoridades, 1a

identificacion pueda ser mas facil y certera. Entendido lo anterior, se |

declara proebado el haliazgo aqui analizado.

'26. El Centro de Desarrollo |

infantl no  contaba con

documentacién que permitiera
| evidenciar la participacion de los

nifios y nifias en la construccion
| del pacto de convivencia.

La investigada allega’™® el acta del taller de formacion del 19 de julio de |

2018, sobre los acuerdos para la construccion del pacto de convivencia
(con registro de asistencia y fotografico). Si bien la entidad llevé a cabo
estas correcciones con posterioridad a la visita de inspeccion realizada,
esta Direccion corrobora que la entidad estaba incumpliendo los

™ Folio 697-709 de la carpeta No. 4 de ia entidad
™ Folio 710-717 de la carpeta No. 4 de |a entidad
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RESOLUCIONNo. . 4793 .5 ACH 2021

Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio seguido en contra de la
FUNDACION SOCIAL ESCALANDO PENDANO identificada con NIT. 900.318.438-3 yla
FUNDACION SOCIAL AMIRA DE LA ROSA identificada con NIT. 900.789.090- 4, integrantes
de la UNION TEMPORAL ALSOMA, identificada con NIT. 901.122.7640

' HALLAZGO

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO ‘

parametros establecidos al momento de la diligencia y pese a los |
documentos aportados, la investigada no logra desvirtuar el hallazgo.

La situacién evidenciada en |a visita vulnera el derecho a la participacién
los usuarios (articulo 31 de la Ley 1098 de 2006), y desconoce lo |
establecido por el Manual Operativo Para La Atencién a La Primera
Infancia - Modalidad Institucional versién 3 del 14/03/2018, aprobado por
la Resolucion No. 3232 de 2018; ello comprueba que, el Servicio Publico
de Bienestar Familiar no se estaba prestando y garantizando de manera
adecuada por parte de la entidad al momento de la visita de inspeccion.
Lo anterior, pues el Manual Operativo establece que el pacto de
convivencia es una estrategia para llevar a cabo el proceso de formacion |
permanente con las familias, por el papel que esta tiene en la vida de los
usuarios, el cual, permite su desarrollo integral; entendido esto, podemos
concluir la importancia del pacto de convivencia, y de alli surge el deber
por parte de la entidad de hacer participes a los usuarios y socializar su

| contenido.

Teniendo en cuenta que la entidad no cumplié con este parametro, se
evidencia la vulneracion del derecho a la participacién de los usuarios
{articulo 31 de la Ley 1098 de 2008), asi como el incumplimiento a lo
dispuesto por el Manual Operativo y, en ese orden de ideas, se declara
probado el hallazgo analizado.

27. La encuesta de aceptabilidad
de la alimentacién no cumplia
i con lo establecido en la Guia
| Técnica del Componente de
Alimentacion y Nutricién toda
Vez que:

» No contaba con fecha de |
realizacion.

|+ Las preguntas formuladas no |
iban encaminadas a analizar el
ciclo de ments.

| La investigada allega’® veintian {21) formatos de aceptacion de minutas |

delosdias 1,2, 3,4, 5,6,7, 8y 9 de marzo de 2018, los cuales constan
del grado a evaluar y el nimero de asistentes, este formato tiene tres
columnas, la primera hace referencia al alimento servido en cada comida
(desayuno, almuerzo o refrigerio), la segunda hace referencia a un carita
feliz y la tercera una carita triste dentro de las cuales se describe el |
numero de nifios que opinan y escogen la carita feliz o [a triste.

Teniendo en cuenta lo anterior, no es suficiente para este Despacho las
pruebas aportadas por la entidad para controvertir y desvirtuar el presente
hallazgo, toda vez que, si bien los formatos cuentan con las fechas de
realizacion de las encuestas y estas son anteriores a la visita de
inspeccién, las mismas no contienen preguntas encaminadas a analizar
el ciclo de menls , es decir, no se refieren a la aceptabilidad de las |
preparaciones, combinaciones, tipos de alimentos, estas solo contienen
calificaciones con simbolos y los nombres de los alimentos. Ademas,
revisado el informe de la visita™ se puede evidenciar que las encuestas
aportadas eran muy similares, por lo que no se puede concluir que la
entidad hubiere cumplido con este parametro para ese momento.

El comportamiento de la entidad vulnera el derecho a la participacion de |
los nifios y ninas (articulo 31 de la Ley 1098 de 2008), y desconoce lo
establecido en el Manual Operativo Para La Atencién a La Primera |

™ Folio 718-739 de la carpeta No. 4 de la entidad
78 *Acciones de mejora y evaluacién de los ciclos de menus” Guia Técnica del Componente de Alimentacidn y Nutricion para los
Programas y Proyectos Mistonales del ICBF V3 del 22/05/2018, adoptada por la Resolucion 2000 del 23 de abril de 2G15.

™ Folic 34 de la carpeta No. 1 de la entidad

E3 icBFcoiomia

Sede de |la Direccion General
Avenida carrera 68 No B4c — 75

PBX: 437 7630

www.lchbf.gov.co

m @ICEBFColembia @icbfcolombiaoficial

Linea gratuita nacional ICBFPagina 28 de 46
01 8000 91 8080



20
Q‘) Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -

S,
ecilia De la Fuent leras e
BIENESTAR  Direccion General :
FAMILIAR  Clasificada

-5 A60 2021

Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio seguido en contra de la

RESOLUCION No. 70§

FUNDA(;I(':)N SOCIAL ESCALANDO PENDANO identificada con NIT. 900.318.438-3 y Ia
FUNDACION SOCIAL AMIRA DE LA ROSA identificada con NIT. 900.789.090- 4, integrantes
de la UNION TEMPORAL ALSOMA, identificada con NIT. 901.122.7640

HALLAZGO

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

la Resolucién No. 3232 de 2018 y la Guia Técnica del Componente de
Alimentacién y Nufricion para los Programas y Proyectos Misionales del
ICBF V3 del 22/05/2018, adoptada por [a Resolucion 2000 del 23 de abril
de 2015, en tanto no puede evaluarse su opinién respecto de la
alimentacion ofrecida por parte de [a entidad, pues esta actividad
pretende valorar las condiciones de calidad y presentacion en relacion a
su preparacion y distribucion, asi como, los horarios de tiempo, y en
general, los aspectos que permitan verificar el servicio, identificar si lo
estan haciendo correctamente o si existe la necesidad de realizar ajustes
en ia alimentacion ofrecida y asi, reflejar la calidad en la que el Servicio
Publico de Bienestar Familiar debe ser atendido y garantizado. En razén

" Infancia - Modalidad Institucional version 3 del 14/03/2018, aprobado por |

a o anteriormente expuesto, se declara probado el hallazgo aqui |

analizado.

28. El servicio de alimentes no

alimentos debido a que la puerta
se abria constantemente y no
era cerrada inmediatamente.

infantil no cumplia con el manual
de buenas practicas de
manufactura toda vez que:

« No realizaba el proceso de
recibo y almacenamiento de
alimentos.

| « No implementaba los formatos
de recepcion de materias
primas.

""La entidad allega’® registro fotografico sobre la seguridad de la puerta de
garantizaba la inocuidad de los |

acceso al servicio de alimentos, la cual garantiza la inocuidad de estos.

Considerando lo anterior, si bien la entidad muestra el mejoramiento de
las situaciones encontradas, de la misma no se concluye que para el
momento de la visita existieran tales adecuaciones, por lo que se
evidencia que fueron necesarias acciones posteriores a la visita para
cumplir con las condiciones de inocuidad de conformidad con lo requerido
| en la Guia Técnica del Componente de Alimentacion y Nutricion para los
Programas y Proyectos Misionales del ICBF V3 del 22/05/2018, adoptada

por la Resolucién 2000 del 23 de abril de 2015, lo que demuestra que la |

entidad no estaba cumpliendo con estos parametros a este momento.

Por lo anterior, se evidencia la negligencia de la entidad pues esta tiene |

la obligacion de garantizar que los espacios en los que se mangjan 10s |

alimentos deben cumplir con los requisitos de calidad e inocuidad,
condiciones basicas de higiene en la preparacién y manufactura de
alimentos (BPM); de esta manera se garantiza su bienestar y su salud.
Teniendo en cuenta lo anterior, se declara probado el hallazgo
analizado.

20, El centro de desarrolio |

La entidad allega™ el manual de buenas practicas de manufactura el cual
contiene (entre otros aspectos) la introduccion, objetivos, legislacion
vigente, glosario, condiciones basicas de higiene en la fabricacion de
alimentos, equipos y utensilios, determinacién de puestos de trabajo,
manejo higiénico de los alimentos, higiene personal, formato del control
en el proceso de recibo y almacenamiento de alimentos semanal (del 12,

19 y 26 de junio de 2018; del 3, 10, 17, 24 y 31 de julic de 2018, del 6 y |

14 de agosto de 2018, del 25 de septiembre de 2018, del 2, 9, 16, 23 y |

30 de octubre de 2018, del 6, 13, 20 y 27 de noviembre de 2018, y del 4
de diciembre de 2018).

| Aunque la entidad muestra el mejoramiento de las situaciones

| encontradas, se evidencia que fueron necesarias acciones posteriores a |

8 Folios 740-741 de la carpeta No. 4 de la entidad
" Folios 742-773 de |a carpeta No. 4 de la entidad
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Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio seguido en contra de |a
FUNDACION SOCIAL ESCALANDO PENDANO identificada con NIT. 900.318.438-3 yla
FUNDACION SOCIAL AMIRA DE LA ROSA identificada con NIT. 900.789.090- 4, integrantes
de la UNION TEMPORAL ALSOMA, identificada con NIT. 901.122. 7640

HALLAZGO

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

visita para cumplir con el proceso de recibo y almacenamiento de |

alimentos. Sumado a ello, respecto de “no implementaba los formatos de
recepcion de materias primas” no se aportd prueba para controvertir el
hallazgo.

Asi las cosas, el Despacho observa que la entidad desatendid lo

establecido en el Manual Operativo Para La Atencion a La Primera

' Infancia - Modalidad Institucional version 3 del 14/03/2018, aprobado por

la Resolucion No. 3232 de 2018 y la Guia Técnica del Componente de
Alimentacidn y Nutricion para los Programas y Proyectos Misionales del
ICBF V3 del 22/05/2018, adoptada por la Resolucion 2000 del 23 de abril
de 2015, la que demuestra que la entidad no estaba cumpliendo con estos
parametros al momento de la visita de inspeccion.

Por lo anterior, se evidencia la negligencia de la entidad pues esta tiene
la obligacion de garantizar el cumplimiento de las buenas practicas de
manufactura (compra, transporte, recibo, almacenamiento, preparacion,
servido o distribucion de alimentos), pues de esta manera se garantiza el
bienestar y la salud de los usuarios; la mala practica de los alimentos
puede generarles las ETA, es decir, enfermedades transmitida por los
alimentos, las cuales se originan por la deficiente manipulacién de los
alimentos, debido a la mala aplicacién de los procedimientos de
manufactura.

Por lo anteripr, se declara probado el hallazgo analizado.

30. El Centro de Desarrollo
Infanti! no implementaba el Plan
de Saneamiento Basico, dado

| que:
* No se implementaron los
formatos del programa de

residuos sdélidos y liquidos ni del |

programa de abastecimiento de
agua potable,

* No se implemento el programa
de residuos solidos y liquidos
toda vez que no se disponen los
residuos de alimentos de forma
correcta.

La entidad atlega® el plan de saneamiento basico el cual contiene, entre
otros aspectos, el formato de limpieza y desinfeccion de frutas, el formato
de limpieza y desinfeccién de verduras, el formato de limpieza y
desinfeccion de superficies, el formato de limpieza y desinfeccion de
ambiente, el programa de residuos solidos y liquidos (entre ofros
aspectos}, el formato “gramos de desperdicio por nifio (a)dia” el cual
contiene tres columnas, la primera denominada “fecha”, la segunda
denominada “peso desperdicio y la tercera denominada “No. de nifios y
nifas asistentes” y adicionalmente, se encuentran los espacios para

totalizar los gramos de desperdicio en el mes, el promedio de asistencia |

y los gramos de desperdicio nifio/dla. Ademas, el plan de saneamiento
contiene el programa de abastecimiento de agua potable, el formato de
potabilizacion del agua y unos formatos de estos diligenciados con
informacion del 11, 12, 13, 14, 15, 18, 19, 20, 21, 22, 25, 26, 27, 28 y 29
de junio de 2018. Por Ultimo, aportd el formato ‘registro del peso de los
residuos generados’ con informacion de las fechas anteriormente
mencionadas.

Aungue la entidad muestra el mejoramiento de las situaciones
encontradas, se evidencia que fueron necesarias acciones posteriores a
la fecha de la visita para cumplir con las condiciones del plan de
saneamiento basico. Asi las cosas, el Despacho observa que fa entidad
desatendio lo establecido en el Manual Operativo Para La Atencién a La

8 Folios 774-805 de la carpeta No. 4 de la entidad; Folios 806-819 de Ia carpeta No. 5 de la entidad.
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RESOLUCION No. A 7q3

Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio seguido en contra de Ia

FUNDACION SOCIAL ESCALANDO PENDANO identificada con NIT. 900.318.438-3 y la

FUNDACION SOCIAL AMIRA

DE LA ROSA identificada con NIT. 900.789.090- 4, integrantes

de la UNION TEMPORAL ALSOMA, identificada con NIT. 901.122.7640

HALLAZGO

il

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

aprobado por la Resolucion No. 3232 de 2018 y la Guia Técnica del |

Componente de Alimentacién y Nuiricion para los Programas y Proyectos
Misionales del ICBF V3 del 22/05/2018, adoptada por la Resolucién 2000
del 23 de abril de 2015, lo que demuestra que la entidad no estaba
cumpliendo con estos parametros al momento de la inspeccidn.

Por o anterior, se evidencia la negligencia de la entidad pues esta tiene

| |la obligacion de implementar el plan de saneamiento basico, el cual debe |
contener como minimo (entre otros) los formatos de control y verificacion |

de aplicacion de procedimientos y acciones correctivas del programa de |

residuos sélidos; lo anterior, con la finalidad de promover la seguridad y
bienestar de los usuarios.

Evidenciado el incumplimiento de los parametros establecidos por el [CBF
en el que incurrid la entidad, se declara probado el hallazgo.

| 31. Las agentes educativas no

| cumplian la totalidad de las
| actividades descritas en la
| planeacion, confarme la

documentacién que evidenciaba
la planeacion e implementacion
de estrategias de seguimiento a
las acciones pedagégicas y de
cuidado calificado llevadas a
cabo con los nifios y las nifias,
orientadas a la promocion del
desarrollo infantil, en coherancia
con el Proyecto Pedagogico, los
fundamentos técnicos, politicos
y de gestion de la atencién
integral y las orientaciones
pedagogicas  nacionales y
territoriales de educacién inicial.

La entidad allega el registro fotografico de las actividades realizadas con |

los nifios los cuales afirman estar articuladas con el
pedagogico®!.

proyecto

| No obstante, las pruebas aportadas por la investigada no son suficientes

| para desvirtuar el hallazgo ya que del mismo no se puede concluir gue
para el momento de la visita de inspeccion la entidad estaba realizando
las actividades con los usuarios segun lo previsto en el proyecto
pedagogico. Asi tas cosas, el Despacho observa que la entidad destendio
lo establecido en el Manual Operativo Para La Atencion a La Primera
Infancia - Modalidad Institucional version 3 de! 14/03/2018 aprobado por
la Resolucion No. 3232 de 2018, o que demuestra que la entidad no
estaba cumpliendo con estos parametros al momento de la visita.

Desarrollar las actividades de los usuarios a la luz del proyecto

pedagoégico es de suma importancia, toda vez que a traves de este se |

planea la ejecucion de la educacion para la primera infancia y busca que
los nifios y las nifias potencialicen sus capacidades y adquieran
habilidades para la vida, en funcién de un desarrollo pleno que propicie
su constitucién como sujetos de derechos; en ese orden de ideas, sino se
sigue el proyecto pedagdgico no se logra la finalidad de la modalidad y en
consecuencia, l0s nifios y nifias atendidos no logran el efectivo desarrollo
de su infancia, lo que evidencia la inadecuada prestacion del Servicio
Publico de Bienestar Familiar.

Asi las cosas, se declara probado el hallazgo.

32. Los encuentros de reflexion = La entidad allega®? el cronograma semestral del encuentro para jornadas
pedagdgica no daban | pedagogicas, el formato de planeacién de jornada de reflexion
cumplimiento a lo establecido | pedagégica del 26 de octubre de 2018, del 30 de noviembre de 2018, el
| por el Manual Operativo de la | acta de taller de formacion del 26 de octubre de 2018, donde se socializd
modalidad institucional toda vez | sobre la organizacion de las actividades pedagogicas (entre otros temas)
| que: | (junto con registro de asistencia y fotografico), el acta sobre la realizacién |

¥ Folios 820-821 de la carpeta No. 5 de la entidad.
8 Folios 822-851 de la carpeta No. 5 de la entidad.
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RESOLUCION No.
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Por medio de la cual se resuelve el procesa administrativo sancionatorio seguido en contra de la
FUNDACION SOCIAL ESCALANDO PENDARO identificada con NIT. 900.318.438-3 yla
FUNDACION SOCIAL AMIRA DE LA ROSA identificada con NIT. 900.789.090- 4, integrantes
de la UNION TEMPORAL ALSOMA identificada con NIT. 901.122.7640

HALLAZGO

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

* No se realizaban durante un dia

| completo al mes.

| de atencion,

+ No contaban con un
cronograma para cada semestre
socializado con

| padres de familia y publicado en |

lugar visible.

* No participaba la totalidad de |

las agentes educativas
auxiliares pedagdgicas.

v

de jomada pedagogicas del 30 de noviembre de 2018700n registro de ‘

asistencia y fotografico),

Considerando lo anterior, si bien la entidad muestra el mejoramiento de
las situaciones encontradas, se evidencia que fueron necesarias acciones
posteriores a la visita para cumplir con los regquerimientos de los
encuentros sobre las reflexiones pedagoégicas, en virtud de lo establecido
por el Manual Operativo para la Atencion a la Primera Infancia - Modalidad
institucional. Version 3 del 14/03/2018, aprobado por la Resolucién No.
3232 de 2018, lo que demuestra que la entidad no estaba cumpliendo con
estos pardmetros al momento de la inspeccion.

Es importante desarrollar los encuentros periodicos para la reflexion

sobre el quehacer pedagogico pues es alli donde el equipc del CDI |
retroalimenta y fortalece su trabajo en relacién con los usuarios, sus |
| familias ¢ cuidadores, acerca de las acciones a realizar sobre la

educacion para la primera infancia, en aras de lograr un desarrolle pleno
de los nifios y las nifias. De igual forma, esta informacién debe
socializarse con sus padres de familia y publicarse en un lugar visible para

' el pleno conocimiento de los responsables de los usuarios con el objetivo

de mantenerios informados de las acciones que se ejecutan al interior del
CDI propendiendo en la correcta prestacién del servicio publico. En
consecuencia, se declara probado el hallazgo analizado.

| 33. El servicio de alimentos no

| pelar papa, olla de presién 10 |

cumplia con los equipos vy
utensilios establecidos por la
Guia técnica del componente de

alimentacién y nutricion debido a |

que:

+ La estufa tenia presencia de
oxido.

*» No tenia la siguiente dotacién:
tenedor, cuchillo, cuchara para
nifios. Estufa 4 fogones, estufa
enana de quemador rapido,
nevera y congelador, licuadora
industrial, balanza mecanica de
25 libras, bascula de plataforma,
balanza gramera, termémetro
temperatura caliente.

+ No se encontré completa la
dotacién de pocillos, vasos,
cuchara para servir sin hueco,
cuchillo cacina para cortar carne,
cortar verdura, cuchillo para

La entidad allega® registros fotograficos de los equipos y utensilios del |

servicio de alimentos para comprobar la “subsanacion de requerimientos
componente de salud y nutricién”.

A pesar de que la entidad muestra el mejoramiento de las situacicnes
encontradas, se evidencia que fueron necesarias acciones posteriores a
la visita para cumplir con los requerimientos sobre el servicio de
alimentos, en virtud de lo establecido por la Guia Técnica del componente
de alimentacion y nutricion para los programas y proyectos misionales del
ICBF V3 del 22/05/2018, adoptada por la Resolucién 2000 del 23 de abril
de 2015, lo que demuestra que la entidad no estaba cumpliendo con estos
parametros al momento de la inspeccion.

No se puede pasar por alto la falta de diligencia de la entidad, asi como |

el incumplimiento de los parédmetros establecidos por el ICBF, en lo que |

refiere a las especificaciones de equipos y utensilios segin el tipo de
servicio, pues estos generan una preparacion de alimentos bajo
| estandares de calidad e inocuidad, propendiendo por el bienestar y la

| salud de los usuarios atendidos. De esta forma, se puede reflejar la |

inadecuada prestacion del Servicio Publico de Bienestar Familiar por lo
que se declara probado el hallazgo analizado.

% Folios 852-858 de la carpeta No. 5 de |a entidad.

ICBFColombia

Sede de la Direccion General
Avenida carrera 68 No.64c — 75

PBX. 437 7630

www.icbf.gov.co

£3 @icsrcolomoia @icbfcolombiaoficial

Linea gratuita nacianal ICBFPagina 32 de 46
01 8600 91 8080



20
Q‘» Instituto Colombiano de Bienestar Familiar an N

acilia De la Fuente d
giENESTAR  Direccion General

FAMILIAR  Clasificada

lera ey

RESOLUCION No. 27798 -5 AGO 2021

Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio seguido en contra de la
FUNDACION SOCIAL ESCALANDO PENDANO identificada con NIT. 200.318.438-3 y la
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s HALLAZGO g

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO :

| litros, un tajapapa, nevera 19
pies, congelador capacidad 30
kilos, ni molino manual.

34. El centro de desarrollo
| Infantil no cumplia con la guia
técnica para la metrologia para
los procesos misionales toda vez |
gue:

» No se realizaba la inspeccién
de equipos.

*+ la bascula gramera, el
talimetro y la bascula pesa
personas no cumpiian con [as
especificaciones.

» No contaba con un termometro
para caliente.

« La balanza pesa personas,
balanza gramera, tallimetro, y
| termdmetro  para frio no
contaban con la documentacién
(Hoja de vida, catalogos,
| instrucciones de uso vy
| aimacenamiento, certificados de

caiibracion, verificaciones
intermedias, informe de
| anomalias)

e,

La Unién Temporal aporta® la ‘“subsanacion de requerimiento |
componente salud y nutricién” anexando evidencias fotograficas sobre el |
cumplimiento de las especificaciones de la Guia Técnica de metrologia
{aporta fotografia de la gramera, la bascula, de los termometros, del |
tallimetro, del pesc seca), ademas, aporta la factura de venta respecto de |
fa calibracion de la balanza digital del 15 de junio de 2018, el informe de |
la calibracion de la gramera del 15 de agosto de 2018, y su manual.

Si bien la entidad muestra el mejoramiento de las situaciones
encontradas, se evidencia gue fueron necesarias acciones posteriores a
la visita para cumplir con los requerimientos de la Guia Técnica para la
metrologia del componente de alimentacion y nutricion para los
programas y proyectos misionales del ICBF V3 del 22/05/2018, adoptada
por la Resolucion 2000 del 23 de abril de 2015, lo gue demuestra que la
entidad no estaba cumpliendo con estos parametros al momento de la
inspeccion.

En ese orden de ideas, no se puede pasar por alto |a falta de diligencia
de la entidad, asi como el incumplimiento de los parametros establecidos
por el ICBF, en lo que refiere al cumplimiento de los requerimientos de la
Guia Técnica, pues estas herramientas permiten la adecuada prestacion
del servicio de alimentos dentro del Servicio Publico de Bienestar
Farniliar. Por lo anterior, se declara probado el hallazge analizado.

4,2.2.3. Con relacion al componente administrativo se evidencié:

HALLAZGO

DISPOSICIONES PRESUNTAMENTE VULNERADAS |

35. El Centro de Desarrollo Infantil
Montes no contaba con
documentacién que permitiera
evidenciar la implementacion de
un protocolo de contrel de riesgos.

| La Unién Temporal aporta® el documento “plan de riesgo” del 27 de |
abril de 2018.

Revisado el expediente, esta Direccién General considera que |a

entidad aporta el documento con la implementacion del protocolo del

control de riesgos con anterioridad a la inspeccion, por o que puede
| evidenciarse que la entidad lo tenia implementado y estaba dando
1 cumplimiento a los parametros del ICBF. |
? Teniendo en cuenta lo anterior, se declara desvirtuado el hallazgo.

% Folios 859-871 de la carpeta No. 5 de |a entidad.
55 Folios 872-891 de la carpeta No. 5 de [a entidad.
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Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio seguido en contra de la
FUNDACION SOCIAL ESCALANDO PENDANO identificada con NIT. 900.318.438-3 yla
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de la UNION TEMPORAL ALSOMA, identificada con NIT. 901.122.7640

HALLAZGO

DISPOSICIONES PRESUNTAMENTE VULNERADAS

36. El Centro de Desarrollo Infantil

no contaba con Acta de Comité

Operativo que especificara el

listado de la dotacién de muebles,

enseres y material didactico

necesarios para la atencion de los
| nifios y nifias.

| La investigada aporta® el "ACTA DE REUNION DEL COMITE
TECNICO, OPERATIVO, PRESENTACION DE LISTADO DE
DOTACION UNION TEMPORAL ALSOMA” del 14 de diciembre de
2017, el acta de entrega de dotacién incluyente EAS-UDS del 15 de
febrero de 2018 y el informe de evidencias fotograficas sobre la linea de
dotacion de cultura modalidad enfoque territorial convenio 408.

Revisada el “ACTA DE REUNION DEL COMITE TECNICO,
| OPERATIVO, PRESENTACION DE LISTADO DE DOTACION UNION
TEMPORAL ALSOMA” del 14 de diciembre de 2017, este Despacho
constata que, a la diligencia, la Unidn Temporal contaba con el acta de
comité operativo que especifica el listado de la dotacidon de muebles,
enseres y material didactico para la atencion de los nifios y nifias, por
lo que declara desvirtuado el hallazgo aqui analizado.

' 37. El botiquin portatil no contaba
con la fotalidad de los elementos
Lpor cuanto faltaba Microporo.

La entidad allega el registro fotogradfico (sin fecha) de
“SUBSANACION DE REQUERIMIENTOS COMPONENTE DE SALUD

38. El botiquin fijo no contaba con
rollo de esparadrapo de tela ancho
2 pulgadas.

elementos del botiquin portatil vy fijo?”.

Si bien la entidad muestra el mejoramiento de las situaciones
| encontradas, se evidencia que fueron necesarias acciones posteriores
a la visita para cumplir con los requerimientos del Manual Operativo
Para La Atencion a La Primera Infancia - Modalidad Institucional version
3 del 14/03/2018, aprobado por la Resolucién No. 3232 de 2018, lo que
demuestra que la entidad no estaba cumpliendo con estos parametros
al momento de la inspeccidn y no se estaba prestando en manera
adecuada el Servicio Publico de Bienestar Familiar.

Es importante sefialar que el botiquin es un elemento basico para

la

Y NUTRICION” en el cual refiere que el CDI cuenta con todos los |

| proporcionar la primera atencién a los usuarios en caso de sufrir un |

accidente, por ende, es de vital importancia que la entidad cuente con
la totalidad de su dotacidn; al no contar con el conjunto de insumos del
botiquin pone en riesgo la proteccidn integral y la salud de los usuarios
{articulos 7 y 27 de la Ley 1098 de 2006). En consecuencia, se declara
probado el hallazgo aqui analizado.

39. El Centra de Desarrollo Infantil
Montes no impiementaba Ila
gestibn  documental de Ia
| informacion sobre los nifios, nifias,

| familias o cuidadores dado que se |

evidencio falta de control con los
documentos basicos de los nifios
| y nifias.

fecha) y el "video de gestién documental UDS Montes'"89

El Despacho considera que el documento aportado no es suficiente ni
valido para desvirtear el hallazgo puesto que, el formato de registre de
verificacién documental no da cuenta que al momento de fa visita la
entidad hubiere implementado fa gestion documental en relacion con los
| documentos bésicos de los nifies y las nifias.

¥ Folios 892-803 de la carpeta No. 5 de la entidad.
¥ Folios 904-805 de la carpeta No. 5 de |a entidad.
% Folios 9G7-908 de la carpeta No. 5 de la entidad.

¥ Folic 405 de la carpeta No. 2 de la entigad.,
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RESOLUCION No. 4'7G8 -2 AGO 2021,

Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio seguido en contra de la
FUNDACION SOCIAL ESCALANDO PENDANO identificada con NIT. 900.318.438-3 y la
FUNDACION SOCIAL AMIRA DE LA ROSA identificada con NIT. 900.789.090- 4, integrantes
de ta UNION TEMPORAL ALSOMA, identificada con NIT. 901.122.7640

HALLAZGO i ~ DISPOSICIONES PRESUNTAMENTE VULNERADAS |

Vale recalcar la importancia de contar con la totalidad de los

documentos basicos de los usuarios, pues ademas de ser un requisito

para la formalizacion del cupo de los usuarios, la Entidad Administrativa

debe contar con la informacién actualizada de los nifios y las nifas
| atendidos en caso de alguna urgencia o en caso de ser requerido por
| parte del equipo técnico del ICBF, teniendo en cuenta lo dispuesto por
| el Lineamiento Técnico para la Atencién a la Primera Infancia version 3
| def 14/03/2018 y el Manual Operativo Para La Atencion a La Primera

Infancia - Modalidad !nstitucional version 3 del 14/03/2018, aprobados
| por la Resolucién No. 3232 de 2018.

S

Entendido lo anterior, se declara probado el hallazgo aqui analizado. |

40. Se evidencié inadecuado | Laentidad aporta el formato “RAM™SC diligenciado desde el 1 de junio de |
manejo del formatc denominado | 2018.
“Registro de Asistencia Mensual’ |
- RAM por parte de las agentes | Esta Direccién General considera que el documento aportado no es
educativas toda vez que al | suficiente para desvirtuar el hallazgo puesto que, si bien se evidencia su
momento de la visita no se  total diligenciamiento, no se puede constatar que sea concordante con
encontraba diligenciado en su | las inasistencias porque no se aporté prueba de ello.
totalidad, generando informacion ‘
que no era concordante con las | De conformidad con el Lineamiento Técnico para la Atencion a fa |
inasistencias. Primera Infancia version 3 del 14/03/2018 y el Manual Operativo Para
La Atencién a La Primera Infancia - Modalidad Institucional versién 3 de!
| 14/03/2018, aprobados por la Resolucion No. 3232 de 2018, a traves
| del Registro de Asistencia Mensual -RAM- se realiza el seguimiento de
la atencion a los usuarios, para organizar el servicio en el marco de la
atencion integral, enfocado al desarrollo integral de las nifias y los nifios
de primera infancia. Por otro lado, es un documento oficial por el cual la
supervision determina los recursos publicos a desembolsar, por ende,
' cualquier alteracion de dicho instrumento dara lugar a las sanciones |
' penales previstas en la Ley, de alli la importancia de la autenticidad y
' correcta informacién que se brinde a través de este documento.
Teniendo en cuenta que la entidad no fue diligente al no cumplir con su
correcto diligenciamiento, se declara probado el hallazgo analizado.

41. El proceso de evaluacion de | La entidad aportd el archive Excel denominado "Copia de FORMATO

gestion no estaba acordado con el | DE ACCIONES CORRECTIVAS MONTES (2)"* y a folio 916 del

supervisor y los equipos de | expediente indica "seguimiento al POAI".

' acompafiamiento  del  nivel |

regional y zonal. El Despacho considera que las pruebas no son suficientes para
desvirtuar el hallazgo dado si bien se aportan las acciones correctivas,
de estas no se puede constatar que para el momento de la visita estas
acciones hubieren sido acordadas con el supervisor y los equipos de
acompafiamiento del nivel regional y zonal de conformidad con el
Manual Operativo Para La Atencion a La Primera Infancia - Modalidad
Institucional version 3 del 14/03/2018, aprobado por la Resolucion No. |
3232 de 2018.

% Folios 909-915 de la carpeta No. 5 de la entidad.
2! Folio 405 de la carpeta No. 2 de la entidad.
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RESOLUCION No. 2793 =5 AGO 2021
Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio seguido en contra de la
FUNDACION SOCIAL ESCALANDO PENDANO identificada con NIT. 900.318.438-3 yla
FUNDACION SOCIAL AMIRA DE LA ROSA identificada con NIT. 900.789.090- 4, integrantes
de la UNION TEMPORAL ALSOMA, identificada con NIT. 901.122.7640

| HALLAZGO

DISPOSICIONES PRESUNTAMENTE VULNERADAS

Teniendo en cuenta que la entidad no cumplié con el procedimiento para |
evaluar los procesos de gestion, de resultados y de satisfaccion del
servicio, se declara probado el hallazgo.

42. El Centro de Desarrollo Infantil
no cumplia con las siguientes
especificaciones de planta fisica:

+ Algunas ventanas no permitian
una venlilacidon adecuada por
cuanto se encontraban cerca de
los muros de las casas contiguas
al Centro de Desarrollo Infantil.

» Se ubicaban 140 nifios y nifias
pese que ia capacidad instalada
era para 115 usuarios (ambiente
1: 15, ambiente 2: 19, ambiente 3:
15, ambiente 4; 17, ambiente 5:
15, ambiente 8:; 18 y ambiente 7:
18).

+ El comedor no garantizaba un
puesto para cada nifia y nifio al
mamento de la alimentacion.

en el techo del comedor que
permitia la entrada de agua lluvia
a este espacio.

lavanderia.

*» E! espacio recreativo no

por cada nifia y nifio, para [a
realizacion de las actividades.

» El espacioc de recreacién no
contaba con  dotacion de
elementos ludicos.

L

' garantizarse su bienestar y proteccién. Teniendo en cuenta lo anterior, |

+ Se observo espacio descubierto |

+ No contaban con zona de |

garantizaba 2 metros cuadrados |

La Union Temporal aporta® registro fotografico de reja en la escalei‘?‘
de la zona de lavanderia, de los ambientes pedagdgicos con ventilacién, |
de la zona del comedor cumpliendo con el total de las mesas vy sillas (sin |
facha).

- Considerando lo anterior, si bien la entidad muestra el mejoramiento de

las situaciones encontradas, de la misma no se concluye que para el |
momento de la visita existieran tales adecuaciones, por lo que se |
evidencia que fueron necesarias acciones posteriores a la visita para

| cumplir con Jas condiciones de la planta fisica de conformidad con lo

requerido en el Manual Operativo Para La Atencién a La Primera
Infancia - Modalidad Institucional versién 3 del 14/03/2018, aprobado
por la Resolucién No. 3232 de 2018, lo que demuestra que la entidad
no estaba cumpliendo con estos parametros al momento de la
inspeccian, ‘

Por lo anterior, se evidencia la negligencia de la entidad pues esta tiene
la obligacion de garantizar que el inmueble, mas aun al ser de su
propiedad, cumpla los requisitos de planta fisica pues es el lugar donde
los usuarios desarrollardn y viviran su dia a dia, por lo que debe

se declara probado el hallazgo analizado. !

- = S — —

De esta manera, luego de efectuar el anélisis de las pruebas aportadas de cada uno de los
hallazgos, esta demostrado que la investigada generd una afectacién a los bienes juridicos
tutelados de los usuarios, debido al incumplimiento a tos lineamientos técnicos, administrativos,
manuales, guias, lineas técnicas y, en general, cualquier normativa que se establezca por parte
del ICBF para operar en la modalidad Institucional, asf como por dar lugar a gue por accion u

¥ Folio 917-921 de la carpeta No. 5 de la entidad
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RESOLUCION No. 47083 -3 AGQ 2021

Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatoric seguido en contra de la
FUNDACION SOCIAL ESCALANDO PENDANO identificada con NIT. 900.318.438-3 y la
FUNDACION SOCIAL AMIRA DE LA ROSA identificada con NIT. 900.789.090- 4, integrantes
de la UNION TEMPORAL ALSOMA, identificada con NIT. 901.122.7640

omision se ponga en riesgo o se cause dano a la integridad fisica y emocional de los nifios, ninas
y adolescentes, conforme se configuré en el Auto de Cargos No. 0029 del 25 de marzo de 2021.

En criterio de esta Direccion, la entidad investigada es responsable de los hallazgos que le fueron
endilgados en el Auto de Cargos No. 0029 del 25 de marzo de 2021, a excepcién de los que se
enlistan a continuacion los cuales fueron desvirtuados:

A. DESVIRTUADOS:
CARGO SEGUNDO
Modalidad Institucional en su servicio Centro de Desarrollo Infantil — CDI
En lo que respecta al componente técnico o administrativo

Hallazgo 35: El Centro de Desarrollo Infantil Montes no contaba con documentacion que permitiera
evidenciar la implementacion de un protocolo de control de riesgos.

Hallazgo 36: El Centro de Desarrollo [nfantil no contaba con Acta de Comité Operativo que
especificara el listado de la dotacion de muebles, enseres y material didactico necesarios para
la atencién de los nifios y nifias.

En ese orden de ideas, corresponde imponer la sancidn que determina la norma a continuacion:

5. DE LA SANCION Y SU GRADUACION.

De conformidad con el articulo 16 de la Ley 1098 de 2006, se podran imponer las siguientes
sanciones:

“suspender y cancelar personerias juridicas y licencias de funcionamiento a las
instituciones del Sistema que prestan servicios de proteccion a los menores de edad o la
familia y a las que desarrolien el programa de adopcién.”

A su turno, el articulo 50 del CPACA dispone los criterios que deben tenerse en cuenta para la
graduacion de ia sancion, asi:

“(...) Articulo 50. Graduacion de las sanciones. Salvo lo dispuesio en leyes especiales, la
gravedad de las faltas y el rigor de las sanciones por infracciones administrativas se graduaran
atendiendo a los siguientes criterios, en cuanto resultaren aplicables:

Dafic o peligro generado a los intereses juridicos tutelados.

Beneficio econémico obtenido por el infractor para si ¢ a favor de un tercero.

Reincidencia en la comisién de la infraccion.

Resistencia, negativa u obstruccion a la accién investigadora o de supervision.

Utilizacion de medios fraudulentos o utilizacion de persona interpuesta para ocultar la Infraccion
u ocultar sus efectos.

Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes 0 se hayan aplicado las
normas legales pertinentes.

Renuencia o desacato en el cumplimiento de las érdenes impartidas por la autoridad Competente
Reconocimiento o aceptacién expresa de la infraccion antes del decreto de pruebas. (...}

AN

o

o~
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RESOLUCIONNo. 2708 -5 AG0 201

Por medio de la cual se resuelve el proceso administrative sancionatorio seguido en contra de Ia
FUNDACION SOCIAL ESCALANDO PENDANO identificada con NIT. 900.318.438-3 y la
FUNDACION SOCIAL AMIRA DE LA ROSA identificada con NIT. 900.789.090- 4, integrantes
de la UNION TEMPORAL ALSOMA, identificada con NIT. 901.122.7640

El Despacho procede a analizar la correspondiente valoracién y graduacién de las sanciones de
la presente resolucién, en los términos de la normatividad aludida, de la siguiente forma:

CRITERIOS CONSIDERACIONES DEL DESPACHO |
1.Daflc o  peligre | La Direccién General considera que, teniendo en cuenta los hallazgos que |
generado a los | se encontraron probados la entidad UNION TEMPORAL ALSOMA,
intereses juridicos | identificada con NIT. 901.122.764-0, integrada por la FUNDACION
tutelados. SOCIAL ESCALANDO PENDANO identificada con NIT. 900.318.438-3 y

la FUNDACION SOCIAL AMIRA DE LA ROSA identificada con NIT.
900.789.090- 4, incurre en una afectacion a los derechos de los usuarios y l
a la prestacion del Servicio PUblico de Bienestar Familiar, por los
argumentos a saber: [

Puso en riesgo los intereses juridicos tutelados de Ios usuarios toda vez
que se evidenciaron, hechos como: 1) no se realizé un servido de
alimentos de manera uniforme ni un adecuado proceso de servicio vy
distribucion de ailimentos; 2) no cumplia con el ciclo de menus de 21 dias
ni el horario de distribucion de alimentos; 3) no se pudo identificar los
seguimientos de nutricion toda vez que no contaban con la fecha de
realizacion de la valoracion; 4) No se cumplié con la valoracion nutricional;
5) el personal manipulador de alimentos no cumplia con las
especificaciones del cargo; 6) las condiciones higiénicas del proceso de
preparacion y servido de ios alimentos generaban riesgo de contaminacion;
7} el servicio de alimentos tenia inconvenientes con las dimensiones
fisicas, las condiciones higiénicas, el almacenamiento en fric Y, en seco; 8)
el proyecto pedagégico no contaba con la totalidad de los abordajes; 9) no
se evidencio planeacién que atendiera las necesidades especificas del
nifio S.A.C.C. con diagndstico de hipoacusia; 10} la planeacién pedagogica
nc estaba articulada con el proyecto pedagoégico; 11) falta de
acompafiamiento a los nifios y nifias por parte de las agentes educativas y
auxiliares pedagoégicas en las diferentes actividades durante la jornada de
atencion; 12) infraestructura sin condiciones de seguridad por interruptores
’ incompletos, escaleras sin pasamanos completo, puertas sin Nave ni
control de acceso; entre otros; 13) inadecuadas condiciones higiénicas por
paredes y muros sin aseo y con ausencia de pintura, canecas sin bolsas ni
[ tapas en los espacios pedagogicos, entre otros; 14) no contaba con
protocolo para la identificacion y accion ante sefiales de vulneracidn de ‘
derechos; 15) no contaba con un modelo de operacién alternativo que
‘ garantizara la accesibilidad y movilidad de los usuarios con discapacidad:;
16) no contaba con documentacién que permitiera evidenciar la
participacién de los usuarios en la construccion del pacto de convivencia;
‘ 17) no implementaba el plan de saneamiento basico: 18) no contaba con
documentacion que permitiera evidenciar la implementacion de un
protocolo de control de riesgos, 19) el botiquin portatil y fijo no contaban Ia
l totalidad de elementos; 20) inadecuadas condiciones de la planta fisica
porgque las ventanas no permitia ventilacion adecuada, se ubicaban 140
usuarios a pesar que la capacidad instalada era de 115 usuarics, el
. comedor no garantizaba un puesto para cada nifia y nific al momento de la
alimentacion, entre otros. |

I Resulta claro para el Despacho determinar que la investigada puso en
riesgo la salud de ios usuarios, pues desatendié los principios rectores
como_eficiencia y solidaridad, al incurrir en el incumplimiento de los

[
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RESOLUCION No.  4'793 -9 AGO 2021

Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio seguido en contra de la
FUNDACION SOCIAL ESCALANDO PENDANO identificada con NIT. 900.318.438-3 y la
FUNDACION SOCIAL AMIRA DE LA ROSA identificada con NIT. 900.789.090- 4, integrantes
de la UNION TEMPORAL ALSOMA, identificada con NIT. 901.122.7640

| CRITERIOS i CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

| componentes de salud, alimentacién y nutricion, se desconocio
materialmente el derecho a la salud, que no se limita a garantizar la

vinculacion y acceso a la SGSSS, sino que, ademas incide en la garantia

que se les brinda a los usuarios para su desarrollo fisico y mental en el

Servicio Publico de Bienestar Familiar.

La integridad fisica: De otra parte, el articulo 18 del Codigo de la Infancia y
la Adolescencia, establece que “fos nifios, las nifias y los adolescentes
tienen derecho a ser protegidos contra todas las acciones o conductas que
causen muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico”, en
consecuencia, el Despacho considera que la investigada generd con su
actuar situaciones que pusieron en riesgo la integridad fisica de los
usuarios al no acatar las disposiciones, 1o que permite sefialar que no
existir un rastro de violencia o dafio fisico en el cuerpo de un usuario, no
desvirtia que hubo situaciones que generaron inseguridad latente a los
nifios y las nifias por disponer de actividades sin atender las
correspondientes guias y lineamentos que regutan la debida prestacion del
Servicio Publico de Bienestar Familiar.

Ei desarrollo integral: la Corte Constitucional ha entendido que (...} La
| proteccién integral, asi como el interés superior, son consecuencias
juridicas de su calidad como sujetos de especial proteccién constitucional.
\ Por ello, la jurisprudencia de esta Corporacion ha sefialado que tal

reconocimiento *(...) significa que la satisfaccion de sus derechos e
intereses, debe constituir el objetivo primario de toda actuacion (oficial o
privada) que les concierna (...)"%, por consiguiente, resulta demostrado
l que la investigada incurrié en varias situaciones que desconocieron la
finalidad de los servicios publicos de Bienestar Familiar, que no
garantizaron los avances de los usuarios en su proceso de atencién por
contar con falencias en los procesos pedagégicos y formativos gue van
| dirigidos a promover el desarrollo de los usuarios, siendo ello la razon de
ser de la prestacion del Servicio Publico de Bienestar Familiar.

Asi mismo, se identificé también la vulneracion al derecho a la
\ participacién, toda vez que la Unién Temporal ignoré que debio

implementar en su proceso de atencién, opciones de comunicacion para
dar cumplimiento a los procesos, de tal forma que se permitiera su inclusion
‘ de los usuarios y sus familias.

Aunado a lo anterior, se pudo establecer que Ia entidad vulnero el derecho
l a la participacion de los nifios con discapacidad, al no planear acciones y
actividades con los demdas usuarios gue permitieran atender las
necesidades especificas del nifio $.A.C.C., con diagnéstico de Hipoacusia.
"2 Beneficio economico | Frente a los criterios establecidos en los numerales 2, 3, 4, 5, 7y 8 el
obtenido por gl | Despacho considera que las conductas probadas no se adectan a dichos
infractor para si o a | numerales. En efecto; no esta demostrado un beneficio econdmico,
favor de un tercero. reincidencia, no se observé resistencia, negativa u obstruccion a la
I3 Reincidencia en la | investigacién, asi como tampoco renuencia o desacato ni la utilizacion de
comision de la | medios fraudulentos por parte de la UNION TEMPORAL ALSOMA,
infraccién. identificada con NIT. 901.122.764-0, integrada por la_FUNDACION |

8 Corte Constitucional Sentencia T-068/11 M.P. Juan Carlos Henao Perez
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proceso administrativo sancionatorio seguido en contra de la

RESOLUCION No.

Por medio de la cual se resuelve el

FUNDACION SOCIAL ESCALANDO PENDANO identificada con NIT. 900.318.438-3 y Ia

FUNDACION SOCIAL AMIRA DE LA ROSA

identificada con NIT. 900.789.090- 4, integrantes

de la UNION TEMPORAL ALSOMA, identificada con NIT. 901.122.7640

' CRITERIOS

e

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO 3

4 Resistencia,
hegativa u obstruccion
a la accion

| investigadora o de
supervision.
5.Utilizacion de medios
\ fraudulentos o]
utilizacion de persona
interpuesta para

ocultar la infraccion u
| ocultar sus efectos.

7.Renuencia o]
desacato en el
cumplimiento de las
érdenes impartidas por
la autoridad
competente.

8.Reconocimiento o
aceptacién expresa de
la infraccion antes del
decreto de pruebas.

la FUNDACION SOCIAL AMIRA DE LA ROSA identificada con NIT,

SOCIAL ESCALANDO PENDANO identificada con NIT, 900.318.438-3 y i
900.789.090- 4.

|

6.Grado de prudencia
y diligencia con gue se
hayan atendido los
deberes o se hayan
aplicado las normas
‘ legales pertinentes.

|

|

|

Esta Direccion General encuentra que la UNION TEMPORAL ALSOMA,
identificada con NIT. 901.122.764-0, integrada por la FUNDACION
SOCIAL ESCALANDO PENDANO identificada con NIT. 900.318.438-3 y
la FUNDACION SOCIAL AMIRA DE LA ROSA identificada con NIT.
900.789.090- 4, con los resultados evidenciados en la visita realizada,
demostro que su actuar por accion u omisién se puso en riesgo o se causd
dafio a la integridad fisica y emocional de los nifios, las nifas y no
correspondié a la observancia debida o diligente de los lineamientos
técnicos, administrativos, lineas técnicas, las guias, establecidas por parte ’

del ICBF para la modalidad Institucional, conforme se configurd en el Auto

| de Cargos No. 0029 del 25 de marzo de 2021.

|

Al no ser diligente en el cumplimiento de la normatividad seflalada, la
UNION TEMPORAL AILSOMA, identificada con NIT. 901.122.764-0,
integrada por la FUNDACION SOCIAL ESCALANDO PENDANO
identificada con NIT. 900.318.438-3 y la FUNDACION SOCIAL AMIRA DE
LA ROSA identificada con NIT. 900.789.090- 4, desconocié el principio
de corresponsabilidad, en virtud del cual existe una “concurrencia de j
actores y acciones conducentes a garantizar el efercicio de los derechos
de los niffos, las nifias y los adolescentes”. Entonces, en atencion a dicho
principio, el operador tiene la obligacién de atender los distintos factores
determinantes en el desarrollo de las nifias, los nifios de manera oportuna,
a fin de cumplir con su deber de proteccion especial y asi garantizar la no |
vulneracion de sus derechos en el programa.

En el caso concreto, conforme a los hallazgos probados, esta Direccién ‘
General considera que la UNION TEMPORAL ALSOMA, identificada con
NIT. 901.122.764-0, integrada por la FUNDACION SOCIAL ESCALANDO ’
PENDANO identificada con NIT. 900.318.438-3 y la FUNDACION
SOCIAL AMIRA DE LA ROSA identificada con NIT. 900.789.090- 4, no

L cumplio con las normas legales pertinentes para la prestacién del Servicio |

£3 icBFColombia
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RESOLUCION No.  4'783 -5 AGO 2021

Por medio de la cual se resueive el proceso administrativo sancionatorio seguido en contra de la
FUNDACION SOCIAL ESCALANDO PENDANO identificada con NIT. 900.31 8.438-3 yla
FUNDACION SOCIAL AMIRA DE LA ROSA identificada con NIT. 900.789.090- 4, integrantes
de la UNION TEMPORAL ALSOMA, identificada con NIT. 901.122.7640

CRITERIOS | CONSIDERACIONES DEL DESPACHO |
Pablico de Bienestar Familiar; por ende, no tuvo ei grado de prudencia y '
diligencia requerido, a fin de brindar en debida forma el servicio a los
usuarios que atendia.

Ademas, este Despacho debe advertir que la Oficina de Aseguramiento de
Calidad conceptud dar cierre al plan de mejoramiento por imposibilidad
material para subsanar las acciones que continuaban abiertas®, pues la
Coordinadora del Grupe Juridico Regional Atlantico informé que “la Unidn
Temporal ALSOMA no tiene contrato de aporte suscrito con la Regional
para la modalidad visitada (institucional en su servicio Centro de Desarrollo
Infantil CDI) ni otros contratos suscritos con el ICBF para la vigencia 2019",
No obstante, de las pruebas aportadas se logra constatar que pese a este
hecho la entidad realizd acciones de mejoramiento en el CDI, evidencianda
la correccién de las situaciones en pro de la prestacion del servicio pese a
la imposibilidad material del seguimiento del plan de mejoramiento, hecho
este que esta Direccion considerara como un atenuante al momento de
imponer la sancion.

Asi las cosas y atendiendo las causales de graduacion de la sancién aplicables al presente caso,
referidas al “dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados”, y al “grado de prudencia
y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan aplicado las normas legales
pertinentes”, establecidas en los numerales 1 y 6 del articulo 60 citado® vy, en atencion a los
multiples hallazgos detectados en la visita de inspeccién realizada a la UNION TEMPORAL
ALSOMA, identificada con NIT. 901.122.764-0, integrada por la FUNDACIQN SOCIAL
ESCALANDO PENDANO identificada con NIT. 900.318.438-3 y [a FUNDACION SOCIAL
AMIRA DE LA ROSA identificada con NIT. 900.789.090- 4, dan cuenta de lo siguiente:

El operador no tuvo diligencia en la prestacién del Servicio Pablico de Bienestar Familiar y como
quedé demostrado a lo largo de este proceso, puso en riesgo el proceso de atencion y, con ello
los derechos a la salud, la participacion, la integridad fisica y al desarrollo integral de los usuarios.
Se pudo observar a través del analisis de los hallazgos la falta de diligencia para atender los
lineamientos y parametros establecidos por el ICBF y la afectacion en la calidad del servicio de
Bienestar Familiar brindado a los sujetos de especial proteccion constitucional, 1o que configura
suficientemente [a antijuricidad de los hallazgos.

De otra parte, se insiste en la garantfa y prevalencia que debe tener los derechos de los ninos,
las nifias sobre los derechos de los demas. A proposito del principio de interés superior de los
nifios, la Corte Constitucional®® ha destacado las siguientes consideraciones:

“(...) El articulo 44 de la Constitucién Politica establece los derechos fundamentales de los nifios y
nifias y reconoce la obligacién que tienen la familia, la sociedad y el Estado de "asistir y proteger al
nifio para garantizar su desarrolio armoénico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos”.
Asimismo, el articulo 45 consagra el derecho de todo adolescente a recibir proteccion y una
formacién integral. Por su parte, el articulo 47 constitucional sefiala el deber del Estado de adelantar

% Folio 349 de la carpeta No. 2 de la entidad

95 En concordancia con el articulo 50 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencicso Administrativo {Ley 1437 de
2011).

% Corte Constitucional Sentencia T- 287 del 23 de julio de 2018. M.P. Cristina Parda Schlesinger
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RESOLUCION No. -3 AGO 2021
2793

Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio seguido en contra de la
FUNDACION SOCIAL ESCALANDO PENDARNO identificada con NIT. 900.318.438-3 yla
FUNDACION SOCIAL AMIRA DE LA ROSA identificada con NIT. 900.789.090- 4, integrantes
de la UNION TEMPORAL ALSOMA, identificada con NIT. 801.122.7640

o¢
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una politica de prevision, rehabilitacion e integracion social para las personas en condiciones de
discapacidad sensorial, fisica o cognitiva. (Negrilla fuera del texto original).

()

La jurisprudencia constitucional ha desarrollado estos contenidos. Al respecto, ha sefialado que
los derechos fundamentales reconocidos a los nifos, nifias y adolescentes en la Constitucion
tienen prevalencia sobre los demis. En el marco del Estado Social de Derecho la garantia efectiva
de los derechos prestacionales reconocidos a los nifios de manera prevalente, como lo son la
salud, la educacion, la vivienda, entre otros, se encuentra en cabeza de Ia familia, la sociedad y el
Estado. El primerc en responder por las necesidades del nific es su mismo entorno familiar, sin
embargo, puede darse el caso en el que la familia del nifo, nifa o adolescente no tiene las
capacidades facticas para asegurar el goce efectivo de estos derechos, y es alli, donde la scciedad y
el Estado deben buscar [a manera de apoyar al nucleo familiar del menor de edad para que pueda
cesar el estado de vulnerabilidad que no le permite cumplir con la satisfaccion de los derechos®’.
(Negrilla fuera del texto original).

(..}

Acorde con ello, la jurisprudencia constitucional ha acogido los pardmetros que organismos
internacionales como la Corte Interamericana de Derechos Humanos y el Comite de Derechos de la
Convencion de Derechos del Nifio de Naciones Unidas® han establecido para precisar el alcance del
principio del interés superior del menor. De esa forma, ha afirmado que se trata de un derecho
sustantivo, un principio interpretativo y norma de procedimiento. (Negrilla fuera del texto
original).

En atencién al principio de corresponsabilidad y solidaridad, 1a sociedad y el Estado tienen
obligaciones especificas conforme a los articutos 40 y 41, del Codigo en mencion; sobre este
punto la Corte Constitucional, en la jurisprudencia traida a colacién, precisé “(...) gue el Estado
tiene la obligacion de disefiar e implementar programas y politicas publicas que prevean
las formas de asistencia y proteccién de la nifiez:

“(...) cuando la familia no se encuentra en condiciones de asumir su COMpromiso
constitucional, le corresponde al Estado adoptar politicas especiales para el cuidado de los
nifios gue incluye la procura en la rehabilitacién e integracion social. Lo anterior da cuenta de
que el Estado protege a la familia y a su intimidad, y solo, en lo que respecta a la proteccion
de los nifios, interviene en ella, ante |la evidente situacion de vulnerabilidad en que éstos se
encuentren, no para suplir, en principio, el papel del grupo esencial, sino para proveerlo, por
medio de sus entidades y programas, de herramientas para que esta misma unidad cese esa
situacion en el marco de su intimidad®s”. (...)"

Es pertinente recordar que el articulo 7 de Ia Ley 80 de 1993 define la unién temporal “cuando
dos 0 mas personas en forma conjunta presentan una misma propuesta para la adjudicacion,
celebracion y ejecucion de un contrato, respondiendo solidariamente por ef cumplimiento total de
la propuesta y del objeto contratado, pero las sanciones por el incumplimiento de fas obligaciones

¥ Cita en texto original: Corte Censtitucional, sentencias SU-225 de 1998 (MP Eduardo Cifuentss Muiioz; SV José Gregorio
Hernandez Galindo, Carslos Gaviria Diaz y Antonio Barrera Carbonell), T-075 de 2013 (MP Nilson Pinilla Pinilia; AV Alexei Julio
Estrada), C-113 de 2017 {MP Maria Victoria Calle Correa; SV Aquiles Arrieta Gdmez (e); AV Jorge Ivan Palacio Palacio; AV Maria
Victoria Calle Correa).

* Cita dentro de texto: ONU. Comité de Derechos del Nifio. Observacion General No. 14 (2013) "sobre el derecho del nific & que su
interés superior sea una consideracion primordial (articulo 3, parrafo 1)".

P8 Cita dentro de texto original: Corte Constitucional, sentencia T-301 de 2014 (MP Luis Guillermo Guerrero Pérez).
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RESOLUCION No. A'798 =9 AGQ 2021

Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio seguido en contra de la
FUNDACION SOCIAL ESCALANDO PENDANO identificada con NIT. 900.318.438-3 y la
FUNDACION SOCIAL AMIRA DE LA ROSA identificada con NIT. 900.789.090- 4, integrantes
de la UNION TEMPORAL ALSOMA, identificada con NIT. 901.122.7640

derivadas de la propuesta y del contrato se impondran de acuerdo con la participacion en la
gjecucion de cada uno de los miembros de la unién temporal’.

Con la creacion de una union temporal no nace a la vida juridica una persona diferente a quienes
los componen, pues conservan su individualidad juridica; esto ha sido expuesto en reiterada
jurisprudencia de la Corte Constitucional™® y del Consejo de Estado™®, es por ello que, la sancion
se impondra a cada una de las personerias juridicas de las entidades que para la fecha de la
visita de inspeccién fa conformaban (5, 6, 7 de junio de 2018), es decir, la FUNDACI,(')N SOCIAL
ESCALANDO PENDANO identificada con NIT. 900.318.438-3 y la FUNDACION SOCIAL
AMIRA DE LA ROSA identificada con NIT. 900.789.090- 4, por los hechos evidenciados, las
pruebas analizadas y las consideraciones esgrimidas a lo largo de este proceso.

Entonces, atendiendo a la gravedad de lo evidenciado, el peligro en el que se pusieron fos
derechos e intereses de los usuarios, el amparo superior en el que se encuentran inmersos los
derechos que sobre ellos recaen, los cuales son universales y prevalentes'®? el Despacho
impondra a la UNION TEMPORAL ALSOMA,  identificada con NIT. 901.122.764-0, integrada por
la FUNDACION SOCIAL ESCALANDO PENDANO identificada con NIT. 900.318.438-3 y la
FUNDACION SOCIAL AMIRA DE LA ROSA identificada con NIT. 900.789.090- 4, la sancion
prevista en la Ley 1098 de 2008, consistente en SUSPENDER por el término de CINCO (5)
meses la personeria juridica reconocida por la Resolucién No. 1203 del 5 de julio de 2018
correspondiente a la FUNDACION SOCIAL ESCALANDO PENDANO identificada con NIT.
900.318.438-3 y, la personeria juridica reconocida por la Resolucion No. 0081 del 11 de
febrero_de 2016"* correspondiente a la FUNDACION SOCIAL AMIRA DE LA ROSA
identificada con NIT. 900.789.090- 4, proferidas por el ICBF - Regional Atlantico.

Sin embargo, debe tenerse en cuenta que previo al cumplimiento de la sancion establecida, se
debe garantizar ia continuidad dei Servicio Publico de Bienestar Familiar. En consecuencia, para
efectos del cumplimiento de la sancién impuesta a la UNION TEMPORAL ALSOMA, identificada
con NIT. 901.122.764-0, integrada por fa FUNDACION SOCIAL ESCALANDO PENDANO
identificada con NIT. 900.318.438-3 y la FUNDACION SOCIAL AMIRA DE LA ROSA identificada
con NIT. 900.789.090- 4, la Direccién del ICBF Regional Atlantico debe articularse, para lo cual
se concedera el término de tres (03) meses, el cual no es concurrente con el cumplimiento de la
sancion establecida.

Finalmente y respecto a la caducidad de la facultad sancionatoria de la administracion, en el caso
particular debe tenerse presente que tal como se menciona en los antecedentes, se
interrumpieron los términos de caducidad en razon a la declaratoria de emergencia sanitaria
establecida por el Gobierno Nacional, en consecuencia, la facultad sancionatoria del ICBF habria

190 G-414/94, T-512/07, entre otras.

0 Consejo de Estado, sentencia de unificacién jurisprudencial de 25 de septiembre de 2013, Radicacién nimero: 25000-23-26-
000-1997-03930-01(19833), entre otras.

92 Constitucion Politica de Colombia, articulo 44: “Son derechos fundamentales de fos nifios: la vida, la infegridad fisica, Ja salud y
la seguridad social, Ia alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser separados de efla, el cuidado y
amor, ia educacion vy la cultura, la recreacion y la libre expresion de su apinién. Seran protegidos contra toda forma de abandorno,
violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual, explofacion laboral o scondmica y trabajos riesgoses. Gozardn también de
Jos demds derechos consagrados en la Constitucidn, en las leyes y en los tratados internacionales ratificados por Colombia. La
familia, la sociedad y el Estado tienen fa obligacion de asistir y proteger al nifio para garantizer Su desarrollo armdnico e integral y el
sjercicio pleno de sus derechos. Cualguier persona puede exigir de ta autoridad competente su cumplimiento y la sancién de los
infractores. Las derechos de Jos nifios prevalecen sobre los derechos de los demés.

123 Folios 362-365 Carpeta No. 2 de la Entidad

" Folinos 356 - 358 Carpeta No. 2 de la Entidad
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-3 AGQ 2021

Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio seguido en contra de la
FUNDACION SOCIAL ESCALANDO PENDANO identificada con NIT. 900.318.438-3 y la
FUNDACION SOCIAL AMIRA DE LA ROSA identificada con NIT. 900.789.090- 4, integrantes
de la UNION TEMPORAL ALSOMA identificada con NIT. 901.122.7640

RESOLUCION No. . 47793

estado vigente hasta el 5 de junio 2021, atendiendo a gue en esa fecha, tres afios atras se
verificaron los hechos constitutivos de falta como se ha indicado a lo largo de la presente
resolucion.

Ahora bien, la suspensién de términos para los Procesos Administrativos Sancionatorios de
acuerdo a fa Resolucion No. 3000 del 18 de marzo de 2020, 3100 del 31 de marzo de 2020 vy la
3601 del 27 de mayo de 2020, se empieza a contar desde el 18 de marzo de 2020 hasta el 7 de
junio de 2020; significa que entre el 18 de marzo (fecha de inicio de la suspensién de términos)
y el 4 de junio de 2021 (término dentro del cual el acto administrativo que impone la sancién debe
haber sido expedido y notificado) se debe sumar a esta, ochenta y dos (82) dias calendario para
la materializacién de la referida caducidad, por lo que, es claro que esta Direccion, se encuentra
en término para proceder a expedir y notificar el acto administrativo de sancién hasta el 25 de
agosto del 2021.

Por lo anteriormente expuesto, esta Direccién General,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR probados ios cargos primero y segundo del Auto de cargos
No. 0029 del 25 de marzo de 2021 y, como consecuencia, SANCICNAR a la |a FUNDACIQN
SOCIAL ESCALANDO PENDANO identificada con NIT. 900.318.438-3 y la FUNDACION
SOCIAL AMIRA DE LA ROSA identificada con NIT. 900.789.090- 4, integrantes de la UNION
TEMPORAL ALSOMA, identificada con NIT. 901.122.764-0, con la SUSPENSION DE LA
PERSONERIA JURIDICA reconocida por la Resolucién No. 1203 del 5 de julio de 2018"%
correspondiente a la FUNDACION SOCIAL ESCALANDO PENDANO identificada con NIT.
900.318.438-3, y LA SUSPENSION DE LA PERSONERIA JURIDICA reconocida por la
Resolucion No. 0081 del 11 de febrero de 2016'% correspondiente a la FUNDACION SOGIAL
AMIRA DE LA ROSA identificada con NIT. 900.789.090- 4, proferidas por el ICBF - Regional
Atlantico, POR EL TERMINGC DE CINCO (5) MESES cada una, por los motivos expuestos en
la parte considerativa de |a presente resolucién.

PARAGRAFOQ PRIMERO: Para efectos del cumplimienfo de la sancién impuesta, debera tenerse
en cuenta el nimero de usuarios atendidos y cobertura, de manera tal que se garantice Ia
continuidad del Servicio Publico de Bienestar Familiar y los derechos de los mismos.

En observancia de fo anterior, la Direccién ICBF Regional Atlantico, adoptara fas medidas
pertinentes para articular la informacién y las acciones que correspondan, haciendo lo necesario
para que no se exceda el término de tres (03) meses, el cual no es concurrente con el
cumplimiento de la sancion establecida o la ejeciforiedad de la sancién (art. 91 ibidem).

PARAGRAFO SEGUNDO: La suspension de las personerias juridicas se efectuara a partir del
dia siguiente calendarioc del momento en el cual la nueva entidad asignada, inicie la
administracion y prestacion del Servicio PUblico de Bienestar Familiar.

PARAGRAFO TERCERO: La FUNDACION SOCIAL ESCALANDO PENDARNO identificada con

"% Folios 362-365 Carpeta No. 2 de la Entidad
"% Folios 356 - 358 Carpeta No. 2 de la Entidad
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RESOLUCIONNo.  A7G3 -5 AGO 2021
Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio seguido en contra de la
FUNDACION SOCIAL ESCALANDO PENDANO identificada con NIT. 900.318.438-3 y la
FUNDACION SOCIAL AMIRA DE LA ROSA identificada con NIT. 900.789.090- 4, integrantes
de la UNION TEMPORAL ALSOMA, identificada con NIT. 901.122.7640

NIT. 900.318.438-3 y la FUNDACION SOCIAL AMIRA DE LA ROSA identificada con NIT.
900.789.090- 4, integrantes de la UNION TEMPORAL ALSOMA, identificada con NIT.
901.122.764-0 deberan acatar lo ordenado en el presente Acto Administrativo y si a la fecha se
encuentra prestando el Servicio Publico de Bienestar Familiar, le correspondera cumplir lo que
le sea indicado por parte de la Dependencia competente, de lo contrario se daré aplicacion a lo
establecido en el articulo 90 del CPACA.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR la presente resolucién a la FUNDACION SOCIAL
ESCALANDO PENDANO identificada con NIT. 900.318.438-3, representada legalmente por la
sefiora ROSMERY ELENA ALVAREZ MARTINEZ identificada con cédula de ciudadania No.
32.759.641 y/o quien haga sus veces, de conformidad con lo sefalado en el arficulo 87 y
siguientes de la Ley 1437 de 2011, en concordancia con et articulo 48 de la Resolucién No. 3899
de 2010, y demas normas aplicables concordantes, entre ellas el decreto 491 de 2020, y a la
FUNDACION SOCIAL AMIRA DE LA ROSA identificada con NIT. 900.789.090-4, representada
legalmente por la sefiora KELLY PAOLA SILVA ESCOBAR, identificada con cédula de
ciudadania No. 22.563.329 y/o quien haga sus veces, por medios electronicos, en virtud de la
autorizacion expresa obrante en el expediente’® al correo: funsar85@gmail.com, integrantes de
la UNION TEMPORAL ALSOMA, identificada con NIT. 901.122.764-0; de conformidad con lo
sefialado en el articulo 56, 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011, en concordancia con el
articulo 48 de la Resolucién No. 3899 de 2010, y demas normas aplicables concordantes, entre
ellas el decreto 491 de 2020.

PARAGRAFO PRIMERO: COMUNICAR ef presente acto administrativo al momento encontrarse
en firme, a las entidades con las gue la FUNDACION SOCIAL ESCALANDO PENDANO
identificada con NIT. 900.318.438-3 y la FUNDACION SOCIAL AMIRA DE LA ROSA identificada
con NIT. 900.789.090- 4, integrantes de la UNION TEMPORAL ALSOMA, identificada con NIT.
901.122.764-0, tienen relacién contractual.

PARAGRAFO SEGUNDO: COMISIONAR por conducto de la Oficina de Aseguramiento de la
Calidad de esta Direccién General, al Grupo Juridico de la Regional ICBF — Atlantico para que
realice la notificacion de la que trata el articulo segundo de esta providencia, en caso de no poder
notificar directamente.

PARAGRAFO TERCERO: Se identifica dentro del expediente, que la direccién fisica de
notificacion es Carrera 6 No. 47 A — 266 y Carrera 22 No. 85-27, ambas de Barranquilla, Atiantico.

ARTICULO TERCERO: COMUNICAR el contenido de la presente Resolucion a la Direccion de
Primera Infancia y a la Direccién de Contratacion de la Sede de la Direccién General, para su
conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO CUARTO: COMUNICAR el contenido de la presente Resolucién a los Directores
Regionales del ICBF, para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO QUINTO: ORDENAR a la Direccidn del ICBF Regional Aflantico, realizar ias
acciones pertinentes para garantizar la continuidad de la prestacion del Servicio Publico de

W7 Fplio 929 Carpeta N° 5 de la Entidad
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RESOLUCION No.. 4'708 -3 AGO 2021

Por medio de la cual se resuelve el procesc administrativo sancionatorio seguido en contra de la
FUNDACION SOCIAL ESCALANDO PENDANO identificada con NIT. 900.318.438-3 yla
FUNDACION SOCIAL AMIRA DE LA ROSA identificada con NIT. 900.789.090- 4, integrantes
de la UNION TEMPORAL ALSOMA, identificada con NIT. 901.122.7640

Bienestar Familiar dentro de los tres (03) meses siguientes a la ejecutoria de ia presente
Resolucion.

ARTICULO SEXTO: REGISTRAR la sancién impuesta en el presente acto administrativo en el
Registro de Sanciones de la Oficina de Aseguramiento de la Calidad de esta Direccion General,
en atencion a lo dispuesto por el articulo 61 de la Resolucién 3899 de 2010, modificada vy
adicionada por la Resolucion 3435 de 2016; una vez quede en firme.,

ARTICULO SEPTIMO: PUBLICAR el presente acto administrativo en |a pagina web del ICBF
dentro de los (15) dias habiles siguientes a la fecha de su gjecutoria, de conformidad con lo
previsto por el articulo 83 de la Resolucién 3899 de 2010.

ARTICULO OCTAVO: MANTENER el expediente en [a Oficina de Aseguramiento de la Calidad
de esta Direccién General, a disposicion de la UNION TEMPORAL ALSOMA, identificada con
NIT. 901.122.764-0, integrada por la FUNDACION SOCIAL ESCALANDO PENDARNO
identificada con NiT. 900.318.438-3 y la FUNDACION SOCIAL AMIRA DE LA ROSA identificada
con NIT. 900.789.090- 4, su representante debidamente acreditado, o apoderado de la misma,
para los fines pertinentes.

PARAGRAFO: Para la revision fisica del expediente, por el término en que dure la emergencia
sanitaria generada por la pandemia del coronavirus COVID — 19, es posible concertar una cita
via electrénica al correo notificaciones.actosadm@ichf.gov.co en el que también se pueden
radicar las comunicaciones relacionadas can el proceso.

ARTICULO NOVENO: La presente Resolucion rige a partir de su ejecutoria.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D.C., alos

/(r /

< % . M
.RBELAEZ ARBELAEZ

Directora General

-5 AGO 2021

[ rOL | NOMBRE J CARGO ,
| Aprobé | Maria Mercedes Lépez Mora | Asesora Direccion General , |
| Aprobé | Edgar Leonardo Bojaca Castro Jefe Oficina Asesora Juridica i '
Aprobo | Rocio Gémez Rodriguez Jefe Oficina de Aseguramiento de |a Calidad
| Reviso Martha Patricia Manrique Soacha Oficing Asesora Juridica
}j@yisé Liliana Paola Ascencio Mendoza Oficina Asesora Juridica y
Revisé | Diana Patricia Rojas Porras Asesora QOficina de Aseguramiento de la
- - Calidad B
Proyecté T Angela Sofia Quintero Trujillo Abogada Oficina de Aseguramiento de la |
L ) | Calidad ) ]
www.ichf.gov.co
ICBFCoiombia ﬂ @ICBFColombia @Dicbfcolombiaoficial
f
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Angela Sofia Quintero Trujillo

De: Natificaciones Actos Admin

Enviado el: viernes, 6 de agosto de 2021 12:09 p. m.

Para: funsar85

cC: Rocio Gomez; Angela Sofia Quintero Trujillo

Asunto: Notificacion electronica FUNDACION SOCIAL AMIRA DE LA ROSA - INTEGRANTE
UNION TEMPORAL ALSOMA

Datos adjuntos: 210805 R. 4798 UT ALSOMA FALLO.pdf

Marca de seguimiento: Seguimiento

Estado de marca: Marcado

Sefiora

KELLY PAOLA SILVA ESCOBAR
Representante Legal y/o quien haga sus veces
FUNDACION SOCIAL AMIRA DE LA ROSA
Integrante de la UNION TEMPORAL ALSOMA
funsar85@gmail.com

Ciudad

NOTIFICACION ELECTRONICA

Se notifica electrénicamente de conformidad con lo establecido en los articulos 56 y 67 de la Ley
1437/2011, atendiendo a la autorizacién obrante a folic 929 de la Carpeta 5 de la entidad, en calidad
de Representante Legal de la FUNDACION SOCIAL AMIRA DE LA ROSA identificada con Nit. 900.789.090-
4, integrante de la UNION TEMPORAL ALSOMA, identificada con NIT. 901.122.764-0, la Resolucién
No. 4798 del 5 de agosto de 2021, “por medio del cual se resuelve el proceso administrativo
sancionatorio seguido en contra de la FUNDACI()N SOCIAL ESCALANDO PENDANO identificada
con NIT. 900.318.438-3, y la FUNDACION SOCIAL AMIRA DE LA ROSA identificada con NIT.

900.789.090-4, integrantes de la UNION TEMPORAL ALSOMA, identificada con NIT. 901.122.764-
0”

Al notificado se le entregara una copia integra y gratuita de la citada resoluciéon dejando constancia
que cuenta con el término de diez (10} dias, contados a partir del dia siguiente a la notificacion,
para presentar el RECURSO DE REPOSICION, si es su voluntad puede hacer uso de nuestro medio
electronico: notificaciones.actosadm@icbf.gov.co.

Cordiaimente,

Lrea gratuila ssaeiaral ICBT.

01 8000 91 80 80

wrvinhigov.co

Procesas Administrativos Sanconatarios

Cfiong SSegUrameanty me . Daides
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Angela Sofia Quintero Tru'!ilio

De: Notificaciones Actos Admin

Enviado el: viernes, 6 de agosto de 2021 2:33 p. m.

Para: Angela Sofia Quintero Trujillo

Asunto: RV: Notificacion electrénica FUNDACION SOCIAL AMIRA DE LA ROSA - INTEGRANTE

UNION TEMPORAL ALSOMA

Marca de seguimiento: Seguimiento
Estado de marca: Marcado

De: Microsoft Outlook <MicrosoftExchange329e71ec88ae4615bbc36abbeed1109e @ichfgob.onmicrosoft.com>
Enviado el: viernes, 6 de agosto de 2021 12:09 p. m.

Para: Notificaciones Actos Admin

Asunto: Relayed: Notificacién electrénica FUNDACION SOCIAL AMIRA DE LA ROSA - INTEGRANTE UNION TEMPORAL
ALSOMA

—Se completd la entrega a estos destinatarios o grupos, pero el servidor de destino no envié
informacion de notificacidon de entrega:

funsar85@gmail.com (funsar85@gmail.com)

Asunto: Notificacion electrénica FUNDACION SOCIAL AMIRA DE LA ROSA - INTEGRANTE UNION TEMPORAL ALSOMA







oo instituto Colombiano de Bienestar Familiar
q‘) Cecilia De la Fuente de Lleras
DIRECCION REGIONAL ATLANTICC
Grupo Juridico ( Atlantico)
B R CLASIFICADA

Al contestar cite este nimero

AR

Radicado No:
202133200000065311

Barranquilia, 2021-08-06

Sefora:

ROSMERY ELENA ALVAREZ MARTINEZ

Representante legal Fundacién Social Escalando Peldafio
Carrera 6 # 47 A-266

Ciudad

CITACION NOTIFICACION PERSONAL RESOLUCION 4798 DE 5 DE AGOSTO
DE 2021

Mediante el presente oficio y en atencion a lo dispuesto en el art. 68 de la Ley
1437 de 2011, la convocamos al Grupo Juridico de la Regional Atléntico del ICBF,
ubicada en la carrera 46 No. 61-15 de la ciudad de Barranquilla, para notificar de
manera personal la Resolucidn No. 4798 de 5 de agosto de 2021, “ Por medio de
la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio seguido en contra de /a
Fundacién Social Escalando Peldario identificada con NIT 900.318.438-3 y la
Fundacion Social Amira de /a Rosa identificada con NIT 800.789.090-4,
integrantes de la Union Temporal ALSOMA, identificada con NIT 901.122.764-07,
de la Direccién General del ICBF.

De conformidad con lo dispuesto en el Decreto 491 de 2020, la notificacién del
acto administrativo podré hacerse de manera electronica, para lo cual debera
autorizar e indicar una cuenta de correo electrénico para tal efecto.

La autorizacidén debera ser enviada a través de un mensaje dirigido al Grupo
Juridico al correo correspondencia. Atla@icbf.gov.co para que le sea enviada la

Comunicacion oficial revisada y aprobada por el remitente de la misma

B ICBRCslombia () @iCBFColombia
Los datos proporcionados serdn tratados de acuerdo con fa politica de tratamiento de datos personales del ICBF v 12 Ley o5 1581 de 2012,
Sede DIRECCION REGIONAL Linea gratuita nacional ICBF

ATLANTICO 01 8000 81 8080
Carrera 46 No. B1-15

L R )

\@chicsiombiacficial -




200 Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
“) Cecilia De la Fuente de Lleras
DIRECCION REGIONAL ATLANTICO
Grupo Juridico ( Atlantico)
AR CLASIFICADA

correspondiente notificacion.

Se advierte que si no pudiere hacerse la notificacidén personal al cabo de los cinco
(5) dias del envio de la citacidon, esta se hara por medio de aviso que se remitird a
la direccion, al nimero de fax o al correo electrénico que figuren en el expediente
o puedan obtenerse del registro mercantil, acompafiado de copia integra del acto
administrativo.

FABIAN|GWERRERO RIVERO
Coordinador Grupo Juridico

Comunicacién oficial revisada y aprobada por el remitente de la misma

Vi TebE GovEs
1 @ICBEColombia’ -

7 [E) @lebicaiémbisoficial

Los datos propordonados serén tratades de acuerdo con la paltica de tratamiento de datos personales del ICBF v a Ley &s 1584 de 2012

Sede DIRECCION REGIONAL Linga gratuita nacional ICBF
ATLANTICO 01 8000 31 8080
Carrera 46 No. 61-15
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Ange!a Sofia Quintero Truijillo

De: Liliana Marcela Cardona Espinosa

Enviado el: viernes, 20 de agosto de 2021 6:16 p. m.

Para: colegioladivinaesperanza

cc: Angela Sofia Quintero Trujillo; Rocio Gomez

Asunto: NOTIFICACION POR AVISO RESOLUCION No. 4798 UNION TEMPORAL ALSOMA
Datos adjuntos: 210805 R. 4798 UT ALSOMA FALLO.pdf

Marca de seguimiento: Seguimiento

Estado de marca: Marcado

Sefora

ROSMERY ELENA ALVAREZ MARTINEZ
Representante legal .
FUNDACION SOCIAL ESCALANDO PENDANO

Asunto: Notificacién por aviso Resolucién No. 4798 del 5 de agosto de 2021

Que, dentro del término legal establecido en la citacion remitida por la Regional ICBF Atlantico del 6
> de agosto de 2021, radicada con el No. 202133200000065311 y recibida por la entidad el 10 de agosto
- de 2021, conforme lo sefala la guia de entrega del 472 No. YG275235209CO, no se presento la
Representante Legal, autorizado o apoderado de la FUNDACION SOCIAL ESCALANDO PENDANO
identificada con NIT. 900.318.438-3, integrante de la UNION TEMPORAL ALSOMA, identificada con
NIT. 901.122.764-0, para surtir la notificacion personal de la Resolucién No. 4798 del 5 de agosto de
2021, por medio de la cual el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar resolvié el proceso
administrativo sancionatorio seguido en contra de la FUNDACION SOCIAL ESCALANDO PENDANO
identificada con NIT. 900.318.438-3, y la FUNDACION SOCIAL AMIRA DE LA ROSA identificada con
NIT. 900.789.090-4, integrantes de la UNION TEMPORAL ALSOMA, identificada con NIT.
001.122.764-0.
En consideracién de lo anterior, en cumplimiento del articulo 69 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se procede a notificar por aviso la Resolucion No.
4798 del 5 de agosto de 2021, adjuntando copia integra de la misma en cuarenta y seis (46) folios y
dejando constancia gue cuenta con el término de diez (10) dias, contados a partir del dia
siguiente a la notificacion, para presentar el RECURSO DE REPOSICION ante esta entidad, si
es su voluntad puede hacer uso de nuestro medio electronico: notificaciones.actosadm@icbf.gov.co.
ADVERTENCIA: La notificacién se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega del
presente aviso.

Cordialmente,
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Angela Sofia Quintero Trujillo

——
De; Liliana Marcela Cardona Espinosa
Enviado el: viernes, 20 de agosto de 2021 6:26 p. m.
Para: Angela Sofia Quintero Trujillo )
Asunto: RV: RV: NOTIFICACION POR AVISO RESOLUCION No. 4798 UNION TEMPORAL
ALSOMA
Marca de seguimiento: Seguimiento
Estado de marca: Marcado

De: Microsoft Outlook <MicrosoftExchange329e71ec88ae4615bbc36ab6ced1109% @icbfgob.onmicrosoft.com>
Enviado el: viernes, 20 de agosto de 2021 6:24 p. m.
Para: Liliana Marcela Cardona Espinosa

Asunto: Relayed: RV: NOTIFICACION POR AVISO RESOLUCION No. 4798 UNION TEMPORAL ALSOMA

Delivery to these recipients or groups is complete, but no delivery notification was sent by the
-~ destination server:

colegicladivinaesperanza@hotmail.com {coleqicladivinaesperanza@hgotmail.com)

Subject: RV: NOTIFICACION POR AVISO RESOLUCION No. 4798 UNION TEMPORAL ALSOMA






\‘ ) Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Cecilia De la Fuente de Lleras Pl o
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FAMILIAR Tublica

RESOLUCION No. © ~'7Q 16 JUN 2077
Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicién interpuesto contra la Resolucion No.
4798 del 05 de agosto de 2021, mediante la cual se resolvi6 el proceso administrativo
sancionatorio seguido en contra de la FUNDACION SOCIAL ESCALANDO PENDANO
identificada con NIT. 900.318.438-3 y la FUNDACION SOCIAL AMIRA DE LA ROSA
identificada con NIT, 900.789.090- 4, integrantes de la UNION TEMPORAL ALSOMA,
identificada con NIT. 901.122.764-0”

LA DIRECTORA GENERAL DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR -
CECILIA DE LA FUENTE DE LLERAS

En gjercicio de las facultades conferidas por el articulo 16 de la Ley 1098 de 2006, los articulos
36 y siguientes de la Resolucitn 3899 de 2010 del ICBF, modificada y adicionada por las
Resoluciones 3435 y 9555 de 2016, lo preceptuado en el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en el Decreto 987 de 2012 y el Decreto No.
380 de 2020y

CONSIDERANDO

Que es competencia de la Direccion General del ICBF resolver el recurso _de reposicién
interpuesto por el apoderado de la FUNDACION SOCIAL ESCALANDO PENDANO identificada
con NIT. 900.318.438-3 y la FUNDACION SOCIAL AMIRA DE LA ROSA identificada con NIT.
900.789.090- 4, integrantes de la UNION TEMPORAL ALSOMA, identificada con NIT.
901.122.764-0, con base en los siguientes:

1. ANTECEDENTES

Surtidas todas las etapas, conforme lo establecido en el Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de los Contencioso Administrativo, esta Direccion resolvié el Procedimiento Administrativo
Sancionatorio mediante Resolucién No. 4798 del 5 de agosto de 2021, en razén a los cargos
gue se declararon probados en el proceso, relacionados con el incumplimiento de los
lineamientos técnicos, administrativos, manuales, guias, lineas técnicas y en general cualquier
normativa que se establezca por parte del ICBF, ademas por no adoptar, incumplir o no dar a
conocer a todos sus funcionarios y colaboradores el Cédigo Etico establecido por el ICBF para la
prestacion del Servicio Publico de Bienestar Familiar y dar lugar a que por accién u omisién se
pusiera en riesgo o se causara dafio a la integridad fisica y emocional de los nifios, nifias y
adolescentes, en la Modalidad Institucional en su servicio Centro de Desarrollo infantil — CDI, en
los siguientes términos:

“ARTICULO PRIMERO: DECLARAR probados los cargos primero y segundo del Auto de
cargos No. 0029 del 25 de marzo de 2021 y, como consecuencia, SANCIONAR a Ia ia
FUNDACION SOCIAL ESCALANDO PENDANO identificada con NIT. 900.318.438-3 y la
FUNDACION SOCIAL AMIRA DE LA ROSA identificada con NIT. 900.789.090- 4

integrantes de la UNION TEMPORAL ALSOMA, identificada con NIT. 901.122.764-0, con
la SUSPENSION DE LA PERSONERIA JURIDICA reconocida por la Resolucion No.
1203 del 5 de julio de 2018> correspondiente a la FUNDACION SOCIAL ESCALANDO
PENDANO identificada con NIT. 900.318.438-3, y LA SUSPENSION DE LA
PERSONERIA JURIDICA reconocida por la Resolucion No. 0081 del 11 de febrero de
2016° correspondiente a la FUNDACION SOCIAL AMIRA DE LA ROSA |dent|f cada con
NIT. 900.789.090- 4, proferidas por el ICBF - Regional Atlantico, POR EL TERMINO DE

! Folios 938 a 960 de la Carpeta No. 5 de la Entidad
2 Folios 362-365 Carpeta No. 2 de la Entidad
? Folios 356 - 358 Carpeta No. 2 de la Entidad
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Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Cecilia De la Fuente de Lleras pr
Direccién General ey

BIENESTAR o1 5
FAMILIAR ublica

RESOLUCION No. _ ¢ 1 6 JUN 2022
Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra 1a Resolucion No.
4798 del 05 de agosto de 2021, mediante la cual se resolvié el proceso administrativo
sancionatorio seguido en contra de la FUNDACION SOCIAL ESCALANDO PENDANO
identificada con NIT. 900.318.438-3 y la FUNDACION SOCIAL AMIRA DE LA ROSA
identificada con NIT. 900.789.090- 4, integrantes de la UNION TEMPORAL ALSOMA,
identificada con NIT. 901.122.764-0"

CINCO (5) MESES cada una, por los motivos expuestos en la parte considerativa de la
presente resolucion.

PARAGRAFO PRIMERO: Para efectos del cumplimiento de la sancién impuesta, debera
tenerse en cuenta el nimero de usuarios atendidos y cobertura, de manera tal que se
garantice la continuidad del Servicio Publico de Bienestar Familiar y los derechos de los
Mismos.

En observancia de lo anterior, la Direccién ICBF Regional Atlantico, adoptara las medidas
pertinentes para articular la informacion y las acciones que correspondan, haciendo lo
necesario para que no se exceda el término de tres (03) meses, el cual no es concurrente
con el cumplimiento de la sancion establecida o la ejecutoriedad de la sancién (art. 91
ibidem).

PARAGRAFO SEGUNDO: La suspension de las personerias juridicas se efectuara a
partir del dia siguiente calendario del momento en el cual la nueva entidad asignada, inicie
la administracion y prestacion del Servicio Publico de Bienestar Familiar.

PARAGRAFO TERCERO: La FUNDACION SOCIAL ESCALANDO PENDANO
identificada con NIT. 900.318.438-3 y la FUNDACION SOCIAL AMIRA DE LA ROSA
identificada con NIT. 900.789.090- 4, integrantes de la UNION TEMPORAL ALSOMA,
identificada con NIT. 901.122.764-0 deberan acatar lo ordenado en el presente Acto
Administrativo y si a la fecha se encuentra prestando el Servicio Publico de Bienestar
Familiar, le correspondera cumplir lo que le sea indicado por parte de la Dependencia
competente, de lo contrario se dard aplicacién a lo establecido en el articulo 90 del
CPACA".

El 06 de agosto de 20214, la Oficina de Aseguramiento de la Calidad comisiond al Grupe Juridico
de la Regional Atlantico para que surtiera el tramite de notificacion, quien remiti6 oficio de citacion
para notificacién personal a la Representante Legal de la UNION TENMPORAL ALSOMA,
mediante Radicado No. 202133200000065311°; el cual fue recibido por el operador el 10 de
agosto de 2021, tal y como consta en la guia YG275235209C0O de la empresa de servicios
postales 4-725.

Sin embargo, al cabo de los cinco (5) dias 1a Representante Legal de la UNION TEMPORAL
ALSOMA, no comparecioé a la diligencia de notificacién personal. En consecuencia, la Oficina de
Aseguramiento de la Calidad realizé notificacion por aviso de fa Resolucion No. 4798 del 05 de
agosto de 2021, a través del correo electrénico del 20 de agosto de 20217, el cual fue recibido en
la misma fecha.

Conforme a lo anterior, a través de correo electronico del 24 de agosto de 20218, dentro del
término legal, el apoderado de la UNION TEMPORAL ALSOMA, interpuso recurso de reposicién®
en confra de la Resolucion No. 4798 del 5 de agosto de 2021.

4 Folio 964 de la Carpeta No. 5 de |la Entidad

% Folio 966 de la Carpeta No. 5 de [a Entidad

& Folios 965 — 967 de la Carpeta No. 5 de |a Entidad
7 Folios 968 — 969 de la Carpeta No. 5 de |la Entidad
® Folios 978 de la Carpeta No. 65 de |a Entidad

® Folios 979-988 de la Carpeta Mo. 5 de la Entidad
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RESOLUCION No. = =1 1 B LN 2099
o LR R Tl
Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucion No.

4798 del 05 de agosto de 2021, mediante la cual se resolvi6 el proceso administrativo

sancionatorio seguido en contra de la FUNDACION SOCIAL ESCALANDO PENDANO
identificada con NIT. 900.318.438-3 y la FUNDACION SOCIAL AMIRA DE LA ROSA
identificada con NIT. 900.789.090- 4, integrantes de la UNION TEMPORAL ALSONA,

identificada con NIT. 901.122.764-0"

2. FUNDAMENTO DEL RECURSO

En su escrito, el apoderado de la investigada sustentd su recurso de reposicién, expresando los
siguientes argumentos:

1. Violacién del debido proceso por violacion del proceso administrativo por
desconocimiento de legalidad vy tipicidad de las infracciones administrativas.

2. Violacion del principio de culpabilidad.

3. Violacion del principio de proporcionalidad de las sanciones administrativas.

2.1. Violacion del debido proceso por violacion del proceso administrativo por
desconocimiento de legalidad y tipicidad de las infracciones administrativas.

La investigada afirmé que se presentaron transgresiones al debido proceso, con base en algunas
consideraciones presentadas en la resolucién recurrida, en ese sentido, sostuvo:

“El articulo 29 de la Constitucion consagra el principio de legalidad en materia
sancionatoria al sefialar como garantia minima del debido proceso al sefialar que “Nadie
podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa”.

El articulo 3.1 de la Ley 1437 de 2011 reconoce al debido proceso como un principio de
las actuaciones administrativas y sefiala que en las actuaciones administrativas
sancionadoras debera respetarse el principio de legalidad de las faltas:

“En materia administrativa sancionatoria, se observaran adicionalmente los principios de
legalidad de las faltas y de las sanciones, de presuncion de inocencia, de no reformatio in
pejus y non bis in idem.”

Como sustento de lo anterior, el recurrente consigna un aparte de la sentencia C-406 de 2004 de
la Honorable Corte Constitucional, destacando:

“Cabe recordar que el principio de legalidad esta integrado a su vez por el principio de
reserva legal y por el principio de tipicidad, que por supuesto guardan entre si una estrecha
relacion. Por tanto, solo el legislador esta constitucionalmente autorizado para consagrar
conductas infractoras de caracter delictivo, contravencional o correccional, establecer
penas restrictivas de la libertad o sanciones de caracter administrativo o disciplinario, y
fijar los procedimientos penales o administrativos que han de seguirse para efectos de su
imposicion. De acuerdo con el segundo, el legislador esta obligado a describir la conducta
o comportamiento que se considera ilegal o ilicito, en la forma mas clara y precisa posible,
de modo gue no quede duda alguna sobre el acto, el hecho, la omisién o la prohibicién
que da lugar a sancion de caracter penal o disciplinario. Igualmente, debe predeterminar
la sancién indicando todos aquelios aspectos relativos a ella, esto es, la clase, el término,
la cuantia, o el minimeo y el maximo dentro del cual ella puede fijarse, la autoridad
competente para imponerla y el procedimiento que ha de seguirse para su imposicidn”.

Refiere, ademas, el principio de tipicidad, sefalando:
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Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Cecilia De la Fuente de Lleras

Direccion General

Publica
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Por medio de la cual se resueive el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucion No.

4798 del 05 de agosto de 2021, mediante la cual se resolvio el proceso administrativo

sancionatoric seguido en contra de la FUNDACION SOCIAL ESCALANDO PENDANO

identificada con NIT. 900.318.438-3 y la FUNDACION SOCIAL AMIRA DE LA ROSA

identificada con NIT. 900.789.090- 4, integrantes de la UNION TEMPORAL ALSOMA,

identificada con NIT. 901.122.764-0”

“En materia administrativa sancionadora el principio de tipicidad obliga a la autoridad
administrativa a realizar, en forma precisa y adecuada, el proceso de subsuncién tipica
del comportamiento con el fin de respetar el principio de legalidad y garantizar la debida
contradiccién al sujeto pasivo de la autoridad administrativa. (...)

De acuerdo con lo anterior, el proceso de subsuncién tipica del comportamiento
constituye una garantia del debido proceso administrativo, e implica un proceso de
razonamiento légico juridico, en el cual se debe establecer porque el
comportamiento constituye una violacion al ordenamiento juridico, en el sentido de
adecuarse a una infraccién administrativa.

Este proceso no se cumplié en forma adecuada desde el momento mismo de la
formulacién de cargos y al momento de proferirse el acto administrativo recurrido, por las
siguientes razones:

Les fue formuiado un cargo dentro del tramite del procedimiente administrativo
sancionador en el siguiente sentido:

4.2.1. CARGO PRIMERO: La UNION TEMPORAL ALSOMA, identificada con NIT.
901.122.764-0 integrada por la FUNDACION SOCIAL ESCALANDO PENDANO
identificada con NIT. 900.318.438-3 y la FUNDACION SOCIAL AMIRA DE LA
ROSA identificada con NIT. 900.789.090-4, presuntamente incurrié en las faltas
establecidas en los numerales 16 y 12 del articulo 58 de la Resolucién No. 3895 de
2010, que disponen: "Dar lugar a que por accién u omision se ponga en riesgo o se
cause dafio a la integridad fisica y emocional de los nifios, nifias y adolescentes” y
“No cumplir con los lineamientos técnicos, administrativos, manuales, guias, lineas
técnicas y en general cualquier normativa que se establezca por parte del ICBF”, asi
como pudo haber desconocido las disposiciones contenidas en los articulos 7, 18,
24,27 y 36 de la ley 1098 de 2006 relativas a los principios de proteccion integrai,
asi como el derecho a la integridad personal, los derechos a fa alimentacion, ta
salud v los derechos de los nifios las nifias y los adolescentes con discapacidad
para operar la Modalidad Institucional en su servicio Centro de Desarrollo Infantil —
CDL." (Negrillas incluidas al texto original).”

Procede el apoderado de la recurrente a sustentar las presuntas transgresiones al debido proceso
por parte del ente sancionador, de la siguiente manera:

“Una primera irregularidad que debemos sefialar es que el cargo fue formulado en forma
anfibolégica puesto que, en un mismo cargo, se imputo la violacion varias (sic) normas
juridicas imputacién que debié hacerse en cargos distintos, con et fin de realizar un
proceso adecuado de adecuacidn tipica.

En segundo lugar, se citaron por parte del despacho varias deposiciones juridicas, cuyo
alcance nunca fue determinado al momento de proferir decisién de cargos. De
acuerdo con las exigencias del principio de tipicidad respecto a cada una de las normas
juridicas debieron explicarse las razones por las cuales los comportamientos que se
imputaron se subsumian en esas normas. Revisados tanto el acto de formulacion de
cargos como el acto administrativo sancionatorio, no existe una explicacion l6gica del
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4798 del 05 de agosto de 2021, mediante la cual se resolvié el proceso administrativo
sancionatorio seguido en contra de la FUNDACION SOCIAL ESCALANDO PENDANO
identificada con NIT. 900.318.438-3 y la FUNDACION SOCIAL AMIRA DE LA ROSA
identificada con NIT. 900.789.090- 4, integrantes de la UNION TEMPORAL ALSOMA,
identificada con NIT. 901.122.764-0”

como los hechos se subsumian en esas normas juridicas que el despacho cit6 tipos

de infraccion administrativa.

El acto administrative objeto de recursos debe ser revocado porque no se realizd el
proceso de subsuncién tipica de los comportamientos. ;Cudl es la accién u omision que
puso en riesgo u ocasiond dafos a la integridad fisica de menores de edad? Este tipo de
infraccion administrativa que aparece como vulnerado, contiene diversas
modalidades de comportamiento, y le correspondia a la autoridad administrativa
sefalar con precision y claridad cudles eran esos comportamientos. Lo mismo puede
decirse del resto de disposiciones las cuales se citan sin precisar porque (sic) le resultan

imputables objetivamente a mis defendidas”. (Negrillas incluidas en el texto original).

2.2. Violacion del principio de culpabilidad.

Afirma la investigada que, con la Resolucién No. 4798 del 5 de agosto de 2021, se viola el
principio de culpabilidad porque:

(0

(if)

(iii)

Al momento de formular cargos, la entidad demandada omitié sefalar y explicar
porque en el caso concreto se presenté culpabilidad en el comportamiento de mi
poderdante.

En el acto administrativo que impusc la sancién administrativa, en ningtin momento
del acto administrativo se explico si el comportamiento era sancionable a titulo de dolo
0 culpa, es decir, no explicé porque (sic) el comportamiento presuntamente cometido
por mi poderdante le era imputable subjetivamente desde el punto de vista de! principio
de culpabilidad.

En el acto administrativo resolvié el recurso de reconsideracién, lejos de corregir el
error omitié argumentar las razones por las cuales mi poderdante se le consideraba
culpable, es decir, el acto administrativo no motivé mediante razones facticas y
juridicas si el comportamiento habia sido cometido a titulo de dolo o culpa.

El acto objeto de recursos (sic) no demostraron ni explicaron si el comportamiento cometido
por mi poderdante es culpable, por lo tanto, los administrativos fueron expedidos con indebida
motivacion en tanto nunca se establecié {a culpabilidad de mi poderdante, incurriendo por lo
tanto en la prohibicion de aplicacion de responsabilidad objetiva en el derecho administrativo
sancionador”,

2.3. Violacion del principio de proporcionalidad de las sanciones administrativas.

Afirma el apoderado de la investigada que fue desconocido el principio de proporcionalidad
teniendo en cuenta que:

(i)

(ii)

“La motivacién de la graduacion de la sancién fue insuficiente, puesto que no se realizé
en forma correcta y precisa el proceso de encuadramiento tipico en las causales
previstas en la norma juridica.

Las sanciones administrativas se tomaron sin haberse precisado las normas juridicas
para cada uno de los hallazgos que debieron ser planteadas como cargos
individualmente considerados.”
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RESOLUCIONNo. [ 7'/ 16 JUN 7722
Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucién No.
4798 del 05 de agosto de 2021, mediante la cual se resolvié el proceso administrativo
sancionatorio seguido en contra de la FUNDACION SOCIAL ESCALANDO PENDANO
identificada con NIT. 900.318.438-3 y la FUNDACION SOCIAL AMIRA DE LA ROSA
identificada con NIT. 900.789.090- 4, integrantes de la UNION TEMPORAL ALSOMA,
identificada con NIT. 901.122,764-0”

En suma, solicitd revocar la Resolucion No. 4798 del 5 de agosto de 2021, por medio de la cual
se resolvié el Procedimiento Administrativo Sancionatorio en contra de FUNDACION SOCIAL
ESCALANDO PENDARNO identificada con NIT. 900.318.438-3 y la FUNDACION SOCIAL
AMIRA DE LA ROSA identificada con NIT. 900.789.090- 4, integrantes de la UNION TEMPORAL
ALSOMA, identificada con NIT. 901.122.764-0, por haber sido proferido con violacién de las
garantias del debido proceso administrativo sancionador.

3. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Teniendo en cuenta los argumentos expuestos por el apoderado de la UNION TEMPORAL
ALSOMA, en la sustentacion de su recurso, este Despacho procede a pronunciarse en los
siguientes términos:

Frente a la consideracién del recurrente por la presunta violacién al debido procesc por el
desconocimiento a los principios de legalidad y tipicidad, en primer lugar, es preciso referirse al
articulo 29 de la Constituciéon Politica, sefialando:

“Articulo 29. El debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones judiciaies y
administrativas. Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto
que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud
de las formas propias de cada juicio. En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun
cuando sea posterior, se aplicard de preferencia a la restrictiva o desfavorable. Toda
persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente culpable.
Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido
por él, o de oficio, durante la investigacién y el juzgamiento; a un debido proceso publico
sin dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen en su
contra; a impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo
hecho. Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con viclacion del debido proceso”.
(Negrillas incluidas al texto original).

De lo anterior, es importante resaltar que “el debido proceso debe entenderse como una
manifestaciéon del Estado que busca proteger al individuo frente a las actuaciones de las
autoridades, procurando en todo momento el respeto a las formas propias de cada juicio, el cual
se predica de “toda clase de actuaciones judiciales o administrativas™®.

En consecuencia, las situaciones de confroversia que surjan de cualquier tipo de proceso
requieren de una regulacién juridica previa que limite los poderes del Estado y establezcan el
respeto de los derechos y obligaciones de los sujetos procesales, de manera que ninguna
actuacion de las autoridades dependa de su propio arbitrio, sino que se encuentren sujetas
a los procedimientos sefialados en la ley o los reglamentos.

De igual manera, sobre las garantias del debido proceso administrativo, la Corte Constitucional
ha expresado:

W Corte Constitugional. Sentencia T-288A de 2006. M.P. Luis Guillerma Guerrero Perez.
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RESOLUCIONNo. _ 279 10 Juid 2022
Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucién No.
4798 del 05 de agosto de 2021, mediante la cual se resolvié el proceso administrativo
sancionatorio seguido en contra de la FUNDACION SOCIAL ESCALANDO PENDANO
identificada con NIT. 900.318.438-3 y la FUNDACION SOCIAL AMIRA DE LA ROSA
identificada con NIT. 900.789.090- 4, integrantes de la UNION TEMPORAL ALSOMA,
identificada con NIT. 901.122.764-0”

“La Sala Plena de esta Corporacién sefiald, entre otras garantias al debido proceso
administrativo que debian incluirse para asegurar la defensa de los administrados, las
siguientes: “Los derechos a: (i) ser oido durante toda la actuacion, (ii) a la notificacién
oportuna y de conformidad con la ley, (i) a que la actuacién se surta sin dilaciones
injustificadas, (iv) a que se permita la participacién en la actuacién desde su inicio hasta
su culminacién, (v) a que la actuacion se adelante por autoridad competente y con el pleno
respeto de las formas propias previstas en el ordenamiento juridico, (vi} a gozar de la
presuncion de inocencia, (vii) al ejercicio del derecho de defensa y contradiccion, (viii) a
solicitar, aportar y controvertir pruebas, y (ix) a impugnar las decisiones y a promover la nulidad
de aquellas obtenidas con violacién del debido proceso”’” (Negrillas incluidas al texto original).

De acuerdo con lo anterior, se observa que el ICBF, en el tramite del presente proceso
sancionatorio, concedi6 las garantias constitucionales y legales a la investigada, toda vez que,
como consta en el materiai probatorio obrante en el expediente, los actos administrativos
proferidos fueron notificados de manera oportuna y de conformidad con la ley, otorgando el
termino legal para el ejercicio de defensa y contradiccidn, de tal suerte que la investigada presenté
oportunamente escrito de descargos, aporté pruebas, aunque no alegé de conclusion, teniendo
el momento procesal para hacerlo e incluso, una vez proferida la resolucién de fallo mediante la
Resolucion No. 4798 del 05 de agosto de 2021, se dio la posibilidad al investigado para que el
investigado interponga recurso de reposicion conforme a la ley 1437 de 2011.

Igualmente, sobre el particular, valga la pena traer a colacion lo manifestado por el Consejo de
Estado, en Sentencia 47001-23-31-000-2012-00102-01(20899) del 24 de febrero del 2016, en la
cual se senald:

“El debido proceso consagrado en el articulo 29 de la Constitucion Politica es una garantia y
un derecho fundamental de aplicacién inmediata compuesto por tres ejes fundamentales: (i) el
derecho de defensa y contradiccion, (ii) el impulso y tramite de los procesos conforme con
las formas establecidas para cada juicio o procedimiento y (jii) gue el asunto sea resuelto
por el juez o funcionario competente para ello. La grave violacién de cualquiera de esos ejes
comporta la vuineracién de esa garantia fundamental. De hecho, es |a ley, en sentido ampilio,
la encargada de materializar las reglas derivadas del debido proceso. En ese entendido, sobre
el derecho de defensa y de contradiccion, eje fundamental del debido proceso, la Sala precisa
que se garantiza en la medida en que la ley, en sentido amplio, regule (i) los medios de prueba
que se pueden utilizar para demostrar determinados hechos, vy, (ii) las oportunidades que se
deben ofrecer para controvertir los hechos que permiten inferir cierta responsabilidad
de determinados sujetos, ora mediante la oportunidad para expresar los motivos o
razones de la defensa ora mediante la oportunidad para presentar las pruebas que
respalden esos motivos y razones."(nhegrilla fuera de texto)

En el caso concreto, se observa que se dio estricto cumplimiento a las disposiciones legales
aplicables para el Procedimiento Administrativo Sancionatorio, consagradas en los articulos 47 y
siguientes de la Ley 1437 del 2011, toda vez que se adelantaron las actuaciones sefialadas en el
acapite de antecedentes, en las que se garantizé el respeto y se procuré la materializaciéon del
derecho al debido proceso, cumpliendo las normas dispuestas para tal fin.

" Corte Constitucional. Sentencia C-980 de 2010. M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.
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Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicién interpuesto contra la Resolucion No.
4798 del 05 de agosto de 2021, mediante la cual se resolvié el proceso administrativo
sancionatorio seguido en contra de la FUNDACION SOCIAL ESCALANDO PENDANO
identificada con NIT. 900.318.438-3 y la FUNDACION SOCIAL AMIRA DE LA ROSA
identificada con NIT. 900.789.090- 4, integrantes de la UNION TEMPORAL ALSOMA,
identificada con NIT. 901.122.764-0”

Aunado y en relacién con el numeral segundo de la sentencia mencionada, se aclara que el ICBF
cuenta con la competencia para la expedicion de decisiones como las relacionadas con el
presente tramite, al contar con las facultades conferidas por el articulo 16 de la Ley 1098 de 20086,
los articulos 36 y siguientes de la Resolucién 3899 de 2010 del ICBF, modificada y adicionada
por las Resoluciones 3435 y 9555 de 2016, lo preceptuado en el articulo 47 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y en el Decreto 887 de 2012; asi
mismo la entidad recurrente, tuvo la oportunidad de presentar pruebas a lo largo de la
investigacion, las cuales, ademas, han sido debidamente valoradas, como se pudo observar en
la Resolucién recurrida.

En estas condiciones, no se observa afectacidn al derecho al debido proceso y mucho menos a
los principios de legalidad y tipicidad y, en tal sentido el argumento de la recurrente no prospera.

Acerca de la demostracién por parte de la autoridad de la conducta reprochable se explica al
operador que tales demostraciones fueron realizadas mediante el acta y el informe de la visita de
inspeccion, que se relacionaron como pruebas en la resolucién recurrida, en los cuales se reflejan
las infracciones en las que se incurrié dentro de la Prestacion del Servicio Plblico de Bienestar y
gue tuvo como consecuencia la iniciacion, tramite y resolucion de un Procedimiento
Administrativo Sancionatorio, en el que se expusieron las conductas, normas infringidas y las
sanciones a imponer, cumpliendo con los requisitos suficientes para entender configurada la
legalidad de los actos administrativos expedidos. Como lo explica la jurisprudencia:

“(E)I derecho administrativo sancionador es compatible con la Carta Politica si las normas
que lo integran —asi sean generales y denoten cierto grado de imprecision— no dejan
abierto el campo para la arbitrariedad de la administracion en la imposicién de las
sanciones o las penas. Bajo esta perspectiva, se cumple el principio de legalidad en el
ambito del derecho administrativo sancionador cuando se establecen: (i) “los elementos
basicos de la conducta tipica que serd sancionada”; (ii) “las remisiones normativas
precisas cuando haya previsto un tipo en blanco o los criterios por medio de los
cuales se pueda determinar la claridad de la conducta”; (jii) “la sancién que sera
impuesta o, los criterios para determinarla con claridad.” (negrilla fuera del texto
original)

De lo que se concluye que, no esta flamado a prosperar el argumento de falta de legalidad de la
resolucién recurrida, pues claramente se enunciaron las conductas transgresoras, las normas
afectadas y las sanciones aplicables, todo esto basado en las pruebas obtenidas de las que se
dejo constancia durante todo el tramite procesal y de las que el operador tiene pleno conocimiento
y acept6 su ocurrencia al adelantar un plan de mejoramiento con el animo de corregir los errores
en la prestacién del servicio, actuaciones que demuestran la ocurrencia de la conducta
reprochable generadora de sanciones.

Asi mismo, téngase presente que en la Ley o en los lineamientos no se establecen que las faltas
o fallas en la Prestacion del Servicio de Bienestar Familiar se pueden sanear, perdonar o indultar.
Por el contrario, el interés superior de las nifias y los nifios (establecido en la Constitucién Politica)
exige de los operadores y del ICBF (dentro de su labor de Inspeccion, Vigilancia y Control) que
exista una alta rigurosidad y exigencia en pro de garantizar el goce efectivo de todos y cada uno
de sus derechos.
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RESOLUCIONNo. C 2'/Q 16 JUd 2022
Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucion No.
4798 del 05 de agosto de 2021, mediante la cual se resolvié el proceso administrativo
sancionatorio seguido en contra de la FUNDACION SOCIAL ESCALANDO PENDANO
identificada con NIT, 900.318.438-3 y la FUNDACION SOCIAL AMIRA DE LA ROSA
identificada con NIT. 900.789.090- 4, integrantes de la UNION TEMPORAL ALSOMA,
identificada con NIT. 901.122.764-0”

Frente a la consideracion del recurrente por la presunta violacién del principio de culpabilidad,
es preciso realizar el andlisis de los criterios para la graduacién de la sancién, establecidos por
la Ley y aplicados por esta Direccién General.

En primer lugar, en relacion con el criterio del Dafio o peligro generado a los intereses juridicos
tutelados, en el andlisis realizado en la Resolucién objeto del recurso, se demostré la afectacién
a la finalidad perseguida en la modalidad institucional en su Centro de Desarrollo Infantil - CDI,
tomando como referencia la falencia en la garantia del ejercicio integral y simultéaneo de los
derechos de los usuarios y la reparaci6n de derechos que les han sido vulnerados, en tanto quedé
probado en el expediente que el operador no tuvo la debida diligencia en la prestacién del Servicio
Publico de Bienestar, poniendo en riesgo el proceso de atencién y de forma conexa con la
inobservancia de los lineamientos y parametros establecidos por el ICBF, se da una clara y
manifiesta afectacién en la calidad det servicio de Bienestar Familiar brindados a los sujetos de
especialisima y prevalente proteccién constitucional.

Todas las anteriores conductas se consideran transgresoras de principios y derechos
consagrados Constitucionalmente:

“ARTICUL.O 44. Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica,
la salud y la seguridad social, la alimentacién equilibrada, su nombre y nacionalidad,
tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educacién y la cultura,
la recreacion y la libre expresién de su opinién. Seran protegidos contra toda forma de
abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacion laboral o
econdmica y trabajos riesgosos. Gozaran también de los demas derechos consagrados
en la Constitucion, en las leyes y en los tratados internacionales ratificados por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacién de asistir y proteger al nific para
garantizar su desarrollo arménico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier
persona puede exigir de la autoridad competente su cumplimiento y la sancion de los
infractores,

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas”. (negrilla
fuera de texto)

Dichos principios se encuentran también establecidos en la Ley 1098 del 20086 y fueron tenidos
en cuenta en la parte considerativa de la Resolucién recurrida, a saber:

“ARTICULO 7. PROTECCION INTEGRAL. Se entiende por proteccién integral de los
nifios, nifias y adolescentes el reconocimiento como sujetos de derechos, la garantia y
cumplimiento de los mismos, la prevencion de su amenaza o vulneracién y la seguridad
de su restablecimiento inmediato en desarrollo del principio del interés superior.

La proteccion integral se materializa en el conjunto de politicas, planes, programas y

acciones gue se ejecuten en los ambitos nacional, departamental, distrital y municipal con
la correspondiente asignacién de recursos financieros, fisicos y humanos.”

(...)
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Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicién interpuesto contra la Resolucion No.

4798 del 05 de agosto de 2021, mediante la cual se resolvi6 el proceso administrativo

sancionatorio seguido en contra de la FUNDACION SOCIAL ESCALANDO PENDANOC

identificada con NIT. 900.318.438-3 y la FUNDACION SOCIAL AMIRA DE LA ROSA

identificada con NIT. 900.789.090- 4, integrantes de la UNION TEMPORAL ALSOMA,

identificada con NIT. 901.122.764-0”

“ARTICULO 18. DERECHO A LA INTEGRIDAD PERSONAL. Los nifos, las nifias y los
adolescentes tienen derecho a ser protegidos contra todas las acciones o conductas que
causen muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico. En especial, tienen
derecho a la proteccion contra el maltrato y los abusos de toda indole por parte de sus
padres, de sus representantes legales, de las personas responsables de su cuidado y de
los miembros de su grupo familiar, escolar y comunitario.”

(.)

“ARTICULO 17. DERECHO A LAVIDA Y A LA CALIDAD DE VIDA Y A UN AMBIENTE
SANO. Los nifios, las nifias y los adolescentes tienen derecho a la vida, a una buena
calidad de vida y a un ambiente sano en condiciones de dignidad y goce de todos sus
derechos en forma prevalente.

La calidad de vida es esencial para su desarrollo integral acorde con la dignidad de ser
humano. Este derecho supone la generacion de condiciones que les aseguren desde la
concepcion cuidado, proteccion, alimentacion nutritiva y equilibrada, acceso a los servicios
de salud, educacién, vestuario adecuado, recreacién y vivienda segura dotada de
servicios publicos esenciales en un ambiente sano.”

(...)

“ARTICULO 24. DERECHO A LOS ALIMENTOS. Los nifios, las nifias y los adolescentes
tienen derecho a los alimentos y demas medios para su desarrollo fisico, psicologico,
espiritual, moral, culturat y social, de acuerdo con la capacidad econdmica del alimentante.
Se entiende por alimentos todo lo que es indispensable para el sustento, habitacion,
vestido, asistencia médica, recreacion, educacion o instruccién y, en general, todo lo que
es necesario para el desarrollo integral de los nifios, las nifias y los adolescentes. Los
alimentos comprenden la obligaciéon de proporcionar a la madre los gastos de embarazo
y parto.”

(...}

“ARTICULO 27. DERECHO A LA SALUD. Todos los nifios, nifias y adolescentes tienen
derecho a Ia salud integral. La salud es un estado de bienestar fisico, psiquico y fisiolégico
y no solo la ausencia de enfermedad. Ningin Hospital, Clinica, Centro de Salud y demas
entidades dedicadas a la prestaciéon del servicio de salud, sean publicas o privadas,
podran abstenerse de atender a un nifio, nifia que requiera atencion en salud.”

(...)

“ARTICULO 36. DERECHOS DE LOS NINOS, LAS NINAS Y LOS ADOLESCENTES
CON DISCAPACIDAD”. Para los efectos de esta ley, la discapacidad se entiende como
una limitacién fisica, cognitiva, mental, sensarial o cualquier ofra, temporal o permanente
de la persona para ejercer una o0 mas actividades esenciales de la vida cotidiana.

Ademas de los derechos consagrados en la Constitucidn Politica y en [os tratados y
convenios internacionales, los nifios, 1as nifias y los adolescentes con discapacidad tienen
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Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicién inierpuesto contra la Resolucién No.
4798 del 05 de agosto de 2021, mediante la cual se resolvi6 el proceso administrativo
sancionatorio seguido en contra de la FUNDACION SOCIAL ESCALANDO PENDANO
identificada con NIT. 900.318.438-3 y la FUNDACION SOCIAL AMIRA DE LA ROSA
identificada con NIT, 200.789.090- 4, integrantes de la UNION TEMPORAL ALSOMA,
identificada con NIT. 901.122.764-0”

derecho a gozar de una calidad de vida plena, y a que se les proporcionen las condiciones
necesarias por parte del Estado para que puedan valerse por si mismos, e integrarse a la
sociedad. Asi mismo:

1. Al respeto por la diferencia y a disfrutar de una vida digna en condiciones de igualdad
con las demas personas, que les permitan desarrollar al maximo sus potencialidades y su
participacién activa en {a comunidad.

2. Todo nifio, nifia o adolescente que presente anomalias congénitas o algun tipo de
discapacidad, tendra derecho a recibir atencién, diagnéstico, tratamiento especializado,
rehabilitacion y cuidados especiales en salud, educacion, orientacién y apoyo a los
miembros de la familia o a las personas responsables de su cuidado y atencién.
Igualmente tendran derecho a la educacion gratuita en las entidades especializadas para
el efecto.

Correspondera al Gobierno Nacional determinar las instituciones de salud y educacion
que atenderan estos derechos. Al igual que el ente nacional encargado del pago
respectivo y del tramite del cobro pertinente.

3. A la habilitacion y rehabilitacion, para eliminar o disminuir las limitaciones en las
actividades de la vida diaria.

4. A ser destinatarios de acciones y de oportunidades para reducir su vulnerabilidad y
permitir la participacion en igualdad de condiciones con las demas personas.”

De esta manera, las vulneraciones y puestas en riesgo de los mencionados derechos se
produjeron como consecuencia de la inobservancia de los lineamientos técnicos, administrativos,
y guias establecidas por parte del ICBF, toda vez que estas herramientas son de obligatorio
cumplimiento y buscan el maximo grado de proteccién de los usuarios de la modalidad
institucional en su Centro de Desarrollo Infantil, procurando mantener condiciones bienestar, en
las que se vele por la proteccion integral de los nifios y niflas de modo que, el desacato de las
normas aplicables genera un efecto contrario, consistente en la generacion de situaciones que
degradan el principio de proteccion integral, generando ademas, un dafio o peligro a los intereses
juridicos tutelados, que en este caso son los derechos constitucionalmente consagrados de forma
prevalente.

Estos argumentos y los expuestos en la recurrida Resolucion 4798 del 5 de agosto de 2021,
llevan a concluir que, efectivamente, se configuraron razones suficientes respecto de este criterio
para la graduacién de la sancién impuesta.

De ofro lado, frente al criterio que corresponde al Grado de prudencia y diligencia con que se
hayan atendido los deberes o se hayan aplicado las normas legales pertinentes; se trae
como referencia lo sefialado en la Resolucion 4798 del 5 de agosto de 2021:

“...El operador no tuvo diligencia en la prestacion del Servicio Publico de Bienestar
Familiar y como quedd demostrado a lo largo de este proceso, puso en riesgo el proceso
de atencién y, con ello los derechos a la salud, la participacién, la integridad fisica y al
desarrollo integral de los usuarios. Se pudo observar a través del anélisis de los hallazgos
la falta de diligencia para atender los lineamientos y parametros establecidos por el ICBF
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Por medio de 1a cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucién No.
4798 del 05 de agosto de 2021, mediante la cual se resolvi6 el proceso administrativo
sancionatorio seguido en contra de [a FUNDACION SOCIAL ESCALANDO PENDANO
identificada con NIT. 900.318.438-3 y la FUNDACION SOCIAL AMIRA DE LA ROSA
identificada con NIT. 900.789.090- 4, integrantes de la UNION TEMPORAL ALSOMA,
identificada con NIT. 901.122.764-0”

y la afectacién en la calidad del servicio de Bienestar Familiar brindado a los sujetos de
especial proteccion constitucional, lo que configura suficientemente la antijuricidad de los
hallazgos.”

Es asi que, el andlisis respecto a los criterios de graduacién de la sancion realizado, frente al
principio de proporcionalidad, en la Resolucién que resolvio el Proceso Administrativo
Sancionatorio, se generé cumpliendo con lo preceptuado en el articulo 50 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, fundamentado en el acervo
probatorio y el examen de cada una las vulneraciones evidenciadas en la visita de inspeccion, a
la luz de los lineamientos establecidos por el ICBF; por lo que esta valoracion demostré que el
actuar del operador adolecié del cuidado debido a los usuarios atendidos, segun su obligaciones,
compromisos y responsabilidades dentro del Sistema Nacional de Bienestar Familiar; como aliado
del ICBF, es decir, inobservd los preceptos, como quedé consignado en este acapite de la
Resolucién y gue soporté la decisién sancionatoria.

En el mismo sentido, y en cuanto a que debe existir una acusacion concreta y una adecuacion
tipica, para no afectar el derecho a la defensa, esta Direccién General en el Auto No. 00029 del
25 de marzo de 2021, especificd los cargos y los concreté a los hallazgos derivados de la visita
de inspeccidn realizada por el equipo de la Oficina de Aseguramiento de la Calidad al operador y
a su Centro de Desarroflo Infantil, los cuales fueron de pleno conocimiento de la investigada,
desde el instante en que la mencionada Oficina le remitié el informe de inspeccidn y el plan de
mejoramiento.

Para efectos de! analisis de ia responsabilidad del sujeto pasivo del presente Proceso
Administrativo Sancionatorio, es necesario precisar los conceptos de la responsabilidad
subjetiva asi como de la responsabilidad objetiva, en cuanto a que la primera consiste en la
necesidad de examinar si en verdad la persona fenia la intencion de infringir la ley, esto es,
establecer en qué direccién estaba orientada su voluntad al momento de realizar la accion
reprochada, o de omitir el comportamiento exigido; por su parte, en la responsabilidad objetiva se
puede sefialar como responsable de una infraccién a una persona sin examinar previamente si
su conducta fue dolosa o culposa.

El examen de la culpabilidad conlleva pues, un analisis de la voluntad del sujeto al momento de
actuar u omitir, no obstante tal voluntad esta ausente del todo en las personas juridicas, en virtud
de la ficcion juridica de la que derivan su existencia y personalidad, por lo que si se acoge la tesis
de la responsabilidad subjetiva, se llegaria a la situacion de que ese modelo de anélisis de
comportamiento no permitiria solucionar el ambito de responsabilidad de las personas juridicas,
a quien en el presente caso va dirigido el Proceso Administrativo Sancionatorio, teniendo en
cuenta lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley 1098 de 2006 y la Resolucién No. 3899 de 2010.

El hecho de que en los Procesos Administrativos Sancionatorios que adelanta el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF contra las personas juridicas que prestan el Servicio
Pablico de Bienestar Familiar, se analicen los elementos objetivos de las conductas investigadas,
no significa que se estén desconociendo las garantias procesales constitucionales a que tienen
derecho, porque este Instituto siempre actiia con apego a la Constitucién y la Ley, por lo que no
es de recibo el argumento del recurrente.

En cuanto a !a proporcionalidad de la sancion, alegada por el apoderado en su recurso de
reposicién, evidencia el Despacho que dentro de la Resolucién No. 4798 del 05 de agosto de
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4798 del 05 de agosto de 2021, mediante la cual se resolvié el proceso administrativo
sancionatorio seguido en contra de la FUNDACION SOCIAL ESCALANDO PENDANO
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2021, al momento de graduar la sancién a imponer conforme a los criterios establecidos en el
articulo 50 de la Ley 1437 de 2011, frente al numeral 6° relacionado con el “Grado de prudencia
y diligencia con que se hayan aplicado las normas legales pertinentes”, tuvo en cuenta que si
bien el cierre del Plan de Mejoramiento se realiz6 por imposibilidad material de cumplimiento?2,
tambien consideré que “pese a este hecho la entidad realiz6 acciones de mejoramiento en el CDI,
evidenciando la correccién de las situaciones en pro de la prestacién del servicio”, lo que es
responsabilidad del Despacho ahondar en este argumento, teniendo en cuenta las fechas que
corresponden desde la visita realizada hasta el cierre del Plan antes sefialado.

Asi, la visita de inspeccién tuvo lugar los dias 5, 6 y 7 de junio de 2018, y el informe de esta accion
de vigilancia, inspeccién y control junto con el correspondiente Plan de Mejoramiento, fue puesto
en conocimiento el 30 de julio de 2018, conforme a la Guia No YG198485683C0 de la Empresa
de Servicios Postales Nacionales S.A., 4-723, lo que implica acotar que, en tan solo seis (6)
meses desde la comunicacion de dicho Plan' se cerraron dieciocho (18) acciones de mejora.

Asi las cosas, la entidad con el concepto enviado por la Oficina de Aseguramiento de fa Calidad
mediante el Oficio No. 202010300000326521 del 11 de diciembre de 2020, demostré diligencia
en la ejecucion del Plan, no superando los (6) meses desde que el investigado tuvo conocimiento
de las acciones que debia implementar para que, en su momento, hubiera continuado con la
prestacion del servicio.

Con base en lo manifestado por el recurrente respecto a la graduacién de la sancién, es dable
modificar la sancién impuesta mediante la Resolucion No. 4798 del 05 de agosto de 2021 la cual
consiste en “CINCO (5) MESES" de suspension de las Personerias Juridicas de los miembros de
la Unién Temporal, es decir de la FUNDACION SOCIAL ESCALANDO PENDANO identificada
con NIT. 900.318.438-3 y la FUNDACION SOCIAL AMIRA DE LA ROSA identificada con NIT.
900.789.090- 4, a "TRES (3) MESES".

Adicional a lo anterior, con el fin de asegurar la debida prestacion del Servicio Plblico de
Bienestar Familiar, se hace necesario del mismo modo reponer la Resolucién No. 4798 del 05 de
agosto de 2021, en cuanto a las directrices que para este fin se incluyeron en su parte resolutiva
Y que deben ajustarse a la Ley de Garantias Electorales — Ley 996 de 2005,

Por lo expuesto, esta Direccién General,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: RECONOCER personeria para actuar al apoderado de ia accionada,
doctor ANDRES FELIPE FIGUERQA PEREZ identificado con cédula de ciudadania
1.103.105.209 de Corozal — Sucre y Tarjeta Profesional 227.369 del C. S de la J.

ARTICULO SEGUNDO: REPONER la Resolucién No. 4798 del 05 de agosto de 2021 en el
sentido de MODIFICAR el articulo primero, el cual quedara asi:

12 Folio 349 de la Carpeta No. 2 de la entidad.

3 Folio 268 de la Carpeta No. 2 de la entidad

" Folios 272, 279 al 280, 282 y 295 de la Carpeta No. 2 de ia entidad

'8 Folio 349 de la Carpeta No. 2 de la entidad

'6 Circular Conjunta 100-006 del 16 de noviembre de 2021, emitida por la Presidencia de la Republica.
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RESOLUCIONNo. | =G 16 JUi N22

Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicidn interpuesto contra la Resolucion No.
4798 del 05 de agosto de 2021, mediante la cual se resolvié el proceso administrativo
sancionatorio seguido en contra de la FUNDACION SOCIAL ESCALANDO PENDANO
identificada con NIT. 900.318.438-3 y la FUNDACION SOCIAL AMIRA DE LA ROSA
identificada con NIT. 900.789.090- 4, integrantes de la UNION TEMPORAL ALSOMA,
identificada con NIT. 901.122.764-0"

“DECLARAR probados los cargos primero y segundo del Auto de Cargos No. 0029 del 25
de marzo de 2021 y como consecuencia SANCIONAR a la FUNDACION SOCIAL
ESCALANDO PENDARNO identificada con NiT. 900.318.438-3 y la FUNDACION SOCIAL
AMIRA DE LA ROSA identificada con NIT. 900.789.090- 4, integrantes de la UNION
TEMPORAL ALSOMA, identificada con NIT. 901.122.764-0, de SUSPENSION DE LA
PERSONERIA JURIDICA reconocida por la Resolucién No. 1203 del 5 de julio de 2018
correspondiente a la FUNDACION SOCIAL ESCALANDO PENDANO identificada con
NIT. 900.318.438-3, y LA SUSPENSION DE LA PERSONERIA JURIDICA reconocida
por la Resolucién No. 0081 del 11 de febrero de 2016 correspondiente a la FUNDACION
SOCIAL AMIRA DE LA ROSA identificada con NIT. 900.789.090- 4, proferidas por el
ICBF - Regional Atlantico, POR EL TERMINO DE TRES (3) MESES cada una, por los
motivos expuestos en la presente resolucion.

- PARAGRAFO PRIMERO: Sin perjuicio del caracter ejecutorio inmediato de este acto
(articulo 89 CPACA), la sancién se aplicara a partir del dia siguiente en que se le
comunique al sancionado a través de las Direcciones Regionales involucradas; soio se
podra suspender el Servicio Publico de Bienestar Familiar cuando estas lo dispongan y le
correspondera adoptar las instrucciones que impartan, de lo contrario se daré aplicacion
a lo establecido en el articuio 90 del CPACA. De las acciones realizadas, se debera
informar a la Oficina de Aseguramiento a la Calidad, para que la informacion repose en el
expediente.

PARAGRAFO SEGUNDO: Para efectos del cumplimiento de la sancién impuesta, debera
tenerse en cuenta el nimero de usuarios atendidos, de manera tal que se garantice la
continuidad de! Servicio Publico de Bienestar Familiar. Los Directores Regionales del ICBF
realizaran las actuaciones administrativas pertinentes para la ejecucion material de la
sancién, en lo posible sin exceder el término de tres (03) meses, posteriores al plazo de
aplicacion de la Ley de Garantias Electorales — Ley 996 de 2005"."

ARTICULO TERCERO: CONFIRMAR los demas apartes de la Resolucién No. 4798 del 05 de
agosto de 2021, proferida por esta Direccion General.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR de la presente decision a la FUNDACION SOCIAL
ESCALANDO PENDANO identificada con NIT. 900.318.438-3, representada legalmente para el
presente recurso por ANDRES FELIPE FIGUEROA PEREZ identificado con cédula de
ciudadania 1.103.105.209 de Corozal — Sucre y Tarjeta Profesional 227.369 del C. S de la J. en
vitud de la autorizacibn expresa obrante en ef recurso a los correos:
andres.figueroap@gmail.com y figueroa.abogados@gmail.com; de conformidad con lo sefialado
en los articulos 56, 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

7 Cireular Conjunta 100-006 del 16 de noviembre de 2021, emitida por |a Presidencia de 1z Repiiblica.
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Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucién No.
4798 del 05 de agosto de 2021, mediante la cual se resolvié el proceso administrativo
sancionatorio seguido en conira de la FUNDACION SOCIAL ESCALANDO PENDANO
identificada con NIT. 900.318.438-3 y la FUNDACION SOCIAL AMIRA DE LA ROSA
identificada con NIT. 900.789.090- 4, integrantes de la UNION TEMPORAL ALSOMA,
identificada con NIT. 901.122.764-0"

ARTICULO QUINTO: La presente Resolucién rige a partir de su notificacién y contra la misma
no procede recurso alguno de conformidad con el numeral 20 del articulo 87 de la Ley 1437 de

2011.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bo CO0., alos " u
' 1 B \JLI" ’}q 12
,c.
(/4N m
LINA MARIA ARBELAEZ ARBELAEZ
Directora General

ROL NOMBRE CARGO FIRMY

Aprobé Maria Mercede Lopez Mora Asesora Direccién General
ey
Aprobé Edgar Leonardo Bojaca Castro Jefe Cficina Asesora Juridica [~
Aprobo Rocio Gémez Rodriguez Jefe Oficina de Aseguramiento de la Calidad JPe .M_\?i z
Reviso Martha Patricia Manrique Scacha Ofigina Asesora Juridica - A
Reviso Gisell Rudas F. Oficina Asesora Jurldica a2 |
Revisé Diana Patricia Rojas Porras Oficina de Aseguramiente de la Calidad Céw AP s |
Proyecto Pablo Andrés Martinez Diaz Oficina de Aseguramiento de la Calidad 2.4
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Pablo Andres Martinez Diaz

De: Notificaciones Actos Admin

Enviado el: viernes, 17 de junio de 2022 12:12 p. m.

Para; andres figueroap@gmail.com; figueroa.abogados@gmail.com
CC: Rocio Gomez; Pablo Andres Martinez Diaz

Asunto: NOTIFICACION PERSONAL - RS No. 3279 de 2022 - UNION TEMPORAL ALSOMA
Datos adjuntos: Res, 3279-2022 pdf

Importancia: Alta

Sefor )

ANDRES FELIPE FIGUEROA PEREZ

Apoderado

UNION TEMPORAL ALSOMA.

andres figuercap@gamail.com; figueroa.abogados@amail.com

NOTIFICACION POR MEDIOS ELECTRONICOS

Este Despacho procede a notificar electronicamente de conformidad con lo establecido en los articulos 56 y 57 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contenciose Administrativo (Ley 1437 de 2011), atendiendo a la autorizacién dada en recurso de reposicion del presente
-Procedimiento Administrativo Sancionatorio en su calidad de Apoderado de la UNION TEMPORAL ALLSOMA, identificada con NIT. 901.122.764-
0, la Resolucion No. 3279 del 16 de junio de 2022,

Al notificado se le envia copia integra y gratuita del citado acto, dejando constancia que contra la resolucién no procede ningun recurso conforme
a lo establecido en el numeral 2° del articulo 87 de la Ley 1437 de 2011.
N

Tenga en cuenta que la presente notificacién se entiende surtida con fecha del dia de recibo del presente correo electrdnico.



Pablo Andres Martinez Diaz

De: Notificaciones Actos Admin

Enviado el: viernes, 17 de junio de 2022 12:17 p. m.

Para: Pablo Andres Martinez Diaz

Asunto: RV: NOTIFICACION PERSONAL - RS No. 3279 de 2022 - UNION TEMPORAL ALSOMA

De: Microsoft Qutlook <MicrosoftExchange329e71ec88ae4615bbc36abbced110%e @icbfgob.onmicrosoft.com>
Enviado el: viernes, 17 de junio de 2022 12:12 p. m.

Para: Notificaciones Actos Admin
Asunto: Relayed: NOTIFICACION PERSONAL - RS No. 3279 de 2022 - UNION TEMPORAL ALSOMA

Se completd la entrega a estos destinatarios o grupos, pero el servidor de destino no envié informacion de notificacion de entrega:

andres.figueroap@gmail.com (andres.figuercap@gmail.com)

figueroa.abogados@amail.com {figuerca.abogados@gmail.com)

Asunto: NOTIFICACION PERSONAL - RS No. 3279 de 2022 - UNION TEMPORAL ALSOMA
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CONSTANCIA DE EJECUTORIA
Resolucién No. 4798 del 05 de agosto de 2021

En Bogota D.C., a los veintiocho (28) dias del mes de junio de dos mil veintidds (2022),
la suscrita Jefe de la Oficina de Aseguramiento a la Calidad del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar - ICBF, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 2° del articulo
87 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley
1437 de 2011) hace constar que la Resolucién No. 4798 del 05 de agosto de 2021
“Por medio de la cual se resuelve el Proceso Administrativo Sancionatorio en contra de
ja FUNDACION SOCIAL ESCALANDO PENDANO identificada con NIT. 900.318.438-
3 y la FUNDACION SOCIAL AMIRA DE LA ROSA identificada con NIT. 900.789.090-
4, integrantes de /a UNION TEMPORAL ALSOMA, identificada con NIT. 901.122.764-
0" fue notificada el 06 de agosto de 2021, por medios electrénicos a la representante
legal de la FUNDACION SOCIAL AMIRA DE LA ROSA, la sefiora KELLY PAOLA SILVA
ESCOBAR identificada con cédula de ciudadania No. 22.563.329 y el 20 de agosto de
2021 por la Regional ICBF Atlantico, a la representante legal de la FUNDACION SOCIAL
ESCALANDO PENDARO la sefiora ROSMERY ELENA ALVAREZ MARTINEZ
identificada con cédula de ciudadania No. 32.759.641. Asi mismo que fue resuelto el
recurso de reposicién interpuesto contra la resolucion en comento mediante la
Resolucion No. 3279 del 16 de junio de 2022, el cual fue notificada personalmente por
medio electronicos el 17 de junio de 2022, al apoderado de la Unién Temporal el sefior
ANDRES FELIPE FIGUEROA PEREZ. Identificado mediante cédula de ciudadania No.
1.103.105.209, y facultado para ejercer el derecho por la tarjeta profesional No. 227.369
del Consejc Superior de la Judicatura.

Por lo anterior, se declara ejecutoriada la mencionada providencia para todos los efectos
legales a los veintitn (21) dias del mes de junio de dos mil veintidés (2022), quedando
finalizado el proceso administrativo sancionatorio.

ROCIO —_
Jefe de la Oficina de Aseguramiento a la Calidad

royects: P.AM.D. - Oficina de Aseguramiento de la Calidad off /
evisd: L, M. C. E - Oficina de Aseguramiento de la Calidad
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