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RESOLUCION No. 2080 12 JUL 17

Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio seguido en contra de la
entidad CAMARA JUNIOR DE COLOMBIA CAPITULO WAYMA identificada con NIT.
800.116.8354.

LA DIRECTORA GENERAL DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR -
CECILIA DE LA FUENTE DE LLERAS

En ejercicio de las facultades conferidas por el articulo 16 de la Ley 1098 de 2006, los articulos
36 y siguientes de la Resolucién 3889 de 2010 del ICBF, modificada y adicionada por la
Resolucidn No. 3435 del 2018, lo preceptuado en el Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, el Decreto 987 de 2012, el Decreto 380 de 2020, v,

CONSIDERANDO

Que es competencia de la Direccion General del ICBF, resoiver en derecho el procedimiento
administrativo sancionatorio adelantado en contra de CAMARA JUNIOR DE COLOMBIA
CAPITULO WAYMA, identificada con NIT. 800.116.835-4, teniendo en cuenta los siguientes:

1. ANTECEDENTES

E! 16 de abril de 2018, la Jefe de la Oficina de Aseguramiento de la Calidad recibié correo
electronico por parte de la Jefe Oficina Asesora Juridica, en el cual remiti® denuncia
anticorrupcion No. 641 con SIM 1761142052!, consistente en presuntas irregularidades en la
prestacién del Servicio Publico de Bienestar Familiar por parte del operador CAMARA JUNIOR
DE COLOMBIA CAPITULO WAYMA, identificada con NIT. 800.116.835-4, ubicada en Richacha,
departamento de La Guajira, consistentes en el no pago de sueldos y adulteracion de facturas de
dotacion.

En consecuencia, se revisaron las bases de datos de la Oficina de Aseguramiento de la Calidad
y se desarrolié un plan de auditoria, estableciendo que el operador CAMARA JUNIOR DE
COLOMBIA CAPITULO WAYNMA, fue constltwda por la Secretaria de Gobierno de ... y registrada
el 5 de febrero de 1997 en la Camara de Comercio de La Guaijira bajo el nimero 123 del Libro |,
contaba con personeria juridica reconocida mediante Resolucion No. 3723 det 20 de noviembre
de 20142, por parte del ICBF La Guajira.

De acuerdo con lo sefialado, mediante Auto del 31 de mayo de 2018, modificado mediante Auto
del 6 de junio de 2018*, la Jefe de la Oficina de Aseguramiento de la Calidad de la Direccion
General ordeno realizar auditoria financiera y administrativa al operador CAMARA JUNIOR DE
COLOMBIA CAPITULO WAYMA, en la modalidad Propia e Intercultural y Mil Dias para Cambiar
el Mundo.

La mencionada auditoria se efectud los dias 6 y 7 de junio de 2018, en la Calle 3 No. 9 - 45 Piso
2 en Riohacha, departamento de La Guajira, donde operan las modalidades Propia e Intercultural
y Mil Dias para Cambiar el Mundo. Alli se firmé el acta correspondiente, tanto por el profesional
comisionado del ICBF como por quienes, a nombre de la entidad, CAMARA JUNIOR DE
COLOMBIA CAPITULO WAYMA, atendiercn la diligencia®.

E! informe de la auditoria® fue comunicado a la entidad CAMARA JUNIOR DE COLOMBIA
CAPITULO WAYMA mediante oficio con Radicado No. S-2018-427173-0101 del 25 de julio de
2018". Informe que fue recibido el 31 de julio de 2018, tal y como consta en la Guia No.
Y(G198485856C0 de la empresa de Servicios Postales Nacionales S.A. 4725,

"Folios 2- 3 de la Carpeta No. 1 de la Entidad
?Folios 620-621 de la Carpeta No. 3 de la Entidad

? Folio 6 de la Carpeta No. 1 de la Entidad

‘Folio 8 de la Carpeta No. 1 de la Entidad

5 Folios 10 al 46 de la Carpeta No. 1 de ia Entidad

€ Folios 495 al 518 de la Carpeta No. 3 de la Entidad
* Folio 519 de Ia Carpeta No. 3 de Ia Entidad

éFolio 571 de la Carpeta No. 3 de la Entidad
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E! Comité de Inspeccion, Vigilancia y Control {IVC) del ICBF, en sesion del 25 de febrero de 2019,
conceptud iniciar el proceso administrativo sancionatorio al operador CAMARA JUNIOR DE
COLOMBIA CAPITULO WAYMA, por los hallazgos encontrados en la auditoria efectuada los
dias 6 y 7 de junio de 2018, tal y como consta en el acta de Comité No. 2°,

Posteriormente, la Jefe de la Oficina de Aseguramiento de la Calidad, mediante oficio con radicado
No. S-2019-241182-0101 del 2 de mayo de 2019'°, comunicé el inicio del proceso administrativo
sancionatorio a la representante legal del operador CAMARA JUNIOR DE COLOMBIA CAPITULO
WAYMA, en la Calle 3 No. 9 - 45 Piso 2 en Riohacha, (l.a Guajira), comunicacion que fue recibida
el 6 de mayo de 2019, en las instalaciones del predio en mencién, tal y como consta en la Gula
No. RA114697774C0O de la empresa de Servicios Postales Nacionales S.A. 47211,

Con ocasion del Decreto No. 417 del 17 de marzo de 2020, por medio del cuaf se declara un
Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolagica en todo el territorio Nacional, la Directora
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, dispusc por medio de la Resolucion No. 3000 del
18 de marzo de 2020, publicada en el Diario Oficial 51.261 del 19 de marzo de 2020, “Suspender
los términos procesales a partir del 18 y hasta el 31 de marzo de 2020, en los procesos
administrativos sancionatorios de competencia de la Direccién General del ICBF que son
sustanciados por la Oficina de Aseguramiento de la Calidad con control de legalidad de la
Oficina Asesora Juridica. Esta medida podra ser modificada o prorrogada de acuerdo con las
instrucciones impartidas por et Gobiernoc Nacional respecto de la emergencia sanitaria”. (Negrilla
fuera de texto).

Por su parte, la Resolucion No. 3100 del 31 de marzo de 2020, publicada en el Diario Oficial
51.274 del 1 de abril de 2020, prorrogd la suspension de términos dentro de los procesos
administrativos sancionatorios que se adelantan en el ICBF, hasta el dia habil siguiente a la
superacion de la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Saiud y Proteccion Social,
en razon a las medidas adoptadas por el Gobierno Nacional como consecuencia del Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecologica declarado en todo el territorio nacional por el
Presidente de la Replblica, para atender el COVID-19.

Mediante Resoclucién 3601 del 27 de mayo de 2020, la Directora General del Instituto Colombiane
de Bienestar Familiar, ordené reanudar a partir del 8 de junio de 2020, los términos con las
Resoluciones 3000 y 3100.

A través del Auto de Cargos No. 0028 del 25 de marzo de 2021", proferido por esta Direccion
General, se formularon tres cargos en contra de la entidad CAMARA JUNIOR DE COLOMBIA
CAPITULO WAYMA identificada con NIT. 800.116.835-4, por el presunto incumplimiento a los
lineamientos técnicos y administrativos y las guias técnicas establecidas por parte del ICBF, asi
como, por incumplir las normas de contabilidad generalmente aceptadas en Colombia, y por
ocultar y/o no entregar los libros, registros, documentos o cualquier otra informacion que solicite
el ICBF, para operar en las modalidades propia e intercultural y mil dias para cambiar ef mundo.

El 31 de marzo de 20213, la Coordinadora del Grupo Juridico ICBF Regional La Guajira notificé
personalmente el mencionado Auto de cargos, a la Representante Legal de la entidad CAMARA
JUNIOR DE COLOMBIA CAPITULO WAYMA identificada con NIT. 800.116.835-4.

9 Folios 554 al 557 de la Carpeta No. 3 de la Entidad
0 Folio 558 de |a Carpeta No. 3 de la Entidad

" Folio 559 de |a Carpeta No. 3 de |a Entidad

2 Folios 575 - 581 Carpeta N° 3 de la Entidad

13 Folio 587 Carpeta N° 3 de |a Entidad
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Por medio de la cual se resuelve e! proceso administrativo sancionatorio seguido en contra de la
entidad CAMARA JUNIOR DE COLOMBIA CAPITULO WAYMA identificada con NIT.
800.116.8354.

La representante legal de la entidad, via correo electrénico del 23 de abril de 20214, presentd
descargos denfro de la oportunidad legal, en los cuales expuso argumentos de defensa y
adicionalmente, aporté documentos y anexos gue seran analizados posteriormente.

Mediante Auto de tramite No. 0060 del 12 de mayo de 2021'%, notificado por medios electrénicos
en la misma fecha'®, en virtud de la autorizacion expresa obrante en el expediente’, se
incorporaron los documentos aportados con los descargos y se corri6 traslado por el término de
diez (10) dias habiles para que la entidad CAMARA JUNIOR DE COLOMBIA CAPITULO
WAYMA identificada con NIT. 800.116.835-4, presentara sus alegatos de conclusion.

El 2 de junio de 2021'8, la entidad investigada via correo electrénico presenté alegatos de
conclusion, dentro del término legal correspondiente.

2. FUNDAMENTOS DE LOS DESCARGOS Y DOCUMENTOS ALLEGADOS

La Representante Legal en su escrito de descargos se pronuncid sobre cada uno de los cargos
y los hallazgos, aportando documentos de manera digital, que por aspectos metodologicos serén
mencionados y analizados mas adelante al momento de resolver de fondo el asunto.

A regldn seguido, refirio que la entidad implemento, desarrollo y finalizé el plan de mejoramiento
resultante de los hallazgos que con ocasién de la auditoria realizada el 6 y 7 de junio de 2018, se
evidenciaron; en ese orden de ideas, la investigada describe las retroalimentaciones realizadas
y refiere el oficio No. 20190300000068661 del 17 de septiembre de 2019, suscrito por la Jefe de
ia Oficina de Aseguramiento de la Calidad, por medio del cual se le comunicé el cierre total del
plan de mejoramiento. Indica la entidad que, pese a las situaciones evidenciadas en la auditoria,
ejecutd las acciones del plan y estas fueron cerradas, por lo que solicita el archivo del procesc.

Por ofro lado, frae a colacién la proporcionalidad de la sancidn, citando las sentencias C-
233/2002; T-877/2004; C-489/2002; C-564/2000 de la Corte Constitucicnal, y solicita la aplicacién
del principio de proporcionalidad teniendo en cuenta la diligencia de la entidad, al implementar
acciones y cumplir con el plan de mejoramiento.

3. FUNDAMENTOS DE LOS ALEGATOS DE CONCLUSION
La Representante Legal en el escrito de alegatos reiterd lo expuesto en los descargos en lo que
refiere al cumplimiento del plan de mejora y la aplicacion del principio de propercionalidad de la
sancién,
4., CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
Procede este Despacheo a resolver de fondo el presente Proceso Administrativo Sancionatorio,
teniendo en cuenta los cargos formulados, los descargos presentados, las pruebas obrantes en

el expediente y la normativa aplicable.

4.1 PLAN DE MEJORAMIENTO

* Folio 590-608 Carpeta N° 3 de la Entidad.

' Folio 610 Carpeta N° 3 de la Entidad

'® Folio 612 Carpeta N° 3 de la Entidad

17 Folio 87 Carpeta N° 3 Camara Junior de Colombia Capitulo Wayma
" Folio 613-619 Carpeta N° 3 de |a Entidad
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La Representante Legal en su escrito de descargos hizo énfasis en la implementacion y desarrollo
del plan de mejoramiento por parte de la entidad, asi como, en lfas respuestas obtenidas en las
retroalimentaciones realizadas y en la comunicacion que llevo a cabo su cierre.

Al respecto, el Despacho puede evidenciar en €l expediente que la investigada remitié cuatro
ejecuciones del plan de mejoramiento’®, retroalimentado tres veces por parte de la Oficina de
Aseguramiento de la Calidad, la primera, el 21 de agosto de 2018%; |la segunda, el 11 de octubre
de 20181y, la tercera, el 28 de diciembre de 2018%, concluyendo asi el cierre de dicho plan con
cumplimiento el 17 de septiembre de 2019%. No obstante, el hecho por si solo no desvirtia los
hallazgos ni los cargos que dieron origen al presenie proceso, y gue se consignan en el Auto de
Cargos. Lo anterior, debido a que el plan de mejoramiento es una competencia y una actuacion
administrativa diferente del desarrollo del proceso administrative sancicnatorio.

El hecho de que los hallazgos que se encuentren en las visitas de inspeccion o auditorias sean o
no corregidos en virtud del plan de mejoramiento, no impide el inicio del proceso administrativo
sancionatorio. Lo anterior debido a que una actuacién es el plan de mejoramiento que debe
ejecutar el operador cuando los hailazgos son susceptibles de acciones correctivas y, en especial,
porque como prestador del Servicic Plblico de Bienestar Familiar debe adoptar de manera
inmediata todas las medidas con el fin de permitir que se continlie con la prestacion del servicio
publico, en aras de proteger y garantizar los derechos de los usuarios de las modalidades, y otra
competencia diferente que debe adelantar de oficio el ICBF, es determinar si los hallazgos y los
cargos constituyen una infraccién a la ley y a los lineamientos (art. 11, Ley 1098 de 2008) y si
ellos generan o ameritan una sancion debido a los peligros o dafios ocasionados a las nifias y los
nifios (gjusdem art. 16).

Ademas, &l plan de mejora constituye una evidencia de que los hallazgos tienen sustento factico
y normativo y que, por ello, se tuvieron gque implementar acciones correctivas, las cuales conforme
al art. 50 del CPACA (especialmente nums 1, 7 y 8) seran tenidas en cuenta como atenuantes o
agravantes al momentc de graduar la sancion segun sea el caso. Dado que, ni fa Ley ni los
lineamientos establecen que [as faltas o fallas en la prestacion del Servicio Pablico de Bienestar
Familiar se pueden sanear, eximir o pasar por aito, por el contrario, el interés superior de las nifias
y los nifos (establecido en 12 Constitucién Politica) exige de los operadores y del ICBF (dentro
de su labor de Inspeccion, Vigilancia y Control) que exista una alta rigurosidad y exigencia en pro
de garantizar el goce efectivo de todos y cada uno de sus derechos.

For tante, en criterio de este Despacho no proceden los argumentos que sobre este punto,
presentd la investigada.

4.2 DE LA PROPORCIONALIDAD DE LA SANCION

Esta Direccion General concuerda con ia entidad investigada al considerar que la sancién debe
ser impuesta bajo criterios de razonabilidad y proporcionalidad, es por ello que cabe traer a
colacién la Sentencia C-721/15%, proferida por la Corte Constitucional, en la gque la mencionada
Corporacion ha sefialado lo siguiente:

“Si bien la Corte ha admitido que el control de conslifucionalidad en materia disciplinaria resulta de una
intensidad menor que en materia penalllddl, af deferminar la gravedad de las faftasi¥l y la magnitud de las
sanciones, ef legisiador debe oarientarse por criterios de proporcionalidad y razonabilidadi8, En ese orden de
ideas, fa jurisprudencia ha exigido que la sancién sea razonable y proporcional “a efectos de evitar la
arbifrariedad y limifar a su méxima expresién la discrecionalidad de que pueda hacer uso la autoridad
administrativa al morento de su imposicion1£Ll

"8 Folios 525, 528-529, 533-534, 539-542 carpeta No. 3 de la Entidad
2 Folios 530-532 de la carpeta No. 3 de la Entidad

2 Folios 535-537 de la carpeta No. 3 de la Entidad

% Folics 543-545 de la carpeta No. 3 de |a Entidad

23 Folio 563 de la carpeta Mo. 3 de la Entidad

24 M.P. JORGE IGNACIO PRETELT CHALJUB
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RESOLUCION No. 2050 17 JUL 202]

Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo saﬁcmnatono seguido en contra de la
entidad CAMARA JUNIOR DE COLOMBIA CAPITULO WAYMA identificada con NIT.
800.116.835-4.

3.7.3.2. En cuanto al principio de proporcionalidad en maleria sancionatoria administrativa, éste exige que
tanfo la fafta descrita como la sancién comespondiente a fa misma resulfen adecuadas a los fines de /a
normal’#2l Jos cuales como ya se expresd estan constituidos por: (i) el cumplimiento de fos deberes del cargo
y (ii) e aseguramiento de fos fines del Estado y de los principios de la funcidn publica como la igualdad, la
moralidad, la eficacia, la economia, la celeridad, fa imparcialidad y la publicidad:

“Por io anterior, fa imposicion de una sancién proporcional a los hechos que la motivaron y se conciuye que el
derecho disciplinario, como modalidad del derecho adminisirative sancionador, pretende regular la actuacion
de los servidores publicos con miras a asegurar fos principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad que rigen la funcién publica, y que, para tal cometido, describe mediante
ley una serie de conducfas que esfima contrarias a ese comelido, sanciondndolas proporcionalmente a la
afectacion de tales intereses que ellas producen*i4”

La potestad sancionateria de la administracién busca encaminar la conducta de las perscnas
naturales o juridicas, cuando trasgreden disposiciones gue deben ser cumplidas de manera
perentoria, ademas, es necesaria para el adecuado cumplimiento de sus funciones y la
realizacion de sus fines®>. Es por ello que, esta Direccion General, en aras de garantizar el
cumplimiento de los fines del Estado y los principios de la funcidn publica, decidira lo pertinente
respecto de la decision final de archivo ¢ sancion en el siguiente acapite, de conformidad con los
criterios establecidos para la graduacion de la sancién y la sancién misma, en caso de imponerse;
atendiendo los articulos 49 y 50 de a Ley 1437 de 2011, en concordancia con los articulos 59 y
60 de la Resolucion No. 3899 de 2010, modificada por la Resolucién 3435 de 2016, que regulan
esta materia, en atencidn a lo establecido en el ordenamiento juridico y la jurisprudencia
previamente citada; por lo que, el criterio de proporcionalidad sera tenido en cuenta.

4.3 ANALISIS DE LOS CARGOS Y HALLAZGOS

Teniendo en cuenta que la representante legal de la entidad se pronuncié respecto de cada uno
de los cargos y hallazgos de que frata el Auto de cargos No. 0028 del 25 de marzo de 2021, este
Despacho expondra cada uno de ellos, procedera a presentar de manera sucinta los argumentos
de defensa descritos y a analizar los documentos que obran en el expediente.

4.3.1. CARGO PRIMERO: La entidad CAMARA JUNIOR DE COLOMBIA CAPITULO
WAYMA identificada con NIT. 800.116.835-4, presuntamente incurrid en la falta establecida
en el numeral 12 del articulo 58 de la Resolucion No. 3899 de 2010, que dispone: “No cumplir
con los lineamigntos técnicos, administrativos, manuales, guias, lineas técnicas y en general
cualquier normativa que se establezca por parte del ICBF®, asi comoc pudo haber
desconocido tas disposiciones contenidas en el articulo 7 de fa Ley 1098 de 2006, relativo
a los principios de proteccion integral para operar en las modalidades Propia e Intercultural
y Mil Dias para Cambiar el Mundo, desconociendo lo establecido en el paragrafo del
articulo 11 de la Ley 1098 de 20086.

Lo anterior, se encuentra fundamentado en las situaciones advertidas y que se describieron en
el informe de la Auditoria que se realiz6 el 6 y 7 de junio de 2018, asl:

4.3.1.1. Con relacién al componente Administrativo se ohservo:

MODALIDAD PROPIA E INTERCULTURAL

Secial, no cumple | base se relaciona la | del cuerpo de bomberos voluntarios de Maicao, acla de
con ninguno de | sefiora Yuranis Patricia | grado No. 12921 donde consta que la Universidad de la

HALLAZGO DESCARGOS CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
1. Yuranis Patricia | Solicita el cierre del | La investigada aporta el formato Unico de hoja de vida |
Bocanegra hallazge exponiendo que, | de la sefora Yuranis Pafricia Bocanegra Contreras, su
Conireras de | incurrid en un error en la | RUT, certificado de actitud ocupacional susctiio por &f |
profesion base de datos entregada | Or. Roberto E. Pineda, certificacion bancaria dei BBVA,
Trabajadora al auditor, pues, en dicha | certificacién de capacitacidén suscrito por el comandanie

los perfiles | Bocanegra Contreras | Guajira, el 20 de octubre de 2017, celebré la ceremonia
# C-516/02
www.icbf.gov.co
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FPor medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio seguido en contra de la
entidad CAMARA JUNIOR DE COLOMBIA CAPITULO WAYMA identificada con NIT.
800.116.835-4.

HALLAZGO

DESCARGOS

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO |

establecidos en e}
manual operativo
de la modalidad
para ejercer el
cargo de
Pedagogo.

como trabajadora social,
pero, ella cuenta con titulo
profesional como
licenciada en pedagogia
infantil desde el 20 de
cctubre de 2017, por
ende, arguye que, si
cumple con el perfil
establecido por el Manual
Operativo.

Adicionalmente, expresa
que, se anexd acta de
grado y que, mediante el
oficioc del ICBF No. S-
2018-483530-0101 del 21
de agosto de 2018, se dio
cierre a esta accion.

solemne de graduacion por medio del cual se le otorgd |
el titulo profesional de LICENCIADO EN PEDAGOGIA
INFANTIL a la sefiora Yuranis Patricia Bocanegra |
Contreras, el diploma respectivo, el certificado de |
antecedentes de la Procuraduria General de la Nacion,
el acta de grado como bachiller comercial (y su
diploma), entre oftros certificados académicos,
laborales, y referentes a antecedentes; adicionalmente,
se evidencia el contrato de prestacién de servicios
suscritos entre JCA WAYMA y la sefiora Yuranis
Patricia Bocanegra Contreras, sus anexos y la Ilsta del
talento humano de JCA WAYMA

Analizados los documentos aportados por la entidad®
y los argumentos de defensa, esta Direccion pudo
evidenciar que la sefiora Yuranis Patricia Bocanegra
Contreras cumplia con el perfil para gjercer el cargo de
pedagogo, pues, contaba con licenciatura en dicha
materia, desde el 20 de octubre de 2017. Lo anterior
comprueba que, al momento de la auditoria, la entidad
estaba cumpliendo con las exigencias y lo establecido
por el Manual Operativo Servicio de Educacion inicial,
en el marco de la atencién integral para la primera
infancia- Modalidad Propia E Intercultural. V2 del
14/03/2018, aprobado por la Resolucion No. 3232 de
2018, en lo que respecta a las condiciones de calidad
del componente de talento humano.

En ese orden de ideas, el
desvirtuado el hallazgo.

Despacho declara

2. En la carpeta

de hoja de vida de
Yuranis Patricia
Bocanegra
Contreras,
trabajadora social
no reposaba la
tarjeta
profesional.

La entidad reiterd que, la
sefiora Yuranis es
licenciada en pedagogia
infantif de la universidad
de la Guajira desde el 20
de octubre de 2017 y que
esta accién fue cerrada
con ocasién dei plan de
mejora, mediante el oficio

del ICBF No. S8-2018-
483530-0101 del 21 de
agosto de 2018.

Finalmente, indica que, se
adjuntd prueba de Io
afirmado.

La investigada aporta los mismos documentos referidos
en el hallazgo 1%7; por lo que se tiene por probade que
la Sra. Bocanegra es licenciada en Pedagogia Infantil y
no es graduada en Trabajo Social.

Los licenciados en pedagogia infantil no reguieren de
tarjeta profesional, ya que estan regidos bajo el
escalafén docente, el cual, es ¢! sistema de calificacion |
docente de acuerdo con su formacién académica y |
experiencia. Los diferentes grados y niveles se logran
alcanzar a lo largo de la vida laboral -Decrefo 1278 de
2002-, segln el escalafon docente, al momento de ser
otorgado el titulo de licenciatura en pedagogia infantil
automaticamente se ubicara en el grado 2 nivel A del
escalafon docente (categoria 2).

En ese orden de ideas, el Despacho declara
desvirtuado el hallazgo, por las razones antes
expuestas.

MODALIDAD 1.000 DIAS PARA CAMBIAR EL MUNDO

% Folic 608 carpeta No. 3 Camara Junicr de Colombia capitule Wayma, archivo PDF *HALLAZGO No.1 Se adjunta hoja de Vida de
Yuranis Bocanegra Contrera, con su contrato.”
¥ Folio 608 carpeta No, 3 Camara Junior de Colombia capitule Wayma, archivo PDF “HALLAZGO No.2 Se adjunta hoja de Vida de
Yuranis Bocanegra Contrera, con su contrato”
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Nufricionista,
se evidencié
Tarjeta
profesional.

no
la

copia de su tarjeta
profesional, en ese
orden de ideas, expresa
la investigada que se
aportd dicha prueba y
que, mediante el oficio
del ICBF No. $-2018-
773890-0101 del 28 de
diciembre de 2018, se
dio cierre a esta accién.

800.116.8354.

HALLAZGO DESCARGOS CONSIDERACIONES DEL DESPACHO I
3. En la carpeta | Arguye que, cuando la | La defensa aporta la tarjeta profesional de la sefiora Luz
de hoja de vida de | profesional fue vinculada | Katherine Sanchez Rosas como nutricionista dietista y, la
Luz Katherine | a la entidad, esta se | copia de la Resolucién No. MND 07757, “por medio del
Sanchez Rosas | encontraba recién | cual se expide una matricula profesional” del 13 de
identificada con | egresada y fue | septiembre de 2018.
cédula contratada con el
1057586010 de | compromiso que | Analizados los documentos aportados®, esta Direccion |
profesion posteriormente aportara | no acepta el argumento traido a colacién por la entidad

investigada, dado que, segin el Manual Operativo |

Modalidad 1.000 dias para cambiar el mundo V5 del |
21/05/2018, aprobado por la Resolucién No. 3232 de |

2018, en el numeral 2.1 “talento humano” se exige como
requisito minimo la matricula profesional, en ese orden
de ideas, la entidad debi6 acatar dicho requerimiento y
contratar la persona que si cumpliera con lo solicitado, de
conformidad con su obligacién de dar pleno cumplimiento
a la normatividad vigente y establecida por ei ICBF.

Asi las cosas, el Despacho observa que la entidad no

legra desvirtuar el hallazgo y no puede pasar por alto el |

descuido en el cumplimientc de los requisitos minimos
para contratar el talento humano {(en este caso la
profesional en nutricién), teniendo en cuenta que esta
modalidad busca promover el desarrollo de nifias y nifios
en sus primeros mil dias de vida a través de la
implemeniacién de acciones que contribuyen a la
prevencion de la desnutricion cronica, mediante la
promocién de condiciones adecuadas de nutricion y
salud, y mientras ia entidad no cuenie con el personal
competente, apto y capacitado para la presiacion del
servicio, este se vera afectado y pone en riesge la
vulneracion de los derechos de los usuarios atendidos.

De esta forma, salta a la luz el incumplimiento dei Manual |

Operativo Modalidad 1.000 dias para cambiar el mundo
V5 del 21/05/2018, aprobado por la Resolucion No. 3232
de 2018. En conclusién, no se desvirtia el hallazgo
aqui analizado.

4. La entidad no
aportd las
carpetas de hojas
de vida del talento
humano vincuiado
al programa 1.000

dias para cambiar
el mundo en
Manaure.

La entidad expresé que
dicha documentacién se
encontraba en la oficina
administrativa del
programa 1.000 dias
para cambiar al mundo
en el municipio de
Manaure. No obstante,
afirma que se adjuntan
las hojas de vida, ia lista
de chequeo de estas y el
acia de reunion del
comité del centro zonal
Manaure en el cual se
revisaron y aprobaron.

Agrega que, esta accion
fue cerrada con ocasién

La entidad aporté documentos dentro de la carpeta
denominada "HALLAZGO No.4 Se anexan las hojas de
vidas del falento humano de mil Dias Manaure, el acta de
aprobacién de ias hojas de vida v la lista de chegqueo de
las hojas de vida de mil Dias Manaure™®, referentes a las
hojas de vida de la modaiidad mil dias para cambiar el
munda en Manaure, asi como el acta de revision por
parte del centro zonal del 13 de febrero de 2018 y la lista
de chequeo de las hojas de vida.

Analizados los documentos aportados, esta Direccidn |

considera que, aungue la entidad aporta las hojas de vida
del talento humano del programa 1.000 dias para
cambiar el mundo Manaure, no se logra desviruar el
hallazgo toda vez que se reprocha el hecho de que la
entidad no hubiere aportado la documentacion al
momento de la auditoria de conformidad con los
parametros establecidos en el Manual

Operativo |

2 Folio 608 carpeta No. 3 Camara Junior de Colombia capitulo Wayma, archivo PDF *HALLAZGO No.3 Se adjunta la tarjeta
profesional de Luz Katerine Sanchez”
¢ Folio 608 carpeta No. 3 Camara Junior de Colombia capitulo Wayma.
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HALLAZGO

DESCARGOS

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

del plan de mejora, y
menciocna como prueba
de ello, ei oficio del ICBF
No.
2(1910300000068661
del 17 de septiembre de
2019, suscrito por la Jefe
de la Oficina de
Aseguramiento de la
Calidad.

Modalidad 1.000 dias para cambiar el mundo V5 del |

21/05/2018, aprobado por la Resolucién No. 3232 de
2018, el cual establece que los operadores deben
documentar e implementar la gestién documental de la
informacién sobre el talento humano (entre otros).

De este modo, el Despacho observa que la entidad no
consigue desvirtuar el hallazgo y por ello no puede pasar
por alto el incumplimiento en la implementacién de la
gestibn documental sobre la informacién del talento
humano, pues es una falta de diligencia por parte de la
investigada el no dar [a pertinente aplicacion de este item
en pro de la calidad de la prestacién servicio; en ese
orden de ideas, salta a la luz el ingumplimiento del
Manual Operativo Modalidad 1.000 dias para cambiar el
mundo V5 del 21/05/2018, aprobado por la Resolucion
No. 3232 de 2018.

Segun lo anterior, se declara probado el hallazgo aqui
analizado.

5. La entidad no
ha realizado
procesos de
cualificacién a
gestores de la
Modalidad 1.000
dias para cambiar
el mundo.

La entidad expone que
pese a contar con un
cronograma de
cualificacion del talento
humano, se generd el
hallazgo en la auditoria.
Agrega, que dicho
cronograma fue
socializado y puesto en
conocimiento del ICBF el
5 de junio de 2018, y se
realizd el proceso de
cualificacién de talento

humano de manera
general a todo el
personal,

Afirma, que se
programaron  procesos

de cualificacion para el
mes de junio y julio vy,
que aporta evidencia del
cronograma, asi como
de las sesiones
adelantadas.

Agrega, gue esta accion
fue cerrada con ocasidn
del plan de mejora, y
menciona como prueba
de ello, el oficio del ICBF
No.
2{1910300000068661
del 17 de septiembre de
2019, suscrito por la Jefe
de la  Oficiha de

La entidad aportd documentos dentro de [a carpeta |
denominada “HALLAZGO No.5. Se adjunta el Acta de |

Aprobacion del cronograma de Capacitacién y el Plan de |

Cualificaciéon del Talento humano de Mil dias"¥®, la cual
contiene el acta de aprobacién del cronograma del plan
de formacidn y cualificacion def talentc humano que data
del 5 de junio de 2018, en esta acta se establecieron
diferentes encuentros entre e} 8 de junio de 2018 hasta el
25 de agosto de 2018.

Adicionalmente, se aporté un cuadro donde establecia el
tema, los objetivos, la fecha y hora de los encuentros a
realizar en relacién con el talento humano de 1.000 dias
para cambiar el mundo Riohacha, Dibulla y étnico.

Asi mismo, se adjuntan las actas de capacitacion del 8,
14, 26, y 29 de junic de 2018, del 2, 6 y 27 de julio de
2018, 2, 3 y 25 de agosto de 2018, sobre relaciones
interpersonales y convivencia laboral; aspectos como
habilidades y destrezas para integrar equipos y
reuniones; el plan de atencidn y acompafamienio
individual y familiar; la comunicaciéon asertiva; la
actualizacion de la version 5 del Manual Cperativo.

Por otro lado, verificado el expediente®!, respecto del
cierre de esta accion en el desarrollo del plan de
mejoramiento, se puede observar que la Oficina de
Aseguramiento de la Calidad estimd su cierre el 29 de

abril de 2019, y como lo expresa la entidad, la |

comunicacion del cierre del plan de mejoramiento se Hevd
a caho mediante el oficio del ICBF No.
201910300000068661 del 17 de septiembre de 2019°%,
suscrito por la Jefe de la Oficina de Aseguramiento de la
Calidad.

* Folio 608 carpeta No. 3 Camara Junior de Colombia capitulo Wayma.
** Folios 566-570 carpeta No. 3 Camara Junior de Colombia capitulo Wayma.
%2 Folio 563 carpeta No. 3 Camara Junior de Colombia capitulo Wayma,
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Por medio de ia cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio seguido en contra de la
entidad CAMARA JUNIOR DE COLOMBIA CAPITULO WAYMA identificada con NIT.
800.116.8354.

HALLAZGO

DESCARGOS

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO [

Aseguramiento de Ila
Calidad.

En ese sentido, el Despacho estima gue aungue la
entidad llevé a cabo capacitaciones entre el 8 de junio y
25 de agosto de 2018, estas pruebas no son suficientes |
para desviriuar el hallazgo, pues, su realizacion se dio de |
forma posterior a la auditoria y con ocasién del plan de |
mejoramiento, teniendo en cuenta que la operacion de
este servicio inicid el 14 de diciembre de 2017 y seis
meses después, la entidad no habia realizado el procesc
de cualificacién de los gestores de la modalidad 1.000
dias para cambiar el mundo (fecha de la auditoria®®); asi
las cosas, se puede reflejar la afectacién que su conducta
genera en la prestacion del servicio, al desconocer o
dispuesto por el Manual Operativo Modalidad 1.000 dias
para cambiar €l mundo V5 del 21/05/2018, aprobado por
la Resolucion No. 3232 de 2018.

Es evidente que la prestacién del servicio no se estaba
realizando de manera adecuada pues, €l talento humano
no contaba con la actualizacion y capacitacién de sus
conocimientos, ios cuales son necesarios y esenciales en
la prestacion del servicio.

La modalidad Mil Dias para Cambiar el Mundo se lleva a
cabo de manera prioritaria en zonas rurales y dispersas,
con la finalidad que el talento humano contratade esté
conformado por profesionales, técnicos y gestores
comunitarios quienes realizan acciones en tomo a
Gestion Social y Familiar, Alimentacion y Nutricién y
Procesos Educativos, medianie visitas familiares o
encuentros grupales que permita llegar al nlcleo familiar,
brindando un acompafnamiento que comprende desde la
focalizacion de los usuarios hasta que cumplen dos (2)
afios de edad, y en tanto, [a entidad no realizé la |
cualificacién para sus gestores, se pone en riesgo el
cumplimiento de las finalidades de la modalidad y en
consecuencia, el desarrollo integral de los nifios (art. 29
de la Ley 1098 de 2006).

Entendiendo el incumplimiento detectado y la afectacion
que genera esta situacién en el servicio, se declara
probado el hallazgo aqui analizado. \

6. En la modalidad
1.000 dias para
cambiar ef mundo
Richacha no es
suficiente un solo
auxiliar
administrativo,
toda vez que
maximo puede
atender hasta 320
cupos o dos UDS
¥ aciualmente
atienden 480.

Expresa, que a la fecha
en que se realizéd [a
auditoria, la entidad no
habia  procedido a
contratar un  auxiliar
administrativo adicional
para atender los cupos
ampliados para Ia
atenciéon de poblacion
étnica de la siema
nevada de Santa Marta,
pues no se habia
logrado la concertacion

Segun los argumentos de defensa y los documentos
allegados por la entidad®4, se puede evidenciar que |
después de llevar a cabo la auditoria, lz entidad realizé el |
proceso de concertacidbn con las respectivas
comunidades Gonawimake y Shingale, hecho que
consistid en socializar con las autoridades de dichas
comunidades la modalidad Mil Dias Para Cambiar el
Mundo y para tomar medidas antropométricas de la
poblacion; de esto dan cuenta, las actas de concertacion
del 23 y 24 de junio de 2018 y del 19 de junio de 2018,
respectivamente. Sin embargo, cabe destacar que el
proceso de concertacion no exime la responsabilidad que
debia cumplir la entidad respecto de la contratacion del |

33 gy 7 de junio de 2018

* Folio 608 carpeta No. 3 Camara Junior de Colombia capitulo Wayma, Archivos: 1. ACTA DE CONCERTACION GONAWIMAKE; 2.
ACTA DE CONCERTACION SHINGALE; 3. Hoja de Vida y Contrato de Keily Monroy Lopez; 4. Huja de Vida y Contrato Tatiana
Urieles; 5. Modalidad Einica; 6. RECIBO INDIVIDUAL DE PAGO TATIANA URIELES; 7. Scporte de page- Comprobante de Pago keili
ENERO- JULIO; 8 COPIA DE CORREOQS UDS ETNICO.
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tradicionales; razon de
ello, no se habia podido
ingresar al territorio,
limitandose a atender
alrededor de 30 nifios
focalizados durante la
operacién Guajira.

Expone, que se tenian 2
UDS atendidas por (un)
1 auxiliar administrativo
tal como lo permite el

manual operativo, vy
posteriormente, la
entidad contraté el

auxiliar faltante (Tatiana
Urieles Medrano)

Afirma, haber adjuntado
las actas de
concertacion y el
contrato de la sefora
Tatiana Urieles
Medrano.

Agrega, que esta accion
fue cerrada con ocasion
del plan de mejora, y
menciona como prueba
de ello, el oficio del ICBF
No.
201910300000068661
del 17 de septiembre de
2019, suscrito por ia Jefe
de Ja Oficina de
Aseguramiento de la
Calidad.

800.116.8354.
HALLAZGO DESCARGOS CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
con las autoridades | talento humano, sumado al hecho de que estas

reuniones se dieron después de la auditoria.

Ademds, a través de los coniratos aportados y los

soportes de pago, la entidad constata que efectivamente |

contratd, a partir de agosto hasta octubre de 2018, a una
auxiliar administrativa adicional® a la que ya se
encontraba ejecutando sus labores®. No obstante, el
Manual Operativo Modalidad 1.000 dias para cambiar el
mundo V5 del 21/05/2018, aprobade por la Resolucion
No. 3232 de 2018, establece gque para el perfil “apoyo
administrativo” se requiere una (1) persona por cada 160
usuarios. Es decir, que la enfidad debia contar con tres
auxiliares administrativos para la totalidad de cupos
otorgados.

Adicionalmente, este Despacho observa que si bien la
entidad afirma gue para la fecha de la auditoria no se
contaba con un auxiliar administrativo adicional debido a
que se estaban atendiendo treinta {30) usuarios, sin
embargo, la investigada no aportd documento o soporte
idéneo que demostrara tal hecho.

Por otro lado, aunque la entidad hubiese aportado un
documento Word¥ con los correos electronicos sobre la
programacion de la reunidn con la comunidad Kogui

Dibulla del 30 de mayo (sin afo), asi como de la |

concertacion con las comunidades del 8 de junio, 14 de
jurio, 17 de junio y 10 de julio {(sin afio), este Despacho
considera que esta prueba no es suficiente para
determinar que al momento de la auditoria realizada la
entidad hubiera cumplido con la proporcionalidad del
talento humano (auxiliar administrativo en este caso)
segun los usuarios atendidos.

Adicionalmente, verificade el expediente®, respecto del
cierre de esta accion en el desarrollo del plan de
mejoramiento, se puede observar que la Oficina de
Aseguramiento de la Calidad estimo su cierre el 29 de
abril de 2019, y como lo expresa la entidad, la
comunicacion del cierre del plan de mejoramiento se llevé
a cabo mediante el oficio del ICBF No.
201910300000068661 del 17 de septiembre de 2019%,
suscrito por la Jefe de la Oficina de Aseguramiento de la
Calidad. No obstante, cabe reiterar que el cumplimiento
del plan de mejoramiento no es vélido para desvirtuar el

hallazge, pues ello comprueba que, para el momento de |
la auditoria, la entidad estaba incumpliendo con los |

parametros establecidos por el ICBF y en consecuencia, |

no se estaba prestando de manera adecuada el servicio
publico de Bienestar Familiar.

En este sentido, el Despacho considera que la entidad no
desvirtud el hallazgo en tanto no aportd la evidencia que
confirmara que para la fecha de la auditoria estaba dando

¥ _Tatiana Urieles Medranao-

3 _Keily Monroy Lépez-

3 Folio 608 carpeta No. 3 Camara Junior de Colombia capitulo Wayma, Archivo: “COPIA DE CORREOS UDS ETNICO.”
* Folios 566-570 carpeta No. 3 Camara Junior de Colombia capitulo Wayma.
¥ Folio 563 carpeta No. 3 Camara Junior de Colombia capitulo Wayma.
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Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio seguido en contra de la
entidad CAMARA JUNIOR DE COLOMBIA CAPITULO WAYMA identificada con NIT.
800.116.8354.

HALLAZGO

DESCARGOS

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

cumplimiento a lo solicitado, ademas, se puede reflejar la
afectacion que su conducta genera en la prestacion del
servicio, al desconocer lo dispuesio por el Manual |
Operativo Modalidad 1.000 dias para cambiar el mundo |
V5 del 21/05/2018, aprobado por la Resolucién No. 3232
de 2018. Lo anterior, entendiendo la importancia de |
contar con las personas necesarias para ia prestacion del
sefvicio, pues, hacen que este se desarrolle de la mejor
forma; asi mismo, evidencia la buena organizacion y |
estructuracion de la entidad que presta &l servicio. '

La modalidad Mil Dias para Cambiar el Mundo, seilevaa |
cabo de manera prioritaria en zonas rurales y dispersas, |
con la finalidad de que el talento humano contratado esté
conformado por profesionales, técnicos y gestores
comunitarios quienes realizan acciones en forno a
Gestion Social y Familiar, Alimentacion y Nutricién y
Procesos Educativos, mediante visitas familiares o |
encuentros grupales que permita llegar al nicleo familiar,
brindando un acompafiamiento que comprende desde la |
focalizacion de los usuarios hasta que cumple dos (2) |
arnos de edad, y en tanto, la entidad no realizd el proceso
de concertacion con las comunidades objeto de atencion |
en forma diligente, se pone en riesgo el cumplimiento de |
las finalidades de la modalidad y en consecuencia, el |
desarrollo integrat de los nifios {art. 29 de la Ley 1098 de |
2006). .

Teniendo en cuenta (o anterior, se declara probado el |

| hallazgo aqui analizado.

7. En la modalidad
1.000 dias para
cambiar el mundo
Manaure No es
suficiente un solo
auxiliar
administrativo??,
toda wvez que
maximo  puede
atender hasta 320
cupos o dos UDS.

La entidad expone que
incurrié en un errcr en la
base de datos eniregada
al auditor, pues, en dicha
base no se relacionaron
las dos auxiliares
administrativas
contratadas para las 3
unidades de servicio.

Afirma que, se
adjuntaron los coniratos
suscritos con los dos
auxiliares
administrativos.

Agrega que, esta accion
fue cerrada con ocasién
del plan de mejora, y
menciona como prueba
de ello, el oficio del ICBF

Respecto de este hallazgo, el Despacho considera que la
entidad aporté pruebas fehacientes*' para garantizar que
al momento de la auditoria la modalidad 1.000 dias para
cambiar el mundo Manaure contaba con dos (2)
auxiliares administrativas, de conformidad con los
contratos de prestacion de servicios profesionales
suscritos por las sefioras ADRIANA YAIRETH FRIAZ |
PIMIENTA Y MARIA AGUSTINA BARRQS URIANA, con
la CAMARA JUNIOR DE COLOMBIA CAPITULO
WAYMA, para ejercer el cargo de auxiliar administrativo,
desde el 2 de enero al 31 de julio de 2018, asi como los
comprobantes de pagos aportados®?. |

Asi las cosas, esta Direccion aceptia el argumentof
expuesio por la entidad y declara desvirtuado el |
hallazgo aqui analizado. '

40 A folio 9 del informe se evidencié: La entidad presenta una relacion de 31 personas distribuidas en las siguientes perfiles, para la
atencion de 480 cupos contratados: 3 apoyo psicosocial; 1 auxiliar administrativo; 6 auxiliares de enfermeria; 3 coordinadores; 12
gestores; 3 nutricionistas; 3 pedagogos. Respecto a la tabla anterior se tiene que; Para la atencion de 480 cupos no es suficiente un
solo auxiliar administrativo, toda vez que maximo puede atender hasta 320.

* Falio 608 carpeta No. 3 Camara Junior de Colombia capitulo Wayma, Archivos: “aux de administrativo®; “comprobantes de pago v
egresos ADRIANA_™, “SOPORTE DE PAGO-COMPROBANTE DE PAGO-ENERC-MAYO_MARIA AGUSTINA"

42 Aporta los soportes def 20 de marzo de 2018 por concapto de “némina fe”; del 13 de marzo de 2018 por concepto de “némina

en”; del 20 de marzo de 2018
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Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio seguido en contra de la
entidad CAMARA JUNIOR DE COLOMBIA CAPITULO WAYMA identificada con NIT.
800.116.835-4.

12 JuL 2021

HALLAZGO

DESCARGOS

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

No.
2019210300000068661
del 17 de septiembre de
2019, suscrito por la Jefe
de la Oficina de
Aseguramiento de Ia
Calidad.

8. Enla modalidad
1.000 dias para
cambiar el mundo
Manaure No es
suficiente  cinco
auxiliares de
enfermeria, se
requieren dos por
cada uDs,
deberian ser seis

{8).

La investigada expone
que incurrié en un error
en la base de datos
entregada al auditor,
pues, en dicha base no
se relacionaron las seis
auxiliares de enfermeria
contratadas para las 3
unidades de servicio.

Afirma que, se
adjuntarcn los contratos
suscritos con las seis
auxiliares contratados.

Agrega que, esta accién
fue cerrada con ocasion
del plan de mejora, y
menciona como prueba
de ello, el oficio del [CBF
No.
201910300000068661
del 17 de septiembre de
2019, suscrito porla Jefe

de la Oficina de
Aseguramiento de Ila
Calidad.

Analizados los documentos aportados por la entidad '

Camara Junior® y sus argumentos de defensa, esta
Direccion General pudo verificar que para al momento de
la auditoria la modalidad 1.000 dias para cambiar el

mundo Manaure contaba con seis (6) auxiliares de |

enfermeria, de conformidad con los contratos de
prestacidn de servicios profesionales suscritos por las
sefioras (i) IBIS YANELIS BERMUDEZ GUTIERREZ (i)
NINFA MARIA PENATE ALEAN (i) LUZ ELVIS
GUTIERREZ LOPEZ (iv) INGRID MARIA ARPUSHAINA
PUSHAINA (v) ELIANA ARREGOCES MELENDEZ y, {vi)
KAREN KATHERINE MOJICA ALMANZA, con la
CAMARA JUNIOR DE COLOMBIA CAPITULO WAYMA,
para ejercer el cargo de auxiliar de enfermeria, desde el
2 enero al 31 de julic de 2018.

Por lo anterior, esta Direccion acepta el argumento
expuesto por la entidad y declara desvirtuado el
hallazgo aqui analizado.

9. Enla modalidad
1.000 dias para
cambiar el mundo
Manaure no es
suficiente con
ocho gestores, se
requieren cuatro

por cada UDS,
deberian ser doce
(12).

La entidad expone que,
incurric en un error en ia
base de datos entregada
al auditor, pues, en dicha
base no se relacionaron
los doce  gestores
contratados para las 3
unidades de servicio.

Afirma que, se
adjuntaron los contratos
de los doce gestores.

Agrega que, esta accion
fue cerrada con ocasion
del plan de mejora, ¥y
menciona como prueba
de elio, el oficio del ICBF
No.
201910300000068661

Analizadas las pruebas aportadas* por la investigada,

esta Direccién General puede comprobar que, para al |

momento de la auditoria la modalidad 1.000 dias para

cambiar el mundo Manaure contaba con doce (12} |

gestores, de conformidad con los contratos de prestacion
de servicios profesionales suscritos por los sefiores y
sefioras: (i) DAILIS BEATRIZ URARIYU EPINAYU (ii}
CAROLINA MERCEDES RAMIREZ PINEDO (iii)

SOLEDAD DEL CARMEN MELENDEZ PIMIENTA (iv) |

YANELLIS CAROLINA GUTIERREZ MARQUEZ (v) |
DIELSEN SAMIR REDONDO ONATE, (viy PEDRO |

MATERO CUADRADO [PUANA,

(vi) ANA ROSA |

URIANA MONTIEL (viii) YERLIS CARCLINA MENGUAL |

EPIEYU (x) NERIS MAGDALENA MARTINEZ DE
PEREZ (x) YOLANDA PUSHAINA IPUANA, (xi) YULITZA
TATIANA SANCHEZ CONSTAN (xi) ERIKA JOSE

VILLADA DE LA ROSA, con la CAMARA JUNICR DE |

COLOMBIA CAPITULO WAYMA, para ejercer el cargo
de gestor comunitario, desde el 2 de enero ai 31 de julio
de 2018.

3 Folio 608 carpeta No. 3 Camara Junior de Colombia capitulo Wayma, Archivos: “BD DE MIL DIAS"; “H.V AUX DE ENFERMERIA

RESTANTE"; "H.V AUX DE ENFERMERIA"; "PAGOS DE AUXILIARES JUNIO", “S,80QCIAL AUXILIAR DE ENFERMERIA JUNIO",
4 Folio 608 carpeta No. 3 Camara Junior de Colombia capitule Wayma, Archivos: “BDE MIL DIAS*: “H.vV GESTORES 1000 DIAS";
“HCOMPROBANTES DE EGRESC DE GESTORES MAYQ"; "S.S0CIAL GESTORES MAYO", “PAGOS DE JUNIO", “S.SOCIAL

JUNIO GESTORES".
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12 JUL 7021

modalidad 1.000
dias para cambiar
el mundo
Manaure no es
suficiente dos
pedagogos, se
requiere uno por
cada uDs,
deberian ser tres

(3).

expone que, incurrié en
un error en la base de
datos entregada al
auditor, pues, en dicha
base no se relacionaron
las fres pedagogas
contraiadas para las 3
unidades de servicio.

Afirma que, se
adjuntaron los contratos
suscriios con las ftres
pedagogas.

Agrega que, esta accién
fue cerrada con ocasidn
del plan de
mejoramiento, y
menciona como prueba
de ello, el oficio del ICBF
No.
201910300000068661
del 17 de septiembre de
2019, suscrito por la Jefe
de Ila Oficiha de
Aseguramiento de la
Calidad.

al momento de {a auditoria la modalidad 1.000 dias para

sefioras  AIDARA ISABEL FAJARDO  PANA,
ECARNACION SEGUNDA URIANA URIANA Y, LIA
| MAURICIA PINEDO PANA, con la CAMARA JUNIOR DE
| COLOMBIA CAPITULO WAYMA -cada una-, para
gjercer el cargo de profesional en pedagogia, desde el 2
de enero al 31 julio de 2018.

En ese orden de ideas, esta Direccién acepia el
argumento expuesto por la entidad y declara
desvirtuado el hallazgo aqui analizado.

800.116.8354.
HALLAZGO DESCARGOS CONSIDERACIONES DEL DESPACHO g

del 17 de septiembre de
2019, suscrito por la Jefe | En consecuencia, esta Direccidn acepta el argumento |
de la Oficina de | expuesto por la entidad y declara desvirtuado el
Aseguramiento de la | hallazgo aqui analizado.
Calidad.

10. En la | La entidad investigada | Respecto de este hallazgo, el Despacho considera que la |

entidad aportd pruebas fehacientes* para garantizar que |

cambiar el mundo Manaure contaba con tres (3) |
pedagogas, de conformidad con los coniratos de |
prestacion de servicios profesionales suscritos por las |

4.3.2. Con relacion al componente Financiero se observé:

MODALIDAD PROPIA E INTERCULTURAL

HALLAZGO

DESCARGOS

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

11. Respecto a
pagos al talento
humano, se
evidencio una
diferencia entre el
valor reportado en
el informe
financiere y el
valor total de la
relacion de pagos,
ya que en el
informe financiero
se totalizaban
gastos por este
concepto por valor

Arguye que los pagos
presentados en el
informe financiero
obedecieron a un error
de ftranscripcion, no
obstante, asegura que
este fue corregido en
acta bajo la supervision
financiera.

Agrega que, esta
accion fue cerrada con
ocasion del plan de
mejoramiento, y
menciona como

Se puede evidenciar que la entidad allego las actas de

revision del informe financiero de la modalidad propia e |

intercuitural*® No. 1 del 12 de marzo de 2018, con corte al
31 de diciembre de 2017, con fecha de presentacion 8 de
marzo de 2018; No. 2 del 12 de marzo de 2018, con corte
a 31 de enero de 2018, con fecha de presentacion del 28
de marzo de 2018; No. 3 del 20 de abril de 2018 con corte
a 31 de diciembre de 2017, con fecha de presentacion el
11 de abril de 2018; No. 4 del 27 de abril de 2018, con corte
a 31 de marzo de 2018, con fecha de presentacion del 16
de abril de 2018; No. 5 del 21 de mayo de 2018, con corte
a 30 de abrif de 2018 y fecha de presentacion el 21 de
mayo de 2018.

“ Folio 608 carpeta No. 3 Camara Junior de Colombia capitulo Wayma, Archivos: “aux de administrativo’; “comprabartes de pago y

egresos ADRIANA_"; *SOPORTE DE PAGC-COMPROBANTE DE PAGO-ENERC-MAYQ_MARIA AGUSTINA."

% Folio 608 carpeta No. 3 Camara Junior de Colombia capltulo Wayma, Archives: "HALLAZGO No.11  Se adjunta archivo digital de

fas Actas de revision de informe financiero por parte de ICBF”
www.ichf.gov.co
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Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio seguido en contra de la
entidad CAMARA JUNIOR DE COLOMBIA CAPITULO WAYMA identificada con NIT.
800.116.835-4.

de $379.644.516
y en la relacién de
pagos un total de
$381.157.639.

De ofra parte, por
concepto de
gastos operativos
se evidencia
inconsistencia ya
que en el informe

financiero
relacionan un total
de gastos por
valor de
$42.459.641
mientras que en
soportes se
totalizan
$39.835.641.

prueba de ello, el oficio
del ICBF No. S-2018-
602805-0101 del 11 de

octubre de 2018,
suscrito por la
Coordinadora  Grupo

de  Audiforias de
Calidad.

No obstante, dichas actas ne discriminan los conceptos
referidos en los hallazgos y no se encuentran
acompanadas del informe financiero expedido por el
contador, ni los soportes de los pagos realizados para
tener certeza del valor real. Tampoco se demuestra que la
entidad hubiere realizado un proceso de correccion de las
inconsistencias encontradas conforme lo establece el
Manual Operative Servicio Inicial, en el marco de la
Atencion Integral para la Primera Infancia - Modalidad
Propia e Intercultural V2 del 14/03/2018, aprobado
mediante la Resoluciéon 3232 del 12 de marzo de 2018,
toda vez que el supervisor del contrato y el profesional de
apoyo encargado de la revision de la legalizacion de
cuentas deben determinar si las inconsistencias son leves
o graves; en caso de ser leves, deben informar por escrito
a la EAS y solicitar la correccion dentro del plazo
establecido. En caso de ser grave, se evaluara la
procedencia de la imposicidén de multas, sanciones y
declaratorias de incumplimiento.

En ese orden de ideas, el argumento expuesto por la
invesiigada, no es aceptado por el Despache, pues la
entidad no logra demostrar que fuere un error de digitacion
o que al momento de la auditoria no existiese esta
inconsistencia. Por lo anterior, se desconocié lo
establecido en el Manual Operativo Servicio Inicial, en
el marco de la Atencidn Integral para la Primera
Infancia - Modalidad Propia e Intercultural V2 del
14/03/2018, aprobado mediante [a Resolucion 3232 del 12
de marzo de 2018.

No se puede pasar por alto la negligencia en la que incurre
la entidad, pues esta tiene la obligacién de cumplir con la
gestion financiera, el manejo de las inconsistencias en la
presentacion de los informes y la legalizacién de las
cuentas, puesto que, esto refleja la crganizacion financiera
de la entidad y el manejo de los recursos otorgados para
la prestacion del Servicio Pablico de Bienestar Familiar, los
cuales son de uso exclusivo para el financiamiento de las
actividades que conlleven a la correcta prestacion del
mismo.

Asi las cosas,
analizado.

se declara probade el hallazgo
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Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio seguido en contra de la
entidad CAMARA JUNIOR DE COLOMBIA CAPITULO WAYMA identificada con NIT.
800.116.8354.

12. Se observa
inejecucion de los
gastos reportados
como
contrapartida para
el mes de abril de
2018, toda vez
que la entidad al
momento de 1a
auditoria no habia
realizado el
desembolso de
las obligaciones
incurridas por este
concepto.

La entidad investigada
expone que con la
segunda

retroalimentacion  del
plan de mejoramiento,
la entidad realizé los
ajustes en los informes
financieros, ademas,
afirma haber aportado
el RUT, los pagos de la

seguridad social, las
cuentas de cobro
requeridas y  los
comprobantes de
egreso que

demuestran los pagos

realizados por el
concepto de
contrapartida.

Agrega que, esfa

accién fue cerrada con
ocasion del plan de
mejoramiento, y
menciona como
prueba de ello, el oficio
del ICBF No.
201910300000068661
del 17 de septiembre
de 2019, suscrito porla
Jefe de la Oficina de
Aseguramiento de la
Calidad.

Si bien la entidad aporté comprobantes de egreso,
documentos equivalentes a facturas de venta, cuentas de
cobro, planilla de aportes de los gastos reportados en el
mes de abril de 2018%, estos no tienen soporie el cual
refiera de manera precisa el monio desembolsado por la
entidad, los gastos reportados como contrapartida, y el
soporte de pago de los mismos; por lo tanio no se
consideran prueba suficiente para desvirtuar ef hallazgo
puesto que no demuestra que la entidad hubiere realizado
el desembolso de las obligaciones incurridas por este
concepto. De esta forma, el argumento expuesto por la
investigada, no es aceptado por el Despacho, pues, se
desconocid o establecido en el Manual Operativo
Servicio Inicial, en el marco de la Atencidn Integral
para la Primera Infancia - Modalidad Propia e
Intercultural V2 del 14/03/2018, aprobado mediante la
Resolucion 3232 del 12 de marzo de 2018.

No se puede pasar por alto ia negligencia en la que incurre
la entidad, pues esta tiene la obligacion de cumplir con la
gestion financiera, evitando las inejecuciones (entendidas
como tfodos los recursos asociados a raciones no
entregadas, talento humano no dispuesto para la
prestacion del servicio y demas costos variables que son
se ejecutan al 100% por bajas coberturas, inconsistencias,
entre otras; esto refleja la organizacidn financiera de la
entidad y el manejo de los recursos otorgados para la
prestacion del Servicio Publico de Bienestar Familiar, los
cuales son de uso exclusivo para el financiamiento de las
actividades que conlleven a la correcta prestacion del
mismo.

Por lo anterior, se declara probado el hallazgo

12 JUL 2011

analizado.

MODALIDAD 1.000 DIAS PARA CAMBIAR EL MUNDO

HALLAZGO
13. Respecto a la ejecucion
dei presupuesto para el mes
de marzo del contrato 1.00C
dias para cambiar el mundo
en Richacha, se evidencid

DESCARGOS
La entidad expone al respecto
que, el centro zonal No. 1 de
Riohacha tardd hasta un mes
para la revision y aprobacion
de los informes financieros y

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
El Despacho advierte gue revisado el
informe de auditoria®® este hallazgo
refiere a hechos de marzo del 2018, por
lo que se precisa que en virlud de lo
dispuesto en el articulo 52 del CPACA, la

que la entidad no habia | técnicos, lo que generd el | administracion cuenta con el término de |
realizado pagos de | refraso en el pago a los | tres afios para notificar la decision que |
proveedores de elementos | proveedores. resuite del Procedimiento Administrativo !
de aseo, transporte, Sancionaiorio, y teniendo en cuenta que |

han pasado mas de tres afios desde la |
fecha de los hechos, se considera que :
operé la caducidad.

proveedor de papeleria ni
proveedor de alimentacién.

Agrega que, esta accion fue
cerrada con ocasién del plan
de mejoramiento, y menciona
como prueba de ello, el oficio
del ICBF No. S5-2018-773890-
0101 del 28 de diciembre de
2018, suscrito por la
Coordinadora  Grupe de
Auditorias de Calidad.

" Folio 608 carpeta No. 3 Camara Junior de Calombia capitulo Wayma, Archivo; “CONTRAPARTIDA ABRIL"
“ Folios 495 — 518 carpeta No. 3 Camara Junior de Cofombia capitulo Wayma
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) 400U
RESOLUCION No. — )
12 JuL 2021
Por medio de la cual se resuelve el proceso administrative sancionatorio seguido en contra de la
entidad CAMARA JUNIOR DE COLOMBIA CAPITULO WAYMA identificada con NIT.
800.116.8354.

HALLAZGO DESCARGOS CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
14. Respecto a la ejecucion | La entidad reitera que, el centro | Dentro de los documentos aportados®®,
del presupuesto para el mes | zonal No. 1 de Riohacha fardo | la entidad allegé certificados de paz y
de abril del contrato 1.000 | hasta un mes para la revisién y | salvo de proveedores (del mes de agosto
dias para cambiar el mundo | aprobacidn de los informes | de 2018), de coniratistas (de agosto de
en Riohacha, se evidencié | financieros y técnicos, lo que | de 2018), aportd el libro auxiliar, recibos
que la entidad no habia | generd el retraso enel pagoa | de page al talento humano de
realizado pagos de | los proveedores. Bancolombia por concepio de “nom abril”
proveedores de elementos con fecha de 27 junio de 2018, cuentas
de aseo, transporte, | Agrega que, esta accidn fue | de  c¢obro, facturas de  venta,
proveedor de papeleria ni | cerrada con ccasidn del plan | comprobantes de egreso de proveedores
proveedor de alimentacidn. | de mejoramiento, y menciona | (alimentacién y transporte} por concepto
Tampoco habia cancelado | como prueba de ello, el oficio | del mes de abril con fecha junio y julic de
honorarios al talento | del ICBF No. S-2018-773890- | 2018, asi como cheques de Bancolombia
humano. 0101 del 28 de diciembre de | confecha del 8 de junio de 2018y 19 julic |
2018, suscrito por la | de 2018.
Coordinadora Grupo de
Auditorias de Calidad. Al respecto, si bien la entidad aporta
15. Respecto a la ejecucion | La entidad reitera que el centro | documentos de paz y salvo, y el libro
del presupuesto para el mes | zonal No. 1 de Riohacha tardé | auxiliar para abril de 2018, para este
de abril del contrato 1.000 | hasta un mes para larevisién y | Despacho no son suficientes dichas
dias para cambiar el mundo | aprobacion de los informes | pruebas para desvirtuar el hallazgo
en Manaure, se evidencit | financieros y técnicos, lo gue | puesto que versa sobre la ejecucion de
que la entidad no habia | generd el retraso en el pago a | pagos realizados.
realizado pagos de | los proveedores.
proveedores de elementos Ahora bien, vistos los soportes de pago
de aseo, transporte, | Agrega que, esta accidn fue | aportados y antes referidos se puede
proveedor de papeleria ni | cerrada con ocasion del plan | evidenciar que el pago de ndmina y €l
proveedor de alimentacion. | de mejoramiento, y menciona | pago a los diferentes proveedores por el |
Tampoco habia cancelado | como prueba de ello, el oficio | mes de abril, se encontraban soportados |
honorarios al talento | del ICBF No. S-2018-483530- | con facturas, comprobantes, recibos de
humano. 0101 del 21 de agosto de 2018, | pago de junio y julio de 2018, es decir
suscrito por la Coordinadora | que para el momento de la auditoria, la
Grupo de Auditorias de | gjecucion del presupuesto de abril, de los
Calidad. contratos 1.000 dias para cambiar el
mundo en Riohacha y Manaure
presentaba atraso pues la entidad no
habia realizado los pagos en los
pericdos requeridos.

Adicional a lo anterior, esta Direccién
desestima el argumento expuesto por la
investigada, no probo que el retraso en el
pago de proveedores obedeciera a la
presunta falta por parte del centro zonal
No. 1 Riohacha, por la revision y
aprobacién de los informes financieros y
técnicos y el que, hubiera cerrado fa
accion comrectiva en el plan de
mejoramiento, no es indicativo de que su
retraso en la ejecucidén del presupuesto
no fuera su responsabilidad.

Asi las cosas, se considera que hubo
faita de diligencia por parte de la entidad,
por el desconocimiento de lo dispuesto
por el Manual Operativo Servicio

“ Fetic 608 carpeta No. 3 Camara Junior de Colombia capituto Wayma, Archivos: “HALLAZGO No.i4 Se adjunta archivo digital de
las certificaciones de Paz y salvo por parte del revisor fiscal, certificaciones de proveedores y contrastista paz y salve. Pagos a
proveedores de  Abril a Julio” y "HALLAZGO No.15 Se adjunta archivo digital de las certificaciones de Paz y salvo por parte del
reviser fiscal, certificaciones de proveedares y contrastista paz y salve. Pagos a proveedores de  Abril a Jul”
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RESOLUCION No. 4080

Por medio de Ia cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio seguido en contra de la
entidad CAMARA JUNIOR DE COLOMBIA CAPITULO WAYMA identificada con NIT.

800.116.835-4.

HALLAZGO

DESCARGOS

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO |

Inicial, en el marco de la Atencién |
Integral para la Primera Infancia - |
Modalidad Propia e Intercultural V2
del 14/03/2018, aprobado mediante la
Resolucién 3232 del 12 de marzo de
2018, pues ésta tiene la obligacién de
cumplir con la gestion financiera, y en
ese orden de ideas, contar con los
soportes de las operaciones de los
diferentes pagos; esto refleja la |
organizacion financiera de la entidad y el
manejo de los recursos otorgados para la
prestacion del Servicio Pdblico de |
Bienestar Familiar, los cuales son de uso |
exclusivo para el financiamiento de las
actividades que conlleven a la correcta
prestacién del mismo.

1
En virtud de lo previamente expuesto, |
se declara probade el hallazgo |
analizado. ]

4.3.2. CARGO SEGUNDO: La entidad CAMARA JUNIOR DE COLOMBIA CAPITULO
WAYMA identificada con NIT. 800.116.835-4, presuntamente incurrid en la falta establecida
en el numeral 3° del articulo 58 de la Resclucion No, 3899 de 2010, que dispone: “Incumplir
las normas de contabilidad generalmente aceptadas en Colombia®, para operar en las
modalidades Propia e Intercultural y Mil Dias para Cambiar el Mundo, desconociendo lo
establecido en el paragrafc del articulo 11 de la Ley 1098 de 2006.

Lo anterior, se encuenira fundamentado en las situaciones advertidas y que se describieron en
el informe de la Auditoria que se realizé el 6 y 7 de junio de 2018, asl:

HALLAZGO

DESCARGOS

CONSIDERACIONES DEL
DESPACHO

16. En el periodo abril

de 2018 de |Ia
modalidad propia e
infercultural se
evidencié una
inconsistencia en el
comprobante de
egreso C3 109, ya que
se presentd una

cuenta de cobro de
concepto de transporte

por valor de
$2.000.000 el cual fue
liquidado

erréneamente ¥

pagado con el cheque
274788 del 9 de mayo
de 2018, por valor de
$2.376.000, un valor
superior al cobrado.

La entidad acepta haber pagado mas
del monto total, no obstante, afirma
que, el proveedor reintegrd el valor
restante ($376.000) y que, posterior &
ello, se disefid un cuadro de confrol
de cuentas por pagar, para evitar
errores como el evidenciado.

Agrega que, esia accion fue cerrada
con ocasion del plan de
mejoramiento, y menciona como
prueba de ello, & oficio del ICBF No.
S-2018-483530-0101 del 2t de
agosto de 2018, suscriio por la
Coordinadora Grupo de Auditorias de
Calidad.

La entidad aporta®™® un soporte de
consignacion del Bancolombia del &
de agosto de 2018 por el valor de
$376.000 pesos Micte.

Este Despacho observa que el pago
realizado fue posterior a la auditoria,
lo que deja en evidencia que al
momento de la auditoria, este no se
habia realizado. Ademas, en gracia de
discusion, la entidad no acompario el
soporte con documentacion respecto
del proveedor y su cuenta bancaria,
por ello la Direccién no puede tener
certeza de la persona guien deposito
el dinero.

Teniendo en cuenta lo anterior, es
evidente que la eniidad estaba |
incumpliendo con el articulo 47 del |
Decreto 2649 de 1993, pues esta tiene
la obligacion de cumplir con la

5 Folio 608 carpeta No. 3 Camara Junior de Colombia capitulo Wayma, Archivo: HALLAZGO No.16 Se adjunta archivo digital

Consignacion realizada
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Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Cecilia De la Fuente de Lleras

Direccidon General

Clasificada

5080 19 JuL 2021

Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio seguido en contra de la

RESOLUCION No.

entidad CAMARA JUNIOR DE COLOMBIA CAPITULO WAYMA identificada con NIT.

800.116.835-4.

HALLAZGO

DESCARGOS

CONSIDERACIONES DEL
DESPACHO

normatividad contable; esto refleja la

organizacién financiera de la entidad y |

el manejo de los recursos otorgados
para la prestacion del Servicio Publico
de Bienestar Familiar, los cuales son
de uso exclusivo para el
financiamiento de las actividades que
conlleven a la correcta prestacion del
mismo.

En conclusion, se declara probado
el hallazgo analizado.

17. Los
contabilidad
contaban con el
registro sistematico
bajo el formato XBRL
taxonomia, establecido
segun las Normas
Internacionales de
informacion Financiera
— NIIF.

de
no

libros

La entidad expresa que los libros
contables se presentaron en nivel de
cuenta (codigo de cuatro digitos, mas
la taxonomia XBRL).

Agrega que esta accion fue cerrada
con ocasion del plan de
mejoramiento, y menciona como
prueba de ello, el oficic del ICBF No.
S-2018-773890-0101 del 28 de
diciembre de 2018, suscrito por la
Coordinadora Grupo de Auditorias de
Calidad y el oficio del ICBF No.
201910300000068661 del 17 de
septiembre de 2019, suscrito por la
Jefe de la Oficina de Aseguramiento
de la Calidad.

La investigada aporta “el plan Unico de
cuentas internacional”s1. Sin embargo,
revisada la normativa contable vigente
al momento de la auditoria no se

observa la obligatoriedad legal para la |
entidad de contar con el registro |

sistematico bajo el formato XBRL.

De conformidad con el Decreto 2462
de 2013, Ila Superintendencia
Nacional de Salud en la Circular
Externa No. 016 de 2016, consigna
gue el registro sistemético bajo el

formato XBRL es  obligatorio
Unicamente  para efectos de
supervisibn en el reporte a la

Superintendencia Nacional de Salud,
por lo que no obliga que sea
incorporado en su sistema de
informacién para el recocnocimiento
diario de las operaciones economicas,
ni  para efeclos del sistema
documental contable.

Teniendo en cuenta lo dispuesto en
la normativa, el hallazgo se declara
desvirfuado,

4.3.3. CARGO TERCERO: La entidad CAMARA JUNIOR DE COLOMBIA CAPITULO
WAYMA identificada con NIT. 800.116.835-4, presuntamente incurrio en la falta establecida
en los numerales 4° y 3° del articulo 58 de la Resolucion No. 3899 de 2010, que disponen:
“Ocultar y/o no entregar los libros, registros, documentos o cualquier otra informacion que
solicite el ICBF” e “Incumplir fas normas de contabilidad generalmente aceptadas en
Colombia®, asi como pudo haber desconocido las disposiciones contenidas en el articulo
7 de la ley 1098 de 2006 relativo a los principios de proteccién integral para operar en las
modalidades Propia e Intercultural y Mil Dias para Cambiar el Mundo, desconociendo lo
establecido en el paragrafo del articulo 11 de la Ley 1098 de 20086.

Lo anterior, se encuentra fundamentado en las situaciones advertidas y que se describieron en
el informe de la Auditoria que se realizé el 6 y 7 de junio de 2018, asi:

' Folio 608 carpeta No, 3 Camara Junior de Colombia capitulo Wayma, Archive: HALLAZGO No.17 Se adjunia archivo digital la

informacion financiera NIIF
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4080 2 .JuL 2021

Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio seguido en contra de la
entidad CAMARA JUNIOR DE COLOMBIA CAPITULO WAYMA identificada con NIT.
800.116.8354.

utilizadas para los
contratos de I[a
modalidad propia e
intercultural.

HALLAZGO DESCARGOS CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
18. La entidad no | Laentidad expone que | Si bien la investigada aporta archivos que contienen las
presentd las | las conciliacicnes | conciliacicnes bancarias, asi como los extractos
congiliaciones bancarias si  se | bancarios de enero a julio de 2018, estos documentos
bancarias realizaron y fueron | no son suficientes para desvirtuar el hallazgo pues no
correspondientes a | puestas a disposicién | logra demostrar que, al momento de la auditoria, la
las cuentas | del auditor, no | entidad presentara las conciliaciones bancarias

obstante, desconoce
la razén por la cual el

auditor no las
evidencio.
Agrega que, esia

accion fue cerrada con
ocasion del plan de
mejoramiento, y
menciona como
prueba de eflo, el oficio
del ICBF No.
201910300000068661
del 17 de septiembre
de 2019, suscrito por
la Jefe de la Oficina de
Aseguramiento de la
Calidad.

solicitadas. Cabe aclarar que este hallazgo se refiere a |
la presentacion de los documentos en la auditoriayno a |
su existencia. 1

En ese orden de ideas, tampoco acepta esta Direccion |
General su argumento de defensa pues, “incumbe a las |
partes probar el supuesto de hecho de las normas que |
consagran el efecto juridico que ellas persiguen™?, por |
lo que la sola afirmacion de que el auditor no evidencié
tales documentos no es prueba suficiente para
desvirtuar el hallazgo. Ademas, vale recordar que en el
desarroilo de la diligencia se firmé un acta de visita® en
la que se relaciond la no entrega de los documentos, la
cual fue suscrita entre las partes y en la que no hubo |
reproche al respecto.

Ademas, verificado el expediente’5, respecto del cierre
de esta accion en el desarrollo del plan de mejoramiento,
se puede observar que fa Oficina de Aseguramiento de
la Calidad estimd su cierre el 28 de diciembre de 2018,
y como lo expresa la entidad, la comunicacidn del cierre
del plan de mejoramiento se ilevé a cabe mediante el
oficio del ICBF No. 201910300000068661 del 17 de
septiembre de 201958, suscrito por la Jefe de la Oficina |
de Aseguramiento de la Calidad. No obstante, cabe
reiterar que el cumplimienio del plan de mejoramiento no
es valido para desvirtuar el hallazgo, pues ello lo que
comprueba es que para el momento de la auditoria la
entidad estaba incumpliendo con [os paradmetros
establecidos por el ICBF y en consecuencia, no se
estaba prestandoc de manera adecuada el servicio
ptblico de Bienestar Familiar.

En ese orden de ideas, el Despacho considera que la
entidad no desvirfué el hallazgo en tante no aporté Ia
evidencia que confirmara gue para el momento de fa
auditoria estaba dando cumplimiento a lo solicitado,
ademas, no hubo diligencia en la prestacion del servicio,
en el entendido que no dio cumplimiento a los principios
y normas de contabilidad aceptados en Colombia; como
operador gue ejecuta exclusivamente recursos
asignados por el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar —ICBF- debia contar con los documentos |
contables solicitados y sus respectivos soportes a la luz
de lo dispuesto en el Decreto 2420 de 2015 -articulos
123 y 124-, y presentarlos con ocasion de la auditoria |

% Folic 608 carpeta No. 3 Camara Junior de Colombia capitulo Wayma, Archiva: “CONCILIACION BANCARIA (ENERO-JULIOY,
"ESTRACTO BANCARIO ABRIL"; “ESTRACTQ BANCARIO JULIO™, "ESTRACTO BANCARIO JUNIO™; "ESTRACTO BANCARIO
MARZG"®, “ESTRACTO BANCARIO MAYQ"; “ESTRACTO BANCARIC Y CONCILIACION_ ENERQ"; "ESTRACTOS BANCARIOS

FEBRERO".

52 Articulo 167 Cadigo General del Proceso.

54 Folios 10 al 46 de la Carpeta No. 1 de la Entidad
% Folios 566-570 carpeta No. 3 Cdmara Junior de Colombia capitulo Wayma.
% Folio 563 carpeta No. 3 Camara Junior de Colombia capitufo Wayma.
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HALLAZGO

DESCARGOS

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

realizada por la Oficina de Aseguramiento de la Calidad,
teniendo en cuenta que esto refleja la organizacién
financiera de la entidad y el manejo de los recursos
otorgados para la prestacion del Servicio Pidblico de
Bienestar Familiar, los cuales son de uso exclusivo para
el financiamiento de las actividades que conlleven a la
correcta prestacion del mismo.

En ese orden de ideas, se declara probado el hallazge

aqui analizado.

19. La informacién
financiera, los
libros contables vy

los balances de
comprobacion

solicitados 1o
reposaban en [a

sede administrativa
de la entidad.

La entidad expone
que, aungue fos libros
contables no
reposaban en JCI
WAYMA, fueron
requeridos al contador
y se presentaron al
auditor.

Agrega que, esta
accion fue cerrada con
ocasion del plan de

mejoramiento, y
menciona como
prueba de ello, el oficio
del ICBF No.

201910300000068661
del 17 de septiembre
de 2019, suscrito por
la Jefe de la Oficina de

| Aseguramiento de la

Calidad.

Aungue la investigada aporta los archivos
correspondientes a los libros auxiliares de enero a julio
de 2018, asi como, los informes de febrero a julio de
20185, estos documentos no son suficientes para
desvirtuar el hallazgo pues no logra demostrar que al
momento de la auditoria la entidad presentara la
informacion financiera, los libros contables y los
balances de comprobacion solicitados. Cabe aclarar,
gue este se refiere a la presentacion de los documentos
en la auditoria y no a su existencia.

En ese orden de ideas, fampoco acepta esta Direccion
General su argumento de defensa pues, “incumbe a las
partes probar el supuesto de hecho de las normas que
coensagran el efecto juridico que elias persiguen™8, por
lo que la sola afirmacion de que el auditor no evidencié
tales documentos no es prueba suficiente para

desvirtuar el hallazgo. Ademads, vale recordar que en el |

desarrollo de la diligencia se firmé un acta de visita®® en
la que se relaciona la no entrega de los documentos, la
cual fue suscrita entre las partes y no hubo reproche al
respecto.

Adicionalmente, verificado el expediente®, respecto del
cierre de esta accién en el desarrollo del plan de
mejoramiento, se puede observar que la Oficina de
Aseguramiento de la Calidad estimé su cierre el 29 de
abril de 2019, y como lo expresa la entidad, la
comunicacién del cierre del plan de mejoramiento se
Hlevé a cabo mediante el oficio del ICBF No.
201910300000068661 del 17 de septiembre de 201991,
suscrito por la Jefe de la Oficina de Aseguramiento de la
Calidad. No obstante, cabe reiterar que el cumplimiento
del plan de mejoramiento no es valido para desvirtuar el
hallazgo, pues ello comprueba que para el momento de
la auditoria la entidad estaba incumpliende con los
parémetros establecidos por el ICBF y en consecuencia,
no se estaba prestando de manera adecuada el servicio
publico de Bienestar Familiar.

En ese orden de ideas, el Despacho considera que la
entidad no desvirtud el hallazgo en tanto no aporté la
evidencia que confirmara que para la fecha de la

57 Folic 608 carpeta No. 3 Camara Juniar de Colombia capitulo Wayma, carpeta: “HALLAZGO No.19 Se adjunta archivo digital
Libros Auxifiares de Enero — Julio. Soporto crenolégicos”
8 Articulo 167 Cadigo General del Procesa.

% Folios 10 al 46 de la Carpeta No. 1 de la Entidad

0 Folios 566-570 carpeta No. 3 Camara Junior de Colombia capitulo Wayma.
%' Feolio 563 carpeta No. 3 Camara Junior de Colombia capitulc Wayma.
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RESOLUCION No.
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2021

Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio seguido en contra de la
entidad CAMARA JUNIOR DE COLOMBIA CAPITULO WAYMA identificada con NIT.
800.116.8354.

HALLAZGO

DESCARGOS

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

auditoria estaba dando cumplimiento a lo solicitado,
ademas, no se puede pasar por aito que la investigada,
Camara Junior, no fue diligente en la prestacién del
servicio, en el entendido que no dio cumplimiento a los
principios y normas de contabilidad aceptados en
Colombia, como operador, que ejecuta exclusivamente
recursos asignados por el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar —ICBF— debia contar con los
documentos contables sclicitados y sus respectivos
soportes en el domicilio principal del operador y alli
deben ser exhibidos a la luz de lo dispuesto en el Decreto
2420 de 2015 -ariiculos 127-, teniendo en cuenta que
esto refleja la organizacién financiera de la entidad y el
manejo de los recursos otorgados para la prestacion del
Servicio Pablico de Bienestar Familiar, los cuales son de
uso exclusivo para el financiamiento de las actividades
que conlleven a la correcta prestacion del mismo.

En ese orden de ideas, se declara probado el hallazgo
acui analizado.

20. La entidad no
presentd el juego
compleio de
estados financieros
toda vez que no
aporté Estado de
Cambios en el
Patrimonic ni
Estado de Flujo de
Efectivo.

La entidad expone que
el auditor no evidencié
estos  documentos.
Ademas, indica que se
anexan los estados
financieros.

Finalmente indica gue,
esta accion fue
cerrada con ocasion
del ptan de
mejoramiento, y
menciona como
prueba de ello, el oficio
del ICBF No. §-2018-
773890-0101 del 28
de diciembre de 2018,

suscrito por la
Coordinadera Grupo
de Auditorias de
Calidad.

A pesar de que la investigada aporta un archivo que
contiene los estados financieros dei 2017 y 20165, estos
documentos no son suficiente para desvirtuar el hallazgo
pues no logra demostrar que al momento de la auditoria,
la entidad preseniara el Estado de Cambios en el
Patrimonio ni Estado de Flujo de Efectivo. Cabe aclarar
que este hallazgo se refiere a la presentacion de los
documentos en la auditoria y no a su existencia.

En ese orden de ideas, tampoco acepta esta Direccion
General su argumentia de defensa pues, ‘incumbe a las
partes probar el supuesto de hecho de las normas que
consagran el efecto juridico que ellas persiguen"®®, por
lo que la sola afirmacion de que el auditor no evidencid
tales documentos no es prueba suficienie para
desvirtuar el hallazgo. Ademas, vale recordar que en el
desarrollo de la diligencia se firmo un acta de visita® en
la que se relaciona la no enirega de los documentos, ta

cual fue suscrita entre las partes y no hubo reproche al |

respecio.

Ademas, verificado el expedientess respecto del cierre de |

esta accion en el desarrollo del plan de mejoramiento, se
puede observar que la Oficina de Aseguramiento de la
Calidad estimoé su cierre el 28 de diciembre de 2018, y
como lo expresa la entidad, ia comunicacién del cierre
del plan de mejoramiento se llevé a cabo mediante el
oficio del ICBF No. 201910300000068661 del 17 de
septiembre de 20195, suscrito por la Jefe de la Oficina
de Aseguramiento de la Calidad. No obstante, cabe
reiterar que &! cumplimiento del plan de mejoramiento no
es vdlido para desvirtuar el

hallazgo, pues ello |

comprueba que para el momento de la auditoria la |

% Folio 608 carpeta No. 3 Camara Junior de Colombia capitulo Wayma, Archivo: “HALLAZGO No.20 Se adjunta archivo digital de
los Estados Financiero del 2017."

8 Articulo 167 Codigo General det Proceso.

5 Folios 10 al 46 de la Carpeta No. 1 de la Entidad
% Folios 566-570 carpeta No. 3 Camara Junior de Colombia capitulo Wayma.
% Folio 563 carpeta No. 3 Camara Junior de Colombia capitulo Wayma.
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\i‘p Instituto Colombiano de Bienestar Familiar %

RESOLUCIONNo. - 4080 19 JuL 2021,

Por medio de fa cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio seguido en contra de la
entidad CAMARA JUNIOR DE COLOMBIA CAPITULO WAYMA identificada con NIT.
800.116.835-4.

HALLAZGO DESCARGOS CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
entidad estaba incumpliendo con los pardmetros
establecidos por el ICBF y en consecuencia, no se
\ estaba prestando de manera adecuada el servicio
publico de Bienestar Familiar,

En ese orden de ideas, el Despacho considera que la
entidad no desvirtud el hallazgo en tanto no aportd la
evidencia que confirmara que para la fecha de Ia
auditoria estaba dando cumplimiento a lo solicitado,
ademas, la entidad no fue diligente en la prestacion del
servicio, en el entendido que no dio cumplimiento a los
principios y normas de contabilidad aceptados en
Colombia. Como operador, que ejecuta exclusivamente
recursos asignados por el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar —[ICBF—- debia presentar los estados
financiercs de manera completa al momento de ser |
requeridos en la auditoria por la Oficina de
Aseguramiento de la Calidad, en virtud a lo establecido
por el articulo 1.1.2.3 del Decreto 2420 de 2015, y el
ANEXO 2. MARCO TECNICO NORMATIVO PARA LOS
PREPARADORES DE LA INFORMACION
FINANCIERA QUE CONFORMAN EL GRUPO 2, en lo
que refiere a la Norma Internacional de Informacion
Financiera (NIIF) para Pequefias y Medianas Entidades,
Seccion 3 "presentacion de Estados Financieros”, el cual
establece que los estados financieros estan compuestos
por el estado de resultados, el estado de resultados
integral, el estado de cambios en el patrimonio, el estado
de flujos de efectivo y las notas contables. Lo anterior,
teniendo en cuenta que esto refleja la organizacion
financiera de la entidad y el manejo de los recursos
otorgados para la prestacion del Servicio Pablico de
Bienestar Familiar, los cuales son de uso exclusivo para
el financiamiento de las actividades que conlleven a la
correcta prestacion del mismo.

En ese orden de ideas, se declara probado el hallazgo
aqui analizado.

Es preciso mencionar que todos los documentos que reposan en el expedients, incluidos aquellos
allegados en la gjecucion del plan de mejoramiento y los remitidos con el escrifo de descargos,
han sido tenidos en cuenta para este analisis y, fueron desarrollados en este proveido.

De esta manera, luego de efectuar el analisis de cada unc de los hallazgos y los cargos sefialados
dentro de los cargos endilgados, esta demostrado que la investigada generd una afectacion a los
bienes juridicos tutelados de los usuarios, debido al incumplimiento a los lineamientos técnicos,
administrativos, manuales, gulas, lineas técnicas y, en general, cualquier normativa que se
establezca por parte del ICBF para operar en las modalidades Propia e Intercultural y Mil dias
para cambiar el mundo, asi como por el incumplimiento a las normas de contabilidad
generalmente aceptadas en Colombia, y por ocultar y/o no entregar los libros, registros,
documentes o cualquier otra informacién que solicite el ICBF, conforme se configuré en el Auto
de Cargos No. 0028 del 25 de marzo de 2021,

En criterio de esta Direccion, la entidad investigada es responsable de los hallazgos que le fueron

endilgados en el Auto de Cargos No. 0028 del 25 de marzo de 2021, a excepcidn de los que se
enlistan a continuacion los cuales fueron desvirtuados o se encuentran caducados:

www.icbf.gov.co
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Cecilia De la Fuente de Lleras
Direccion General
FAMILIAR  Clasificada

oo
Q‘» Instituto Colombiano de Bienestar Familiar e
BIENESTAR '

RESOLUCION No. 4080 12 JUL 2021,

Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio seguido en contra de la
entidad CAMARA JUNIOR DE COLOMBIA CAPITULO WAYMA identificada con NIT.
800.116.835-4.

A. DESVIRTUADOS:

CARGO PRIMERO
Componente administrativo

Modalidad Propia e Intercultural

Hallazgo 1: Yuranis Patricia Bocanegra Contreras de profesién Trabajadora Social, no cumple con
ninguno de los perfiles establecidos en el manual operativo de la modalidad para ejercer el cargo
de Pedagogo.

Hallazgo 2: En ia carpeta de hoja de vida de Yuranis Patricia Bocanegra Contreras, trabajadora
social no reposaba la tarjeta profesional.

Modalidad 1.000 Dias para Cambiar el Mundo

Hallazgo 3: En la carpeta de hoja de vida de Luz Katherine Sanchez Rosas identificada con cédula
1057586010 de profesion Nutricionista, no se evidenci6 la Tarjeta profesional.

Hallazgo 7: En la modalidad 1.000 dias para cambiar el mundo Manaure No es suficiente un solo
auxiliar administrativo®, toda vez que maximo puede atender hasta 320 cupos o dos UDS.

Hallazgo 8: En la modalidad 1.000 dias para cambiar el mundo Manaure No es suficiente ¢inco
auxiliares de enfermeria, se requieren dos por cada UDS, deberian ser seis (6).

Hallazgo 9: En la modalidad 1.000 dias para cambiar el mundo Manaure no es suficiente con ocho
gestores, se requieren cuatro por cada UDS, deberian ser doce (12).

Hallazgo 10: En la modalidad 1.000 dias para cambiar el mundo Manaure no es suficiente dos
pedagogos, se requiere uno por cada UDS, deberian ser tres (3).

CARGO SEGUNDO

Hallazgo 17: Los libros de contabilidad no contaban con el registro sistematico bajo el formato
XBRL taxonomia, establecido segln ias Normas Internacionales de Informacién Financiera — NIIF.

B. CADUCADOS

CARGO PRIMERO
Componente Financiero

Modaiidad 1.000 dias para Cambiar el Mundo

Hallazgo 13: Respecto a la ejecucion del presupuesto para el mes de marzo del confrato 1.000
dias para cambiar el mundo en Riohacha, se evidencié que la entidad no habia realizado pagos de
proveedores de elementos de aseo, transporte, proveedor de papeleria ni proveedor de
alimentacién.

En suma, este Despacho considera que la investigada es responsable de los cargos y faltas
endilgadas en el Auto de Cargos No. 0028 del 25 de marzo de 2021, es decir, el incumplimiento
a los lineamientos técnicos, administrativos, manuales, guias, lineas técnicas y, en general,
cualquier normativa que se establezca por parte del ICBF para operar en las modalidades propia
e intercultural y Mil dias para cambiar el mundo, ast como por el incumplimiento a las normas de
contabilidad generalmente aceptadas en Colombia, y por ocultar y/o no entregar los libros,
registros, documentos o cualquier otra informacion que solicite el ICBF, desconociendo lo

5 A falio 9 del informe se evidencid: La entidad presenta una relacién de 31 personas distribuidas en los siguientes perfiles, para la
atencion de 480 cupos contratados: 3 apoyo psicosocial; 1 auxiliar administrativo; 6 auxiliares de enfermeria; 3 coordinadores; 12
gestores; 3 nutricionistas, 3 pedagogos. Respecto a la tabla anterior se tiene que: Para la atencion de 480 cupos no es suficiente un
solo auxiliar administrativo, toda vez que maximo puede atender hasta 320.
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REsoLUCIONNo. . 4050 19 JuL 2024

Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio seguido en contra de la
entidad CAMARA JUNIOR DE COLOMBIA CAPITULO WAYNMA identificada con NIT.
800.116.835-4.

establecido en el paragrafo del articuio 11 de la Ley 1098 de 2008; segin los hallazgos
encontrados con ocasién de |la auditoria realizada los dias 6 y 7 de junio de 2018, con excepcion
de los hallazgos mencionados previamente, los cuales fueron desvirtuados o declarados como
caducos.

Con base en el analisis anterior, corresponde imponer la sancién que determina la norma a
continuacion:

5. DE LA SANCION Y SU GRADUACION.

Segun lo dispuesto en 1a Ley 1098 de 2006 y en la Resolucién No. 3899 de 2010 modificada y
adicionada por la Resolucion 3435 de 20186 “(...) de conformidad con lo establecido, entre otras,
en los literal b) y c) del articulo 53 de la Ley 75 de 1968, la Ley 7 de 1979, en los procesos
administrativos sancionatorios que adelante el ICBF se pueden imponer |as siguientes sanciones:

1. Amonestacion escrita.

2. Suspension de la licencia de funcionamiento hasta por un (1) afio.

3. Cancelacion de la licencia de funcionamiento.

4. Suspension de la Personeria Juridica, hasta por un (1) afio.

5. Cancelacion de la Personeria Juridica ¢ del reconocimiento para pertenecer al Sistema
Nacional de Bienestar Familiar.

6. Suspension del reconocimiento para pertenecer al Sistema Nacional de Bienestar
Familiar hasta por un (1) afio.

7. Suspension de la auterizacidn al organismo acreditado.

8. Cancelacion de la autorizacién al organismo acreditado.

(...) PARAGRAFO 20. En el evento en que la decision final ordene la cancelacion de la licencia de
funcionamiento, no podra solicitarse una nueva para el mismo programa o modalidad por un término
de dos {2) afios. (...)".

A su turno, el articulo 50 del CPACA dispone los criterios que deben tenerse en cuenta para la
graduacion de la sancion, asi:

“(...) Articulo 50. Graduacion de las sanciones. Salvo lo dispuesto en leyes especiales, la gravedad
de las faltas y el rigor de las sanciones por infracciones administrativas se graduaran atendiendo a los
siguientes criterios, en cuanto resultaren aplicables:

Dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados.

Beneficio econamico obtenido por el infractor para si o a favor de un tercero.

Reincidencia en la comision de la infraccion.

Resistencia, negativa u obstruccion a la accion investigadora o de supervision.

Utilizacién de medios fraudulentos o utilizacion de persona interpuesta para ocultar la Infraccién u
ocultar sus efectos.

Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan aplicado las
normas legales pertinentes.

7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las érdenes impartidas por la autoridad Competente
8. Reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccion antes del decreto de pruebas. (...)".

o ohuh=

El Despacho procede a analizar la correspondiente valoracion y graduacion de las sanciones de
la presente resolucion, en los términos de la normatividad aludida, de la siguiente forma:

CRITERIOS CONSIDERACIONES DEL DESPACHOD
1.Dafio o peligro generado a | La Direccion General considera que teniendo en cuenta los
los intereses  juridicos | hallazgos que se encontraron probados la entidad CAMARA
tutelados. JUNIOR DE COLOMBIA CAPITULO WAYMA incurre en
una afectacién a los derechos de los usuarios y a la
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RESOLUCION No. 4}080 19 JuL 2021,

Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio seguido en contra de la
entidad CAMARA JUNIOR DE COLOMBIA CAPITULO WAYMA identificada con NIT.
800.116.8354.

CRITERIOS CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
prestacion del Servicio Plblico de Bienestar Familiar, por los
argumentos a saber:

La entidad puso en riesgo el interés juridico tutelado de los
usuarios, entiéndase su desarrollo integral, al incumplir con
los requerimientos y la totalidad del talento humano, toda vez
que, la modalidad Mil Dias para Cambiar el Mundo se lleva a
cabo de manera prioritaria en zonas rurales y dispersas,
teniendo como base un personal idéneo, conformado por
profesionales, técnicos y gesiores comunitarios que estan
encargados de realizar acciones en torno a Gestion Social y
[ Familiar, Alimentacién y Nutricion y Procesos Educativos,
mediante visitas familiares © encuentros grupales gue
permitan llegar al nucleo familiar, brindando un
acompanamiento que comprende desde la focalizacion del
usuario hasta que cumple dos (2) afios de edad, y en tanto
la entidad no realizd la cualificacion para sus gestores y, no
contd con los auxiliares administrativos requeridos, se puso
en riesgo el cumplimiento de las finalidades de la modalidad
gue va directamente en caminado al desarrollo integro de los
usuarios.

Para el presente anadlisis esta Direccion General hace
especial énfasis en que los usuarios atendidos a quienes se
les afectd el desarrollo integral eran poblacién étnica
asentada en los municipios de Riohacha, Manaure y Dibuya,
gue conforme a lo manifestado por la Corte Constitucional en
la sentencia T-302 de 2017, en este lugar “(...} se vienen
afrontando en los dltimos tiempos una situacién calamitosa,
que afecta particularmente y de forma generalizada a los
nifas, nifas y adolescentes como poblacion mas
vulnerable...”

De ahi el deber del Estado junto con la familia y la sociedad
de satisfacer los derechos e intereses de los nifios y las nifias
como objetivo primario en toda actuacion (oficial o privada),
en ese sentido {a Corte considera que “el desarrollo armoénico
e integral «consiste en el reconocimiento de
una “caracterizacion juridica especifica” para el nifio, basada
en la naturaieza prevalente de sus intereses y derechos, que
impone a la familia, la sociedad y el Estado la obligacion de
darle un tratc acorde a esa importancia “que lo profeja de
| manera especial, que lo guarde de abusos y arbitrariedades
| ¥ que garantice el desarrolio normal y sano del menor desde

los puntos de vista fisico, psicolégico, intelectual y moral y la
correcfa evolucion de su personalidad™® Tanto la
prevalencia de los derechos de los nifos y nifias como su
desarrolfo arménico e integral ‘propenden por el
cumplimiento de los fines esenciales del Esfado, en
consideracion al grado de vulnerabilidad del menor y a las
condiciones especiales requeridas para su crecimiento y

% Corte Constitucional, sentencias T-518 de 1998 (MP José& Gregorio Hemandez Galindo), T-972 de 2001 (MP Jaime Cérdoba
Trivifio), T-572 de 2010 (MP Juan Caros Henao Pérez).
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RESOLUCION No.

4080 12 JUL pii7AY

Por medio de la cual se resuelve el proceso administrafivo sanmonatono seguido en contra de la
entidad CAMARA JUNIOR DE COLOMBIA CAPITULO WAYMA identificada con NIT.

800.116.835-4.

CRITERIOS CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
formacién, y tiene el propdsito de garantizar el desarrolio de
su personalidad al maximo grado”.®®"

2.Beneficio econdmiceo | Frente a los criterios establecidos en los numerales 2, 3, 4, 5

obtenido por el infractor para
si 0 a favor de un tercero.

3.Reincidencia en la
comision de la infraccion.

| 4 Resistencia, negativa u
obstruccion a la accion
investigadora o] de
supervision.
5.Utllizacion de medios

fraudulentos o uiilizacion de
perscna interpuesta para
ocultar la infraccién u ocultar
sus efectos.

7.Renuencia o desacato en
el cumplimiento de las
ordenes impartidas por la
autoridad competente.

y 7 el Despacho considera que las conductas probadas no
se adectian a dichos numerales. En efecto; no esta
demostrado un dafio o peligro a los intereses juridicos
futelados, un beneficio econdmico, reincidencia, no se
observd resistencia, negativa u obstruccion a la
investigacion, asi como tampoco renuencia o desacato ni la
utilizacion de medios fraudulentos por parte de la entidad
CAMARA JUNIOR DE COLOMBIA CAPITULO WAYMA.

6.Grado de prudencia y
diligencia con que se hayan
atendido los deberes o se
hayan aplicado las normas

| legales pertinentes.

Esta Direccion General encuentra que el actuar de la entidad
CAMARA JUNIOR DE COLOMBIA CAPITULO WAYMA, no
correspondi® a la observancia debida o diligente de los
lineamientos técnicos, administrativos, lineas técnicas, las
guias, establecidas por parte del ICBF para la modalidad
Propia e Intelectual y Mil Dias para Cambiar el Mundo.
Téngase en cuenta que al tratarse de la prestacion del
Servicio Publico de Bienestar Familiar en La Guajira, existe
un mandato alin mas claro para que la atencién de los
menores de 18 afios se haga con mas diligencia y
responsabilidad.

En concreto, al no ser diligente en el cumplimiento de las
normas sefialadas, cuando la entidad desconocié el
principio de carresponsabilidad, en virtud del cual existe una
‘concurrencia de actores y acciones conducentes a
garantizar el gjercicio de los derechos de los nifios, las nifias
y los adolescentes”. Entonces, en atencion a dicho principio,
la entidad tiene la obligacién de atender los distintos factores
determinantes en el desarrollo de los nifios de manera
oportuna, a fin de cumplir con su deber de proteccion
especial y asi garantizar la no vulneraciéon de los derechos
de los usuarios que atiende en su programa.

Asi las cosas, en el caso concreto, conforme a los hallazgos
probados para los cargos uno, dos y tres, esta Direccion
General considera gue CAMARA JUNIOR DE COLOMBIA
CAPITULO WAYMA no cumplid con las normas legales
pertinentes para la prestacion del Servicio Publico de
Bienestar Familiar, en las modalidades en comento;, por
ende, no tuvo el grado de prudencia y diligencia requerido, a
fin de brindar en debida forma el servicio a los usuarios gue

% Corte Constitucional, sentencia T-979 de 2001 (MP Jaime Cdrdoba Trivific).
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RESOLUCION No. f, " 8 0

Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancmnatorlo seguido en contra de la
entidad CAMARA JUNIOR DE COLOMBIA CAPITULO WAYMA identificada con NIT.
800.116.8354.

CRITERIOS CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

atendia. Toda vez que se& evidencié: 1). Incumplimiento en

los parametros requeridos en el talento humano; 2).

Incumplimiento de las normas de contabilidad generalmente

aceptadas en Colombia; 3). Ocultamiento y/o no entregar los

libros, registros, documentos o cualquier otra informacién
solicitada por el ICBF.

| Sin embargo, este Despacho debe advertir que la entidad
| logré el cumpiimiento de las acciones del plan de mejora
| requerido después de |a auditoria efectuada el 6 y 7 de junio
| de 2018, hecho que se materializé luego de tres
retroalimentaciones que se desarrollaron entre 3 de agosto
. de 2018 y 17 de septiembre de 2019. Empero, se le hace un
| | lamado a la entidad a recordar que estas son modalidades
de atencidén que buscan promover el desarrollo integral de
las nifias y los nifios en sus mil primeros dias de vida, a
través de la impiementacion de acciones que prevengan la
desnutricién crénica mediante la promocion de condiciones
adecuadas de nutricién y salud, al tiempo que se fortalecen
las capacidades familiares que contribuyan a la generacién
| ¥ promocién de entornos protectores, asi como, promover el
 desarrollo integral y el fortalecimiento de las pautas de
i | crianza tradicionales de los nifios que pertenecen a
comunidades étnicas y rurales, por lo que la prestacion del
servicio se debe asumir con tofal responsabilidad en todos
los ambitos, administrativo, financiero, técnico, entre otros.

No siendo mas el efecto de este analisis, esta Direccidn
considerara como un atenuante en el momento de imponer
| la sancién, el cierre con cumplimiento de dicho plan.

Este Despacho determind luego del andlisis efectuado, que la entidad CAMARA JUNIOR DE
COLOMBIA CAPITULO WAYMA es responsable de los cargos endilgados en el Auto de Cargos
No. 0028 del 25 de marzo de 2021 y aunque se implementaron las medidas para que las
situaciones evidenciadas en la auditoria se corrigieran, estas no estaban siendo cumplidas a
momento de |a diligencia, de lo que se puede concluir que Ja prestacién del Servicio Pablico de
Bienestar Familiar no se estaba prestando bajo la calidad requerida y exigida por el ICBF,
teniendo en cuenta la prevalencia de los derechos de los nifios y las nifias esfablecido en el
articulo 44 Superior.

Asi las cosas y atendiendo las causales de graduacion de la sancién aplicables al presente caso,
referidas al “dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados” y al “grado de prudencia
y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan apiicado las normas iegales
pertinentes”, establecidas en los criterios 1 y 6 de la norma fundamento para la graduacion de la
sancion y en atencion a los maltiples hallazgos detectados en la auditorfa realizada a la entidad
CAMARA JUNIOR DE COLOMBIA CAPITULO WAYMA, dan cuenta de lo siguiente:

(i) El operador no tuvo diligencia en la prestacién del Servicio Plblico de Bienestar Familiar y
puso en riesgo el proceso de atencion y, con ello los derechos de los usuarios, entiéndase el
desarroilo integral. Conforme a lo que se ha precisado a lo largo de este acto administrativo, es
evidente que la investigada tuvo un “déficit de organizacion” injustificado, en lo que respecta al
componente administrativo (talento humano) y financiero, que puso en peligro los derechos de
los nifios y las nifias. En otras palabras, la falta de diligencia para atender los lineamienios y la
afectacion de la calidad del servicio de Bienestar Familiar brindado a los sujetos de especial
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RESOLUCION No. 4080 M1
Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio seguido Eznzcontra de la
entidad CAMARA JUNIOR DE COLOMBIA CAPITULO WAYMA identificada con NIT.
800.116.835-4.

proteccién constitucional configura suficientemente la culpabilidad y la antijuricidad de los
hallazgos.

En consecuencia, se insiste en la garantia y prevalencia que deben tener los derechos de los
nifos y nifias sobre los derechos de los demas. A propdsito del principio de interés superior de
los nifios, la Corte Constitucional ha destacado las siguientes consideraciones:

“(...) El articulo 44 de la Constitucién Politica establece los derechos fundamentales de los nifios y
nifias y reconoce la obligacién que tienen la familia, la sociedad y el Estado de "asistir y proteger
al nifio para garantizar su desarrollo armdnico e integral y el gjercicio pleno de sus derechos”.
Asimismo, el articulo 45 consagra el derecho de todo adolescente a recibir proteccién y una
formacion integral. Por su parte, el articulo 47 constitucional sefiala el deber del Estado de adelantar
una politica de prevision, rehabilitacién e integracidn social para las personas en condiciones de
discapacidad sensorial, fisica o cognitiva.

(..

La jurisprudencia constitucional ha desarrollado estos contenidos. Al respecto, ha sefialado que los
derechos fundamentales reconocidos a los nifios, nifias y adolescentes en la Constitucién tienen
prevalencia sobre los demas. En el marco del Estado Social de Derecho |la garantia efectiva de los
derechos prestacionales reconocidos a los nifics de manera prevalente, como lo son la salud, la
educacién, la vivienda, entre ofros, se encuentra en cabeza de la familia, la sociedad y el Estado.
El primerc en respender por las necesidades del nifio es su mismo entorno familiar, sin embargo,
puede darse el caso en el que la familia del nifio, nifa o adolescente neo tiene las capacidades
facticas para asegurar el goce efectivo de estos derechos, y es alli, donde la sociedad vy el Estado
deben buscar la manera de apoyar al nicleo familiar del menor de edad para que pueda cesar el
estado de vulnerabilidad que no le permite cumplir con la satisfaccién de los derechos.

()

Acorde con ello, la jurisprudencia constitucional ha acogido los parametros que organismos
internacionales como la Corte Interamericana de Derechos Humanos y el Comité de Derechos de
la Convencion de Derechos del Nifio de Naciones Unidas han establecido para precisar el alcance
del principic del interés superior del menor. De esa forma, ha afirmado que se trata de un derecho
sustantivo, un principio interpretativo y norma de procedimiento.”

En virtud de lo anterior, este Despacho considera que la sancién a imponer es la consagrada en
lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley 1098 de 2008, consistente en la SUSPENSION DE LA
PERSONERIA JURIDICA otorgada mediante Resolucion N° 3723 del 20 de noviembre de 20147,
expedida por la Regional ICBF de La Guajira, POR EL. TERMINO DE CUATRO (64) MESES.

Teniendo en cuenta que debe garantizarse la continuidad del Servicio Pablico de Bienestar
Familiar, para efectos del cumplimiento de la sancién impuesta a la entidad CAMARA JUNIOR
DE COLOMBIA CAPITULO WAYMA identificada con NIT. 800.116.835-4, |la Direccitn del ICBF
Regional La Guajira debera adelantar las acciones pertinentes, en lo posible sin exceder el
término de tres {03) meses, el cual no es concurrente con el cumplimiento de [a sancién
establecida. La entidad debera acatar lo que le sea indicadc por parte de la dependencia
competente, de lo contrario se dara aplicacion a lo establecido en el articulo 90 del CPACA.

Finalmente y respecto a la caducidad de la facultad sancicnatoria de la administracion, en el caso
particular debe tenerse presente que tal como se menciona en los antecedentes, se
interrumpieron los términos de caducidad en razon a la declaratoria de emergencia sanitaria
establecida por el Gobierno Nacional, en consecuencia, se tiene que en el presente proceso
seguido contra la entidad, la facultad sancionatoria del ICBF habria estado vigente hasta el 6 de
junio del 2021, atendiendo a que en esa fecha, tres afios atréas se verificaron los hechos
constitutivos de falta como se ha indicado a lo largo de la presente resolucién.

¢ Folios 620-621 de la carpeta No. 3 Camara Junior de Colombia Capitulo Wayma
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RESOLUCION No.  ;1§() 19 JuL 2021,

Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio seguido en contra de la
entidad CAMARA JUNIOR DE COLOMBIA CAPITULO WAYMA identificada con NIT.
800.116.835-4.

No obstante, la suspension de términos para los Procesos Administrativos sancionatorios de
acuerdo a la Resolucidn No. 3000 del 18 de marzo de 2020, 3100 del 31 de marzo de 2020 vy ia
3601 del 27 de mayc de 2020, se empieza a contar desde el 18 de marzo de 2020 hasta el 7 de
junio de 2020; significa lo anterior que entre el 18 de marzo (fecha de inicio de [a suspension de
términos) y ei 4 de junio de 2021 (término dentro del cual el acto administrativo que impone la
sancién debe haber sido expedido y notificado) se debe sumar a esta, ochenta y dos (82) dias
calendario para la materializacion de la referida caducidad, por lo que, es claro que esta Direccion,
se encuentra en término para proceder a expedir y notificar el acte administrativo de sancioén
hasta el 24 de agosto del 2021.

En mérito de lo expuesto, la Directora General,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMEROQ: DECLARAR probados los cargos primero, segundo y tercero def Auto de
cargos No. 0028 del 25 de marzo de 2021 y, como consecuencia SANCIONAR a la entidad
CAMARA JUNIOR DE COLOMBIA CAPITULO WAYMA identificada con NIT. 800.116.835-4,
con la SUSPENSION DE LA PERSONERIA JURIDICA otorgada mediante Resolucion N° 3723
del 20 de noviembre de 20147, expedida por la Regional ICBF Guajira, POR EL TERMINO DE
CUATRO (04) MESES, por los motivos expuestos en la parte considerativa de [a presente
resolucion.

PARAGRAFO PRIMERO: Para efectos del cumplimiento de ta sancién impuesta, debera tenerse
en cuenta el numere de unidades atendidas y la cobertura, de manera tal que se garantice la
continuidad del Servicio Pablico de Bienestar Familiar, para lo cual la Direccion del ICBF Regional
La Guajira, debera realizar las acciones pertinentes para garantizar los prestacion del servicio a
los usuarios, en lo posible sin exceder el {érmino de tres (03) meses, que no es concurrente con
el cumplimiento de la sancion establecida, de conformidad con o dispuesto en el articulo guinto.

PARAGRAFO SEGUNDO: La suspension de la personeria juridica se efectuara a partir del dia
siguiente calendaric del momento en el cual la nueva entidad asignada inicie la administracion y
prestacion del Servicio Publico de Bienestar Familiar.

PARAGRAFO TERCERQO: La entidad CAMARA JUNIOR DE COLOMBIA CAPITULO WAYMA
identificada con NIT. 800.116.835-4, debera acatar lo ordenado en ei presente Acto Administrativo
y si a la fecha se encuentra prestando el Servicio Plblico de Bienestar Familiar, le correspondera
cumplir lo que le sea indicado por parte de la dependencia del ICBF competente, de lo contrario
se dara aplicacion a lo establecido en el articulo 90 del CPACA.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR Ia presente resolucion a la entidad CAMARA JUNIOR DE
COLOMBIA CAPITULO WAYMA identificada con NIT. 800.116.8354, a través de su
Representante Legal la sefiora YARISY TATIANA BARROS BRUGES, identificada con cédula
de ciudadania No. 40.934.334 y/o quien haga sus veces, al correo: jciwuayma@amail.com en
virtud a la autorizaciéon expresa obrante en el expediente™, y conforme a lo sefialado en los
articulos 67 y 68 de la Ley 1437 de 2011, haciéndole saber que contra ella procede el Recurso
de Reposicién ante esta Direccion General, el cual debe interponerse por escrito en el momento
de su notificacién o dentro de los diez (10) dias siguientes a la misma.

ARTICULO TERCEROQ: COMUNICAR el contenido de la presente Resolucion a la Direccion de
Nutricién, a ia Direccién de Primera Infancia y a la Direccidn de Contratacion de la Sede de la
Direccion General, para su conocimiento y fines pertinentes.

! Folios 620 - 621 de la carpeta No. 3 Camara Junior de Colombia Capitulo Wayma
72 Folio 587 Carpeta N° 3 Camara Junior de Colombia Capiiulo Wayma
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Caecilia De la Fuente de Lleras
Direccién General
FAM"-'AR Clasificada

“ ) Instituto Colombiano de Bienestar Familiar <= TS

RESOLUCION No. (18 () 12 Jul 2021

Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatoric seguido en contra de la
entidad CAMARA JUNIOR DE COLOMBIA CAPITULO WAYMA identificada con NIT.
800.116.8354.

ARTICULO CUARTO: COMUNICAR &l contenido de la presente Resolucién a los Directores
Regionales del ICBF, para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO QUINTO: ORDENAR a la Direccion del ICBF Regional La Guaijira, realizar las
acciones pertinentes para garantizar la continuidad de la prestacién del Servicio Publico de
Bienestar Familiar dentro de los tres (03) meses siguientes a la gjecutoria de la presente
Resolucion.

ARTICULO SEXTO: REGISTRAR la sancion impuesta al dia siguiente de su ejecutoria, en el
Registro de Sanciones de la Oficina de Aseguramiento de la Calidad de esta Direccion General,
en atencion a lo dispuesto por el articulo 61 de la Resofucion No. 3899 de 2010, modificada vy
adicionada por la Resolucién No. 3435 de 2016,

ARTICULO SEPTMO: PUBLICAR el presente acto administrativo en la pagina web del ICBF
dentro de los (15) dias habiles siguientes a la fecha de su ejecutoria, de conformidad con lo
previsto por el articuio 683 de la Resolucion No. 3899 de 2010.

ARTiCULO OCTAVO: MANTENER ef expediente en la Oficina de Aseguramiento de la Calidad
de esta Direccién General, a disposicion de la entidad CAMARA JUNIOR DE COLONBIA
CAPITULO WAYMA identificada con NIT. 800.116.835-4, su representante debidamente
acreditado, o apoderado de la misma, para los fines pertinentes.

PARAGRAFO: Para la revisidn fisica del expediente, por el término en que dure la emergencia
sanitaria generada por la pandemia del coronavirus COVID — 19, es posible concertar una cita
via electronica al correo notificaciones.actosadm@icbf.qov.co en el que también se pueden
radicar las comunicaciones relacichadas con el proceso.

ARTICULO NOVENO: La presente Resolucion rige a partir de su ejecutoria.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

.C.,alos ,2 JUL 202]

Dada en Bo

/

. : A el
LINA MARIA ARBELAEZ ARBELAEZ

Directora General. //n\

ROL NOMBRE CARGO FIR%
Aprobé Maria Mercedes Lopez Mora Asesora Direccion General Y \J X/ ’
Aprobé Edgar Leonardo Bojaca Castro Jefe Oficina Asesora Juridica
Aprobé Johana Andrea Pedraza Infante Profesional Universitario encargada de las ‘ aQ:’

funciones de Jefe de Ila Oficina de W
Aseguramiento de |la Calidad
Revisd Martha Patricia Manrique Scacha Oficina Asesora Juridica e —
Revisé Marta Lucia Rojas Lara Oficina Asesora Juridica
| Reviso6 | Diana Patricia Rojas Porras Oficina de Aseguramiento de |a Calidad @mmﬁ? J&"“ff—é““‘“
Proyecté Angela Sofia Quintero Trujillo Oficina de Aseguramiento de la Calidad Q!Qi
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Angela Sofia Quintero Trujillo

De: Notificaciones Actos Admin

Enviado el: martes, 13 de julio de 2021 9:00 a. m.

Para: jeiwuayma

CcC: Angela Sofia Quintero Trujillo

Asunto: Notificacion fallo CAMARA JUNIOR DE COLOMBIA CAPITULO WAYMA - Resolucién
4080 del 12 de julio de 2021

Datos adjuntos: 4080 - Fallo Camara Junior de Colombia Capitulo Wayma - del 12 de julio de 2021.pdf

Marca de seguimiento: Seguimiento

Estado de marca: Marcado

Sefora

YARISY TATIANA BARROS BRUGES

Representante Legal y/o quien haga sus veces
CAMARA JUNIOR DE COLOMBIA CAPITULO WAYMA
jciwuayma@gmail.com

Ciudad

NOTIFICACION ELECTRONICA

Se notifica electrénicamente de conformidad con lo establecido en los articulos 56 y 67 de la Ley 1437/2011,
atendiendo a la autorizacion obrante a folio 587 de la Carpeta 3 del expediente, en calidad de Representante
Legal de la entidad CAMARA JUNIOR DE COLOMBIA CAPITULO WAYMA identificada con Nit.
800.116.835-4, la Resolucion No. 4080 del 12 de julio de 2021, “Por medio de la cual se resuelve el
proceso administrativo sancionatorio seguido en contra de la CAMARA JUNIOR DE COLLOMBIA CAPITULO
WAYMA identificada con Nit. 800.116.835-4"

Al notificado se le envia una copia integra y gratuita de la citada resolucién dejando constancia que contra la
misma procede el recurso de reposicién ante esta Direccioén General, el cual debe interponerse por escrito en
el momento de su notificacién o dentro de los diez (10) dias siguientes a la misma. Si es su voluntad puede
hacer uso de nuestro medio electronico: notificaciones.actosadm@icbf.gov.co.

Cordiaimente,

Siguencs eh: Linea gratuity nacioral ICBF:

01 8000 91 8C 80

wwichf.gov.ce

cesgs Adminisiratives Sandonatorios

Cfcne rseguramients e Rk Seidas

Biﬁ“m KBF Sede g ly Direcrion Goneral
FAMILIAR

Sapmids corerg GENT T3 30 = Telz SETTSI0 Sty LOSE0R

=R R

CB :L




O

Q

>

O

O

y U

©

W=
.
1}
b
6]

n =

3

i@

@ O

£

&

w @

&

.

]

&

5

(e

o

5

s

o

3}

o

Q

[&]

I

!

L

=

5

i

]

ay o

5

o
o
>
o
o
Yum
o
2

SCMENTs may

i
=

v
i

=d 0

=

P
u
5
S o a

1IG03S
UT
oy
o
@0
e 0

i
i
i

r
.

T

c

2




oy
Am_;ela Sofia Quintero Tryjillo ~
I
De: JCI Wuayma (Camara Junior Organizacién Local Wuayma) <jciwuayma@gmail.com>
Enviado el: miércoles, 28 de julio de 2021 3:40 p. m.
Para: Notificaciones Actos Admin; lina.arbelaez@icbf.gov.co
ccC: Angela Sofia Quintero Trujillo
Asunto: Re: Notificacién fallo CAMARA JUNIOR DE COLOMBIA CAPITULO WAYMA - Resolucidn
4080 del 12 de julio de 2021
Datos adjuntos: RECURSO DE REPOSICION 12 JCI WAYMA pdf
Marca de seguimiento: Seguimiento
Estado de marca: Marcado

Buenas Tardes:

Encontrdndonos en los términos establecidos legalmente, nos permitimos presentar para su consideracién recurso de
reposicién frente al fallo fechado 12 de julio y notificado el 13 de julio de 2021.
Quedamos atentos a sus comentarios,

~—El El mar, 13 de jul. de 2021 a la(s) 8:59 a. m., Notificaciones Actos Admin <Notificaciones.actosadm®@icbf.gov.co>
escribid;

Sefora

YARISY TATIANA BARROS BRUGES

Representante Legal _ylo guien haga sus veces
CAMARA JUNIOR DE COLOMBIA CAPITULO WAYMA

iciwuayma@amail.com

Ciudad

NOTIFICACION ELECTRONICA

Se notifica electronicamente de conformidad con lo establecido en los articulos 56 y 67 de la Ley 1437/2011,
atendiendo a la autorizacién obrante a folio 587 de la Carpeta 3 del expediente, en calidad de Representan’ce
Legal de la entidad CAMARA JUNIOR DE COLOMBIA CAPITULO WAYMA identificada con Nit.
800.116.835-4, la Resolucién No. 4080 del 12 de julio de 2021, “Por medio de la cual se resuelve el
proceso administrativo sancionatorio seguido en contra de la CAMARA JUNIOR DE COLOMBIA CAPITULO
WAYMA identificada con Nit. 800.116.835-4"

1



Al notificado se le envia una copia integra y gratuita de la citada resolucién dejande constancia que contra la

General, el cual debe interponerse por escrito
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te esta D
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puede hacer uso de nuestro medio electrénico: notificaciones.actosadm@icbf.gov.co.

Cordiaimente,
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i") Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

Cecilia De la Fuente de Lleras
Direccion General

BIENESTAR  pop

FAMILIAR | ublica

RESOLUCION No. ~200 95 ABR 22

Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucion No.
4080 de! 12 de julio del 2021, mediante la cual se resolvid el proceso administrativo
sancionatorio seguido contra la CAMARA JUNIOR DE COLOMBIA CAPITULO WAYMA
identificada con NIT. 800.116.835-4

LA DIRECTORA GENERAL DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR -
CECILIA DE LA FUENTE DE LLERAS

En ejercicio de las facultades conferidas por el articulo 16 de la Ley 1098 de 20086, los articulos
36 y siguientes de la Resolucién 3899 de 2010 del ICBF, modificada y adicionada por las
Resoluciones 3435 y 9555 de 2016, lo preceptuado en el Cédige de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en el Decreto 987 de 2012 y el Decreto No.
380 de 2020 v

CONSIDERANDO

Que es competencia de la Direccion General del ICBF resolver el recurso de reposicion
interpuesto por el representante legal de CAMARA JUNIOR DE COLOMBIA CAPITULO
WAYMA identificada con NIT. 800.116.835-4, con base en los siguientes:

1. ANTECEDENTES

Una vez cumplidas todas las etapas, conforme lo establecido en el Cédigo de Procedimiento
Administrativo v de los Contencioso Administrativo, esta Direccién resolvié el Procedimiento
Administrativo Sancionatorio mediante la Resolucién No. 4080 del 12 de julio del 2021", en razén
a los cargos que se declararon probados en el proceso relacionados con el incumplimiento de
los lineamientos técnicos, administrativos, manuales, guias, lineas técnicas y en general
cualguier normativa que se establezca por parte del ICBF; incumplir las normas de contabilidad
generalmente aceptadas en Colombia; y ocultar y/o no entregar los libros, registros, documentos
o cualquier otra informacién que solicite el ICBF, para operar en las modalidades Propia e
intercultural y Mil Dias para cambiar el Mundo, en los siguientes términos:

“(...) ARTICULO PRIMERO: DECLARAR probados los cargos primero, segundo y
tercero del Auto de Cargos No. 0028 del 25 de marzo de 2021 y, como consecuencia
SANCIONAR a la entidad CAMARA JUNIOR DE COLOMBIA CAPITULO WAYMA
identificada con NIT. 800.116.835-4, con la SUSPENSION DE LA PERSONERIA
JURIDICA otorgada mediante Resolucién No. 3723 del 20 de noviembre de 20142,
expedida por la Regional ICBF Guajira POR EL TERMINO DE CUATRO (04) MESES,
por los motivos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

PARAGRAFO PRIMERO: Para efectos del cumplimiento de la sancién impuesta, debera
tenerse en cuenta el nimero de unidades atendidas y la cobertura, de manera tal que se
garantice la continuidad del Servicio Publico de Bienestar Familiar, para lo cual la
Direccion del ICBF Regional La Guajira, debera realizar las acciones pertinenies para
garantizar los prestacion del servicio a los usuarios, en lo posible sin exceder el término
de tres (03) meses, que no es concurrente con el cumplimiento de la sancion establecida,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo quinto.

PARAGRAFO SEGUNDO: La suspensién de la personeria juridica se efectuara a partir
del dia siguiente calendario del momento en el cual la nueva entidad asignada inicie la
administracion y prestacién del Servicio Publico de Bienestar Familiar.

! Folios 623-637 Carpeta No. 4 de la Entidad
2 Folios 620 - 621 Carpeta No. 4 de la Entidad e
agina 1 de
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RESOLUCIONNo. =~ . -02 25 ABR 2099

Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicién interpuesto contra la Resolucion No.
4080 del 12 de julio def 2021, mediante |a cual se resolvié el proceso administrativo
sancionatorio seguido contra la CAMARA JUNIOR DE COLOMBIA CAPITULO WAYMA
identificada con NIT. 800.116.835-4

PARAGRAFO TERCERO: La entidad CAMARA JUNIOR DE COLOMBIA CAPITULO
WAYMA identificada con NIT. 800.116.835-4, debera acatar lo ordenado en el presente
Acto Administrativo y si a la fecha se encuentra prestando el Servicio Publico de Bienestar
Familiar, le correspondera cumplir lo que le sea indicado por parte de la dependencia del
ICBF competente, de lo contraric se dara aplicacién a lo establecido en el articulo 50 del
CPACA(...)".

El 13 de julio del 2021% la citada Resolucion fue notificada por medios electrénicos a la
Representante Legal de la CAMARA JUNIOR DE COLOMBIA CAPITULO WAYMA.,

A traves de correo electrénico del 28 de julio del 20214, la Representante Legal de la CAMARA
JUNIOR DE COLOMBIA CAPITULO WAYMA, interpuso recurso de reposicion en contra de la
Resolucién No. 4080 del 12 de julio del 2021.

2, FUNDAMENTO DEL RECURSO

La Representante Legal de la CAMARA JUNIOR DE COLOMBIA CAPITULO WAYMA expuso
los argumentos, que el Despacho resume a continuacién:

FUNDAMENTOS DE HECHO:

El operador hizo referencia a los hallazgos probados No.: 3, 4, 5, 6, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 18, 19
y 20, presentando nuevamente los argumentos esbozados en los descargos y alegatos de
conclusion en el marco del procedimiento sancionatorio, sin que haya allegado documentacién
para soportar su defensa en sede reposicion,

FUNDAMENTOS DE DERECHO
1. RESPECTO DE LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA

El operador trajo a colacion el articufo 52 de la Ley 1437 del 2011, para sostener que *(...) el
ICBF, debia dentro tres (3) afios siguientes a la fecha en se realizé la auditoria (la cual fue
realizada los dias 6 y 7 de junio de 2018) haber expedido y notificado la decisién de fondo de la
presente actuacion administrativa, es decir, el ICBF, tenia como fecha limite para la expedicion
de la Resolucion objeto del presente recurso el 7 de junio de 2021. Sin embargo, la Resolucion
No. 4080 (...), fue expedida el 12 de julio de 2021 y notificada el 13 de julio de 2021 (...).

Por lo que, dados los argumentos anteriormente expuestos, opero frente a la presente actuacién
administrativa sancionatoria el fendmeno de la Caducidad, por lo que muy respetuosamente nos
permitimos solicitar se revogue la Resolucién No.4080 del 12 de julio de 2021 y se archive el
presente proceso sancionatorio contractual {...)".

2. SOBRE EL PLAN DE MEJORAMIENTO
Sobre este punto, la representante legal indico que “(...) en la parte considerativa del fallo, a lo

largo de documento se dan “por cerrados” hallazgos por los argumentos expuestos y se dan “por
probados” otros, nuevamente olvidando de manera conveniente que el ICBF, que se ya (sic)

* Folios 639 Carpeta No. 4 de la Entidad

* Folios 640 al 646 Carpeta No. 4 de la Entidad
Pagina 2 de 33
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_ ') : Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

Cecilia De la Fuente de Lleras
Direccion General

FAMILIAR Fublica

RESOLUCION No. S0 25 ABR 2022

Por medio de ia cual se resueive el recurso de reposicién interpuesto contra la Resolucién No.
4080 del 12 de julio del 2021, mediante la cual se resolvi6 el proceso administrativo
sancionatorio seguido contra la CAMARA JUNIOR DE COLOMBIA CAPITULO WAYMA
identificada con NIT. 800.116.835-4

habia emitido una decisiébn de fondo frente a la totalidad de los hallazgos dandolos por
subsanados, o comeo lo mencicna en el fallo, habiéndose tomado las medidas correctivas
correspondientes. Para cerrar este punto, vale la pena retomar la precision inicial y es que para
el ICBF es totaimente clara la diferencia de competencias en las dos actuaciones de la
administracién, sin embargo, omite la diferenciacién en cuanto a la parte que ejerce el ICBF en
ellas (...)".

3. ACERCA DE LA PROPORCIONALIDAD DE LA SANCION

En su escrito de recurso, la representante legal de la CAMARA JUNIOR DE COLOMBIA
CAPITULC WAYMA, solicitd que se revise nuevamente la sancién y se de aplicacién al principio
de proporcionalidad en las actuaciones administrativas. A lo anteriar, argumenté:

“(...) En el ambito sancionador administrativo resulta necesario analizar este postulado teniendo
en cuenta que, a diferencia de lo ocurrido en el derecho penal, no existe, en primer lugar, una
norma que entregue los parametros generales de esta rama del derecho, sino que son normas
sectoriales las que abordan, o no, los principios que presiden la actividad. De igual manera, en
el supuesto que la norma contenga criterios para graduar y determinar la infraccién y la sancién
a imponer, aplicando, con ello, el principio de proporcionalidad, la mayor parte de las veces “se
opta por crear clasificaciones méas o menos generales en las que puedan quedar subsumidos los
diferentes tipos de infracciones”. Esto deja una ventana abierta a la autoridad administrativa para
gue califique de acuerdo con su criterio la infraccion y la sancién.

El principio de proporcionalidad, como principio general del derecho, ha sido catalegado
jurisprudencialmente como una regla general, en razén a que se establece en el ordenamiento
juridico como un elemento extra sistematico que la administracién debera materializar al
momento del decidir y, asi mismo, por encontrarse positivizado en e! ordenamiento juridico
colombiano — articulo 50 CPACA (...Y".

Asi las cosas, para la recurrente se debe dar aplicacion al principio aludide debido a que fueron
subsanados los hallazgos evidenciados en la auditoria realizada en el afio 2018.

En suma, por todos los fundamentos de hecho y derecho, expuestos en sede reposicion, solicité
el archivo del procedimiento administrativo sancionatorio adelantado en contra de la CAMARA
JUNIOR DE COLOMBIA CAPITULO WAYMA.

3. CONSIDERACIONES DEL. DESPACHO

En procura de legitimar el analisis a fondo de cada uno los asuntos esbozados en el escrito del
Recurso presentado por la CAMARA JUNIOR DE COLOMBIA CAPITULO WAYMA, el
Despacho manifiesta que se encuentra conforme a las exigencias previstas en el articulo 77 del
Codigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrativo.

En consecuencia, y teniendo en cuenta los argumentos expuestos por la recurrente, la Direccion
General se pronuncia en los siguientes términos:

Pégina 3 de 33
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Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

Cecllia De |z Fuente de Lleras

Direccion General

FAMILIAR

Publica

RESOLUCION No. -

25 ABR

Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicién interpuesto contra la Resolucion No.
4080 del 12 de julio del 2021, mediante la cual se resolvi6 el proceso administrativo
sancionatorio seguido contra la CAMARA JUNIOR DE COLOMBIA CAPITULO WAYMA
identificada con NIT. 800.116.835-4

3.1,

SOBRE LOS FUNDAMENTOS DE HECHO

Sobre este acapite, la representante legal hizo alusion a ciertos hallazgos en concreto que fueron
objeto de analisis en la resolucion objeto de recurso y que fueron ya objeto de pronunciamiento.
A continuacién, se sefala bajo la metodologia de cuadro, el hallazgo, el argumento expuesto en
descargos, las consideraciones del despacho al momento de expedir la sancién y en esta
oportunidad, el argumento que planted nuevamente [a recurrente, con el propésito de reanudar
la discusién dada en la Resolucion No. 4080 del 12 de julio del 2021,

“CARGO PRIMERO: La entidad CAMARA JUNIOR DE COLOMBIA CAPITULO WAYMA
identificada con NIT. 800.116.835-4, presuntamente incurrié en la falta establecida en el numeral
12 del articulo 58 de la Resolucion No. 3899 de 2010, que dispone: “No cumplir con los lineamientos
técnicos, administrativos, manuales, guias, lineas técnicas y en general cualguier normativa que se
establezca por parte del ICBF”, asi como pudo haber desconocido las disposiciones contenidas
en el articulo 7 de la Ley 1098 de 20086, relativo a los principios de proteccién integral para operar
en [as modalidades Propia e Intercultural y Mil Dias para Cambiar el Mundo, desconociendo o
establecido en el paragrafo del articulo 11 de la Ley 1098 de 2008".

MODALIDAD 1.000 DIAS PARA CAMBIAR EL MUNDO

HALLAZGO

ARGUMENTO EN SEDE
DESCARGOS

CONSIDERACIONES
DEL DESPACHO

ARGUMENTO EN
SEDE RECURSO

CONSIDERACIONES
DEL DESPACHO

3. En ia carpeta
de hoja de vida
de Luz
Katherine
Sanchez Rosas
identificada con
cédula
1057586010 de
profesién
Nutricionista, no
se evidencio la
Tarjeta
profesicnal,

Arguye que, cuando la
profesional fue vinculada
a la entidad, esta se
encontraba racién
egresada ¥ fue
cantratada con el
compromiso gue
postericrmente  aporiara
copia de su tarjeta
profesional; en ese orden
de ideas, expresa ia
investigada que se aporté
dicha prueba y que,
mediante el oficio del
ICBF No. 5-2018-
773890-0101 del 28 de
diciembre de 2018, se dio
cierre a esta accién.

La defensa aporta la
tarjeta profesional de la
sefiora Luz Katherine
Sanchez Rosas como
nutricionista dietista v, la
copia de la Resolucidn
No. MND 07757, “por
medio del cual se expide
una matricula
profesional” del 13 de
septiembre de 2018.

Analizados los
documentos  aportados?,
esta Direccién no acepta
el argumento traide a
colacién por la entidad
investigada, dado que,
segln el Manuai
Operativo Modalidad
1.0600 dias para cambiar
el mundo V5 det
21/05{2018,  aprobado
por la Resolucidn No,
3232 de 2018, en el
numeral 2.1 ‘“talento
humano” se exige como
requisitc  minimo  la
matricula profesional, en
ese orden de ideas, la
entidad debié acatar
dicho requerimiento vy
centratar l2 persona que
si  cumpliera c¢on o
solicitads, de
conformidad con  su
obligacién de dar pleno

“Tal come lo menciona
el ICBF en el fallo, JCI
WAYMA conocla vy
entiende actualmente la
nacesidad de contar con
el profesional idéneo
para la prestacion del
servicio de bienestar
familiar, sin embargo,
omiten tener en cuenta
las condiciones exigidas
para el perfil de
nutricionista para la
gjecucién del contrato,
ya que tenla dos
condiciones especlificas
que como ya lo hemos
manifestado, hacla mas
engorrosa la busqueda
del profesional que
cumpliera el perfil; por
un lado, la solicitud de
dispasicion al 100 por
ciento exigida para el
perfil y per otro, el lugar
en el cual se iba a
prestar el servicio, ya
que la unidad étnica del
programa mil dias para
Cambiar el mundo
cperaba en ese
entonces en la Sierra
Nevada de Santa Marta.

Siende de por si, dificil
conseguir profesionales
en  nulricion _en el

Como se enuncid en la
resolucion objeto  de
recurso, la exigencia del
perfil de la profesional se
hace con base en el
Manual Operativo
Modalidad 1.000 dias
para cambiar el mundo
V5 del 21/05/2018,
aprobado por la
Resolucién No. 3232 de
2018, en el numeraf 2.1
“alento  humane” se
exige como reguisito
minime  la  matricula
profesienal, por
consiguiente, no son de
recibo los argumenios
de la sancionada sobre

los requisitos de
exigencia de la
nutricionista.

Nuevamente, la entidad

debia contratar la
persona que si
cumpliera con la
solicitado, de
conformidad con  su

obligacidn de dar pleno
cumplimiento a la
normatividad vigente vy
establecida por el ICBF,
En cuanfo  a la
imposicion de la sancién
tres afos después de la

situacion presentada, el |

® Folio BOB carpeta No. 3 Camara Junior de Colombia capitulo Wayma, archivo PDF "HALLAZGO No.3 Se adjunta la tarjeta
profesional de Luz Katerine Sanchez”
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establecida por el ICBF.

Asi  las cosas, el
Despacho observa que la
enlidad no logra
desvirtuar el hallazge y
no puede pasar por alto
el descuido en el
cumplimienio de los
requisitos minimos para
contratar el talento
humano (en este caso la
profesional en nutricién),
teniendo en cuenta que
esta modalidad busca
promover el desarrollo de
nifias y nifos en sus
primeros mil dias de vida
a través de la
implementacién de
acciones que contribuyen
a la prevencion de la
desnutricidn crénica,
mediante la promocion
de condiciones
adecuadas de nutricion y
salud, y mientras Ila
entidad no cuente con el
personal competente,
apto y capacitade para la
presiacion del servicio,
este se vera afeciado y
pone en riesgc Ia
vulneracién  de los
derechos de los usuarios
atendidos.

De esta forma, salta a la
luz el incumplimiento del

Manual Operafivo
Modalidad 1.000 dias
para cambiar el mundo
V5 del 21/05/2018,
aprobado por la

Resolucion No. 3232 de
2018. En conclusién, no
se desvirtita el hallazgo
aqui analizado.

establecian dos
condiciones que
complicaban la
consecucitn del
profesional,

Y si bien, la matricula se
encontraba en tramite y
la misma fue allegada en
su momento, no
existieron ni
requerimientos, ni
ningtin tipe de llamado
de atencion por parte de
los supervisores del
contrato, respecto a eflo
0 respecto al
desempefic  en la
ejecucion del confrato
de la profesional en
cuestibn, no  siendo
posible por parte del
ICBF, pretender
sancionar ung actuacion
gue en caso de haber
generado riesgo o

peligro a los
beneficiarios, hubiese
podido el ICBF tomar las
medidas administrativas
correspondientes  para
sancionar dicha
conducta medidas que

no se tomaron, sin
embargo, validan
gjercer una  sancién

pasados casi tres afios
después de la situacion
presentada”.

HALLAZGO ARGUMENTO EN SEDE CONSIDERACIONES ARGUMENTO EN CONSIDERACIONES
DESCARGOS DEL DESPACHO SEDE RECURSO DEL DESPACHO
cumplimiento a la | departamento de la | Despacho hard su
normatividad vigente y | Guajira, aunadoaellose | pronunciamiento  mas

adelante a propésito del
argumento de la
supuesta configuracién
de Ja caducidad de [a
facultad sancionatoria.

Por lo anterior, el
Despacho considera que
la investigada, en esta
instancia, no trajo a su
defensa argumento ni
material probatorio que
permitiera desvirtuar el
presente hallazgo.

4. La entidad no
aporté las
carpetas de
hojas de vida
del talento
humano

vinculado al
programa 1.000

dias para
cambiar el
mungo en
Manaure.

La entidad expres6 gue
dicha documentacion se

encontraba en la oficina
administrativa del
programa 1.000 dias

para cambiar al mundo
en el municipio de
Manaure. No obstante,
afirma que se adjuntan
tas hojas de vida, la lista
de chequeo de estas y el
acta de reunion del
comité del centro zonal
Manaure en el cual se

La entidad aportd
documentos dentro de la
carpeta denominada
“‘HALLAZGO No.4 Se
anexan las hojas de vidas
del falento humano de mil
Dias Manaure, el acta de
aprobacion de las hojas
de vida y la lista de
chequeo de las hojas de
vida de mil Dias
Manaure™, referentes a
las hojas de vida de la
modalidad mil dias para

"Sea lo primero dejar de
presente que la visita de
auditoria adelantada por
el ICBF en el afio 2018
an el marco del gjercicio
de control y vigilancia
adelantado  por la
Oficina de
Aseguramiento a la
Calidad, se adelanté fal
como lo pueden verificar
en las actas en el
municipio de Richacha
an la sede

Nuevamente, esta
Direccion General insiste
en lo expuesto en sede
failo , en la que se
argumentd que, no se
desvirtué el  hallazgo
pues el reproche radicd
en que [a entidad no
hubiere aporfado Ia
documeantacién al
momento de la auditoria
de conformidad con los
pardmetros establecidos
en el Manual Operativo

revisaron y aprobaron. cambiar _el mundo en | Administrativa de JCI | Modalidad 1.000 dias
8 Folio 608 carpeta No. 3 Camara Junior de Colombia capitulo Wayma.
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menciona como prueba
de ello, el oficic del ICBF
Na.
201810300000068661
del 17 de sepliembre de
2019, suscrito por la Jefe
de la Oficina de
Aseguramiente de la
Calidad.

de chegueo de las hojas
de vida.

Analizados los
documenios aporiados,
esta Direccion considera
que, aunque la entidad
aporta las hojas de vida
del talentoc humano del
programa  1.000 dias
para cambtar el mundo
Manaure, no se logra
desvituar el hallazgo
toda vez que se reprocha
el hecho de que la

entidad no  hubiere
aportado la
documentacién al

momento de la auditoria
de conformidad con los
parametros establecidos
en el Manual Operativo

Modalidad 1.000 dias
para cambiar el mundo
V5 del  21/05/2018,
aprobado por la

Resolucion No. 3232 de
2018, el cual establece
que los  operadores
deben documentar e
implementar la gestién
documental de la
Informacién  sobre el
talento humano {entre
otros).

De este modo, el
Despacho observa que la
entidad no = consigue
desvirtuar ef hallazgo y
por ello no puede pasar
por alio el incumplimiento
en la implementacion de
la gestion documental
sobre la informacion del
talento humano, pues es
una falta de diligencia por
parte de |a investigada el
no dar la pertinente
aplicacion de este item
en pro de la calidad de la
prestacion  servicio; en
ese orden de ideas, salta
a la luz el incumplimientc
del Manual Operative
Modalidad 1.000 dias
para cambiar el mundo
V5  del 21/05/2018,
aprobado por la
Resolucion No, 3232 de
2018.

Segun lo anterior, se
declara  probado el

HALLAZGO ARGUMENTO EN SEDE | CONSIDERACIONES ARGUMENTO EN CONSIDERACIONES
DESCARGOS DEL DESPACHO SEDE RECURSO DEL DESPACHO

Manaure, asl como el | Wayma, sin embargo, | para cambiar g mundo

Agrega que, esta accion | acta de revision por parte | por  directrices  del | V5 del  21/05/2018,

fue cerrada con ocasion | del centro zonal del 13 de | Centro Zonal Manaure, | aprobado por la

del plan de mejora, y | febrero de 2018 y la lista | quienes eran quien | Resolucion No. 3232 de

gjercian la supervisién
del contrato, exigian qua
dichos documenios se
encontraran en la sede
del municipio de
Manaure, por tal razén
toedos los documentos
administratives se
encentraban  en  dicho
municipio, sin embargo,
al momento de la
auditoria en la sede
principal de JCI Wayma,
se presentd la refacion
del perscnal vinculado.

Se realizé un respaldo
digital de las hojas de
vida del personal de
Manaure y se mantiene
en el disco duro y en los
computadores que se
encuentran en la sede
administrativa de JCI
Wayma Riochacha para
que se puedan Sser
consuliados en
cualguier momenta”.

2018, el cual establece
que los  operadores
deben documentar e
implementar la gesiidn
documental de la
informacion  sobre el
talento humang (entre
otros).

Ahora, que la
documentacion se
encontrara  en  otro
municipio, no es obice
para que la
documentacion

estuviera a su alcance
en la entidad
administradora, toda vez
que es alli donde debe
reposar, a la vz del |
Manual Operativo.

Por lo anterior, el
Despacho considera que
la investigada, en esta
instancia, no trajo a su
defensa argumento ni
material probatorio que
permitiera desvirtuar el
presente hallazgo.

|
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HALLAZGO ARGUMENTO EN SEDE CONSIDERACIONES ARGUMENTO EN CONSIDERACIONES
DESCARGOS DEL DESPACHO SEDE RECURSO DEL DESPACHO
Oficina de

Aseguramiento de Ia
Calidad estimé su cierre
el 29 de abril de 2019, y
como lo expresa la
entidad, la comunicacion
del cierre del plan de
mejoramiento se lievd a
cabo mediante el oficio
del ICBF No.
201910300000068661
del 17 de sepiiembre de
2019°, suscrito por la Jefe
de la Oficina de
Aseguramientc de Ia
Calidad.

En ese sentido, el
Despacho estima que
aungue la entidad llevo a
cabo capacitaciones
enire el 8 de junio y 25 de
agosto de 2018, estas
pruebas no son
suficientes para
desvituar el hallazgo,
pues, su realizacion se
dio de forma posterior a
la auditoria y con ocasion
del plan de
mejoramiento, teniendo
en cuenta que la
operacion de  este
servicio inicié el 14 de
diciembre de 2017 y seis
meses  después, |a
entidad no habla
realizado el proceso de
cualificacién de  los
gestores de la modalidad
1.000 dlas para cambiar
el mundo (fecha de la
auditoria’®y;  asl  las
cosas, se puede refiejar
la afectaciéon que su
conducta genera en la
prestacion del servicio, al
desconocer lo dispuesto
por el Manual Operativo
Modalidad 1.000 dias
para cambiar el mundo
V5 del 21/05/2018,

aprobado por la
Resolucion No. 3232 de
2018.

Es evidente que ia
prestacion del servicio no
se estaba realizando de
manera adecuada pues,
el talento humano no
contaba con la
actualizacién ¥
capacitacibn de  sus
conocimientes, los cuales

® Folio 563 carpeta No. 3 Camara Junior da Colombia capitulp Wayma.

1§y 7 de junio de 2018
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cualificacion a
gestores de la

Modalidad

1.000 dias para
cambiar el
mundo.

cualificacion del talento
humano, se generé el
haliazgo en la suditorfa.
Agrega, que diche
cronograma fue
socializado y puesto en
conocimiento del ICBF el
5 de junio da 2018, y se

realizéd el proceso de
cualificacion de talento
humano de  manera
general a todo el
personal.

Afirma, gque se
programarori  procesos

de cualificacion para el
mes de junio y julio y, que
aporta evidencia del
cronograma, asi como de
las sesionas
adelantadas.

Agrega, gue esta accion
fue cerrada con ocasion
del plan de mejora, ¥
menciona como prueba
de ello, el oficio del ICBF
No.
201910300000068661
del 17 de septiembre de
2018, suserito por la Jefe
de la Oficina de
Aseguramiento  de la
Calidad.

“HALLAZGO No.5. Se

adjunta el Acta de
Aprobacién del
cronograma de

Capacitacion y el Plan de
Cuglificacion del Talento
humano de Mil dias”, la
cual contiene el acta de
aprobacion del
cronograma del plan de
formacion y cualificacion
del talento humano que
data del 5 de junio de
2018, en esta acta se
establecieron diferentes
encuentros entre el 8 de
junio de 2018 hasta el 25
de agosto de 2018,

Adicionalmente, se
aportd un cuadro dende
establecla el tema, los
objetivos, la fecha y hora
de los encuentros a
realizar en relacién con el
talento humano de 1.000
dlas para cambiar el
mundo Righacha, Dibulla
y étnico.

Asi mismo, se adjuntan
las actas de capacitacion
del 8, 14, 28, y 29 de junio
de 2018, del 2, 6y 27 de
julic de 2018, 2,3y 25 de
agosto de 2018, sobre
relaciones

interpersonales ¥
convivencia laboral;
aspectos como

habilidades y destrezas
para integrar equipos ¥y

reuniones;, el plan de
atencién y
acompararmiento

individual y familiar, la
comunicacion asertiva; la
actualizacién de la
version 5 del Manual
Operativo.

Por otro lado, verificado
el expediente®, respecto
del cierre de esta accién
en el desarrollo del plan
de mejoramiento, se
puede observar que la

EL DIA 5 DE JUNIO DE
2018 1 {un) dia antes de
la auditoria que se
adelantd los dias 6 y 7
de junioc de 2018, se
aprobd por parte de
quien gjercia la
supervisién del contrato
por parte de! ICBF, el
croncgrama del plan de
formacién y cualificacion
del talento humano.

Adicional de  haber
aportado las actas de
cualificacion y
capacitacion “en el plan
de mejoramiente” las
cuales dieron lugar al
cierre del hallazgo, no
entiende la suscrita
como pese a haberse
aprobado por parte de
ustedes mismos solo
hasta dicha fecha
(reitero un dia antes de
la auditoria) consideran
extempordnea  dichas
cualificaciones y
adicional a ello, que no
existe evidencia alguna
de requerimientos por
parte de |a supervision al

respecto  y si se
pretenda sancionarme
por conductas

generadas tres (3) anos
después”.

HALLAZGO ARGUMENTO EN SEDE | CONSIDERACIONES ARGUMENTO EN CONSIDERACIONES
DESCARGOS DEL DESPACHO SEDE RECURSO DEL DESPACHO
hallazgo aqui
analizado.
5. La entidad no | La entidad expone que | La entidad aportd | “Manifiesta frente a este al y como el Despacho
ha reatizado | pese a contar con un | documentos dentro de la | hallazgo, que se | lo indicd en sede fallo,
procesos de | cronograma de | carpeta denominada | encuentra probado que | hay gue fener en cuenta

que la operacion de este
servicio por pare de la
Entidad inicié el 14 de
diciembre de 2017 y seis
meses después, la
entidad no habia
realizado el proceso de
cualificacion de los
gestores de la medalidad
1.000 dias para cambiar
el mundo (fecha de la
auditoria’®), asi  las
cosas, se puede reflejar
la afectacidn que su
conducta genera en fa
prestacion del servicio,
al desconocer lo
dispuesto paor el Manual
QOperativo Modalidad
1.000 dias para cambiar
el mundo V5 del
21/05/2018, aprcbado
por la Resolucidon No.
3232 de 2018.

En cuanto a la
imposicion de la sancidn
tres afios después de la
situacion presentada, asi
como el cierre del plan
de mejoramiento, el
Despacho  hara  su
pronunciamiento  mas
adelante a proposito del
argumento de la
supuesta configuracion
de la caducidad de la
facultad sancionatoria, vy
acerca del cierre con
cumplimiento de dicho
plan.

Por lo anterior, el
Despacho considera que
ia investigada, en esta
instancia, no trajo a su
defensa argumento ni
material probatorio que
permitiera desvirtuar el
presente hallazgo.

7 Folio 608 carpeta No. 3 Camara Junior de Colombia capitulo Wayma.

8 Fglios 588-570 carpeta No. 3 Camara Junior de Colombia capltule YWayma.
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RESOLUCION No.

HALLAZGO ARGUMENTO EN SEDE

DESCARGOS

CONSIDERACIONES
DEL DESPACHO
son necesarios Y
esenciales en la

prestacion del servicio.

ARGUMENTO EN
SEDE RECURSO

CONSIDERACIONES
DEL DESPACHO

La modalidad Mil Dias
para Cambiar el Mundo
se lleva a cabo de
manera prioritaria  en
zonas rurales ¥
dispersas, con la
finalidad que el talento
humano contratado este
conformado por
profesicnales, técnicos y
gesfores  comunitarios
quienes realizan
acciones en torno a
Gestidn Social y Familiar,
Alimentacion y Nutricién
y Procesos Educativos,
mediante visitas
familiaras o encuentros
grupales que permita
llegar al nucleo familiar,
brindando un
acompariamiento que
comprende desde la
focalizacién de  los
usuarios hasta que
cumplen dos (2) afios de
edad, y en tanto, Ia
entidad no realizé la
cualificacion para sus
gestores, se pone en
riesgo el cumplimiento de
las finalidades de |Ia
modalidad y en
consecuencia, el
desarrollo integral de los
nifios (art. 29 de la Ley
1098 de 2008).

Entendiendo el
incumplimiento
detectado y la afectacion
que genara esta situacion
en el servicio, se declara
probado el hallazgo
aqui analizado.

8. En la
modalidad
1.000 dias para
cambiar el
mundo
Richacha no es
suficiente un
solo auxiliar
administrativo,
toda vez que
maximo puede
atender hasta
320 cupos ¢ dos

Expresa, que a la fecha
en que se realizd la
auditoria, fa entidad no
habia  procedido a
confratar un  auxiliar
administrativo  adicional
para atender los cupos
ampliados para la
atencién de poblacidn
étnica de la sierra nevada
de Santa Marta, pues no
se habia logrado la
concertacion __con__las

Segun los argumentos de
defensa y los
documentos  allegados
por la entidad'?, se puede
evidenciar que después
de llevar a cabo la
auditorfa, la entidad
realizé el proceso de
concertacion  con  las
respectivas comunidades
Gonawimake y Shingale,
hecho que consistié en
socializar con las

“A la fecha en que se
realizé la auditoria, JCI
WAYMA no  habia
procedido a contratar un
auxiliar  administrativo
adicional para atender
los cupos ampliados
para la atencidn de
poblacidn éinica de la
sierra nevada de Santa
Marta, teniendo en
cuenta que no se

La recurrente
nuevamente trajc a
mencion sus
argumentos  sobre la
imposibilidad de haber
concertado con  las
autoridades

tradicionales, asi como
que disponia de un (1)
auxiliar administrativo tal
y como lo permitfa el
Manual Cperalivo,
asuntos  que _ fueron

12 Folio B08 carpeta Mo. 3 Camara Junior de Colombia capltulo Wayma, Archivos: 1. ACTA DE CONCERTACION GONAWIMAKE;
2. ACTA DE CONCERTACION SHINGALE; 3. Hoja de Vida y Contrato de Keily Monroy Lopez; 4. Hoja de Vida y Contrato Taliana
Urieles: 5. Modalidad Etnica; 6. RECIBO INDIVIDUAL DE PAGO TATIANA URIELES; 7. Soporte de pago- Comprobante de Pago
kelll ENERO- JULIO; 8. COPIA DE CORREQOS UDS ETNICO.
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UDS atendidas por (un) 1

auxiliar administrativo tal
como lo permite el
manual  operativo, vy
posteriormente, la
entidad contratd el

auxiliar faltante (Tatiana
Urieles Medrano)

Afirma, haber adjuntado
las actas de concertacién
y el contrato de la seriora
Tatiana Urieles Medrano.

Agrega, que esta accién
fue cerrada con gcasion
del plan de mejora, v
menciona como prueba
de ello, el cficio del ICBF
No,
20191030000C068661%
del 17 de septiembre de
2019, suscrito por la Jefe

de la Oficina de
Aseguramiento de la
Calidad.

L

de junioc de 2018,
respectivamente, Sin
embargo, cabe destacar
que el procesp de
concertacién no exime la
responsabilidad que
debla cumplir la entidad

respecto de la
contratacion del talento
humano, sumado al

hecho de que estas
reuniones se  dieron
después de la auditoria.

Ademas, a través de los
contratos aportados y los
soportes de pago, 1a
entidad constata que
afactivamente contraté, a
parir de agostc hasta
oclubre de 2018, a una
auxiliar administrativa
adicional™ a la que ya se
encontraba  ejecutando
sUS lebores’*, No
abstante, el Manual
Operativo Modalidad
1.000 dias para cambiar
el mundo V5  del
21/05/2018,  aprabado
por la Resolucién No.
3232 de 2018, establece
gue para el perfil “apoyo
administrative” se
requiere una (1) persona
por cada 180 usuarios.
Es decir, que la entidad
debia contar con tres
auxiliares administrativos
para la totalidad de cupos
otorgados.

Adicionalmente, este
Despachoe observa que si
bien la entidad afirma que
pare la fecha de I[a
auditeria no se contaba
con un auxiliar
administrativo  adicional
debido a que se estaban
atendiendo treinta (30)
usuarios, sin embargo, la
investigada no aporic
documento o soporte

alrededor de 30 nifos
focalizados durante Ia
operacion

Guajira,

Debe tenerse en cuenta
que previo, a esto se
tenian 2 UDS atendidas

por (un) 1 auxiliar
administrativo tal como
lo permite el manual
operativo.

En el mismo sentido y fal
como lo manifesté en el
hallazge anterior, pese a
haber

tomado la  medida
correctiva vy haberse

contratado al  auxiliar
faltante, no  existe
evidencia alguna de

requerimiento por parte
del ICBF por tal hecho”,

HALLAZGO ARGUMENTO EN SEDE CONSIDERACIONES ARGUMENTO EN CONSIDERACIONES
DESCARGOS DEL DESPACHO SEDE RECURSO DEL DESPACHO
ubs y | autoridades autoridades de dichas | habla legrado la | objeto de estudio por el
actualmente tradicionales; razon de | comunidades la | concertacian con las | Despacho en la
atienden 480. ello, no s¢ habia podido | modalidad Mil Dias Para | autoridades resolucién  objeto  de
ingresar  al territorio, | Cambiar el Mundo y para | tradicionales, (tal como reproche.
limitdncdose a atender | tomar medidas | se puede
airededor de 30 nifios | antropométricas de la | verificar en las actas de | En cuanto  a la
focalizados durante ia | poblacién; de esto dan concertacion)  por |0 | imposicidn de la sancion
operacion Guajira. cuenta, las actas de | cual, no se habia podido | tres anos despueés de la
concertacion del 23 y 24 | ingresar  al territorio | situacitn presentada, asi
Expone, que se tenian 2 | de junio de 2018 y del 19 | fimitdndose atender | como el cierre del plan

de mejoramiento, el
Despacho  hard  su
pronunciamiento  mas
adelante a proposito del
argumento de la
supuesta configuracion
de la caducidad de la
facultad sancionatoria, y
acerca del cierre con
cumplimiente de dicho
plan.

Por I anterigr, el
Despacho considera que
la investigada, en esta
instancia, no trajo a su
defensa argumento ni
material probatorio que |
permitiera desvituar el |
presente hallazgo.

3 “Tatiana Urieles Medrano-
1 Keily Monroy Lépez-

£ curcoiombig
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HALLAZGO ARGUMENTO EN SEDE CONSIDERACIONES
DESCARGOS DEL DESPACHO

ARGUMENTO EN
SEDE RECURSO

CONSIDERACIONES
DEL DESPACHO

idéneo que demostrara
tal hecho.

Por otro lado, aunque la
entidad hubiese aportado
un documento Word'®
con los COrreos
electrdnicos sobre la
programacién de la
reunién con fa comunidad
Kogui Dibulla del 30 de
mayo {sin afio), asl como
de la concertacién con
las comunidades del 8 de
junio, 14 de junio, 17 de
junio y 10 de julio (sin
afio), este Despacho
considera que esla
prueba no es suficiente
para determinar que al
momento de la auditoria
realizada la entidad
hubkiera cumplido con la
proporcionalidad del
talento humano (auxiliar
administrativo en este
¢caso) segun los usuarios
atendidos.

Adicionalmente,
verificado el
expediente’®,  respecto
del cierre de esta accion
en el desarrollo del plan
de mejoramienfo, se
puede observar que la
Oficina de
Aseguramiento de |Ia
Calidad estimé su cierre
el 29 de abril de 2019, v
como lo expresa la
entidad, la comunicacion
del cierre del plan de
mejoramiento se llevé a
cabo mediante €l coficio
del \CBF No.
201910300000068661
del 17 de septiembre de
2019", suscrito por la
Jefe de la Oficina de
Aseguramiento de la
Calidad. No obstante,
cabe reiterar que el
cumplimiento del plan de
mejoramientoc ho  es
valido para desvirtuar e
hallazgo, pues ello
comprueba que, para el
momento de la auditoria,
la entidad estaba
incumpliendo con los
parametros establecidos
por el ICBF y en
consecuencia, no__ se

15 Folio 608 carpeta No. 3 Camara Junior de Colombia capltulo Wayma, Archivo
i Folios 566-570 carpeta No. 3 Camara Junior de Celombia capitulo Wayma.
17 Folio 563 carpeta No. 3 Camara Junior de Colombia capftulo Wayma.
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Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicién interpuesto contra la Resolucion No.
4080 del 12 de julio del 2021, mediante la cual se resolvié el proceso administrativo
sancionatorio seguido contra la CAMARA JUNIOR DE COLOMBIA CAPITULO WAYMA

identificada con NIT, 800.116.835-4

HALLAZGO

ARGUMENTO EN SEDE
DESCARGOS

CONSIDERACIONES
DEL DESPACHO

ARGUMENTO EN
SEDE RECURSO

CONSIDERACIONES
DEL DESPACHO

estaba prestando de
manera adecuada el
servicio  publico  de

Bienestar Familiar.

En este sentido, el
Despacho considera que
la entidad no desvirtud el
hallazgo en tanio no
aportd la evidencia que
confirmara que para la
fecha de la auditoria
estaba dando
cumplimiento a lo
solicitado, ademas, se
puede reflejar la
afectacion que Su
conducta genera en fa
prestacion del servicio, al
desconocer lo dispuesto
por el Manual Operativo

Modalidad 1.000 dias
para cambiar el mundo
V6  del  21/05/2018,
aprobado por la
Resolucién No. 3232 de
2018. Lo anterior,
entendiendo la
importancia de contar
con las persanas
necesarias para la

prestacidn del servicio,
pues, hacen que este se
desarrolle de la mejor

forma; asl mismo,
evidencia la  buena
arganizacion ¥

estructuracién  de la
enfidad que presta el
servicio.

La medalidad Mil Dias
para Cambiar el Mundo,
seé lleva a cabo de

manera prioritaria  en
zonas rurales ¥
dispersas, con la

finalidad de que el talento
humano contratado esté
conformado por
profesionales, técnicos y
gestores  comunitarics
quienes realizan
acciones en tomo a
Gestion Social y Familiar,
Alimentacién y Nufricion
y Procesos Educativos,
mediante visitas
familiares o encuantros
grupales que permita
llegar al nicleo familiar,
brindando un
acompafiamiento que
comprende desde la
focalizacion de los
usuarios  hasta  que
cumple dos (2) afios de

edad, y en tanto, la J
Pagina 12 de 33
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HALLAZGO ARGUMENTO EN SEDE CONSIDERACIONES ARGUMENTO EN CONSIDERACIONES
DESCARGOS DEL DESPACHO SEDE RECURSO DEL DESPACHO
entidad no realizd el
proceso de concertacion
con las comunidades
objeto de atencidn en
forma diligente, se pone
en riesgo el cumplimiento
de las finalidades de la
modalidad ¥ en
consecuencia, el
desarrollo integral de los
nifios (art. 29 de la Ley
1098 de 2006).
Teniendo en cuenta lo
anterior, se declara
probado el hallazgo
aqui analizado.
MODALIDAD PROPIA E INTERCULTURAL
HALLAZGO DESCARGOS CONSIDERACIONES DEL | ARGUMENTO EN | CONSIDERACIONES
DESPACHO SEDE RECURSO DEL DESPACHO
11. Respecto a | Arguye que los pagos | Se puede evidenciar que la | “Con respecto a los | Nuevamente trajo a
pagos al lalento | presentades en el informe | entidad allegé las actas de | pagos presentados | mencion sus
humano, se | financiero obedecieron a un | revisién del informe | en et informe | argumentos a cerca
evidencid una | error de transcripcién, no | financiero de la modalidad | financiero, en | de que el presente
diferencia entre el | obsiante, asegura que este | propia e intercultural® No. 1 | comparacién con los | hatlazgo se configuré
valor reportado | fue corregido en acta hajola | del 12 de marzo de 2018, | efectivamente por un eror de
en el informe | supervision financiera. con corte al 31 de | realizados, se debid | transcripcion y que

financiero y el

$379.644.516 vy
en la relacion de

inconsistencia ya
que en el informe

diciembre de 2017, con

2017, con fecha de
presentacién el 11 de abril

2018 vy fecha de
presentacion el 21 de mayo

los soportes de los pagos

a un eror de

los valores de los
pagos efectivamente

{sic) en los

descargos,

de ser leves se debia

éste fue subsanado

valor total de la | Agrega que, esta accion fue | fecha de presentacion 8 de | transcripcion al | con posfterioridad,
relacién de | cerrada con ocasién del | marzo de 2018; No. 2 dei | formato de informe | argumentos que
pagos, ya que en | plan de mejoramiento, y | 12 de marzo de 2018, con | financiero, sin | fueron desarrollados
el informe | menciona como prueba de | corle a 31 de enero de | embargo, tal error | por el Despachoenla
financiero se | ello, el oficiodel ICBF No. S- | 2018, con fecha de | fueevidenciadoenel | resolucion objeto de
totalizaban 2018-602805-0101 del 11 | presentacidn del 28 de | momento de la | recurso.

gastos por este | deoctubrede 2018, suscrito | marzo de 2018; No. 3 del | supervision

concepio por | por la Coordinadora Grupo | 20 de abril de 2018 con | financiera y  se | Ahora bien, acerca de
valor de | de Auditorias de Calidad. corte a 31 de diciembre de | subsanc colocando | Ia laber realizada por

el supervisor del
contrato de apores

pagos un total de de 2018; No. 4 del 27 de | en el formato quedo | vigente quien no
| $381.157.639. abril de 2018, con corte & | en el acta | realizo
31 de marzo de 2018, con | correspondiente. manifestaciones
De otra parte, por fecha de presentacion del gravosas  en el
conceplo de 16 de abril de 2018; No. 5 | En el mismo sentido | desempefio del
gastos operativos del 21 de mayo de 2018, | y en respalde a lo | mismo, debe
se evidencia con corte a 30 de abril de | manifestade por mi | aclararsele que el

Procedimiento
Administrativo

financiero de 2018, manifiesta en su fallo | Sancionatorio ne
relacionan un el ICBF, que el | guarda

total de gastos No obstante, dichas aclas | supervisor del | correspondencia con
por valer de no discriminan los | contrato ¥ el | las funciones de
$42.459.641 conceptos referidos en los | profesional de apoyo | supervision del
mientras que en hallazgos y no se | deben determinar si | contrato, confunde la
soportes se encuentran acompadadas | las inconsistencias | investigada dos
totalizan del informe financiero | eranleves o gravesy | situaciones
$39.835.641. expedido por el contador, ni | manifiesta en caso | diferenies. esto es, el

procedimiento

realizados  para  tener | solicitar la | contractual que se

*® Folio 608 carpeta No. 3 Camara Junior de Colombia capitulo Wayma, Archives: "HALLAZGO No.11  Se adjunta archivo digital de
tas Actas de revisitn de informe financiero por parie de ICBF"
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certeza del wvalor real.
Tampoco se demuestra
que la entidad hubiere
realizado un proceso de
coreccion de las
inconsistencias
encontradas conforme o
establece el  Manual
Operativo Servicio Inicial,
en el marco de 1la
Atencidn Infegral para la
Primera Infancia -
Modalidad Propia e
Intercultural V2  del
14/03/2018, aprobado
mediante la  Resolucién
3232 del 12 de marzo de
2018, toda wvez que el
supervisor del contrato y el
profesional de  apoyo
encargado de [z revision de
la legalizacién de cuentas
deben determinar si las
inconsistencias son leves o
graves; en caso de ser
leves, deben informar por
escrilo a la EAS y solicitar
la correccidon dentro  del
plazo establecido. En caso
de ser grave, se evaluaré la
procedencia de la
imposicion  de  multas,
sanciones y declaratorias
de incumplimiento.

En ese orden de ideas, el
argumento expuesto por la
investigada, no es
aceptado por el Despacho,
pues la entidad no logra
demostrar gue fuerg un
error de digitacion o que al
momento de la auditoria no
existiese esta
inconsistencia. Por o
anterior, se descenccié o
establecido en el Manual
Operativo Servicio Inicial,
en el marco de la
Atencion Integral para la

Primera Infancia -
Modalidad Propia e
Intercultural v2 del
14/03/2018, aprobade

mediante la Resolucién
3232 del 12 de marzo de
2018.

No se puede pasar por alto
la negligencia en la que
incurre la entidad, pues
asta tiene la obligacion de
cumplir con la gestidn
financiera, el manejo de las
inconsistencias en la
presentacion de los
informes y la legalizacién
de las cuentas, puesto que,
esto refleja la organizacion
financiera de |a entidad y el

correccidn, situacion
que se dio tal como
o menciona el
Manual; ya que si se
hubiera  generade
una situacion mas
gravosa, la actuacion
del ICBF, no debio
encaminarse en la
correccién tal como
se hizo, sino en la
imposicion de muitas
o la declaratoria de
incumplimiento.  Sin
embargo, no exisiid
reguerimiento

alguno por parte de
[a supervision”.

limita a verificar el
cumplimiento de las
obligaciones de ese
tipo (Articulos 4 de la
Ley 80 de 1993, 17 de
la Ley 1150 de 20607,
86 de la Ley 1474 de

2011), y ofro, de
carécter misional, que
verifica el

cumplimientc de los
lineamientos para la
prestacion dptima del |
Servicio Publico de |
Bienestar ~ Familiar |
(art. 16 Ley 1098 de
2008). Las dos

situaciones, que
pueden tener susiento
factico similar,

cuentan con estatutes
legales y finalidades
diferentes.

El hecho de que el
supervisor det
contrato de aporte no
tuviera un reproche
grave sobre la
situacién descrita, no
impide o incide en que
se haya adefantado el
Procedimiento
Administrativo
Sancionatorio, el cual
tiene fundamento en
la  Prestaciégn  del
Servicio Pulblico de
Bienestar Familiar, de
conformidad con los
hallazgos que fueron
evidenciados en la
auditoria realizada a
la  recurrente, en
circunstancias de |
modo, tiempo y lugar
concretas, distantes
del ejercicic de
funciones de
supervisidn
contractual.

Por lo anterior, el
Despacho considera
que la investigada,
en esta instancia, no
trajo a su defensa

argumento ni
material probatorio
que permitiera

desvirtuar el presente
hallazgo.
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manejo de los recursos

otorgados para la
prestacion del Servicio
Piblico de  Bienestar

Familiar, los cuales son de
uso exclusivo para el
financiamiento de las
aclividades que conlleven a
la correcta prestacion del
mismo.

Asi las cosas, se declara
probado e hallazgo
analizado.

12. Se observa
ingjecucion de tos
gastos
reportados como
contrapartida
para e mes de
abrii de 2018,
toda vez que la
entidad al
momento de la
auditoria no
habla realizado el
desembolso de
las obligaciones
incurridas por
este concepto.

lLa entidad investigada
expone que con la segunda
refroailmentacion del plan
de mejoramiento, la entidad
realizéd los ajustes en los
informes financiergs,
ademds, afima  haber
aportado el RUT, los pagos
de la seguridad social, las
cuentas de cobro
requeridas y los
comprobantes de egreso
que demuestran los pagos
realizados por el concepto
de contrapadida.

Agrega que, esta accion fue
cerrada ¢on ocasion del
plan de mejoramiento, y
mencicna como prueba de
ello, el oficio del ICBF No.
201910300000068661 del
17 de septiembre de 2019,
suscrito por la Jefe de la
Oficina de Aseguramiento
de la Calidad.

Si bien la entidad aportd
comprobantes de egreso,
documentos equivalentes a
facturas de venta, cuentas
de cobro, planilla de
aportes de fos gastos
reporiados en el mes de
abril de 2018'%, estos no
tienen soporte el cual
refiera de manera precisa el
monto desembolsado per la
enfidad, los gastos
reportados como
contrapartida, y el soporte
de pago de los mismos; por
lo tanto no se consideran
prugba suficiente para
desvirtuar el hallazgo
puesto que no demuestra
que la entidad hubiere
realizado el desembolso de
las obligaciones incurridas
por este concepto. De esta
forma, el  argumento
expuesto por la investigada
no es aceptado por el
Despacho, pues, se
desconocié lo establecido
en e Manual Operativo
Servicio Inicial, en el
marco de la Atencién
Integral para la Primera
Infancia ~ Modalidad
Propia e Intercultural V2
del 14/03/2018, aprcbado
mediante la Resolucién
3232 del 12 de marzo de
2018.

No se puede pasar por alto
la negligencia en la gue
incurre la enfidad, pues
esta tiene la obligacion de
cumplir con la gestion
financiera, evitando las
inejecuciones (entendidas
como todos los recursos
asociados a racipnes no
entregadas, talento
humang no dispuesto para
la prestacion del servicio y
demas costos variables que
son se ejecutan al 100%
por bajas  coberturas,

“La entidad si realizd
los  pagos por
concepto de
contrapartida, pagos
gue se reportaron en
el informe financiero,
siendo de pleno
conocimiento por JCI
Wayma que es una
obligacidén
contractual cumplir
con el porcentaje de
la contrapartida. El
auditer por alguna
razén no  pudo
evidenciarlo, tal
como lo establecit
en el informe.

Y en caso de que se
hubiese incumplide
dicha obligacion
hubiese sido objeto
para el inicic de un

proceso
sancionatorio
contractual en el
marco de la
ejecucion del
contrato,  situacitn

que no se presantd”.

Saobre la no existencia
de un hecho de
incumplimiento en
materia confractual y
que el supervisor no
hubiera realizado
manifestaciones de
un “incumplimienio a
una obligacién del

contrato” en el
desempefio del
mismo; debe
aclararse que el

Procedimiento
Administrativo

Sancionatario no
guarda
correspondencia con
las funciones de
supervision del
contrate, confunde la
investigada dos
situaciones

diferentes, esio es, el
procedimiento

contractual que se
limita a wverificar el
cumplimiento de las
obligaciones de ese
fipo {Ariculos 4 de la
Ley 80 de 1993, 17 de
la Ley 1150 de 2007,
86 de la Ley 1474 de

2011), y ofro, de
caracter misional, que
vetifica el

cumplimiento de los
lineamientos para la
prestacion dptima del
Servicio Publico de
Bienestar Familiar
(art. 16 Ley 1098 de
2008). Las  dos
sifuaciones, que
pueden tener sustento
factico similar,
cuentan con estatutos
legales y finalidades
diferentes.

El hecho de que el
supervisor del
contrato de aporte no
tuviera un_reproche

'® Folio 608 carpeta No. 3 Camara Junior de Colombia capitylo Wayma, Archivo: "CONTRAPARTIDA ABRIL"
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Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Cecilia De la Fuente de Lleras

Direccidon General

Pulblica

BIEMEMTAR
FAMILIAR

RESOLUCION No. 25 ABR 2022
Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto conitra la Resolucidn No,
4080 del 12 de julio del 2021, mediante la cual se resolvi6 el proceso administrativo
sancionatorio seguido contra la CAMARA JUNIOR DE COLOMBIA CAPITULO WAYMA
identificada con NIT. 800.116.835-4

ISty
v e

entre sobre la

inconsistencias,
otras; esto refleja la
organizacién financiera de
la entidad y el manejo de
los recursos otorgados para
la prestacién del Servicio
Publico de  Bienestar
Familiar, los cuales son de
usc exclusivo para el
financiamiento de las
actividades que conlleven a
la correcta prestacion del
mismo.

Por lo anterior, se declara
probado el hallazge
analizado.

grave
situacion descrita, no
impide o incide en que
se haya adelantado el
Procedimiento

Administrativo

Sancionatorio, el cual
tiene fundamento en
la  Prestacién del
Servicio Publico de
Bienestar Familiar, de
conformidad con los
hallazgos que fueron
evidenciados en la
auditoria realizada a
la recurrente, en
circunstancias de
medo, tiempo y lugar

concretas, distantes
del ejercicio de
funciones de
supervisién
contractuat,

Por lo anterior, el
Despache censidera
que la investigada,
en esta instancia, no
trajo a su defensa
argumento ni
material probatorio
que permitiera
desvirtuar el presente
hallazgo.

MODALIDAD 1.000 DIAS PARA CAMBIAR EL MUNDO

HALLAZGO

DESCARGOS

CONRSIDERACIONES
DEL DESPACHO

ARGUMENTO EN SEDE
RECURSO

CONSIDERACIONES
DEL DESPACHO

13. Respecto a la
ejecucion del
presupuesto para
el mes de marzo
del centrato
1.000 dias para
cambiar el mundo
en Riohacha, se
avidencié que la
entidad no habia
realizado pagos
de proveedores
de elementos de
aseo, transporte,

proveedor de

proveedor de |
papeleria ni |

La entidad expone
al respecto que, €l
centro zonal No. 1
de Riohacha tardd
hasta un mes para
la revision ¥
aprobacion de los
informes
financieros ¥
técnicos, lo que
genero el retraso en
el pago a |los
proveedores.

Agrega que, esta

El Despacho advierte que
revisado el informe de
auditoriaz0 este hallazgo
reflere a hechos de marzo
del 2018, por lo que se
precisa que en virfud de lo
dispuesto en el articulo 52
del CPACA, la
administraciéon cuenta con
el término de tres afios
para notificar la decisién
que resulte del
Procedimiento

Administrativo

Sancionatorio, y teniendo
en cuenta que han pasadc
mas de tres afios desde la

“Respecto a la ejecucion
del presupuestc para el
mes de marzo del contrato
1.000 dias para cambiar el
mundo en Richacha, se
evidencid que la entidad
no habia realizado pages
de provesdores de
elementos de  aseoq,
fransporte, proveedor de
papeleria ni proveedor de
alimertacion.

Respecto al pago de
proveedores sea []
primero  manifestar que
JCI WAYMA se encuentra

Sobre el hallazgo No. 13
en particular, debe tener
presente |la recurrente que
en la Resolucidn No. 4080
del 12 de julio del 2021, se
dispuso gque el mismo ho
iba a ser tenido en cuenta,
debido a que se declaraba
por fuera de la vigencia
para la imposicidon de
sancién, en vinud del
articulo 52 del CPACA.

En consecuencia, no es
objeto de debale en sede
reposicion,

alimentacién. accion fue cerrada | fecha de los hechos, se | al dia en el pago a
con ocasion  del proveedares, sin N
20 Folios 495 — 518 carpeta No. 3 Camara Juniar de Colombia capitulo Wayma
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Publica

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Cecilia De ia Fuente de Lleras
Direccion General

RESOLUCION No.

[T e
2602

29 ABR 2077

Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicién interpuesto contra la Resolucién No.
4080 del 12 de julio del 2021, mediante la cual se resolvit el proceso administrativo
sancionatorio seguido contra la CAMARA JUNIOR DE COLOMBIA CAPITULOC WAYMA
identificada con NIT. 800.116.835-4

|

prueba de ello, el
oficio del ICBF No.

5-2018-773890-
0101 del 28 de
diciembre de 2018,
suscrito  por la
Coordinadora
Grupo de Auditorias
de Calidad.

multiples inconvenientes
para la revision de los
informes  financieros vy
técnicos, tardando hasta
un (1) mes para su
revision y aprobacion,
situacién que conlleve
retraso involuntario en el
pago a los proveedores
anteriormente

mencicnados.

Nuevamente en caso de
que se hubiese generado
algin riesgo la Entidad
hubiese podido iniciar un
proceso para la afectacién
de la pdliza que ampara el
confrato en temas de
salarios y prestaciones
situacidon  que no  se
presenté”.

HALLAZGO DESCARGOS CONSIDERACIONES ARGUMENTO EN SEDE CONSIDERACIONES
DEL DESPACHO RECURSO DEL DESPACHO
plan de | considera que operé la | embargo, por parte del
| mejoramiente, vy | caducidad. Centro Zonal No 1 de
| mencicna como Richacha se presentaron

14. Respecto a la
gjecucion del
presupuesto para
el mes de abril
det conirato
1.000 dias para
cambiar el mundo
en Riohacha, se
evidenclé que la
entidad no habia
realizado pagos
de proveedores
de elementos de
aseo, transporte,
proveedor de

proveedor de
alimentacion,
Tampoco habia
cancelado
honorarios al
talento humano.

papeleria ni |

La entidad reitera
que, el centro zonal
No. 1 de Riohacha
tardé hasta un mes
para la revision y
aprobacion de los
informes
financieros y
técnicos, lo que
generd el retraso en
el pago a los
proveedores.

Agrega que, esta
accién fue cerrada
con ocasion del

plan de
mejoramiento, ¥
| menciona  como

| prueba de ello, el

oficic del ICBF No.
S$-2018-773890-

0101 del 28 de
diciembre de 2018,
suscrito  por  la
Coordinadora

Grupo de Auditorias

| de Calidad.

Dentro de los documentos
gportados?’, la entidad
allegb certificados de paz
y salvo de proveedores
(del mes de agosto de
2018), de contratistas (de
agosto de 2018), aporto el
libro auxiliar, recibos de
pago al talento humano de
Bancolombia por
concepto de ‘nom abril”
con fecha de 27 junio de
2018, cuentas de cobro,
facturas de venta,
comprobantes de egreso
de proveedores
(alimentacidn y
{ransporte) por concepto
def mes de abril con fecha
junio ¥ julio de 2018, asl
como cheques de
Bancolombia con fecha
del 8 de junio de 2018y 19
Julio de 2018.

Al respecto, si bien la
entidad aporta
docummentos de paz vy
salvo, y el libro auxiliar
para abril de 2018, para
este Despacho no son
suficientes dichas pruebas
para desvirtuar el hallazgo
puesto que versa sobre la
ejecucion  de  pagos
redlizados.

“La entidad venia
cumpliendo puntualimente
con la entrega de informeas
técnicos y financieros; sin
embargo, por parie del
Centro Zonal No 1 de
Richacha se han
presentado multiples
inconvenientes para la
revision de dichos
informes tardando hasta
uh mMes para su revision y
aprabacién, situacién que
ha conllevado al no pago
oportuno de los
honorarios y proveedores.
A la fecha los pagos a
proveedores se
encuentran al dia.

Se realizd reunién con
supervisor del contrato y

La entidad de nuevo hizo
alusién a los argumentos
presentados en  sus
descargos y que fueron
desamollades por &l
Despacho en la resclucion
recurrida.

Ahora bien, en cuanto a la
no existencia de un hecho
de incumplimienta en
maleria contractual y que
el supervisor no hubiera
realizado manifestaciones
de un “incumplimiento a
una obligacién del
contrato” en el
desempefio del mismo;
debe aclararse gue el
Procedimiento

Administrativo

Sancionatoric no guarda

coordinadora técnica | correspondencia con las
regional en aras de | funciones de supervision
unificar criterios respecto | del contrato, confunde la
al contenido de los | investigada dos
informes y los tiempos | situaciones diferentes,

tanto de entrega como de
revisién. La JCI Wayma ha
asumido los pagos de los
honorarios para
mantenerse al dia con el
talento humano.

Nuevamente en caso de
que se hubiese generado
algun riesgo la Entidad

esto es, el procedimiento
contfractual que se limita a
verificar el cumplimiento
de las obligaciones de ese
tipo (Articules 4 de la Ley
80 de 1993, 17 de la Ley
1150 de 2007, 86 de la
Ley 1474 de 2011}, y otro,
de carActer misional, que
verifica el cumplimiento de

# Folio 608 carpeta No. 3 Camara Junior de Colombia capitulo Wayma, Archivos: “HALLAZGO No.14 Se adjunta archivo digital de
las certificaciones de Paz y salvo por parie del revisor fiscal, cerlificaciones de proveedores y contratista paz y salvo. Pagos a
proveedores de Abril a Julio” y “HALLAZGO No.15 Se adjunta archivo digital de las cerlificaciones de Paz y salvo por parte del
revisor fiscal, certificaciones de proveedores y contratista paz y salvo. Pagos a proveedores de  Abril a Julio”
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FAMILIAR

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Cecilia De |la Fuente de Lleras

Direccidn General
Publica

RESOLUCION No.

o
ne

75 ABR 2022

Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra ta Resolucion No.
4080 del 12 de julio del 2021, mediante la cual se resolvio el proceso administrativo

sancionatorio seguido contra la CAMARA JUNIOR DE COLOMBIA CAPITULO WAYMA
identificada con NiT. 800.116.835-4

HALLAZGO

DESCARGOS

CONSIDERACIONES

ARGUMENTO EN SEDE

CONSIDERACIONES

15, Respecto a la
ejecucian del
presupuesto para
el mes de abril
del
1.000C dias para

entidad no habla
realizado pagos | el pago
de proveedores
de elementos de
aseo, franspore,
proveedor de

honorarios al
talento humano.

contrato

cambiar el mundo | informes
en Manaure, se | financieros
evidencio que la | técnicos,

papeleria ni

proveedor de | plan
alimentacién. mejcramiento,
Tampoco habia | menciona
cancelado

0101 del

suscrito

de Calidad.

La entidad reitera
que & centro zonal
No. 1 de Riohacha
tardd hasta un mes
para la revisién y
aprobacién de los

genero el retraso en
proveedores.
Agrega que, esta

accion fue cerrada
con ocasidn  del

prueba de ello, el
oficio del ICBF No.
$-2018-483530-

agosto de 2018,

Coordinadara
Grupo de Auditorias

| diferentes

DEL DESPACHO RECURSO DEL DESPACHO
Ahora bien, vistos los | hubiese podido iniciar un | los lineamientos para la
soportes de pago | proceso para la afectacién | prestacion opfima  def
aportados ¥ antes | de la péliza que ampara el | Servicio  Publico  de

referidos se puede
evidenciar que el pago de
nomina y el pago a los
diferentes  proveedores
por el mes de abril, se
encontraban  soportados
con facturas,
comprobantes, recibos de
pago de junio y julio de
2018, es decir que para el
memento de la auditoria,
l& ejecucion del
presupuesto de abril, de
los contratos 1.000 dias
para cambiar el mundo en
Riohacha vy Manaure
presentaba afraso pues la
enlidad no habia realizado
los pagos en los periodos
requeridos.

Adicional a lo anterior,
esta Direccion desestima
el argumento expuesto
por la investigada, no
probd que el retraso en el
pago de proveedores
obedeciera a la presunta
falla por parte del centro
zonal No. 1 Riohacha, por
la revision y aprobacion de
los informes financieros y
técnicos y el que, hubiera
cerrado la accién
correctiva en el plan de
mejoramiento, no s
indicativo de que su
retraso en la ejecucién del
presupuesto no fuera su
responsabilidad.

Asi  las cosas, se
considera que hubo falta
de diligencia por parte de
la  entidad, por el
desconocimiento de lo
dispuesto por el Manual
Operativo Servicio
tnicial, en el marco de la
Atencién Integral para la
Primera  Infancia -
Modalidad Propia e
Intercultural V2  del
14/03/2018, aprobado
mediante la Resolucion
3232 del 12 de marzo de
2018, pues ésta tiene la
chbligactén de cumplir con
la gestidn financiera, y en
ese orden de ideas, contar
con los soportes de las
aperaciones de los
pagos; esto
refleja la organizacion
financiera de la entidad y

confrate en de ({sic)
cumplimiento situacion
gue no se presentd”.

“La entidad ha venido
cumpliendo puntualmente
con la entrega de informes
técnicos y financieros; sin
embargo, por parte del
Centro Zonal Manaure se
han presentado multiples
inconvenientes para la
revision de dichos
informes tardando hasta
un mes para su revision y
aprobacidn, situacion que
ha eonllevado al no pago
oportunc de los
honorarios y proveedores.
A la fecha los pagos a
proveedores se
encuentran al dia.

La JCI Wayma ha
asumido los pagos de los
honorarios para
mantenerse al dia con el
talento humango.

Nugvamente en caso de
que se hubiese generado
algun riesgo la Enfidad
hubiese podido iniciar un
proceso para la afectacion
de la pdliza que ampara el
contrato en temas de
salarios y prestacicnes
situacion gque no  se
presento”.

Bienestar Familiar (art. 16 |
Ley 1098 de 2006). Las
dos  situacicnes, gue
pueden tener sustentc
factice similar, cuentan
con estatutos fegales vy
finalidades diferentes.

El hechoc de que el
supervisor del contraio de
aporte  no  tuviera un
reproche grave sobre la
situacién  descrita, no
impide o incide en que se
haya adelantado el
Procedimiento
Administrativo
Sancionaterio, el cual
fiene fundamentc en la
Prestacién del Servicio |
Publico de Bienestar
Familiar, de conformidad
con los hallazgos que |
fueron evidenciados en la |
auditoria realizada a la
recurrente, en
circunstancias de modo,
tiempo y lugar cencretas,
distantes del ejercicio de
funcicnes de supervision
contractual.

Por lo anterior, el
Despacho considera que
la investigada, en esta
instancia, no trajo a su
defensa argumento ni
material probatoric que
permitiera  desvirtuar los
hallazgos No. 14 y No. 15.
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‘ Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

Cecilia De {a Fuente de Lleras
Direccidon General

PENSSIAR  Pblica

FAMILIAR

RESOLUCION No.

Pl lﬂf)
- [

- et

23 ABR 2022

Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicidn interpuesto contra la Resolucién No.
4080 del 12 de julio del 2021, mediante la cual se resolvio el proceso administrativo
sancionatorio seguido contra la CAMARA JUNIOR DE COLOMBIA CAPITULO WAYMA
identificada con NIT. 800.116.835-4

HALLAZGO

DESCARGOS

CONSIDERACIONES
DEL DESPACHO

ARGUMENTO EN SEDE
RECURSO

CONSIDERACIONES

DEL DESPACHO

el manejo de los recursos
otorgados para la
prestacién del Servicio
Publico de Bienestar
Familiar, los cuales son de
uso exclusive para el
financiamiento de las
actividades que conlleven
a la correcta prestacion
del mismo.

En vitud de lo
previamente expuesto,
se declara probado el
hallazgo analizado.

“CARGO SEGUNDO: La entidad CAMARA JUNIOR DE COLOMBIA CAPITULO WAYMA
identificada con NiT. 800.116.835-4, presuntamente incurridé en la falta establecida en el numeral
3° del articuic 58 de la Resolucidn No. 3899 de 2010, que dispone: “Incumplir fas normas de
contabilidad generalmente aceptadas en Colombia”, para operar en las modalidades Propia e
Intercultural y Mil Dias para Cambiar el Mundo, desconociendo lo establecido en el paragrafo del

articulo 11 de la Ley 1098 de 2006".

HALLAZGO

DESCARGOS

CONSIDERACIONES DEL
DESPACHO

ARGUMENTO EN
SEDE RECURSO

CONSIDERACIONES
DEL DESPACHO

16. En el periodo
abril de 2018 de la
modalidad propia
e intercuitural se
evidencié una
inconsistencia en
el comprobanie de
egreso C3 109, ya
que se presentd
una cuenta de
cobro de concepto
de transporte por

La entidad acepta haber
pagado mas del monto total,
no obstante, afirma que, el
proveedor reintegré el valor
restante ($376.000) y que,
posterior a ello, se diserio
un cuadro de control de
cuentas por pagar, para
evitar errores como el
svidenciado.

Agrega que, esta accion fue

valor de | cerrada con ocasién del
$2.000.000 el cual | plan de mejoramiento, y
fue liguidado | menciona como prueba de

ello, el oficio del ICBF No.
$-2018-483530-0101 del 21
de agosto de 2018, suscrito

errdneamente vy
pagado con el
cheque 274788
del 9 de mayo de
2018, por valor de
$2.376.000, un
valor superior al
cabrado.

de Auditorias de Calidad.

por la Coordinadora Grupo |

La entidad aporta® un
soporte de consignacién
del Bancolombia del 6 de
agosto de 2018 por el valor
de $376.000 pesos M/cte,

Este Despacho observa
que el pago realizado fue
posterior a la auditoria, lo
gque deja en evidencia que,
al momento de la auditoria,
este no se habla realizado.
Ademas, en gracia de
discusidn, la entidad no
acompané el soporte con
decumentacién  respecto
del proveedor y su cuenta
| bancaria, por ello la
Direccién no puede tener
certeza de |a persona quien
depositd ef dinero.

Tenierdo en cuenta lo
antericr, es evidente que la

entidad estaba
incumpliendo con el
articulo 47 del Decreto

2649 de 1993, pues esta
tiene la obligacién de
cumplir gon la normatividad
contable; esto reflgja la
organizacion financiera de
la entidad y el manejo de
los recursos otorgados

“Si, efectivamente,
se giré un cheque
con pago &n exceso

De nuevo la Entidad
puso de presente los
argumentos

al beneficiario | desarrollados por el
proveador del | Despacho en la
senvicio de | resolucién objeto de
transporte. El | recurso. En
proveedor consecuencia, el
beneficiario del | Despacho considera
pago realizd el | que la investigada,
respectivo reintegro | en esta instancia, no
por valor de | trajo a su defensa
$376.000. La | argumento ni
entidad para evitar | material probatorio
que se repita este | que permitiera
eror, disefiard un | desvirtuar el hallazgo
Cuadro Contral | No. 16.

Cuentas por Pagar,

en la c¢ual aplico

dando resultado

positivo.

Es apenas obvio
que, si el error fue
evidenciado en
dicha fecha,
posterior a dicha
auditoria se
realizaria la solicitud
de reembolso”,

22 Folio 608 carpeta No. 3 Camara Junior de Colombia capitulo Wayma, Archiva: HALLAZGO No.16 Se adjunta archivo digital

Congignacion realizada.
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Institute Colombiano de Bienestar Familiar
Cecilia De la Fuente de Lieras

Direccion General

Publica

7

BIENESTAR
FAMIL[AR

RESOLUCION No. ~ oo

25 ABR 2022
' [
Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicién interpuesto contra la Resolucién No.
4080 del 12 de julio del 2021, mediante la cual se resolvié el proceso administrativo
sancionatorio seguido contra la CAMARA JUNIOR DE COLOMBIA CAPITULO WAYMA
identificada con NIT. 800.116.835-4

HALLAZGO DESCARGOS CONSIDERACIONES DEL | ARGUMENTOEN | CONSIDERACIONES
DESPACHO SEDE RECURSO DEL DESPACHO

para la prestacién del

Servicio Puablico de

| Bienestar Familiar, los

cuales son de uso

exclusivo para el

financiamiento de las

actividades que conlleven a
la correcta prestacién del
mismao.

En conclusién, se declara
probado el hallazgo
[ analizado.

“CARGO TERCERO: La entidad CAMARA JUNIOR DE COLOMBIA CAPITULQO WAYMA
identificada con NIT. 800.116.835-4, presuntamente incurrié en la falta establecida en los
numerales 4° y 3° del articulo 58 de la Resolucion No. 3899 de 2010, que disponen: “Ocultar y/o no
entregar los libros, registros, documentos o cualquier otra informacion que solicite el ICBF” e
“Incumplir las normas de contabilidad generalmente aceptadas en Colombia®, asi como pudo haber
desconocido las disposiciones contenidas en el articufo 7 de la ley 1098 de 2006 relativo a los
principios de proteccion integral para operar en las modalidades Propia e Intercultural y Mil Dias
para Cambiar el Mundo, desconociendo lo establecido en el paragrafo del articule 11 de la Ley

1098 de 2006".

HALLAZGO DESCARGOS CONSIDERACIONES DEL ARGUMENTO CONSIDERACIONES

DESPACHO EN SEDE DEL BESPAGHO
RECURSO

18. La entidad no | La entidad expone que las | Si  bien la investigada | “La entidad si | Nuevamente la
presentd las | conciliaciones bancarias s/ | aporta archives que | realizd las | recurrente puso de
conciliaciones se realizaron y fueron | contienen las | conciliaciones presente los
bancarias puestas a disposicién del | conciliaciones bancarias, | bancarias. El | argumentos
correspondientes a | auditor, no cbstante, | asi como los extractos | auditor por alguna | desarrollades por el
las cuentas | desconoce la razon por la | bancarios de enero a julio | razén no pudo Despacho en la
utilizadas para los | cual el auditor no las | de 2018%, estos | evidenciarlo.  El | resolucion objeto de
confratos de la | evidencig. documentos no  son | informe de | reproche. En
modalidad prepia e suficientes para desvirtuar | auditoria consecuencia, el
intercultural. Agrega que, esta acclénfue | el hallazgo pues no legra | evidencia que las | Despacho considera

cefrada con ocasion del

demostrar que, al momento

conciliacicnes se

que fa investigada,

plan de mejoramiento, y | de la auditoria, la entidad | pusieron a | en esta instancia, no
menciona como prueba de | presentara las | disposicién del | trajo a su defensa
ello, el oficio del ICBF No. | conciliaciones  bancarias | Auditor”. argumento ni
201910300000068661 del | solicitadas, Cabe aclarar material probatorio
17 de septiembre de 2019, | que este hallazgo se refiere que permitiera

suscrite por la Jefe de la
Oficina de Aseguramiento
de la Calidad.

a la presentacién de los
documentos en la auditoria
¥ no a su existencia.

En ese orden de ideas,
tampoce  acepta  esta
Direccion  General  su
argumento  de defensa
pues, “incumbe a las partes
probar el supuesto de
hecho de las normas que
consagran el efecto juridico

desvirtuar el presente
hallazgo.

2 Folio B08 carpeta No. 3 Camara Junior de Colombia capitulo Wayma, Archivo: “CONCILIACION BANCARIA (ENEROQ-JULIOY;
“ESTRACTO BANCARIO ARRIL", "ESTRACTO BANCARIQ JULIO", "ESTRACTO BANCARIO JUNIO" “ESTRACTO BANCARIO
MARZQ"; "ESTRACTO BANCARIO MAYQ™ "ESTRACTO BANCARIO Y CONCILIACION_ ENERQ"; “ESTRACTOS BANCARIOS
FEBRERQ".
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“ Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Cecilia De la Fuente de Lieras

Direccién General
BIENESTAR .\
FAMILIAR  Publica

RESOLUCION No. SU02 25 ABR 2022

Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucion No.
4080 del 12 de julio del 2021, mediante la cual se resolvié el proceso administrativo
sancionatorio seguido contra la CAMARA JUNIOR DE COLOMBIA CAPITULO WAYMA
identificada con NIT. 800.116.835-4

HALLAZGO DESCARGOS CONSIDERACIONES DEL ARGUMENTO CONSIDERACIONES
DESPACHQ EN SEDE DEL DESPACHO
RECURSO

que ellas persiguen™, por
lo que la sola afirmacion de
que el auditor no evidenci6
tales documentos no es
prueba suficiente para
desvirtuar el hallazgo.
Ademas, vale recordar que
en el desarrollo de la
diligencia se firmd un acta
de visita® en la que se
relaciond la no entrega de
los documentos, la cual fue
suscrita entre las partes y
en la que no hubo reproche
al respecto.

Ademds, verificado el
expediente®, respecto del
cierre de esta accion en el
desarrollo del plan de
mejoramiente, se puede
chservar que la Oficina de
Aseguramiento de Ia
Calidad estimd su cierre el
28 de diciembre de 2018, y
como (o expresa la entidad,
la comunicacién del cierre
del plan de mejeramiento
se llevd a cabo mediante el
oficic del ICBF No.
201910300000068661 del
17 de septiembre de
20197, suscrito por la Jefe
de la Oficina de
Aseguramientc de la
Calidad. No obstante, cabe
reiterar gue el cumplimiento
del plan de mejoramiento
no es valido para desvirtuar
el hallazgo, pues ¢llo o que
comprueba es que para el
momento de la auditoria la
entidad estaba
incumpliendo  con  los
paramefros  establecidos
por el ICBF y en
consecuencia, no se
estaba  prestando de
manera  adecuada el
servicio publico de
Bienestar Familiar.

En ese orden de ideas, el
Despacho considera que la
entidad no desvirfud el
hallazge en tanto no aporto
la evidencia que confirmara
que para el momento de |a
auditorla estaba dando
cumplimiento a lo
solicitado; ademas, no
hubo diligencia en la

2 Articulo 167 Cédigo General del Proceso.
% Folios 10 al 46 de la Carpeta No. 1 de la Entidad
% Folios 566-570 carpeta No. 3 C&mara Junior de Colombia capltulo Wayma.
% Folio 563 carpeta No. 3 Gamara Junior de Colombia capiiule Wayma.
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i?‘ Instituto Celombiano de Bienestar Familiar ’
Cecilia De la Fuente de Lleras

Direccion General

Publica

BIENESTAR
FAMILIAR

RESOLUCION No. . N e 75 ABR 2022.
Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicién interpuesto contra la Resoluciéon No.
4080 del 12 de julio del 2021, mediante la cual se resolvié el proceso administrativo
sancionatorio seguido contra la CAMARA JUNIOR DE COLOMBIA CAPITULO WAYMA
identificada con NIT. 800.116.835-4

HALLAZGO DESCARGOS CONSIDERACIONES DEL

DESPACHO

ARGUMENTO
EN SEDE
RECURSO

CONSIDERACIONES
DEL DESPAGHO

prestacion del servicio, en
el entendide que no dic
cumplimiento  a los
principios y normas de
contabilidad aceptados en
Colombia; como operador
que ejecuta
exclusivamente  recursos
asignados por el Instituto
Colombiano de Bienestar
Familiar -ICBF- debla
contar con los documentos
contables solicitados y sus
respectivos soportes a la
luz de lo dispuesto en el
Decreto 2420 de 2015 -
articulos 123 y 124-, y
presentarlos con ocasion
de la auditoria realizada por
la Oficina de
Aseguramiento de Ia
Calidad, teniendo en
cuenta gue eslo refleja la
organizacién financiera de
la entidad y el manejo de
los recurses otargados para
| la prestacion del Servicio
Publico de  Bienestar
Familiar, los cuales son de
uso exclusivo para el
financiamiente de las
aclividades que cenlleven a
la correcta prestacion del
mismo.

En ese orden de ideas, se
declara probado el
hallazgo aqui analizado.

19. La informacion
financiera, los libros
contables y  los
balances de
comprobacion

solicitados no
reposaban en la
sede administrativa
de la entidad.

La entidad expone que,
aunque los libros contables
no reposaban en JCI
WAYMA, fueron requeridos
al contador y se
presentaron al auditor.

Agrega que, esta accion fue
cerrada con ocasién del
plan de mejoramiento, y
menciona como prueba de
ello, el oficio del ICBF No.
201910300000068661 del
17 de septiembre de 2019,
suscrito por la Jefe de la
QOficina de Aseguramiento
de la Calidad.

Aunque la  investigada
aporta los archivos
correspondientes  a  los
libros auxiliares de enero a
julio de 2018, asi como, los
informes de febrero a julio
de 2018%, estos
dacumentos no s0n
suficientes para desvirtuar
el hallazgo pues no logra
demostrar que al momento
de la auditoria la entidad
presentara la informacién
financiera, los libros
contables y los balances de
comprobacion  solicitados.
Cabe aclarar, que este se
refiere a la presentacion de
los documentos en la
auditorla 'y na a su
existencia.

En ese orden de ideas,
tampoco  acepta  esta
Direccion  General  su

“Los libros
contables muy a
pesar gue {(sic} no
reposaban en la
entidad,  fueran
presentados  al
auditor. Estaban
en poder del
contador externo”,

Nuevamente la
Entidad recurrente
pusc de presente los
argumentos
desarrollados por el
Despachc en la
resolucién objeto de
reproche. En
consecuencia, el
Despacho considera
que la investigada,
en esta instancia, no
trajo a su defensa
argumento ni
material probatoric
que permitiera
desvirtuar el hallazgo
No. 19.

 Folic 608 carpeta No, 3 Camara Junior de Colombia capitulo Wayma, carpeta: "HALLAZGO No.19 Se adjunta archive digital Libros

Auxiliares de Enero — Julio. Soperto cronoldgicos”
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ii) Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

Cecilia De ia Fuente de Lleras

Direccidn General

BIENESTAR Ll
FAMILIAR "ublica

“6&5

RESOLUCION No.

2602

Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucion No.
4080 del 12 de julio def 2021, mediante la cual se resolvi6 el proceso administrativo
sancionatorio seguido contra la CAMARA JUNIOR DE COLOMBIA CAPITULO WAYMA
identificada con NIT. 800.116.835-4

HALLAZGO DESCARGOS CONSIDERACIONES DEL ARGUMENTO CONSIDERACIONES
DESPACHO EN SEDE DEL DESPACHO
RECURSO

argumento de defensa
pues, “incumbe a las partes
probar el supuesto de
hecho de las normas gque
consagran el efecto juridico
que ellas persiguen"®, por
lo que la sola afirmacidn de
que el auditor no evidencié
tales documentos no es
prueba suficiente para
desvirtuar el hallazgo.
Ademds, vale recordar que
en el desarrollo de la
diligencia se firmd un acta
de visita® en la que se
relaciona la no entrega de
los documentos, [a cual fue
suscrita entre las partes y
ne hube reproche al
respecto.

Adicicnalmente, verificado
el expediente®, respecto
del cierre de esta accién en
el desarrollo del plan de
mejoramiento, se puede
observar que la Oficina de
Aseguramiento de la
Calidad estimé su cierre el
26 de abril de 2019, y como
lo expresa la entidad, la
comunicacidn del cierre del
plan de mejoramiente se
llevé a cabo mediante el
oficio del ICBF No.
201910300000068661 del
17 de septiembre de
2019%, suscrito por la Jefe
de la Oficina de
Aseguramienio de |a
Calidad. No obstante, cabe
reiterar gue el cumplimiento
del plan de mejoramiento
no s vélido para desvirtuar
el hallazgo, pues ello
comprueba que para el
memento de [a auditorla la
entidad estaba
incumpliende con  los
parametros  establecidos
por e ICBF vy, en
consecuencia, no  se
estaba  prestando  de
manera  adecuada el
servicio publico de
Bienestar Familiar.

En ese orden de ideas, el
Despacho considera que la
entidad no desvirtud el
hallazgo en tanio no aportd
la evidencia que confirmara

* ariculo 167 Codigo General del Proceso.

¥ Folios 10 al 46 de la Carpeta No. 1 de la Entidad

3 Folios 566-570 carpela No. 3 Camara Junior de Colombia capftulo Wayma.,
* Folio 563 carpeta No. 3 Camara Junior de Colombia capitule Wayma.
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" Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Cecilia De la Fuenie de Lieras
Direccion General
BIENESTAR

FAMILIAR - ublica

-

RESOLUCION No. Iy 25 ABR 2027

[

Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra 1a Resolucién No.
4080 del 12 de julic del 2021, mediante la cual se resolvi¢ el proceso administrativo
sancionatoric seguidae contra la CAMARA JUNIOR DE COLOMBIA CAPITULO WAYMA
idenfificada con NIT. 800.116.835-4

HALLAZGO DESCARGOS CONSIDERACIONES DEL ARGUMENTO CONSIDERACIONES
DESPACHO EN SEDE DEL DESPACHO
RECURSO

que para la fecha de la
auditeria estaba dando
cumplimiento a lo
salicitado; ademas, no se
puede pasar por alte que la
investigada, Camara
Juniar, no fue diligente enla
prestacion del servicio, en
| el entendido que no dio
cumplimientoc  a los
principios y normas de
confabilidad aceptados en
Colombia, como operador,
que ejecuta
exclusivamente  recursos
asignados por el Instifuto
Colombiano de Bienestar
Familiar —ICBF— debia
contar con los documentos
contables solicitados y sus
respectivos soportes en el
domicilio  principal  del
operador y alli deben ser
exhibidos a la luz de lo
dispuesto en el Decreto
2420 de 2015 -articulos
127-, teniendo en cuenta
que esto refleja la
organizacién financiera de
la entidad y el manejo de
los recursos otorgados para
la prestacion del Servicio
Publico de  Bienesiar
Familiar, los cuales son de
uso exclusivo para e!
financiamiente de las
actividades que conlleven a
la correcta prestacidon del
mismo.

En ese orden de ideas, se
declara probado el
hallazgo aqui analizado.

20. La entidad no | La entidad expone que el | A pesar de que la | “El auditer no | La Entidad reitero los

presenté el juego | auditor no evidencié investigada aporta un | evidencio, el | argumentos

completo de estados | estos documentos. | archivo que contiene los | Estado de | desarrollados por el

financieros toda vez | Ademds, indica que se | estados financieros del | Cambios en el | Despacho en la

que no  aportd | anexan los estados | 2017 y 2016, estos | Patrimonio, ni | resolucion objeto de

Estado de Cambios | financieros. documentos no son | Eslado de Fiufode | recurso. En

en el Patrimonio ni suficiente para desvirfuar el | Efeclive se le | consecuencia, el |
Estado de Flujo de | Finalmente indica que, esta | hallazgo pues no logra | solicit¢ al | Despacho considera |
Efectivo, accidn fue cerrada con | demostrar que, al momento | Contador el juego | que la investigada,

ocasibn  del plan de | de la auditoria, la entidad | de Estados de | en esta instancia, no
mejoramiento, y menciona | presentara el Estado de | Cambics en el | trajo a su defensa

como prueba de ello, el | Cambics en el Patrimonie | Patrimonio y | argumento ni
oficio det ICBF No. 8-2018- | ni Estado de Flujo de | EstadodeFlujode | material probatorio
773890-0101 del 28 de | Efectivo. Cabe aclarar gue | Efectivo, para lo | que permitiera
diciembre de 2018, suscrito | este hallazgose refiereala | cual se anexa | desvirtuar el haliazgo
por la Coordinadora Grupe | presentacién de los | tales estados”. No. 20.

de Auditorias de Calidad, documentos en la auditorfa

y No a su existencia.

33 Folio GO8 carpeta No. 3 Camara Junior de Colombia capitule Wayma, Archivo: "HALLAZGO No.20 Se adjunta archivo digital de
los Estados Financiero del 2017.”
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Cecilia De |la Fuente de Lieras

ﬁ ) Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

Direccion General

BIENESTAR o\ r
FAMILIAR [ Ublica

RESOLUCION No.

~C08 95 pBR 2022

Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucion No.
4080 det 12 de julio del 2021, mediante la cual se resolvié el proceso administrativo
sancionatorio seguido contra la CAMARA JUNIOR DE COLOMBIA CAPITULO WAYMA
identificada con NIT. 800.116.835-4

HALLAZGO

DESCARGOS

CONSIDERACIONES DEL
DESPACHO

ARGUMENTO
EN SEDE
RECURSO

CONSIDERACIONES
DEL DESPACHO

En ese orden de ideas,
tampoco  acepta esta
Direccion  General  su
argumento  de defensa
pues, "incumbe a las partes
probar el supuesto de
hecho de las normas que
consagran el efecto juridico
que ellas persiguen™, por
lo que la sola afirmacién de
que el auditor no evidencid
tales documentos no es
prugba suficiente para
desvirtuar el hallazgo.
Ademas, vale recordar que
en @l desarrollc de la
diligencia se firmo un acta
de visita® en la que se
relaciona la no entrega de
los documentos, la cual fue
suscrita entre las partes y
no hubo reproche al
respecto.

Ademas, verificado el
expediente® respecto del
cierre de esta accion en el
desarrollo del plan de
mejoramiento, se puede
observar que la Oficina de
Aseguramiento  de la
Calidad esfimé su cierre el
28 de diciembre de 2018, y
como lo expresa la entidad,
la comunicacion del cierre
del plan de mejoramiento

| se llevd a cabo mediante el

oficio del ICBF No.
201910300000088661 del
17 de septiembre de
2019¥, suscrito por la Jefe
de la Oficina de
Aseguramiento de la
Calidad. No obstante, cabe
reiterar gue el cumplimiento
del plan de mejoramiento
no es vélido para desvirtuar
el hallazgo, pues elio
comprueba que para el
momente de la auditoria la
entidad estaba
ingumpliendo  con  los
parametros  establecidos
por el ICBF vy, en
consecuencia, no se
esiaba presiando  de
manera  adecuada el
servicio publico de
Bienestar Familiar.

En ese orden de ideas, el

| Despacho considera que la

* Articulo 167 Codigo General del Proceso.

* Folios 10 al 48 de la Carpeta No. 1 de |a Entidad

% Folios 568-570 carpeta No. 3 Camara Junior de Colombia capitulo Wayma.
¥ Folio 563 carpeta No. 3 Cdmara Junior de Colombia capitulo Wayma.
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Direcciéon General

FAMILIAR  Fublica

L]
i‘) instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Cecilia De la Fuente de Lleras

RESOLUCION No.

£ T ﬂ

L

25 ABR 2022

Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucién No.
4080 del 12 de julio del 2021, mediante la cual se resolvi¢ el proceso administrativo
sancionatorio seguido contra la CAMARA JUNIOR DE COLOMBIA CAPITULO WAYMA
identificada con NIT. 800.116.835-4

HALLAZGO

DESCARGOS

CONSIDERACIONES DEL
DESPACHO

ARGUMENTO
EN SEDE
RECURSO

CONSIDERACIONES
DEL DESPACHO

entidad no desvirtud el
hallazgo en tante no aportéd
la evidencia que confirmara
que para la fecha de la
auditoria estaba dando
cumptimiento a o
solicitado, ademés, la
entidad no fue diligente en
la prestacion del servicio,
en el entendido que no dio
cumplimienio a los
principios y normas de
contabilidad aceptados en

| Colombia. Como operador,

que ejecuta
exclusivamente  recursos
asignados por el Instituto
Colombiano de Bienestar
Familiar -ICBF-~ debia
presentar  los  estados
financieros de manera
completa al momento de
ser requeridos en la
auditeria por [a Oficina de
Aseguramienio de la
Calidad, en virlud a lo
establecido por €] articulo
1.1.2.3 del Decreto 2420 de
2015, y el ANEXO 2.
MARCO TECNICC
NORMATIVO PARA 108
PREPARADCRES DE LA
INFORMACION
FINANCIERA QuUE
CONFORMAN EL GRUPO
2, en lo que refiere a la
Norma Internacional de
informacion Financiera
(NIIF) para Pequefas vy
Medianas Entidades,
Seccidn 3 "presentacién de
Estados Financieros”, el
cual establece que los
estados financieros estan
compuestos por el estado
de resultados, el estado de
resultados  integral, el
estado de cambios en el
patrimonio, el estado de
flujos de efectivo y las notas
contables. Lo  anterior,
teniendo en cuenta que
esto refleja la organizagion
financiera de la entidad y el
manejo de los recursos
oforgados para la
prestacion del Servicio
Pablico de  Bienestar
Familiar, los cuales son de
uso exclusivo para el
financiamiento de las
actividades que conlleven a
la correcta prestacion del
mismo.

3 e colomsa
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i‘) Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Cecilia De la Fuente de Lleras

Di ion G | { |
reccién Gen :
BIENESTAR P:]t?lﬁ':a — ‘j .

FAMILIAR

RESOLUCION No. cea2 o 29 ABR 2022

Por medio de ia cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucion No.
4080 del 12 de julio del 2021, mediante la cual se resolvié ef proceso administrativo
sancionatorio seguido contra la CAMARA JUNIOR DE COLOMBIA CAPITULO WAYMA
identificada con NIT. 800.116.835-4

HALLAZGO DESCARGOS CONSIDERACIONES DEL ARGUMENTO CONSIDERACIONES
DESPACHO EN SEDE DEL DESPACHO
RECURSO

En ese orden de ideas, se
declara  probado el
hallazgo aqui analizado.

Como se evidencio anteriormente, al no existir dentro de! recurso, argumentos nuevos gue no
hayan sido objeto del andlisis de este Despacho o que la recuirente haya presentado pruebas
distintas que demuestren la inexistencia de los hallazgos probados dentro del proceso
sancionatorio surtido en contra de la CAMARA JUNIOR DE COLOMBIA CAPI{TULO WAYMA,
el Despacho considera que del analisis realizado no se conduce reponer las razones expuestas
en |la Resolucion No. 4080 del 12 de julio deil 2021; asi las cosas, no estan llamados a prosperar
los argumentos en este acapite en contra de la Resolucion No. 4080 del 12 de julio del 2021,
pues no se encuentran nuevos fundamentos de hecho y de derecho que conlleven a modificar la
decision de la misma.

3.2. RESPECTO DE LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA

No existe pérdida de la facultad sancionatoria en el presente caso teniendo en cuenta que, el
Ministerio de Salud y Proteccion Social mediante la Resolucién 385 del 12 de marzo de 2020 y
el Decreto 491 del 28 de marzo de la misma anualidad, declaré la emergencia sanitaria en el
todo el territorio nacional; con base en ello, la Directora del Instituto Colombianc de Bienestar
Familiar a través de la Resolucion No. 3000 del 18 de marzo de 2020% dispuso suspender los
términos de los procesos administrativos sancionatorios a partir del 18 de marzo de 2020
y. por su parte la Resolucién No. 3100 del 31 de marzo de 2020%, prorrogé dicha suspensién
hasta el dia habil siguiente a la superacién de la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio
de Salud y Proteccién Social.

Con la Resolucién No. 3601 del 27 de mayo de 2020, la Directora del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar ordené reanudar los términos suspendidos a partir del 8 de junio de 2020%.
En ese orden de ideas, desde el 18 de marzo de 2020, (fecha de suspension de términos), hasta
el 8 de junio de la misma anualidad (fecha de reanudacién de estos) transcurrieron 82 dias,
tiempo que debia extenderse y/o adicionarse a la caducidad normal del presente proceso.

Téngase en cuenta que, las resoluciones mencionadas fueron publicadas en el Portal Web del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar*! e incluso, desde el momento en que se expidio el
Auto de Cargos No. 0028 del 25 de marzo de 2021, notificado el 31 de marzo de la misma
anualidad, la Direccion General le indico a la recurrente sobre la suspensién de los términos
procesales para el caso concreto, atendiendo la emergencia sanitaria impartida por el Gobierno

% Publicada en el Diarie Oficial 51.261 del 19 de marzo de 2020, enrazénala emeargencia sanitaria declarada en el territorio nacional,
dispuso “Suspender los términos procesales a partir del 18 y hasta el 31 de marzo de 2020, en los procesos administrativos
sancionatorios de competencia de la Direccion General del ICBF que son sustanciados por la Oficina de Aseguramiento de
la Calidad con control de legalidad de la Oficina Asesora Juridica. Esta medida podra ser modificada o prorrogada de acuerdo
con as instrucciones impartidas por el Gobierne Nacional respecto de la emergencia sanitaria”. (Negrilla fuera del texto original)

* Publicada en et Diario Oficial 51.274 del 1 de abril de 2020

40 CONSEJO DE ESTADO. SALA PLENA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SALA 8 ESPECIAL DE DECISION. C.P. NUBIA
MARGOTH PENA GARZON. Radicacion; 11001-03-15-000-2020-03168-00 29 de noviembre de 2021. Referencia: Medio de control
inmediato de legalidad, que fall$ declarar las Resoluciones ajustadas a derecho. Actor: INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR.

“https:/iwww.ichf.gov.colresolucion-3000-de-2020-3; hitps://www.ichf.gov.colres olucion-3100-de-2020 y
hitps./iwww icbf.gov.colresolucion-3601-de-2020
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Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra [a Resolucién No.
4080 del 12 de julio del 2021, mediante la cual se resolvio el proceso administrativo
sancionatorio seguido contra la CAMARA JUNIOR DE COLOMBIA CAPITULO WAYMA
identificada con NIT. 800.116.835-4

Nacional. En ese orden de ideas, el operador siempre fue informado scbre las medidas
administrativas adoptadas, de manera general y especifica a 1a actuacién sancionatoria, por 1o
gue no puede desconocerlas en esta instancia.

Asi las cosas, el término de caducidad para la actuacion adelantada en contra de la CAMARA
JUNIOR DE COLOMBIA CAPITULO WAYMA, debe contabilizarse desde el dia en que se
efectud la auditoria, es decir, desde el 8 de junio del 2018, 1o que conllevaria a determinar que
el fendmeno juridico procesal operaria desde el 06 de junio del 2021, considerando que, en esa
fecha, tres afios atras se verificaron los hechos constitutivos de falta; sumados los 82 dias de
suspensién de términos, atendiendo la declaracion del Estado de Emergencia Sanitaria por
COVID-19 en todo el territorio naciona!, Ia fecha de caducidad se configuraba el 27 de agosto
del 2021.

En consecuencia, el argumento de caducidad expuesto por la recurrente no prospera toda vez
que esta Direccion profirié la Resolucidén No. 4080 del 12 de julio del 2021, la cual fue notificada
por medios electrénicos el 13 de julio del 2021, a la representante legal de la CAMARA JUNIOR
DE COLOMBIA CAPITULO WAYMA, dentro del término de caducidad sefialado, esto es, antes
del 27 de agosto del 2021.

3.3. SOBRE EL PLAN DE MEJORAMIENTO

Respecto a este punto, el 17 de septiembre del 20192, el Despacho determiné que la recurrente
logré el cierre del plan de mejoramiento con cumplimiento; sin embargo, esa situacién no
desvirtia ni compensa el haber encontrado los hallazgos que dieron origen al presente proceso,
tal y como se consignan en el Auto de Cargos. Lo anterior, debido a que el plan de mejoramiento
es una competencia y actuacién administrativa diferente e independiente del desarrollo del
Proceso Administrativo Sancionatorio, tal corno lo establece el articulo 39 de la Resolucion 3899
del 2010 modificado por el articulo 10 de |la Resolucién 3435 de 2016, asi:

“Cuando de la visita de Inspeccion, Vigilancia y Control, se establezca gue existen
hallazgos que pueden ser subsanados, se ordenara a través de la Oficina de
Aseguramiento de la Calidad del ICBF o quien haga sus veces, la gjecucion de un plan
de mejoramiento.

E! inicio de un proceso administrativo sancionatorio no dependera de la presentacién,
gjecucién o seguimiento del plan de mejoramiento.”

Independientemente de que los hallazgos que se encuentren en las visitas de auditoria sean o
no subsanados en virtud del plan de mejoramiento, elic no impide el inicio del Proceso
Administrativo Sancionatorio. En ese sentido, es preciso aclarar gue, de un lado, esta el plan de
mejoramiento que debe ejecutar el operador, cuando los hallazgos son corregibles y, en especial,
porque como prestador del Servicio Publico de Bienestar Familiar debe adoptar, de manera
inmediata, todas las medidas necesaria que permitan dar continuidad con la prestacion del
servicio publico, en aras de proteger y garantizar derechos y, de otro lado, esté la competencia
del ICBF para determinar, de oficio, si los hallazgos y los cargos constituyen una infraccion a la
ley y a los lineamientos (Ley 1098 de 2008, art. 11) y si ello genera o amerita una sancién, debido
a los peligros o dafios ocasionados a las nifias y los nifios (art. 16 ibidem).

* Folic 563 de la Carpeta No. 3 de la Entidad.
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Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucion No.
4080 del 12 de julio del 2021, mediante la cual se resolvid el proceso administrativo
sancionatorio seguido contra la CAMARA JUNIOR DE COLOMBIA CAPITULO WAYMA
identificada con NIT. 800.116.835-4

Al respecto y, contrario a lo sugerido por la Representante Legal de la CAMARA JUNIOR DE
COLOMBIA CAPITULO WAYMA, el cierre del plan de mejoramiento constituye una evidencia
de que los hallazgos tienen sustento factico y normativo y que, por elio se tuvieron que
implementar acciones correctivas.

Téngase presente que en la Ley o en los Lineamientos de prestacion del servicio no se establece
que las faitas o fallas en la prestacion del Servicio de Bienestar Familiar se pueden sanear,
perdonar o indultar. Por el contrario, el interés superior de las nifias y los nifios (establecido en
la Constitucion Politica) exige de los operadores y del ICBF (dentro de su labor de Inspeccion,
Vigilancia y Control) que exista una alta rigurosidad y exigencia en pro de garantizar el goce
efectivo de todos y cada uno de sus derechos.

No obstante, se aclara que el cumplimiento del plan de mejoramiento fue tenido en cuenta como
factor atenuante en la graduacion de la sancién, tal como se sefialé en la Resolucion objeto de
recurso dentro del acapite de “Criterios de Graduacién de sanciones”, en el analisis del criterio
“Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan aplicado las
normas legales pertinentes”, asi:

“No siendo mas el efecto de este analisis, esta Direccion considerara como un atenuante en
el momento de imponer |a sancion, el cierre con cumplimiento de dicho plan.”

De lo anterior, no se puede desconocer la existencia de los hallazgos que dieron lugar a la
formulacién y ejecucion del plan de mejoramiento acatado por el operador y el andlisis realizado
para la graduacion de la sancién; razén por la cual, no esta llamado a prosperar el argumento
sefialado por |a recurrente a cerca del presunto olvido “(...) frente a la totalidad de los hallazgos
subsanados (...)".

3.4. ACERCA DE LA PORPORCIONALIDAD DE LA SANCION

Continuando con el estudio det recurso y atendiendo el argumento de falta de normas generales
que regulen la graduacién de las sanciones, es necesario reiterar las normas que sustentaron la
sancién impuesta, las cuales fueron senaladas en el Auto de Cargos No. 0028 del 25 de marzo
del 2021 y en [a Resolucion 4080 del 12 de julio del 2021, que son las siguientes:

Segun lo dispuesto en la Ley 1098 de 2006 y en la Resolucion No. 3899 de 2010 modificada y
adicionada por la Resolucion 3435 de 20186:

“(...) ARTICULO 59. SANCIONES. de conformidad con lo establecido, entre otras, en los literal
b) y ¢) del articulo 53 de la Ley 75 de 1968, la Ley 7 de 1979, en los procesos administrativos
sancionatorios que adelante el ICBF se pueden imponer las siguientes sanciones:

1. Amonestacion escrita.

2. Suspension de la licencia de funcionamiento hasta por un (1) afo.

3. Cancelacion de la licencia de funcionamiento.

4. Suspension de la Personeria Juridica, hasta por un (1) afio.

5. Cancelacion de la Personeria Juridica o del reconocimiento para pertenecer al Sistema
Nacional de Bienestar Familiar.

8. Suspensién del reconocimiento para pertenecer al Sistema Nacional de Bienestar
Familiar hasta por un (1) afio.

7. Suspensidn de la autorizacién al organismo acreditado.
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Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicién interpuesio contra la Resolucién No.
4080 del 12 de julio del 2021, mediante |a cual se resolvio el proceso administrativo
sancionatorio seguido contra la CAMARA JUNIOR DE COLOMBIA CAPITULO WAYMA
identificada ¢con NIT. 800.116.835-4

8. Cancelacion de la autorizacién al organismo acreditado.

(...) PARAGRAFOQ 20. En el evento en que la decision final ordene la cancelacion de la
licencia de funcionamiento, no podra solicitarse una nueva para €l mismo programa o
modalidad por un término de dos (2) afos. (...}".

A su turno, el articulo 50 del CPACA dispone los criterios que deben tenerse en cuenta para la
graduacion de la sancion, asi:

“(...) Articulo §0. GRADUACION DE LAS SANCIONES. Salvo lo dispuesto en leyes
especiales, la gravedad de las faltas y el rigor de las sanciones por infracciones
administrativas se graduaran atendiendo a los siguientes criterios, en cuanto resultaren

aplicables:

1. Dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados.

2. Beneficio econdémico obtenido por el infractor para si 0 a favor de un tercero.

3. Reincidencia en la comision de la infraccion.

4. Resistencia, negativa u obstruccién a la accién investigadora o de supervision,

5. Utilizacién de medios fraudulentos o utilizacién de persona interpuesta para ocultar la

infraccion u ocultar sus efectos.
6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan
aplicado las normas legales pertinentes.
7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las érdenes impartidas por la autoridad
Competente
8. Reconocimiento o aceptacién expresa de la infraccion antes del decreto de pruebas. (...)".

De conformidad con la normativa aludida y atendiendo los anteriores criterios, este Despacho
realizé la correspondiente valoracion y graduacidon de la sancién en la resolucion objeto de
recurso de la siguiente manera:

En primer lugar, en relacién con el criterio del Dafio o peligro generado a los intereses
juridicos tuteiados, en el analisis realizado en la Resolucion que resolvié el proceso, se
demostré la afectacion a la finalidad perseguida en las modalidades Propia e Intercultural y Mil
Dias para Cambiar el Mundo, tomando como referencia la falencia en la garantia del ejercicio
integral y simultaneo de los derechos de los usuarios y la reparacion de derechos que les han
sido vulnerados. En este caso, la Direccion General hizo especial énfasis en que los usuarios
atendidos a quienes se les afectd el desarrollo integral eran poblacion étnica asentada en los
municipios de Riohacha, Manaure y Dibuya y que, conforme a lo manifestado por la Corte
Constitucional en la sentencia T-302 de 2017, en este lugar “(...) se vienen afrontando en los
ultimos tiempos una situacion calamitosa, que afecta particularmente y de forma generalizada a
los nifias, nifas y adolescentes como poblacion més vuinerable (...)".

De esta manera, la inobservancia por parte de la recurrente respecto de los Lineamientos
técnicos, administrativos y guias establecidas por parte del ICBF, que son de obligatorio
cumplimiento y buscan el maximo grado de proteccién de los usuarios de las modalidades Propia
e Intercultural y Mil Dias para Cambiar el Mundo, genera un efecto contrario degradando el
principio de proteccion integral y generando un dafio o peligro a los intereses juridicos tutelados,
gue en este caso son los derechos de los usuarios.

Estos argumentos y los expuestos en la Resolucién No. 4080 del 12 de julio del 2021, ilevan a
concluir que, efectivamente se configuraron razones suficientes respecto de este criterio para la
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Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucién No.
4080 del 12 de julio del 2021, mediante la cual se resolvi6 el proceso administrativo
sancionatoric seguido contra ia CAMARA JUNIOR DE COLOMBIA CAPITULO WAYMA
identificada con NIT. 800.116.835-4

graduacion de la sancion impuesta, siendo este un agravante, al margen del cumplimiento del
plan de mejoramiento, el cual, como ya se indico, se tuvo en cuenta para su atenuacion, en el
siguiente criterio analizado.

En segundo lugar, sobre el criterio que corresponde al Grado de prudencia y diligencia con
que se hayan atendido los deberes o se hayan aplicado las normas legales pertinentes, se
trae como referencia lo sefialado en ia Resolucion No. 4080 del 12 de julio del 2021:

“... en el caso concreto, conforme a los hallazgos probados para los cargos uno, dos y
tres, esta Direccién General considera que CAMARA JUNIOR DE COLOMBIA
CAPITULO WAYMA no cumplié con las normas legales pertinentes para la prestacion del
Servicio Publico de Bienestar Familiar, en las modalidades en comento; por ende, no tuvo
el grado de prudencia y diligencia requerido, a fin de brindar en debida forma el servicio
a los usuarios que atendia. Toda vez que se evidenci6: 1). Incumplimiento en los
parametros requeridos en el talento humano; 2). Incumplimiento de las normas de
contabilidad generalmente aceptadas en Colombia; 3). Ocultamiento y/o no entregar los
libros, registros, documentos o cualquier otra informacién solicitada por el ICBF.”

En conclusion, es evidente el incumplimiento de las normas sefialadas por parte de la
investigada, se observa, ademas el desconocimiento del principio de corresponsabilidad, en
virtud del cual existe una “concurrencia de actores y acciones conducentes a garantizar el
ejercicio de los derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes”, por el cual el operador tiene
la obligacion de atender de manera oportuna los distintos factores determinantes en el desarrollo
de los nifios y las nifias a su cargo, con el fin de cumplir con su deber de proteccion; sumado a
esto, el deber de cuidado adicional que se requiere para garantizar la no vulneracién de los
derechos de los usuarios que atiende, todo lo anterior derivado de la inaplicacién de las normas
de obligatorio cumplimiento para el desempefio de la modalidad.

Entonces, tenemos que el incumplimiento de la normativa sefalada por parte de la recurrente,
sumado a la falta de observancia y cuidado en desarrollo de sus funciones para lograr un correcto
funcionamiento de las modalidades que operaba se torna negligente en la prestacion del Servicio
Pablico de Bienestar Familiar, pues como se indicé en el parrafo anterior todos los actores
competentes deben orientar su actuacion hacia la satisfaccién de los derechos e intereses de los
nifos, las nifas y los adolescentes. Tal propésito solo se logra con el acatamiento de las normas
y una conducta ajustada a [os parametros establecidos para el servicio prestado.

De acuerdo con lo anterior, s evidente el grado de imprudencia o negligencia en el actuar de la
investigada, que la hizo merecedora de la sancién impuesta y, confirma lo sefialado en la
Resolucion recurrida en cada uno de los criterios analizados, por lo que fue este examen el que
fundamenté6 de fondo la decisién impuesta a la CAMARA JUNIOR DE COLOMBIA CAPITULC
WAYMA.

Se debe entender que todas las conductas que transgredieron las normas aplicables, evidencian
su negligencia en el cumplimiento de los deberes a su cargo y son graves debido al interés
superior que reposa en los nifios, las nifias a su cargo y atendiendo a los principios de
proporcionalidad y congruencia en la tasacion de la sancion, el Despacho considerd que el
actuar de la recurrente fue deficiente en el cumplimiento de su deber de proteccién especial y
de garantizar la no vulneracién de los derechos de los usuarios que atendia en las modalidades
Propia e Intercultural y Mil Dias para Cambiar el Mundo, pero se tuvo en consideracion el
cumplimiento del plan de mejoramiento como atenuante, tal y como lo expuso el Despacho

lineas atras.
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Por medio de Ia cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucién No.
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sancionatorio seguido contra la CAMARA JUNIOR DE COLOMBIA CAPITULO WAYMA
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En suma y teniendo en cuenta las razones ya anotadas, esto es, los multiples hallazgos
endilgados en los cargos formulados y lo probado en el Proceso Administrativo Sancionatorio
surtido en contra de CAMARA JUNIOR DE COLOMBIA CAPITULO WAYMA, el Despacho
confirmara la sancion impuesta mediante Resolucién No. 4080 del 12 de julio del 2021.

Dicho lo anterior, se mantendra la sancién impuesta y en aras de asegurar la prestacion del
servicio, al momento de realizar las gestiones para el cumplimiento de la sancién, se modificara
parcialmente el articulo 1 de la Resolucién No. 4080 del 12 de julio del 2021.

Por lo expuesto, esta Direccién General,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR la Resolucién No. 4080 del 12 de julio del 2021 y la
SANCION impuesta a la CAMARA JUNIOR DE COLOMEIA CAPITULO WAYMA identificada
con NIT. 800.116.835-4, consistente en la SUSPENSION DE LA PERSONERIA JURIDICA
otorgada mediante Resoluc:lon No. 3723 del 20 de noviembre de 2014*, expedida por la Regional
ICBF Guajira con el que cuenta para prestar servicios en el marco del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar, POR EL TERMINO DE CUATRO (04) MESES

ARTICULO SEGUNDO: MODIFICAR los paragrafos primero y segundo del articulo primero de
la Resolucion No. 4080 del 12 de julio del 2021, los cuales quedaran asi:

PARAGRAFO PRIMERO: Sin perjuicio del caracter ejecutorio inmediato de este acto (articulo
89 CPACA), la sancion se aplicara a partir del dia siguiente en gue se le comunigue al sancionado
a través de las Direcciones Regionales involucradas; solo se podra suspender el Servicio Publico
de Bienestar Familiar cuando estas lo dispongan y le correspondera adoptar las instrucciones
que impartan, de lo contrario se dara aplicacién a lo establecido en el articulo 90 del CPACA. De
las acciones realizadas, se debera informar a fa Oficina de Aseguramiento a la Calidad, para gue
la informacion repose en el respectivo expediente.

PARAGRAFO SEGUNDO: Para efectos del cumplimiento de la sancion impuesta, debera
tenerse en cuenta el nimero de usuarios atendidos, de manera tal que se garantice la
continuidad del Servicio Pablico de Bienestar Familiar. Los Directores Regionales del ICBF
realizaran las actuaciones administrativas pertinentes para la ejecucién material de la sancion,
en o posible sin exceder el término de tres (03) meses, posteriores al plazo de aplicacion de la
Ley de Garantias Electorales — Ley 996 de 2005%.

ARTICULO TERCERO: CONFIRMAR los demas apartes de |la Resolucion No. 4080 del 12 de
julio del 2021, proferida por esta Direccién General.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR la presente Resolucion a la entidad CAMARA JUNIOR DE
COLOMBIA CAPITULO WAYMA identificada con NIT. 800.116.835-4, a través de su
Representante Legal YARISY TATIANA BARROCS BRUGES, identificada con cedula de
ciudadania No. 40.934.334 vy/o quien haga sus veces, al correo eleclrdnico
iciwuayma@gmail.com, en virtud de la autorizacion expresa obrante en el expediente®, y

* Folios 620 - 621 Carpeta No. 3 de la Entidad.
“ Circular Conjunta 100-006 del 16 de noviembre de 2021, emitida por la Presidencia de la Republica.
4 Folio 646 Carpeta No. 4 de |a Entidad,
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RESOLUCION No. LY. 25 ABR 2022

Por medio de la cual se resueive el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucion No.
4080 del 12 de julio del 2021, mediante la cual se resolvi6 el proceso administrativo
sancionatorio seguido contra la CAMARA JUNIOR DE COLOMBIA CAPITULO WAYMA
identificada con NIT. 800.116.835-4

conforme a lo sefialado en los articulos 56 y 67 de la Ley 1437 de 2011, haciéndole saber que
contra la misma no procede recurso.

ARTICULO QUINTO: La presente Resolucién rige a partir de su notificacién y contra la misma
no procede recurso alguno de conformidad con el numeral 2° del articuio 87 de |a Ley 1437 de

2011,
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota, D.C., a los
n {y
p 23 ABR 2022
N ’
LINA MARIA ARBELAEZ ARBELAEZ
Directora General
ROL NOMBRE CARGO FI
i
Aprobd Marfa Mercedes Lopez Mora Asesora Direccion General
Aprobd Edgar Leonardo Bojacé Castro Jefe Oficina Asesora Juridica
Aprobo Rocio Gémez Rodriguez Jefe Oficina de Aseguramiento de la Calidad
Revisd Martha Patricia Manrique Soacha | Abogada Oficina Asesora Juridica
Reviso Gisell Rudas F. Abogada Oficina Asesora Juridica
Reviso Diana Patricia Rojas Porras Abogada Oficina de Aseguramiento de ia Cafidad @Immﬁ;} Zm. , ,;u o
Proyecté | Paola Andrea Yérfiez Quintero Abogado Oficina de Aseguramiento de la Calidad. /éi)éf AL"" ﬁg@
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Paola Andrea Yanez Quintero

De: Natificaciones Actos Admin

Enviado el: miércoles, 27 de abril de 2022 2:56 p. m.

Para: : jeiwuayma

cC: Rocio Gomez; Paola Andrea Yanez Quintero

Asunto: NOTIFICACION ELECTRONICA Resolucién 2602 del 25 de abril del 2022 - Resuelve
recurso de reposicién CAMARA JUNIOR DE COLOMBIA CAPITULO WAYMA

Datos adjuntos: Resolucién 2602 del 25 de abril del 2022 - CAMARA JUNIOR DE COLOMBIA CAPITULC
WAYMA, pdf

Sefiora

YARISY TATIANA BARROS BRUGES
Representante Legal

~. CAMARA JUNIOR DE COLOMBIA CAPI{TULO WAYMA

jciwuayma@gmail.com

NOTIFICACION ELECTRONICA

En virtud de la autorizacion que reposa a folio 646 del expediente, se notifica electrénicamente la Resolucion
2602 del 25 de abril del 2022 “Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la
Resolucion No. 4080 del 12 de julio del 2021, mediante la cual se resolvié el proceso administrativo
sancionatorio seguido contra la CAMARA JUNIOR DE COLOMBIA CAPITULO WAYMA identificada con
NIT. 800.116.835-4", a su Representante Legal la sefiora YARISY TATIANA BARROS BRUGES, identificada
con cédula de ciudadania No. 40.934.334 y/o quien haga sus veces al correo electrénico
[ciwuayma@gmail.com. de conformidad con los articulos 56 y 67 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

A la notificada se le hace entrega de una copia integra y gratuita de la citada resolucion, dejando constancia
que, la Resolucion rige a partir de su notificacion y contra la misma no procede recurso alguno de
conformidad con el numeral 2° del articulo 87 de la Ley 1437 de 2011.

Atentamente,







Paola Andrea Yanez Quintero

De: Notificaciones Actos Admin

Enviado el: miércoles, 27 de abril de 2022 2:59 p. m.

Para: Paola Andrea Yanez Quintero

Asunto: RV: NOTIFICACION ELECTRONICA Resolucion 2602 del 25 de abril del 2022 - Resuelve
recurso de reposicion CAMARA JUNIOR DE COLOMBIA CAPITULO WAYMA

Datos adjuntos: NOTIFICACION ELECTRONICA Resclucion 2602 del 25 de abril del 2022 - Resuelve

recurso de reposicion CAMARA JUNIOR DE COLOMBIA CAPITULO WAYMA

De: Microsoft Outlook <MicrosoftExchange329e71ec88aed4615bbc36ab6ced1109e @icbfgob.onmicrosoft.com>
Enviado: miércoles, 27 de abril de 2022 7:55 p. m.

7 Para: jciwuayma <jciwuayma@gmail.com>
Asunto: Relayed: NOTIFICACION ELECTRONICA Resolucién 2602 del 25 de abril del 2022 - Resuelve recurso de
reposicidn CAMARA JUNIOR DE COLOMBIA CAPITULO WAYMA

Se completo la entrega a estos destinatarios o grupos, pero el servidor de destino no envié
informacién de notificacién de entrega:

jciwuayma (jciwuayma@gmail.com)

Asunto: NOTIFICACION ELECTRONICA Resolucion 2602 del 25 de abril del 2022 - Resuelve recurso de reposicion
CAMARA JUNIOR DE COLOMBIA CAPTTULO WAYMA
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Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
‘ Cecilia De |la Fuente de Lleras
Direccion General

BIENESTAR Oficina de Aseguramiento de la Calidad
FAMILIAR  Cjasificada

10300

CONSTANCIA DE EJECUTORIA

Resolucion No. 4080 del 12 de julio de 2021

En Bogota D.C., a los veintinueve (29) dias del mes de abril de dos mil veintidés (2022), la
suscrita Jefe de la Oficina de Aseguramiento de la Calidad del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar — ICBF, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 2° del articulo 87
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437
de 2011), hace constar que la Resolucion No. 4080 del 12 de julio de 2021 “Por medio
de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio seguido en contra de la
entidad CAMARA JUNIOR DE COLOMBIA CAPITULO WAYMA identificada con NIT.
800.116.835-4", fue notificada de forma electrénica el 13 de julio del 2021, a la
representante legal la sefiora YARISY TATIANA BARROS BRUGES, identificada con
cédula de ciudadania No. 40.934.334, quien dentro de los diez (10) dias siguientes a la
notificacién interpuso recurso de reposicion, el cual fue resuelto mediante la Resolucion
No. 2602 del 25 de abril de 2022 y notificada por medios electrénicos en fecha veintisiete
(27) de abril de dos mil veintidos (2022).

Por lo anterior, se declara ejecutoriada la mencionada providencia para todos los efectos
legales a los veintiocho (28) dias del mes de abril de dos mil veintidds (2022), quedando
finalizado el proceso administrativo sancionatorio.

Jefe de la Oficina de Aseg/uramiento dela Calldad
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