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Por medio de la cual se resuelve el Procedimiento Administrativo Sancionatorio seguido en
contra de la COMUNIDAD TERAPEUTICA SEMILLAS DE AMOR identificada con NIT.
900.354.788-9

EL DIREGTOR GENERAL ENCARGADO DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR - CECILIA DE LA FUENTE DE LLERAS

En ejercicio de las facultades conferidas por el articulo 16 de la Ley 1098 de 2008, los articulos
36 y siguientes de 1a Resolucion 3899:de 2010 del ICBF, modificada y adicionada por las
Resoluciones 3435 y 9555 de 2016, lo preceptuado en &l Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el Decreto 987 de 2012 y el Decreto No.
1639 de 2022 y,

CONSIDERANDO

Que es competencia de la Direccion General del ICBF resolver en derecho el proceso
administrativo sancionatorio adelantado en contra de la COMUNIDAD TERAPEUTiCA
SEMILLAS DE AMOR identificada con NIT. 200.354.788-9, feniendo en cuenta los siguientes:

1. ANTECERENTES

Mediante Auto No. 9 del 14 de agosto de 2019', la Jefe de la Oficina de Aseguramiento de la
Calidad, ordend realizar auditor(a integral a la COMUNIDAD TERAPEUTICA SEMILLAS DE
AMOR identificada con NIT 900.354.788-9, en la modalidad Internado para la atencidén de
adolescentes y mujeres mayores de 18 afos; gestantes o en periodo de lactancia, con sus
deréchos inobservados, amenazados o vulnerados y sus hijos e hijas bajo cuidado temporal
menores de 18 afigs.

Con el proposito de evaluar el cumplimiento de los requisitos técnicos, administrativos, legales y
financieros, de acuerdo con el marco regulatorio de la Prestacmn del Servicie Publico de
Bienestar Famlllar por parte de [a COMUNIDAD TERAPEUTICA SEMILLAS DE AMOR, se
establecié que cuenta con Personeria Juridlca recenocida mediante Resolucién No. 922 del 21
‘de abril de' 20107 expedida por la Regiona! ICBF Caldas, y contaba al momento de la auditoria
integral con la Licencia de Funcicnamiento-otorgada por la Direccién General del ICBF mediante
Resolucion No. 12335 del 24 de noviembre de 20173, para la atencion a adolescentes y mujeres
mayores de 18 aros, gestantes 0 en periodo de lactancia, con sus derechos inobservados,
amenazados o vulnerados y sus hijos e hijas bajo cuidado, en la modalidad de Internado
Gestantes, cuya capacidad instalada era de 39 cupos.

La auditoria se efectué los dfas 20, 21 y 22 de agosto de 2019, en la sede administrativa ubicada
en la calle 53C No. 26 — 04 P1 barrio La Arboleda y en la sede operativa ubicada en la finca La
Palma via La Linda, vereda La Palma ambas en Manizales — Caldas, alli se firmé el acta fanto
por los profesionales comisionados por el ICBF, como por quienes a nombre de la COMUNIDAD
TERAPEUTICA SEMILLAS DE AMOR ateridieron la auditoria®.

El informe de |a auditorfa® fue remitido por la Oficina de Aseguramiento de la Calidad, mediante
correo electrénico del 08 de octubre de 2019% a la Representante Legal de la COMUNIDAD

LFolio'3 al 4 de la Carpeta No. 1 de fa Audltoria,
* Folic 109 Carpeta No, 1 del PAS.

3 Folios 74 al 75 Carpeta Mo, 1 del PAS.

“Folios B al 35 Carpeta No. 1 de fa Auditorfa.

S Folies 97 at 123 Carpeta No. 1 de la Auditaria.
5 Folio 131 28 132 Carpeta No. 1 de la Auditorfa,
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RESOLUCION No.

Por medio de la cual se resuelve el Procedimiento Administrativo Sancionatorio seguido en
contra de la COMUNIDAD TERAPEUTICA SEMILLAS DE AMOR identificada con NIT.
900.354.788-9

TERAPEUTICA SEMILLAS DE AMOR, donde se desprendid el Plan de Mejoramiento que
contaba con treinta y ocho (38) acciones de mejora, trece. (13) relacionados a Ia atencion de
hallazgos sancionatorios y veinticinco (25) a hallazgos administrativos.

La investigada, con oficio con radicado No. 201812220000126772 del 22 de octubre de 20197,
remitié soportes documentales contenidos en USBE, correos electranicos del 14 de noviembre, 2
de diciembre?, 26 de diciembre' de 2019"" y 14 de enero de 2020, correspondientes al Plan de
Mejoramiento. Por ofro lado, mediante los correos electrénicos del 05 de noviembre™ y 20 de
noviembre'®, la Oficina de Aseguramiento de la Calidad remitié las correspondientes
retroalimentaciones, a la Representante Legal de ia COMUNIDAD TERAPEUTICA SEMILLAS
DE AMOR.

Conforme a lo anterior, la COMUNIDAD TERAPEUTICA SEMILLAS DE AMOR realizo dentro de
los plazos propuestos en el Plan de Mejoramiento, la entrega de documentacién y con ello, el
cumplimiento de las acciones formuladas por [a Oficina de Aseguramiento de la Calidad, esto es,
a las treinta y ocho (38) acciones de mejora, logrando asi el clerre con cumplimiento.

El 23 de junio de 2020, el equipo interdisciplinario de la Oficina de Aseguramiento de la Calidad
emitio concepto de cierre con cumplimiento del plan de mejoramiento al operador'®, el cual se
comunicéd a la Repreésentante Legal de la COMUNIDAD TERAPEUTICA SEMILLAS DE AMOR
mediante oficio No. 202010300000161661 del 24 de junio de 2020'%, , en la cafle 53C No. 256 —
04 P1 bharrio La Arboleda en Manizales-Caldas, comunicacion gue fue recibida el 06 de julio de
2020 tal y como consta en la guia No. 8042319797de la empresa Urbanex'”.

Por otra parte, el Comité de Inspeccion, Vigilancia'y Control del ICBF en sesion del 03 de febrero
de 2020, conceptud iniciar Proceso Administrative Sancionatorie en contra de la COMUNIDAD
TERAPEUTICA SEMILLAS DE AMOR, por los hallazgos encontrados en la auditoria, tal y como
consta en el Acta de Comité No. 18,

La jefe de la Oficina de Aseguramiento de la Calidad, mediante oficio con radicado No.
202010300000141361 del 08 de junio de 2020, comunicé la decisién de) Comité de IVC de dar
inicio al Proceso.Administrativo Sancionatorio, conforme & lo indicado en.el articulo 47 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo a la Representante Legal de
la COMUNIDAD TERAPEUTICA SEMILLAS DE AMOR, en la calle 53C No. 26 — 04 P1 barrio la
Arboleda Manizales —Caldas; la cual fue recibida el 17 de junio de 2020 en las instalaciones del
predio mencionado como consta en [a Gula No. 8042300945 de la emprésa Urbanex®,

Medlante Auto No. 0035 del 11 de febrero de 2022%', se formularon cargos a la COMUNIDAD
“E'ERAPEUTICA SEMILLAS DE AMOR de acuerdo con las situacionies evidenciadas en la

T Folios 145 y 146 de la Carpéta No. 1 de la Auditorfa.
Folio 156 de la Carpeta No. 4 de fa Auditoria,

8 Folios 167 23169 CarpetaNo. 1.dé Ja-Auditoria.

® Folio 171 Carpeta Mo, 1 de la Auditoria.

1 Foiio 173 Cargeta No. 1 de ia Audioria.

2 Folio 174 Carpeta No, 1-de la Auditoria.

3 Folios 147 al 155 Carpeta No, 1 de la Auditoria.

1 Eglios 157 al 160 Carpeta No, 1 de la Auditoria.

¥ Folio. 186 Carpeta No.1 de fa Entidad

18 Fglio 200 de la Carpeta No. 1 de la Entidad.
" Folio 117 Carpeta No. 1 def PAS,

38 Folios 78 &1 84 Cargeta No. 1 del PAS.

9 Folio 85 de fa Carpeta No. 1 del PAS.

 Eolio 86 Carpeta No, 1 def PAS.

T Folios 119 al 145 de fa tarpeta No.l1 del PAS..

Sede de la Direccién General Linea gratuita Aacional ICBF
Avenida carrera 68 No.G4c—75 01 80600 91. 8080
PBX: 437 7630



Cecilia De la Fuente de Lleras
sENESTAR  Direccion General
FAMFUAR Clasificada

-v Instituto Colombianc de Bienestar Famllzar
\ GOBIERNC DE COLOMBIA

12 AG0 202

Por medio de |a cual se resuelve el Procedimiento Administrativo Sancionatorio seguido en
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RESOLUCION No.

auditoria integral llevada.a cabo los dias 20, 21 y . 22 de agosto de 2019 y descritas en su
respectivo informe.

El 15 de febrero de 2022%, el profesional del Grupo Juridico ICBF Direccién Regional
Cundinamarca notificé personalmente el:-Alto de Cargos No. 0035°dél 11 de febrero de 20222 a
la sefiora LUZ STELLA MONTOYA MARTINEZ identificada con cédula de ciudadania No.
30.275.470, en su calidad de’ Representante Legal de la COMUNIDAD TERAPEUTICA
SEMILLAS DE AMOR |dent|flcada con NIT. 900.354.788-9.

El 08 de marzo de 2022%; encontrandose dentro del término legal®®, el apoderado de la
investigada, el sefior JOSE FANIBAR MARIN-QUINCENQ. identificado con céduta de ciudadania
No. 10.264.105 y con tarjeta profesional vigente No. 54085-D2 expedida por el Consejo Superior
de la Judicatura, radicd mediante oficio No. 20223740000031942 el correspondiente escrito de
descargos, donde expuso las razones facticas y juridicas que soportan su inconformidad frente'a
los cargos formulados, solicitd la incorporacion de pruebas documentales al expediente,
remitiendo-para tal fin ias correspondientes en archivo digital, asi como también, el decreto de
pruebas testimoniales *. El 10 de marzo del mismo afio?, la Representante Legal de la
investigada; allegd’ nuevariente mediante oficio No. 20221222000008042228, el mencionado
escrito.

Mediante Auto de Tramite No. 0075 de 13 de abril de 2022%, se reconocié personeria juridica al
apoderado, se incorperaron pruebas documentales, se ‘negaron pruebas testimoniales y se
declart agotada la etapa probatoria.dentro del Procedimiento Administrativo Sancionatorio; se
corrié traslado por'un término de diez (10) dias habiles para que la COMUNIDAD TERAPEUTICA
SEMILLAS DE AMOR presentara sus alegatos de conclusion.

El 22 de abril de 2022% fue comunicado personalmente. el Auto dé Tramite No. 0075 de 13 de
abrit de 2022%, en_cumplimiento de lo establecido en los.articulos 67 ¥ siguientes del Cadigo de
Procedimiento Administrativo v_de lo Contencioso. Administrativo, en donde se le sefiald al
investigado eltérmino de diez (10) dias siguientes a la a la comunicacion del Auto para presentar
escrito de alegatos de conclusion conforme al articulo 48 de la Ley 1437 de 2011.

El 04 de mayc del 2022, el ‘apoderado de la mvestlgada radicoé en términog legal®, por correo
electrénico® los. alegatos de. conclusion®, junto .con “recurso ordinario™® contra ef Auto Tramite
0035 de 2022.

* Fglio 150 de la carpeta No. 1 del PAS.

 Folios. 119 al 145 de la carpeta No.3 del PAS.,

* Folio 152 de fa carpeta No 2 del PAS.

 Artleulo 47 de la Ley 1437 de 2011, 4. ] Los investigados podrén, dentro de los quince {15) dias sigulentes a la notificacién de la formulacion
de cargps, presentar Jos descargos v salicitar o aportar. las pruehas que pretendan hacer valer. Seran réchazadas de manera motivada, las
Inconducentes, Tas impértindrites y las superfilias y no 5é atenderan las practicadas llegalmente.”

-8 Fplfo 153 de'ta carpeta No. 2:del PAS.

2 Foliy 151 de la carpeta No. 2 del PAS.

Con base en el principio in dubio pro disciplinado, definido por la Corte Constitucicnal en su sentencia C-495 de 2019, como el cisal establoce
que toda duda razonable debe resolverse a favor del sujete discipilnade, el despachotoma como fecha de radicacion de descargos fa reslizada
por.el apoderado de la investigado, pueste que se encontraba en términaos.

¥ Follgs 191 at 193 de la¢arpets No. 1 del PAS.

¥ Folic 198 dea carpeta No. 1 del PAS.

¥ Folics 191 al 193 de Iz carpeta No. 1 del PAS: ‘

¥ Articule 48 de Ta Ley 1437 de 2011: *{...} Vencido el periode probatorio se dard ‘trasiado al Investigado por diez (10) dfas para que presente los
alegatos respectivos.”

B Folio 199 de la carpeta No 1.del PAS

* Follos 200 al 208 de la carpeta No 1 del PAS.

3 Folios 208 al 213 de Ja carpeta No 1 del PAS.
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Por medio de la cual se resuelve el Procedimiento Administrativo Sancionatorio seguido en
contra de la COMUNIDAD TERAPEUTICA SEMILLAS DE AMOR identificada con NIT.
900.354.788-9

2. FUNDAMENTOS DE LOS DESCARGOS

El apoderado de la COMUNIDAD TERAPEUTICA SEMILLAS DE AMOR en el término legal
establecido, presentd su escrito de descargos®, donde se pronuncié sobre cada unog de los
hallazgos que componien los cargos formulados mediante el Auto de Cargos No. 0035 del 11 de
febrero de 2022%, junto con las pruebas que pretende hacer valer, donde:solicitoc que se profiera
failo absolutorio a favor de la entidad COMUNIDAD TERAPEUTICA SEMILLAS DE AMOR
identificada con NIT. 900.354.788-9. De lo anterior, el Despacho realizara su mencién y analisis
en la parte considerativa del presente acto administrativo,

2.1. Cumplimiento del Plan de Mejoramiento.

El apoderado invoca la existericia de una causal exciuyente de responsabilidad bajo elargumento
de que con base en el “docurmento de cierre adiade el 24.06,2020, rad. 202010300000161667",
fueron corregidos los hallazgos evidenciados en la Auditoria Hevada a cabo los dias 20, 21y 22
de agosto de 2019, por lo que, no se configura el elemento de la responsabilidad. sancionaloria,
es decir, |a tipicidad, en particular con la falta establecida en el numeral 12 del articulo 58 de la
Resolucion No. 3898 de 2010, relacionado con “No cumplir con los fineamientos téchicos,
administrativos, manuales, guias, lineas técnicas y en general cualquier normativa que se
establezca por parte del ICBF, para el respectivo programa o modalidad.”, pues en su concepto
esta “subsanacion” de los hallazgos satisfizo sus obligaciones frente al Servicio Piblico prestado,
eliminando del plano juridico. la ‘ilicitud” de la conducta desarrollada por la COMUNIDAD
TERAPEUTICA SEMILLAS DE AMOR.

Por otro lado, sefiala que con el cierre del Plan de Mejoramiento fue concluida una investigacion
la cual no puede ser abierta conforme al principio de “nen bis in idem”, adicional al ser heches y
el material probatorio idéntico al presente Procedimiento Administrativo Sancionatorio este se
constituye como un “hecho cumplido”.

Con el fin de sustentar su argumento, el apoderado frente a cada hallazgo describe el proceso
de retroalimentacion por parte de la Oficina de Aseguramiento de la Calidad y envic de
informacion durante las actuaciones relacionadas con el Plan de Mejoramiento, asi como también
relaciono los elementos materiales probatorio de tipo documental que dieron como resultado su
cierre.

2.2.  Ausencia de culpa en la conducta.

Finalmente, menciona el-apoderado de la parte investigada, que no existi¢ elemento generador
de culpa ni dolo, por cuanto la COMUNIDAD TERAPEUTICA SEMILLAS DE AMCR, “actud con
la conviccibn de no trasgredir norma legal alguna, ello esfructura ia causal excluyente de
responsabilidad”. '

3. DE LOS ALEGATOS DE CONCLUSION

¥ Eolios 151 al 190 de fa carpeta No 1. del PAS
37 Fplios 119 al 145 de fa.carpeta No.3 dei PAS.
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Por medio de [a cual se resuelve el Procedimiento Administrative Sancionatorio seguido en
contra de la COMUNIDAD TERAPEUTICA SEMILLAS DE AMOR identificada con NIT.
900.354.788-9

El apoderado estructurd su escnto de alegatos de conclusuﬁn exponiendo las razones por las
cuales, a su juicio, no puede prosperar los cargos formulados por este Despacho lo que
con!ievarla para imponer una eventual sancion, para 1o cual expone;

3.1. Cumplimiento del Plaih de Mejoramiento.

Reitera el apoderado que los.cargos endilgados al investigado ya fueron “fallados’, toda vez que
hubo cierre del Plan de Mejoramiento. Asegura que la investigacion fue cerrada, lo que impide
que se adelante ¢l presente Procedimiento Administrative Sancionatorio,

Argumenta que tanto el Plan de Mejoramlento como el Procedimiento Administrativo
Sancionatorio son similares en su esencia, puesto que los elementcs materiales probatorios y
facticos son similares, lo que constituye un “hecho cumplide” por lo que al abrir el expediente del
presente procedimiento trasgrede el ICBF, el principio de “non bis in idem”.

Afade el apoderado de la entidad investigada que la conducta endilgada no es tipica, toda vez
dque la falta endilgada én el auto de cargos relacionada con “Ne cumplir con los lineamientos
técnicos, administrativos, manuales guias, lineas técnicas y en general cualquier normativa que
se establezca por parte del ICBF...", no sefiala expresamente la normativa inobservada, asi como
tafnbién, porque “las aparentes.y Ieves irregularidades advertidas en agosto del afio 2019, fueron
satisfactofia y oportunamente atendidas”.

Finaimente, sefala que no existe ilicitud sustancial puesto que la investigada *nunca se ha
apartado de Iz funcién plblica transitoria asignada para el restablecimiento de derechos de
menores de edad en lo operativo y administrativo, por cuanto ha ejercido sus deberes funcionales
y obligaciones actuando dentro del marco de [as competencias legales atribuidas mediante los
coritratos de aporte suscritos con el ICBF”, por el cumplimiento al Plan ya antes sefialado.

3.2. Ausencia de culpa.en la conducta:.

En cuanto a este argumento expuesto en el Auto de Cargos, el Apoderado reitera que el
investigado actué sin culpa toda vez que tenia la “conviccion errada e invencible de que su
conducta no constituye falta disciplinaria”, por lo que a su juicio se configura “causal excluyente
de responsabilidad”.

3.3. Prueba testimonial denegada por el Despacho.

El apoderado sefiala la necesidad de que se decreten los testimonios solicitados que en "armonia’
con los documentos incorporados evidenciarian los tramites y ‘actuaciones que fueron
‘adelantados para el cumplimiento del Plan de Mejoramiento.

Sede de fa Direccién General Linea gratuita nacional ICBF
Avenida carrera §8 No.64c — 75 018000 91 8080
PBX: 437 7630




i“ Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
‘ Cecilia De la Fuente de Lleras

penestar  Direccion General

FAMILIAR Clasificada

GOBIERNO DE COLOMBIA

RESOLUGION No. -~ ¢ 2 12 AGD 2023

Por medio de la cual se resuelve el Procedimiento Administrativo Sancionatorio seguido en
contra de la COMUNIDAD TERAPEUTICA SEMILLAS DE AMOR identificada con NIT.
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4, RECURSO DE .REPOS’ICI('JN Y EN SUBSIDIO APELACION CONTRA EL AUTO DE
TRAMITE No. 0075 DE 13 DE ABRIL DE 2022

El apoderado de la investigada mediante correo electronico del 04 de mayo de 2022 enviado a
la direccion dé correo notificaciones.agtosadm@icbhf.gov.co de la Oficina de Aseguramiento de la
Calidad, junto con el escrito de alegatos de conclusion, radicé documento denominado recurso
de reposicion contra el Auto de Tramite No. 0075 del 13 de -abril de 2020%,donde solicito: i)
aclarar, corregir y reconsiderar, el auto objeto de recurso; i} subsidiariamente, abrir incidente de
nulidad, de conformidad con los lineamientos del art. 137 del nuevo CPACA vy iii) recurso
subsidiario de apelacién.

Para el apoderado, la decision proferida mediante el auto en comento fue una decision de fondo
dentro del Procedimiento Administrativo Sancionatorio, por lo que no ‘encaja en el supuesto
normativo que trae a colacion el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011; es decir, no es de mero
tramite.

Sustenta su teoria ‘con el argumento que alli se afectaron los derechos fundamentales de la
investigada como el “libre acceso a la administracion de justicia en conexidad con el dehido
proceso, dérecho a la defensa, contradiccidn, lealtad e igualdad procesal’, puesto que se
rechazaron los testimonios solicitados.

Agrega, que al momento de solicitarlos si se establecian los hechos que se pretendian demostrar
conforme al articulo 212 del Cédigo General del Proceso, puesto que se sefialo *{...) esclarezcan
los hechos y se determine la inexistencia de la materialidad de los hechos administrativos
investigados, |a existencia de'la causales eximentes de responsabilidad invocadas por la defensa
(...)", por lo que, al reunir segin su punto de vista los elementos de conducencia, utilidad y
pertinencia de la prueba, estos debfan decretarse.

Advierte que este asunto puede ser resuelto en instancia judicial constitucional a su favor, asf:
") se cumple con el requisito de relevancia constitucional y juridica, para que un juez
constitucional se pronuncie frente al control superior de la actuacion, por afectacion de deréchos
iusfundamentales notoriamente vulnerados {...)". A lo anterior, tambien sefiala que hay cabida a
acciones tanto en sede administrativa, como en la jurisdiccidn contenciosa administrativa: °(...)
procede su nulitacién administrativa, por el mismo funcionario que la profirio, mediante revocatoria
directa, o por la justicia pertinente, mediante la respectiva accidn”.

Por lo anterior, solicita en su texto: “(...) la recomposicion de la actuacidn, decretando los
testimonios dejados por fuera del decreto de la prueba, v, en la audiencia respectiva, si todos
comparecen, o se consideran suficientemente esclarecidos los hechos, luego de escuchados
algunos (...)"; “Aclarar, corregir, y reconsiderar, modificando, el auto objeto del recurso horizontal
principal”; “(s)ubsidiariamente, en caso de no despachar favorablemente la reposicion propuesta,
ruego abrir INCIDENTE DE NULIDAD, de conformidad con los lineamientos del art. 137 del nuevo
CPACA y “(e)n caso contrario, y de mantenerse firme la decision censurada, ruego concederme
el recurso subsidiario de APELACION, para que el superior jerarquico revise la actuacion y la
ajuste a la juridicidad, de conformidad con los presentes reparos y su sustentacion”.

5. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

3% Folio 199 de la.carpeta No 1 del PAS:
% Folios 191 al 193 de lacarpeta No.'1'del PAS,
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Por medio de la cual se resuelve el Procedimiento Administrativo Sancionatorio seguido en
contra de la COMUNIDAD TERAPEUTICA SEMILLAS DE AMOR identificada con NIT.
900.354.788-9

Conforme a lo anteriormente sefialado, este Despacho procede a resolver de fondo la presente
investigacion, teniendo en.cuenta para. ei!o los cargos formulados, los argumentos expuestos en
el escrito de descargos.y alegatos de conclusion, las pruebas aportadas lo obrante en &l
expediente;. la normativa aplicable al caso, asi como el recurso de reposicion y en subsidio de
apelacion intérpuesto per el apoderado de la COMUNIDAD TERAPEUTICA SEMILLAS DE
AMOR al Auto de Tramite 0075 de 2022, de la siguiente manera:

5.1.  Frente al Recurso de reposicién y en subsidio de apelacion, interpuesto contra el
‘Auto de Tramite No. 0075 del 13.de abril de 2022.

Asl como fue mercionado en el acépite de antecedentes, el apoderado de la investigada
interpuso recurso de reposicién y en subsidio apelacién contra el Auto No. 0075 del 13 de abril
de 2022, por medio del cual se incorporaron pruebas documentales, se desestimaron las pruebas
testimoniales solicitadas y se corrio traslado a la parte investigada para que procediera con sus
alegatos de-conclusién.

En-este recurso, expresamente el investigado solicito:

"1. Aclarar, corregir, y reconsiderar, modificando, el auto objeto del recurso horizontal
pringipal.

2. Subsidiariamente, en caso de no despachar favorablemente la reposicion propuesta,
ruego abrir [NCIDENTE DE NULIDAD, de conformidad ‘con los lineamientos del art. 137
del nuevo CPACA.

3. En caso contrario, y de mantenerse firmé la decisién censurada, ruego concederme el
recurso subsidiario de APELACION, para gue el superior }erérqulco fevise la actuacion y
la ajuste a la juridicidad, de conformtdad con los-presentes reparos y su sustentacion.”

Como se puede observar, le corresponde a este Despacho pronunciarse sobre el recurso de
reposicion, la peticion de una eventual apelacién y un “incidente de Nulidad”, conformie al articulo
137 de la Ley 1437 de 2011.

5.1.1. Frente a la procedencia del.-recurso de reposicién y-en subsidio apelacion.

Antes de analizar de fendo los argumentos. expuestos por el apoderado de la investigada contra.
los cargos endilgados mediante el Atito No. 0035 del 11 de febrero de 20224 con el fin que el
Despacho pueda evidenciar la comisién o no de estos, es pertinente para salvaguardar los
derechos fundamentales del investigadoal debido proceso, analizar la decision emitida en el Auto
de Tramite No. 0075 del 13 de abril de 2022, con el fin de identificar si procede reponério.

En la etapa de prusbas-se emitic el"‘Auto de Tramite No. 0075 del-13 de abril de 2022, en €l
que se refleja el analisis de pertinencia de las pruebas testimoniales solicitadas por el apoderado
de la investigada, dejando constancia de que dentro del escrito de descargos no se tuvo en
consideracion con integralidad [o establecido en el articulo 212 del Codigo General del Proceso,
es decir, la Fundacion no fundamenté su peticion con los hechos que pretende desvirtuar, como

* Folios 119 ak 245 dé I3 carpeta No.1 del PAS.
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se puede evidenciar textuaimente:

“(E)esclarezcan los hechos y se determine la inexistencia de la materialidad de los hechos
administrativos investigados, la existencia de las causales eximentes de responsabilidad
invocadas por la defensa, que constituyen el objeto de la prueba, su pertinencia, utilidad
y procedencia”

La decision inmersa en este Auto tuvo en cuenta la importancia de las pruebas en el presente
procedimiento, toda vez que solo con estas es-posible fundamentar y alcanzar pleno conocimiento
de los hechos. Dada a esta importancia, el Despacho aplicé el correcto examen de los requisitos
intrinsecos y extrinsecos tales como la oportunidad, la legalidad, fa conducencia del medio, la
pertinencia o relevancia del hecho objeto de prueba, la utiidad del medio y la ausencia de
prohibicion legal de investigar el hecho, a efecte de obtener elementos de juicio suficientes para
adoptar una.decisién, como asi lo establece el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011:

“Los investigados podran, dentro de los quince (15) dias siguientes a la notificacion de la
formulacion de cargos, presentar los descargos y solicitar o aportar las pruebas que
pretendan hacer valer. Seran rechazadas de manera motivada, las inconducentes, las
impertinentes vy las superfluas y no se atenderan las practicadas ilegalmente’.

Ahora, esta dispasicion es aplicada sistematicamente con io dispuesto en el articuio 40 ibidem,
gue establece gue "seran admisibies todos los medios de prueba sefalados en el Codigo de
Procedimiento Civil*"", que sefiala los requerimientos. necesarios de los medios probatorios alli
contemplados. Entonces, frente a la prueba testimonial se precisa que, al consistir en la
declaracion de un tercero, su solicitud debera cumplir con lo sefialada en el articulo 212 del codigo
antes referenciado, que sefialal

"Cuando se pidan testimonios debera expresarse el nombre, domicilio; residencia o lugar
donde ptieden ser citados los testigos, y enunciarse concretamente los hechos objeto de
la prueba.

El juez podra limitar a recepcién de los testimonios cuando considere suficientemente
esclarecidos los hechos materia de esa prueba, mediante auto gue no admite recurso.”

Lo anterior so pena que el ente o entidad de juzgamiento aplique (o establecido en el articulo 213
ibidem:

"Si la peticion retne los requisitos indicados en el articulo precedente, el juez ordenara
que se practique el testimonio en la audiencia correspondiente.”

Finalmente, con el fin de dar claridad sobre la plena aplicacién de esta ritualidad procedimental,
no se puede desconocer lo dispuesto en el articulo 1 del Cédigo General del Proceso:

"Este codigo regula la actividad procesal en los asuntos civiles, comerciales, de familia y
agrarios. Se aplica, ademas, a todos los asuntos de cualgquier jurisdiccion o espemalsdad
y a las actuaciones de particulares y autoridades administrativas, cuando ejerzan
funciones jurisdiccionales, en cuanto no estén regulados expresamente en otras leyes.”
(Negrilla fuera del texto criginal).

Asi las cosas, la aplicacién por parte de este Despacho de la ritualidad consagrada en el articulo
212 del Cadigo General del Proceso, responde en virtud de la legalidad que reviste el presente
Procedimiento Administrativo Sancionatorio. Ahora bien, se evidencia que, en el escrito de

a1 Hoy Codige Genéral del Proceso
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alegatos de conclusion, el investigado ampli6 esta solicitud con base en lo sefalado por este
Despacho en el auto mencionado, donde especifics:

*En este sentido, la admmlstramén publica, ahora encarnada por el operador
administrativo dlsmplmano ‘debe actuar enforma eficaz y responsable frente & la direccion
y gestion de la funcion sancionatoria, y tener en la cuenta que todos los
requerimientos, planes de mejoramlento recomendaciones. e instrucciones
impartidas a SEMILLAS DE AMOR, por cuenta del ICBF, han sido atendidos
satisfactoriamente, ¢omo ha podldo ‘establecerse y demostrarse con el acervo
probatorio documental allegado, atn sin glosarse la prueba testimonial, que con
segundad refrendara lo acontecido, sin reparo alguno, y mas con reconocimiento y
ratificacion por los diversos comités de seguimiento y verificacién, en armonia con los.
documentos adjuntos” {Negrillas fuera de texto original).

Por lo antérior, la Direccion General, procedera entonces a revisar el analisis realizado en el Auto
de Tramite No. 0075 del 13 de abril de 2022 en cuanto a la conducencia, pertinencia y utilidad
de las pruebas testimoniales, esto, con dar estricta y ampliada salvaguarda al derecho al debido
proceso que le asiste ¢omo autoridad investigadora, con base a lo aclarado por el apoderado del
investigado

En cuanto al elemento de la prueba de conducencia, definida por la jurisprudencia®? como *“la
aptitud legal o juridica que tiene ésta, para convencer al falladaor sobre el hecho a que se refiere”,
el Despacho no puede realizar un anélisis de fondo al no determinarse en la solicitud del
investigado, la conexidad entre el hecho objeto de - investigacion con el rol de los testigos,
informacion necesaria para establecer sila declaracion de estas personas puede tener Ia aptitud
legal para corroborar si los hallazgos fueron o no materializada, asi como se dejé constancia en
los documentos derivados de [a auditoria realizada.

Con respecto a fa pertinencia, considerada por el Consejo de Estado® como: “Ia pertinencia de:
la prueba hace alusion a la relacién del medio de conviccion y el objeto del proceso y significa
que ias pruebas deben versar sobre hechos que conciernan al debate, porgue si en nada tienen
que ver con-el mismo entran en el campo de la impertinencia”. De [gual forma, al Despacho no le
es posible realizar el examen de pertinencia de la prueba, sin que se detalle la conexidad entre
los testigos solicitados y los hechos que son objeto de investigacion en el presente procedimiento
administrative sancionatorio.

Ahora bien, en lo concerniente a la utilidad que consiste conforme al Consejo de Estade* en la
aptitud de la prueba que “radica en que el hecho que se pretende demostrar con la prueba no
debe estar ya demostrado con otro medio probatorio”, considerando que el hecho que se pretende
demostrar es el cumplimiento del Plan de Mejoramiento, como bien lo sefialo el apoderado, es
un hecho que incluso es certificado por la Oficina de Aseguramiento de la Calidad, por otra parte
al igual que se ha sefialado en el analisis de los demas elementos de la prueba. El investigado
desenfoca el objeto del presenite procedimiento, en el sentido que. el como se verd mas adelante,
los hechos que constituyeron el transcurso del Plan de Mejoramiento no estén en discusion.

Asi, el analisis realizado en el Auto de Tramite No. 0075 del 13 de abril de 2022, es coherente’
a la luz de la solicitud realizada por fa entidad, por lo que, su decision no amerita aclaracién,
modificacion, adicién o ser revocado.

“ Sentenciz 17635 de 1999 Consejo de Estado.
1 Sentencia n® 11001-03-28-000-2014-00111-004S, Consejo de Estado.
! |bidem
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En cuanto a la procedencia de los recursos de reposicién y apelacién interpuesto por el
mveshgado conira el Auto de Tramite No. 0075 del 13 de abril de 2022, este Despacho se
permite sefialar que con base en el articulo 40 de la Ley No. 1437 de 2011 ya antes traido a
colacion, el acto administrativo que decida sobre la solicitud de prugbas no es sujeto a recurso
alguno. La precitada norma textuaimente sefala:

“Durante la actuacion administrativa y hasta antes de que se profiera la decisién de fonde
se podran ‘aportar, pedir y practicar pruebas de oficio o a peticion del interesado sin
requisitos especiales. Contra el acto que decida la solicitud de pruebas no proceden
recursos. El interesado contara con [a oportunidad de controvertir'las pruebas aportadas
o practicadas dentro de la actuacion, antes de que se dicte una decision de fondo.”
{Negrilla fuera del texto original)

Aunado a lo anterior, el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011, establece:

“No habra apélacion de las decisiones de los Ministros, Directores de Departamento
Administrativo, superintendentes. y representantes legales de las entidades
descentralizadas ni de los directores u organismos superiores de los oOrganos
constitucionales auténomos”.

En el caso concreto, el Auto de Tramite No. 0075 del 13 de abril de 2022, fue emitido por la
Directora General Lina Maria Arbelaez Arbelaez del Instituto Colombianc de Bienéstar Familiar -
ICBF, y con base en los articulos 19 y 28 de la Ley 7 de 1979, la naturaleza juridica del ICBF es
de Establecimiento Publico, representado legalmente por la Directora General, el cual se
encuentra adscrito al Departamento Administrativo para la Prosperidad Social mediante Decreto
No. 4156 de 2011 y que hace parte del sector descentralizado de la rama ejecutiva conforme al
articulo 68 de la Ley 488 de 1998, por lo que no existe un superior jerarguico que pueda decidir
sobre sus pronunciarmientos.

‘Con base en |o anteriormente sefialado, el Auto de Tramite No. 0075 del 13 de abril de 2022,
fue analizado y expedido con base en los preceptos legales que regulan la procedencia del
decreto de practica de pruebas testimoniales, por fo gue no. reviere de ilegalidad alguna al
momenia de haberse rechazado el testimonio solicitado con base en el articulo 212 del Codigo
General del Proceso, ¥ que incluso una vez el Despacho considerando lo establecido en los
alegatos de conclusién donde se pretende superar esta ritualidad, la prueba no cumple con la
conducencia, pertinencia y utilidad gue debe gozar para ser declarada De igual forma, se dejo
constancia que Ja improcedencia del recurso de apelacion, af no haber un superior jerarquico de
la Directora General del [CBF y no estar establecido en la ley para aquellas decisiones gque
resdelven la solicifud de pruebas.

5.1.2. Frente al “incidente de nulidad”.

En cuanto a la solicitud de “incidente de nulidad” frente al Auto de Tramite No. 0075 del 13 de
abril de 2022, el Despacho considera pertinente manifestar que, en lo que corresponde al
derecho administrativo vigente, no procede por excepcion |a declaratoria de nulidad de los actos
administrativos en via gubernativa por parte de los funcionarios, autoridades o perscnas privadas
que ejerzan funciones publicas, teniendo en cuenta que la declaracion de nulidad de un acto
procede ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo; es decir, por disposicién normativa,
la declaratoria de nulidad de los actos administrativos solo procede en los términos dispuestos
en los articulos 137 y 138 de la Ley 1437 de 2011.
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Por consiguiente, la anulabilidad de un acto procede ante la Jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo, por lo que se negara el mcldente dé nuhdad“ atendiendo a su improcedencia.

5.2. Del Plan de Mejoramiento.

Con el fin de responder los argumentos del apoderado concerniente a que el cumplimiento del
Plan de Mejoramiento constituye un hecho excluyente de responsabilidad de! investigado, al
carecer de tipicidad y constituirse como hecho cumplido, este Despacho se permite dar claridad
sobre la naturaleza juridica del Plan de Mejoramiento.

Conforme a lo establecido en el articulo 39 de la Resolucion No. 3899 de 2010, el Plan tiene
como objetivo la realizacién de acciones a cargo de los operadores, para mejorar la prestacion
del Servicio Publico de Bienestar Familiar en desarrollo de: las diferentes: modalidades que
ofrezca:

“ARTICULO 39. Cuando de la visita de Inspeccion, Vigilancia y Control, se establezca que éxisten
hallazgos que pueden ser subsanados, se ordenara a través de Ia Oficina de Aseguramiento de
ta Calidad del [CBF o quien haga sus veces, la ejecucién de un plan de mejoramiento.

El inicio de un proceso administrativo sancionatorio no dependeré de la presentacion, ejecucion
o seguimiento del plan de mejoramiento.”

En este sentido, el cumplimiento al Plan de Mejoramiento no es obice para no dar inicio al
Procedimiento Administrativo Sancionatorio, toda vez qué son actuaciones administrativas
diferentes. La primera actuacion, debe ser ejecutada exclusivamente por el operador, con
acompanamiento del ICBF como ente rector, ceordinador y ‘articulador del Sistemna Nacional de
Bienestar Familiar (Art. 16 de ja Ley 1098 de 2006), cuando los hallazgos son corfegibles, y con
el fin Unico que inmediatamente el Servicio Publico de Bienestar Familiar se continte prestando,
en aras de proteger y garantizar derechos de las ntﬁas los nifos v los adolescentes.

Por ofro lado, el Procedimiento Administrativo Sancionatorio es de plena comipetencia del ICBF,
el cual es !Ievado a cabo bajo lo conceptuado por el Comité de Enspecmon Vigilancia y Control -
IVC, con base en los hallazgos evidénciados en una eventual Visita de Inspeccion o Auditoria.
Este procedimiento, a diferencia del Plan de Mejoramiento, tiene como fin determinar, de oficio, .
si los hallazgos y los cargos constituyen una infraccion a la ley y a los reglamentos (Ley 1098 de
2006, art. 11) y si ello genera o amerita una sancion, debido a los peligres o dafios ocasionados
alos mtereses superiores de las nifias, los nifios y los adolescentes (art. 16 ibidem).

De ahi que, el Plan de Mejoramiento constltuye una evidencia de que los hallazgos. tienen
sustento factico y normativo y que por ello, e tuvieron que implementar acciones de
mejoramiento y cierre, las cuales conforme al articulo 50 de la Ley 1437 de 2011, especiaimente
numerales 1, 7 y 8 serdn tenidas en cuenta al momento de determinar la pro‘cedehciia de una
eventual sancion. '

As| las cosas, la ejecucion del plan de mejeramiento constituye una evidencia de que los
hallazgos tienen sustento factico y normative y por ello, se tuviéron que implementar acciones
correctivas. Téngase en cuenta que nienfa Ley ¥ ni en los lineamientos de la prestacién del
servicio se establece que las faltas o fallas contra el Servicio Publico de Bienestar Familiar se
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puede sanear, eximir o pasar por alto. Por el contrario, el interés superior de ias nifias, los nifios:
y ios adolescentes (articulo 7 de la Ley No. 1098 de 2006) establecido en la Constitucion Politica,
exige de los operadores y del ICBF (dentro de su labor de inspeccion, vigilancia y control}, que
exista una rigurosidad y exigencia én pro de garantizar &l goce efectivo de todos y cada uno de
sus derechos.

En conclusién, el procedimiento administrativo sancionaterio no fue una carga caprichosa que el
Despacho impuso a la Fundacion, sino una actuacion reglada como consecuencia de situaciones
evidenciadas en la visita de inspeccién, a partir del cual se'generd un plan de mejoramiento y que
como lo sefiald él investigado, pueden llegar a constituir una atenuacion en la graduacion de la
eventual sancién a imponer, conforme a lo establecido en el articulo 50 de la Ley 1437 de 2011.

5.3. Ausencia de culpa en [a conducta.

El ‘apoderado de la COMUNIDAD TERAPEUTICA SEMILLAS DE AMOR, sefialo que hay
‘inexistencia de culpa por cuanto. la investigada actud sin el conocimiento ‘de que las conductas
realizadas canstituyen una falta al Servicio Publico de Bienestar Familiar. El Despacho.se permite
sefialar:

Conforme al articulo 2.4.1.10. del Decreto Unico Reglamentario 1084 de 2015, el Sistema
Nacional de Bienestar Familiar esta conformado por “aguellas entidades que ejecutan acciones
relacionadas con la proteccién integral de nifios, nifas y adolescentes”. Con base, en lo
establecido en el articulo 16 de la Ley 1098 de 2008 el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
es el encargado de ejercer la vigilancia sobre “aquellas entidades que ejecutan acciones
relacionadas con la proteccidn integral de ninos, nifas ¥ adolescentes”. En este sentido, al
investigado desde el 2010 se le otorgé personeria juridica por medio de la Resolucion No. 922
del 21 de abril de 2010 expedida por la Regional Caidas por lo que desde esta época es parte de
dicho Sisterna,

Ahora, confofme al articulo 2.4.1.2 del Decreto 1084, el objeto del Sistéma Nacional de Bienestar
Familiar es "dar cumplimiento a fa proteccion integral de los nifios, nifias y adolescentes y el
fortalecimiente familiar en los ambitos nacional, departamental, distrital, municipal®, proteccion
integral que es consignada en el articulo 7 de la Ley 1098 de 2006 como derecho, y opera a
través del “principio del interés superior del nifio, consagrado en el mismo articulo 44 Superior al
disponer que “los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de ios demas’™.

Con base en el articulo 2:4.1.6 del decreto reiteradamente citado en este analisis, y gue vale la
pena mencionar recopila el Decreto 2388 de 1979, seiiala que las actividades llamadas a realizar
por parte de los agentes del Sistema Nacional de Bienestar Familiar — SNBF deben cumplirse
*con estricta sujecion a [as normas del servicio y-.a Jos reglamentos dictados por el ICBF". En este
punto puede concluirse que toda persona que es llamada a realizar actividades dei SNBF debe
conocer no solo fas narmas nacionales que le impactan sino también, las reglamentarias que &l
ICBF determine.

En esie sentido, para el Despacho es claro que no tiene cabida juridica de ninguna indole la
especie de “error de tipo” argumentado por el apoderado del operador, por cuanto, cualquier
miembro del Sistema Nacional de Bienestar Famitiar -SNBF, al ser reconocido como tal, adquiere
responsabilidades, en especial, la de asegurar su operacion y por ende, la prestacion del Servicio

45 Corte Gonstitucional, Sentencla C-273 de 2003,
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Publico de Bienestar Familiar, maxime cuando ha sido licenciada. A lo anterior, debe sumarse el
mandato del Decréto 2388 de 1979, por el cual se deja por. ‘sentado que quienes pertenecen al
Sistema, deben cumplir con los reglamentos expedidos por el ICBF, teniendo en cuenta que es
el ente coordinador y rector del Sistema Nacional de Bienestar Familiar conforme con lo instituido
en el paragrafo.del articulo 11 de la Ley 1098 de 2008.

Ademas, debe sefialar.el Despacho, que existe un deber constitucional de cuidado relacionado
con el Interés Superior del nifio, nifia y adolescente, por lo gue no s aceptable que se’incurra en
una conducia gué no tenga-en consideracion este principio.

Asl, los argumentos dei apoderado de ila COMUNIDAD TERAPEUTICA SEMILLAS DE AMOR
son desestimados por este Despacho.

5.4. Analisis de los hallazgos relacionados en el auto de cargos.

Una vez analizados los argumentos generales expuestos por el apoderado de la COMUNIDAD
TERAPEUTICA SEMILLAS DE AMOR con el acervo probatorio que obra en ef expediente, le
corresponde a este Despacho analizar los cargos y hallazgos endilgados mediante el Auto de
Cargos Ne. 0035 del 11 de febrero de 20224, asi:

“CARGO PRIMERO: la COMUNIDAD TERAPEUTICA SEMILLAS DE AMOR identificada con
NIT. 900.354.788-9, presuntamente transgredio lo estipulado en el articulo 44 de fa Constitucion
Politica de Colombia y, el articulo 11.de la Ley 1098 de 2006, en concordancia con los numerales
12 y 16 del articulo 58 de la Resolucion 3899 de 2010, modificado por el articulo 10 de la Resolucién
3435 de 2018, al “No cumplir con los lineamientos técnicos, administrativos, manuales, guias, lineas
técnicas y en general cualquier normativa que se establezca por parte del ICBF, para.el respectivo:
programa o medalidad”; asi como "Dar lugar a que por accidén u omision se ponga en riesgo o se
cause dafo a fa integridad fisica y emocional de los nifios, nifias y adolescentes” asi como pudo
haber desconocido las disposiciones contenidas en los articulos 7, 8, 17, 24, y 27 de la Ley 1098 de
2006, relativas al principio de.proteccion integral, interés superior de los riifios, nifias y adolescentes,
a la vida y a la calidad de vida y a un ambiente sano, a los alimentos y a la salud, en la modalidad
internado — gestantes”

NVESTIGAD
1.El operador | El apoderado extrae | En lo concerniente con el No. 1.2.1., con base en los
no gestiond | del cuadro de | elementos aportados e incorporados al expediente, se
atencién refroalimentacion del | pudo corroborar gue la entidad cuenta con soportes de
oportuna en | Plan de Mgjoramiento | atencion odontologica para la beneficiaria A.EB. A la
salud: que repcsa en las | fecha de la realizacion de la auditoria se identifica que la

bases de datos de ias | entidad cuenta con soportes:de atencion odontolgica.
14 Camé de | actuacionies

Vacunas: realizadas en su | Conrespecto a las pruebas aportadas por el investigado,

ejecucion, ‘Como | se evidencia que no hay elementos que soporten Ia no
11.1. E.M.A., | prueba aportd "Anexo | comision de del hécho particular 1.1.1, por cuanto, no
fecha de |1 (Soportes  que | fueron allegados soportes que dieran fe. de que al

dacimiento 17 | motivaron al cierre del | momenio de la auditoria la vacuna de los 2 meses de la

“ Falios 119.aF 245 de la.carpeta Nou1 de Ja Entidad.,
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: INVESTIGADO

de abril de 2019,

vacunas de l0s 2
meses puesta
un mes
después, todo el
esquema de
vacunacién se
encuentra
corrido.

1.2.
Seguimiento de
odontologia o
salud oral.

1.21. AESB,
seguimiento 26
de diciembre de
2018, préximo
control 8 meses
sin soportes.

hallazgo 1 por parte
del ICBF)".

Para el presente
hallazgo, destaca el
apoderado. que el
hallazgo fue cerrado
en la primera

retrodlimentacion  del

05 de noviembre de

2014.

beneficiaria E.M.A. hubiera sido gestionada por eln

operador. El Despacho evidencia que el investigado con
su conducta trasgredid el Lineamiento Técnico del
Programa Especializado para la Atencidon a
Adolescentes y Mujeres Mayores de 18 -afios,
Gestantes o en Periodo de Lactancia, con sus
Derechos Inobservados, Amenazados o Vulherados
versién 1. Aprobado mediante resolucién No. 1515 de
febrero 23 de 2016, en lo concerniente con cuadro 4°
concerniente con las “Acciones especializadas para el
proceso de atencion”, donde establece que la entidad
que presta el servicio debe: "cumplir con el esquema de

vacunacion, tanto para la gestante, el recien nacido y los

hijos ©. hijas.de cuidado temporal”.

De igualforma, el investigado inobservé la Guia- Técnica
del Componente de Alimentacion y Nutricién para las
modalidades del ICBF Versién 4., en lo concerniente al
titulo 6 "VALORACION Y SEGUIMIENTO DEL ESTADO
NUTRICIONAL Y DE SALUD", subfitulo 6.6

“Seguimiento a la atencion, promocion y mantenimiento

de la salud’, en lo relacionadd a gque la entidad
prestadora. del servicio “en casc de encontrar
incumplimientos, deberan realizarse las accicnes
pertinentes de cecordinacion para lograr la efectiva
asistencia a los contreles médicos”,

La entidad con su actuar trasgredio los derechos de las
beneficiarias consignadas en los articulos 7,8, 17.y 27
de la Ley 1098 de 2008, referentes a la proteccion
integral, interés superior de los nifigs, nifas y

adolescentes, a la vida y calidad de vida y el de |a salud,

puesto gue es responsabilidad también de la investigada
los hijos de las beneficiarias -del servicio, por lo que
mantener su estado de bienestar fisico, siquico y
psicoldgico, implementande todas las practicas,
acciones y procesos necesarios para fal fin. En el caso
paiticular, debe tenerse en cuenta que la Organizacion
Mundial de la Salud - CMS¥, define a las Vacunas como
"una forma sencilla, inocua y eficaz de protegernos
contra enfermedades”, mediante el fomento de creacion
de anticuerpos, ahorabien, considerando también que es
un asunto- de interés: plblico, estas deben estar
registradas mediante el carné de vacunacion, por lo gue
al retrasar su aplicacion, evidencia una falta de diligencia
en el cuidado. de su salud, puesto que expone a la nifia,
hija de wuna bensficiaria a contraer diversas
enfermedades gue podrian evitarse, con el suministro del
tratamiento. mencionade en los tiempos establecidos
para ello.

7 Organlzamon Mundlal de la $alud — OMS [2010). Vacunas g inmunizacién: snuaczon mundzai
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1'De’lo-anterior, se"colige el incumplimientd de la entidad

en lo relacionado con el aspecto 1.1. del hallazgo y se -

_déclara parcialmente probado.

2, El operador
no- cumplié con
el objetivo de las
valoraciories
nutricionales:

2.1. HAT.,
diagnostico de
sobrepeso, plan
de manejo con

acciones y
COMpromisos:
“dejar de dar

refrigeric de [a
mafiang, algo y
merienda,
porcion de arroz
a la mitad para
almuerzo y
cena, fruta al
desaylino y
agua 3 a 4
vasos”; no se
contempla el
impacto de la
nutricién  sobre:
la salud ni se
garantizan los 6
tiempos de
comida.

2.2, Y.C.A con
diagnostico de
obesidad, plan

de manejo con

acciones ¥
cCompremisos:
*dejar de tomar
sopa, 3 algos, 1
porcion de fruta
y no repetir”,

23, L.L.R.M.

seguimiento 13

de julio de 2019

El apoderadc &xtrag
del cuadro de
retroalimentacion .del
Plan de Mejoramiento
que reposa en las

bases dé datos de las

aciuacwnes

realizadas en  su
ejecucion. Como
prueba aportd “Anexo
2 (Sopor'es que
motivaron al cierré del

hallazgo 2 por parte
del ICBF)",
Para el presente

hallazgo, destaca el
que el

apoderadg,
hallazgo fue cerrado
en la primera
retroalimentacion del
05 de noviembre de
2019.

-establece que se debe lmplementar

y refrigefic 3

"Con-fespecto a las pruebas aportadas por &l investigado,

estas estan relacionadas con el cumplimiento posterior a
la wisita, es decir, acciones concernientes al Plan de
Mejoramlento Tentendo en cuenta |6 analizado por este
Despacho en el numerai 5.2, de ia presente resolucién,
los hechos que se pretendieron probar no constituyen
eximentes de responsabilidad frente a lo descrito en el

“hallazgo.

El presente hallazgo fue cerrado en el Plan de

Mejoramiento al entregar el investigado al equipo auditor

de la Oficina de Assguramienio de ia Calidad, los
sopories donde se corrigen las valoraciones
‘nutricionales, asf como el seguimiento de los

beneficiarios al que hace referente este hallazgo para
mejorar su estado nutricional*®; elementos que fueron

suministrados como evidencias dentro del presente

Procedimiento Administrativo Sancicnatario,

Con base en lo anteriormente sefialado, el Despacho

evidencia que el investigado incumplié la. Guia Técnica
del Componente de Alimentacidny Nutricién para las
madalidades del ICBF Version 4, en lo concerniente
con el nimero 5.4., gue refiere a las "Guias Alimentarias
para la Poblacion Colombiana”, puesto que alli se
‘acciones de
educacién alimentaria y nutricional para motivar a las
personas a elegir los alimentos mas apropiados a su
dieta a fin de ‘que reduzcan las enfermedades
relacionadas con la alimentacion y potencien factores

| protectores que inciden en su estado nutricional”.

A su vez, con la comisién del hallazgo, el investigado
inaplico 1o referente a lo. sefaladoen el subnumeral 5.4.3

.denominada “Alimentacidn y Nutricidn en el -Periodo de

Lactancia” de fa guia antes referenciada donde sefiala
que a las beneficiarias de ta entidad deben obténer “seis
tiempos de comida correspondientes a desayuno,
refrigerio 1 (nueves), almuerzo, refrigerio 2 {onces), cena
(nocturng)’, especificamente &n
consideracién con quela beneficiaria H.AT, con

“diagnostico de sobrepeso, se le establecid en su plan de

manejo con acciones y compromisos: “‘dejar de- dar
refrigerio de la mafana, algo’ y merienda, porcién de
arroz a la mitad para almuerzo y cena, frula al desayuno

acciones y y -agua 3 a 4 vasos”; en donde no se contemplo el
compromisos Jmpacto sobre la salud de ella al no garantizan los 6
desayuno: tiempos de comida.

‘carne rojg+

“8 Folip 187 Carpeta No. 1 de ia Entidad

Sede de la Direccion General
Avenida:carréra 68 N6.G4e — 75
PRX: 437 7630

Linea grafuita nacional ICBF
018000 81 8080

12 AGO 2022 |




i‘i.‘ Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
“i GOBIERNO DE COLOMEIA

Cecilia De la Fuente de Lleras ‘g‘f 3
menesap  Direccion General hd
FAMILIAR Clasificada

SS9 460 2022

RESOLUCION No.

Par medio de la cual se resuelve el Procedimiento Administrativo Sancionatorio seguide en
contra de la COMUNIDAD TERAPEUTICA SEMILLAS DE AMOR identificada con NIT,
900.354.788-9

ONSIDE EL.DESPACHOD
huevo y queso 'y Conexe a lo sefialado, ei investigado no tuvo en cuenta
en el almuerzo que en el numeral 8.3 instituyé las*Acciones de
sobre mesa jugo prevencion y atencion a la  malnutricion®,
y leche, en la especificamente en lo coricerniente a las "Acciones de
distribucion  de Pravencion”, puesto que en las conductas realizadas
los tiempos de para las beneficiarias H.A.T., Y.C.A. y LLR.M, no se
comida’, no se identificd. "El seguimiento debe tener un objetivo, debe:
identifico la ser planificado, estructurade v evaluado por
distribucion  en profesionales en nutricion”, el “suministro de alimentos
el desarrollo de con .alta calidad nutricional” y “acciones utilizadas para
la audiforia. comunicar y  establécer en los  individuos

comporamientos de positivos frente a esta practica™

Finalmente, evidencia el Despacho que tampoco se
cumplio con lo establecido en el subnumeral 8.6,
“Valoracién y Seguimiento del Estado Nutricional y de
Salud”, en cuando toda entidad prestadora del Servicio
Publico debe “medir el impacte de la nutricion sobre la
salud, el rendimiento o la supervivencia’, aspecto que no
se tuvo en cuenfa por cuanto que se implementaron
practicas nutricionales con respecto. a las beneficiarias
HAT., Y.CA. y L.L.R.M., donde no se tuvo el impacto a
st salud, toda vez que las mismas contrarian lo sefalado
en el subnumeral 5.4.3 denominada “Alimentacién y
Nutricion en el Periodo de Lactancia.

Asi las cosas, con el actuar poco diligente del
investigado, trasgredid Ios derechos de las beneficiarias
consignadas en los-articulos 7° y B® de le Ley 1098 de
2006, toda vez que al implementar practicas nutricionales
a las beneficiarias HA.T., Y.C.A._y L.L.R.M., porfuera de
las buenas précticas establecidas en este campo y que
son reglamentadas contempladas en la Guia Técnica
del Components de Alimentacion y Nutricion para las
modalidades. del ICBF Versién 4, en oiras Ia
investigada realizé acciones sin contemplan ias posibles
afectaciones que estas pueden ocasionar, impidiendo
entonces gue se pueda constituir una plena “garantia de
las condiciones para el pleno ejercicic de los derechos
furidamentales del menor™#®

Con respecto al derecho a la vida, calidad de vida y a un
ambiente sano y derecho a [a salud establecidos en los
articulos 17 y 27 de la Ley 1098 de 2008, puso en
fiesgo el operador estos derecho toda vez que al ignorar
los diagnéslicos nutricicnales de algunos beneficiarios, al
momento. de no suministrarles los alimentos idéneos
para su estado de salud, pudo intensificar los sintomas
padecidos, cosa que impide que se puedan desarfollar
adecuadamente e incluso generar problemas médicos
que puedan llevarlo a que su vida se vea.afectada.

4 Corte Constitucional, Sestencls T-287 de 2018,
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NVESTIGAD

-Es peitinente” sefialar, que-en su sentencia T-209 de
2014 la Corte Constitucional se refirido con respecto al
derecho fundamentat a alimentacion como:

“La alimentacion adecuada.es el derecho gue tiene toda
persona a tener acceso fisico y econdmico a los

| elementos nutritivos especificos que requiere para su

adecuado desarrolio fisico y mental, es una garantia que
se encuentra estrechamente vinculada con el derecho de
toda persona a tener un nivel de vida adecuado y a estar
protegida contra el hambre. La alimentacion adecuada
debe ser accesible a todos, aln mas, si se trata de

grupos vulnerables por su situacion de pobreza o

exirema pobreza, come los nifios y nifias, a quienes el
Estado debe prestarles atencion prioritaria en los
programas gue promuevan su acceso a la alimentacion.”

De lo anterior, se colige el incumplimiento de la entidad

“en lo relacionado con el hallazgo, por lo que se declara

probado.

3.El operador

_PUso en riesgo

la integridad
fisica de las
beneficiarias de
la  modalidad,
toda vez que:

3.1. Las nifias y
adolescentes
permanecian en

contacto con
sustancias
foxicas tales
como

detergente vy
desinfectante,
en atencion a

que -eran las
encargadas de
realizar las

labores de aseo
en reemplazo
del personal
idéneo,

3.2, No realizé
un manejo

adecuado.  de.

residuos
biosanitarios,
considerando
que 5e
encontraron

El apoderade exfrae
del cuadro de
refroalimentacién  del
Plan de Mejoramiento
que Teposa en las
bases de datos de las
actuaciones

realizadas en su
ejecucion.

3 (Soportes gue
motivaron al cierre del
hallazgo, 3 por paite
del ICBF)”

Para el presente
hallazgo, destaca el
gpoderadeo que el
hallazgo fue cerrado
en ia segunda
retroalimentacion  del
20 de noviembre de
2019.

Como |
prueba aporté "Anexo

Conrespecto-a las pruebas aportadas por el investigado,
para el Despacho se tiene que-estan relacionadas con el
cumnplimiento posterior a la visita, es decir, -acciones
concernientes al Plan de Mejoramiento. Teniendo en
cuenta lo analizado por este Despacho en el numeral 5.2.
de la presente resolucién, los hechos que se
pretendieron probar no constituyen eximentes de
responsabilidad frente a lo descrito en el hallazgo.

El presente hallazgo fue cerrado en el Plan de
Mejoramiento una. vez el investigado remitio a la Oficina
de Aseguramiento de la Calidad e! acta de socializacidn
de las funciories del personal de manipulacion de
alimentos, tanto con las personas que fungen este rol en
la entidad como con las beneficiarids, en donde se
incluya material fotografico de la actividad, asi como los
ajustes de roles al pacto de convivencia, en €l que quede
explicito que Jas beneficiarias no deben realizar esa
funcion, y su respéectiva socializacién; elementos que
fueron suministrado como evidencias dentro dej presente
Procedimiento Adminisirativo Sancionatorio.

De acuerdo con lo anterior, queda probado que el
investigado incurrid en acciones conlrarias a lo

_establecido en el Decreto 351 del 15 de febrerc de 2014

"Por el cuai se reglamenta la gestidn integral de los
residuos generados en la atencidén en salud y otras

"actividades”, en cuanto a que en su articulo. 6° sefiala

que todo gererador de fesiduos debe “Tomar y aplicar
todas las medidas de caracter preventivo o de control
previas al cese, cierre, clausura o desihantelaniiento de
su actividad con ‘el fin de evitar cualquier episodio de
contaminacién que pueda representar un riesgo a la
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panales en
bolsa  “abierta
fuera del shut de
basuras.

33,
‘identificaron
sustancias
toxicas .dentro
de ios armarios
de las
beneficiarias vy
bafio de
funcionarios que:
permanecio
abierio.

Se

En este sentido, el investigado con su actuar poco

salud y al ambiente,
peligrosos”.

relacionadd con sus residucs

diligente, trasgredio los articulos 7° y 8° de la Ley 1098
de 2008 y puso en riesgo el derecho consagrado para
sus beneficiarios consagrado en el articulo 17 ibidem.
En cuanto a que con la trasgresion de la proteccion
integral v el interés superior de los nifios, nifias y
adolescentes, conforme a lo sefialado por el Consejo de
Estado®?, el investigado como ehcargado de las
beneficiarias y de -sus hijos debe encaminar su
comportamiento de manerd gue sus intereses sean
protegidos o restablecidos, por lo:que al exponer a sus
beneficiarias a residuos gue contienen elementos toxicos
fue inobservado estos preceptos de correccion de
conducta, asi con ello se puso en riesgo su vida y la
calidad de vida el cual esta consagrado en el articulo 17°
ibidem.

Con respecto al derecho a fa salud; consagrado en ei
articulo 27 de la Ley méncionada en &l parrafg anterior,
se puso en riesgo con la comision de la conducta descrita
én el hallazgo, puesto que las sustancias tdxicas y
residuos a las cuales estaban expuestos podran causar
problemas en sy piel y vias respiratorias®,

De lo anterior, se colige el incumplimiento de la entidad
en [o rélacionado con el hallazgo por lo gue se declara
probado.

4. No se tuvo en
cuenta la
informacién
suministrada por
parte del equipo
técnico de la
autoridad
administrativa
para el
desarrollo de la
fase | del
proceso de
atencion de la
beheficiaria E.

M. G., toda vez
que:
41, No se

evidencio en 10s

El apoderado extrae
del cuadro de
retroalimentacion  del
Plan de Mejoramiento

que reposa en las
bases de datos de las
actuaciones

realizadas en  su
ejecucion. Como
prueba aportd Anexo 4
(Soportes que

motivarcn al cierre del
hallazgo 4 por parte
del ICBF)™.,

Para el
hallazgo, destaca el
apoderadc  que el
hallazgo fue cerrado

presente:

Con respecto a las pruebas aportadas por el investigado,
estas se encuentran relacionadas con el cumplimiento
posterior a la visita, es decir, acciones concernientes al
Plan de Mejoramiento. Teniendo en. cuenta |o-analizado
por éste Despacho en el numeral 5.2. de la presente
resolucian, los hechos que se pretendleron probar no
constituyen” eximentes de responsabilidad frente. a io
descrito en el hallazgo.

Este hallazgo fue cerrado en el Plan de Mejoramiento
con la remisién del investigado a la Oficina de
Aseguramiento de la Calidad, entre oiras con el registro
del seguimiento de psicologia, con la realizacidn del
informe -de seguimiento o alcance y con la elaboracion
del procedimiento, guia. o' manual, en el cual se describan
las acciones que debera tener en cuenta el equipo
interdisciplinario; elementos que fueron suministrados
como elémentos de prueba dentro del presente
Procedimiento Administrativo Sancionatorio.

5 Conssjo de Estado, Sala.de Consulta y Servicio Civit, 30 de octubre de 2013, CP; Alvaro Namén Vargas Rad. No, 11001-03-05-000-2013-00393-
0o. _ _
1 ORBIS (15 de erero de. 2021} Cémo afectan los detergantes a los probilemas de piel. Sitic-web https://orbishiglene.com/como-atectan-los-

detergentes-fos-probiemas-

piel/#;'“:text=Las%20ffagancias%ZOy%ZGperfumes%lode,prn_duciendo%msarpullEdos%ZC%ZOerupdones%200%20urticarias.
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seguimientos
realizados  por
psicclogia  que

acerca de Ia
ideacion suicida
referida. en el

Auto de apertura
del PARD.

4.2, El
diagnéstico

integral no daba

cuenta del
analisis de
informacion

suministrada por
parte del equipo
técnico _
interdisciplinario
de la autoridad
administrativa
en relacion con
el “gesto
suicida”,

se indagara

'-la‘ '
retroalzmentacnén del
05 de diciembre de

2019.

tercera :

"investigado
1 establecido en el Lineamiento Técnico del Modelo

De acuerdo con lo anterior, queda probado que el

incurrid en accionas contrariazs a lo

para la Atenciéon de los Nifos, las Nifas vy
Adolescentes con Derechos Amenazados o
Vulnerados. Version 6 de 18 de diciembre de 2018
aprobado mediante Resolucidn No. 1519 de febrero 23
de 2016, modificado mediante Resolucion No. 14612 de
ditiembre 17 de 2018, toda vez que alli se sefiala que la
Fase |. Identificacion, diagnéstico y acogida, en el cual
establece que deben “integrar y analizar las valoraciones
iniciales realizadas por los profesionales del equipo
técnico interdisciplinario de la autoridad administrativa
competente”, lo anterior toda vez que en €l presente caso
“no se evidencio en los seguimientos realizados por
psicologia que se indagara acerca de la ideacidn suicida

‘| referida en el Auto de aperfura del PARD” de la

beneficiaria E. M. G. y “el diagnéstico integral no daba
cuenta del-analisis de informacion suministrada por parie
del equipo técnico interdisciplinario de la autoridad
administrativa en relacion con el gesto suicida’, en otras
palabras fue omitida un evento psicolégico re[evante
avidenciado por la autoridad administrativa, para la

‘realizacion de las actividades que le compete al

investigado frente a la beneficiaria correspondientes a la
Fase |, det modelo de atencion.

Sumado a.lo anterior, este comportamiento fue ajenc
Lineamiento Técnico del Progrdma Especializado
para la Atencion a Adolescentes y Mujeres Mayores
tde 18 Anos, Gestantes o en Periode de Lactancia,
con sus Derechos [nobservados, Amenazados o

Vulnerados. Version 1. Aprobado mediante Resolucién

No, 1515 de febrero de 20186, el cual especificamente
tiene relacién con el programa prestado del investigado,

| toda vez que alli se estable en su numeral 5° “Acciones

especializadas del proceso de atencion®, que “deberd
incorporarse el enfoque diferencial en la atencion,

| entendide como el reconocimiento de situaciones y

coridiciones particulares asociadas a las caracteristicas
de edad, género orientacién sexual, etnia, ciclo vital y
discapacidad.”. Asi las cosas, mvestlgado ng fuvo en
cuenta fo establecido por la autoridad administrativa

| competente con respecto al evento, con ef fin de

brindarle una atencion adecuada a'la beneficiaria.

Asi las cosas, el investigado trasgredio et derecho de
proteccion integral e interés superior del nifio, nifa y
adolescente, consignados en los articulos 7° y' 8° de ta
Ley 1098 de 2006, ioda vez que ias acciones que son
establecidas en los lineamientos antes citados no fueron
realizadas con debida diligencia frente a la proteccion y
relvindicacion de los derechos de [a beneficiafiaE. M. G.,
puesto que la entidad debid indagar en todos los
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aspectos y antecedentes de esta con el fin de que

recibiera las acciones necesarias ‘para atender sus

‘condiciones y patologias particulares, la salud, la calidad

devida, e incluso su vida, derechos consagrados en elos
articulos 17 y 27 ibidem, al omitir lo contemplado en la
valoracion inicial, con respecto al evento de intento de

suicidio de la beneficiaria.

De lo anterior, se colige el incumplimiento de la entidad
en [o relacionado con ef hallazgo por lo que se declara
prebado.

5. No cumplio
con la:
implementacién
de herramientas’
de seguimiento
E.C. {estudio de
caso)
considerando
que:

514.E Y. M. R.,
con
permanencia
superior a 10
meses, ho
contaba con EC
de seguimiento
a cumplimiento
de objetivos.

5.2, Los
estudios de
caso no fueron
remitidos. a la
autoridad
administrativa
competente.

53. El EC
correspondiente
a:la beneficiaria
L. 8. B. G., se
encontraba
archivado en el
anexp de Ia
historia de
atencion de. C.
A T.O.

54. Los EC de
Y. A L., M.Y.
O.,C AT, E.M,
G. R, 8 X C.

-El apoderado extrae

det cuadro de
retroalimentacion  del

-‘Plan de Mejoramiento

que reposa en las
bases de datos de las
actuaciones

realizadas en  su
gjecucion. Como
prueba aportd "Anexo
5 (Soportes que

motivaron al cierre del
hallazgo 5 por parte
del ICBF}).

Para =l
hallazgo, destaca el
apcderado  que €l
mismo fue cerrado en
ia tercera
retroalimentacién  del
05 de diciembre de
2019.

presente.

Adolescentes

concerniente: con

Con respecto a las pruebas aportadas por el investigado,
estas estan relacionadas con el cumplimiento posterior a
la visita, es decir, acciones concernientes al Plan de

Mejoramiento. Teniendo en cuenta lo analizado por este

Despacho en el numeral 5.2, de la presente resolucion,
los hechos gue se pretendieron probar no constituyen
eximentes de responsabilidad frente a lo descrito en el
hallazgo.

Este hallazgo fue cerrado en el Plan de. Mejoramiento
con la remision dei investipado. a la Oficina de
Aseguramiento de-la Calidad, el seguimiento del caso de
la beneficiaria E.Y.M.R., [a copia de los oficios donde se
infermé a la autoridad competente el desarrollo de los
estudios de caso; elementos gue fueron suministrados
como evidencias dentro del presente Procedimiento
Administrativo Sancionatorio.

De acuerdo con lo anterior, queda probado que el
investigado incurrid en acciones contrarias a lo
establecido- en el Lineamiento Técnico del Modelo
para la Atencién de los Nifios, las Nifas y
con Derechos Amenazados o
Vulnerados. Version 8 de 18 de diciembre de 2018.
Aprobado mediante Resolucién No. 1519 de febrerc 23
de 2016, modificado mediante Resolucion No. 14612 de
diciembre 17 de 2018, wespecificamente en o
lo establecido en el numeral 3°
“Gestion del modelo de Atencion”, subnumeral 3.3.
*Herramientas de seguimiente”, toda vez que la
beneficiaria E.Y.M.R. quien ha estado en la entidad por
més diez meses, no contaba con estudio de caso, al no
enviarse eslos instrumentos a la autoridad competente ni
contar con las firmas de los profesionales que
participaron en la elaboracion de estos documentos, vy al
no realizarse un correcto archivo de estos con respecto
a la beneficiaria L..3.B.G.

Esta trasgresion se evidencia en cuante a que el
lineamientc anteriormerite citado sefalague el Estudio
de Caso es “la reunion de profesionales que se
efectia con el objeto de analizar una situacion o tema
especifico con respecto a un nifio, una nifia ¢ un
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GUMENTOS DEL

O,A. 8. C 0O, ‘| adolescente™ por o que, -al no tenér firmas de estos
AL O G YA profesionales; no queda evidencia que estos hayan dado
§.C. O, nose fe de lo alli consignado e incluso haber asistido a ia
-encontraban construccién del documento.

firmados por la

totalidad de los En cuanto al aspecto relacionado con [a beneficiatia
profesionales E.Y.M.R., en donde no se evidencid que se le hubiera
que. participaron realizado con el Estudio de Caso, maxime cuando tenia
en. fa mas de diez meses en Ja enfidad, fue trasgredido &l
elaboracidn  deé lineamiento en el sentido que sin este documento, el
tos documentos. investigado no podria contar con un instrumento donde

pudiera “Analizar situaciones especificas que afectan el
| desarrollo del proceso de atencién de acuerdo con
prioridades establecidas por el equipo técnico
interdisciplinario”, y mucho menos por su tiempo de
permanencia, realizar las actividades relacicnadas con
“analizar el cumplimiento de objetivos desde el ingreso
del nifio, nifla o adolescente a ta modalidad y a partir de’
ello, tomar decisiones frente al proceso administrativo de
restablecimiento de derechos”. En ofras palabras, sin
aste documento no se explica el Despacho cual fue e
programa de accion con respecio a la beneficiaria
E.Y.M.R., y mucho menos, los indicadores de mejora.

Por otro lado, frente a lo obsérvado en el expediente con
respecto al beneficiario L.5.B.G., en el cual se encontréd
el Estudio en Caso se identificd como anexo en 1a historia
de atenciéon de C.AT.0., donde claramente se puede
detallar una falta de diligencia en la custodia de los
| instrumentos que constituyen la correcta atencién de los
beneficiarios.

En este sentido, el investigado trasgredio el derecho de
 profeccion integral e interés superior del nifio, nifia y
adolescente, consignados en los articulos. 7y 8 de la
Ley 1098 de 2006, con respecto a los beneficiarios
relacionados en el hallazgo, por cuantd que no
irmplemento las acciones minimas para consignar un plan
de atencion estructurado con base a Estudios de Caso,
que para él caso de la beneficiaria E. Y. M. R., recibio
atencién sin  ningin instrumento due permitiera
coherencia frente a las particularidades que pueda
presentar. Ahora, con respecto al hecho de aquellos
Estudios de Casos sin firma del equipo mterdmmplmano
la falta de diligencia s materializada no en las acciones
de.que se desprénden de ella sino en la verificacion de
su_elaboracion, puesto que la firma de cada uno de los
miembros del equipo seflalado da fe que este documento
cuenta con diaghosticos y hojas de ruta elaboradas por
profesionales cormpetentes.

En cuanto al caso de la beneficiaria L.S.B.G, &l
investigado no actué de conformidad con los postulados
de proteccion e interés superior, foda vez que-archivo de
manera equivocada el Estudio de Caso carréspondiente,
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lo que ocasiond. que los formadores no implementaran
las acciones requeridas para gque se cumpliera la
finalidad de la modalidad, lo que puede ser catalogado
como falta de cuidade, cosa que no'es aceptable para un
prestador def Servicio Publico de Bienestar Familiar..

Par otro lado, -puso en riesgo el derecho contenido en el
articulo 17 ibidem a l|a vida y calidad de vida de los
beneficiarios ; puesto que -al no haber realizados las
acciones regladas relacionadas con los Estudios de
Caso, qué son el instrumento para conocer a fondo la
situacion parficular de cada uno y sus desarrollos o
refrasos No se pudo -asegurar que lag condiciones de su
vida como es la dignidad, el recibir cuidado, alimentacion
seglin sus requerimientos nutricienales, acceso a los
servicios de salud, educacion, recreacion pudieran ser
cubiertos come lo dispone la Ley.

Finalmenteg, con el no envio de los estudios de caso a la
autoridad administrativa correspondiente, claramente los
derechos anteriormente sefalados fueron irasgredidos
e cuanto a due ef investigado no cumplia con 10s
tramites esenciales que deben cumplir los estudios de
caso como elemento fundamental de la prestacion del
servicio, lo que priva que se hagan eventuales
observaciones por parte de esta autoridad, los cuales

pueden llegar a tener incidencia en la atencion de las

beneficiarias. En este sentido, no se omitid. un mero
tramite adminisirativo, sino un aspecto fundamental en la
prestacidn.del servicio.

De lo anterior, se colige el incumplimiento de la entidad
en lo relacionado-con el hallazgo por lo que se declara
probado.

6. Zona de
estimulacion de
lactancia
Matema, no
cumplia con los
criterios
descritos en la
normatividad

vigente, toda
vez que:

6.1. La
iluminacién
artificial no tenia
proteccién.

6.2. La ventana

gue comunicaba

El' apoderado extrae
del cuadro de
retrogiimentacion  del
Plan de Mejoramiento

que reposa en las
bases de datos de las
actuaciones

realizadas en su
ejecucion. Como
prueba dporté “Anexo
6 (Soportes  que

motivaron al ciarre del
hallazge 6 por parte
del ICBF)"

Para el presente
hallazgo, destaca el
apoderado

que. el

Con respecto a las pruebas aportadas por el investigado,
estan relacionadas con €l cumplimiento posterior a la
visita, es decir, acciones -concemigéntes al Plan de
Mejoramiento. Teniendo en cuenta lo analizado por este
Despacho en el numeral 5.2. de la presente resolucién,
los hechos que se. pretendieron probar no constituyen
eximentes de resporisabilidad frente a lo descrito en &l
hallazgo.

Este hallazgo fue cerrado en el Plan de Mejoramiento,
mediante la remisién de registro filmico de las
adecuaciones de las “grifas del mesén de la cocina,
capacitacién de nutricionistas a las manipuladoras de
alimentos, remision de facturas y registro filmico de
equipos y utensilios y finalmente mediante el registro

fotografico del almacenamiento de elementos de aseo y

de la formula lactea conforme a los lineamientos del
ICBF52; glementos que fuercn suministrados como

52 Falios 188 reversd y 189 CarpetaNe. 1 de'fa Entidad.
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con uno de los
dormitorios  no
contaba con
angeo.

6.3. El ‘techo,
paredes y pisos
no éstaban
construidos  en
materiales
resistentes,
impermeables,
no absorbentes
¥ de facil
limpieza y
desinfeccidn, -de
acabado liso.

6.4, Se disponia
de _
almacenamient
o de elementos
de aseo ‘tales
como
detergentes.  y
desinfectantes,
ubicados al lado
del estante en el
que se
almacenaban
ias formulas
lacteas y  las
compotas:

6.5. No contaba
con la totalidad
de elementos.de
dotacion: taza o
pocitio sin borde
y de vidrio, asi
como silla
comoda para el
uso de las
madres.

hallazgo fue cerrado'
cuarta
retroalimentacién  del

27 de diciembre de
| dida que el investigado incurrid en acciones confrarias a
'lo sefialado en la Guia Técnica del Componente de
_Alimentacion y Nutricién para las modalidades del
| ICBF Versién 4., especificaménte en lo contemplado en

en la

2019.

1 adolescentes,

fisica, dotacién institucional,

evidencias “dentro” ‘del = presente  Procedimiento

“Administrativo Sancionatorio.

De acuerdo’ con lo anterior, para el Despacho nec hay

el numeral 5.5 “Educaciéon para el Fomento de la
Lactancia Materna”, en el cual establece que "los

_éspacios de Promocion de la Lactancia Materna y

Manejo de Sucedaneos de la Leche Materna deben
cumplir ¢on el Cédigo Internacional de
Comercializacién de los Sucedineos de la leche
materna y el Decreto 1397 de 1992. Ademas de lo
anterior, deben contar con los elementos de aseo

| necesarios que permitan que el lugar cumpla con las

cendiciones de asepsia requeridas, para lograr el

| suministro de alimentos inocuos para los nifios y nifias,

Tanto el &rea, ¢omo el personal manipulador de los
alimentos encargado del espacio de estimulacion para la

| lactancia materna y manejo de sucedaneos de ta leche

materna, debe cumplir con lo establecido en Ia

Resolucion 2674 de 2013",

Asi, como lo instituye el numeral 7.2, “Calidad e

Inocuidad en los alimentos, condiciones bésicas de
higiene en la preparacion y manufactura de alimentos

{BPM)", en el cual se establece que “para garantizar una
alimentacion fhocua, gue no represente riesgo para la
salud de los nifios, nifias y adolescentes beneficiarios de
los programas, el servicio de alimentacion debe. contar,
con las especificaciones establecidas en la Resolucién
2674 de 2013 del MSPS en todos sus aspectos entre
estos: Infraestructura, &areas de preparacioni de
alimentos, personal manipu!ador de alimentos etc.”,
especn" camente.con respectoalo alli senafado referente

a. “Planta Flsica”, “Pisos y drenajes”, “lluminacion y
ventuEaC{on y "Equo_s y utensilios”.

Con base en lo anterior, el invesligado con el presente
 hallazgo también trasgredio ! Lineamiento técnico de

medalidades para la atencién de nifos, nifias y
con derechos amenazados vylo
vulnérados Versidon & del 18 de diciembre de 2018.
Aprobada mediarite la Resolucién No. 1520 deé febrero
23.de 2016, modificada por la resolucion No. 14611 de

1 diciembre 17 de 2018, especificamente en lo consignado

en. el numeral 4° “Componente administrative”, por
cuanta que alli sefiala que “para el logro de este objetivo,
los -operadores en el marco del proceso de atencidn
deben cumplir con estandares frente @ infraestructura
i basica, personal, Hidico
deporiiva, de higiene y aseo personal vy talento humano,
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los cuales sean de calidad y en cantidad suficiente de
acuerdo con lo establecido para cada modalidad”.

De lo anterior, se puede: concluir gue [os espacios. de
Promocidn de la lLactancia Materna: y Maneje de
Sucedaneos de la Leche Materna son zonas donde la
entidad prestadora del Servicio Plblico de Bienestar
Familiar debe contar con especial cuidado tanto a lo
establecido en los reglamentos del ICBF, como
normatividad de caracter nacional e internacional
correspondiente a ja asepsia del espacio y manipulacion
de la Leche Materna, en donde también se establece
coémo debe estar dotada la infraestructura de estas
zonas.

En el presente caso, conforme a lo evidenciado tanto en
el acta de la visita como en el material fotografico
obtenido en esta misma actuacién de la Oficina de
Aseguramiento de la Calidad, el investigado no tuvo en
cuenta lo mencionado, en el entendido que en dicha zona
“La ventana que comunicaba con uno de los dormitorios
no contaba con angeo”, “el techo, paredes y pisos no
estaban construidos en materiales resistentes,
impermeables, no absorbentes y de facil limpieza y
desinfeccién, de acabado liso”, "Se disponia de
almacenamiento de elementos de aseo tales como
detergentes y desinfectantes, ubicados al lado del
estante en el que se almacenaban las formulas lacteas y
las compotas” y “No contaba con la totalidad de
elementos de dotacién: taza o pocilio sin borde y de
vidrio, asi-com@ silla comoda para el uso d¢ las madres”.

Asi lag cosas, para el investigado con la comision de las
conductas antes descritas, trasgredié los derechos de las
beneficiarias establecidos en los articulo 7° y 8° de la
Ley 1098 de 2006, referentes a la “Proteccion integral’ e
“Interés superior de los nifios, las nifias y los
adolescentes”, por cuanta que al no coritar con'espacios
de Promocion de la Lactancia Materna y Manejo de
Sucedaneos de la Leche Materna adecuados para
garantizar que este alimento tenga un procesc de
suministro -.en condiciones de sanidad, claramerite el
investigado no direcciont sus acciones con el fin de dar
plenas garanfias a los hijos de las bheneficiarias del
servicio en la ingesta de 1a leche materna recolectada, lo
que-a su turno pone en riesgo su salud, como también-su
calidad -de vida, los cuales son derechos fundamentales
gue se encuentran desarrollados en los articulos 17 y
27 ibidem.

De lo anterior, ‘se colige el incumplimiento de la entidad
en lo relacionado con ef hallazgo por lo que se declara
probado.
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7. No garantizd
las condiciones
de seguridad de
infragstructura
fisica y locativa,
toda vez que;

~7.1. El area de
las duchas no
contaba con
superficie
antideslizante.

7.2. No se
contaba con
suministro

continuo de

agua caliente.

7.3. Se identifica
desnivel  que
podia ocasionar
riesge de caida

en drea que
colinda con el
area de
cufdados
especiales

‘enfermeria® vy
en camino hacia
la tavanderia.

7.4 El
dormitorio No. 9
se encentrd-con
el vidrio
incomplefo.

7.5,
identificaron
tomacorrientes
sueltos,
incompletas; sin
proteccion,
cableado sin
fijacion, tornillos
expuestos en
armario 'y cuna,
Asimismo,
caja eléctrica sin
proteccion en la
lavanderia.

Se

7.8. En el area

de “jardin’=

unar

El apoderado extrae
del cuadro
retroalimentacion  del

| Plan de Mejoramienio -

gue reposa en las
bases de dalos de las
actuaciones

realizadas en su
ejecucion. Como
prueba aporté. “Anexo
7 (Soportes que

motivaron al cierre del
hallazge 7 por pare

del ICBF)”

Para el presente
hallazgo, destaca el
apoderado que el
mismofue cerrado en
la cuarta

retroalimentacion  del
27 de diciembre de
2019.

de -

"los hechos que se preteridieron probar no constituyen

1 Asi, el hallazgo fue cerrado en el Plan de Mejoramiento

'De dcuerdo con lo anterior, para el Despacho nio hay

‘donde se dejan por sentadas las condiciones de

1 fijacidn, tornillos expueslos-&n armario y cuna. Asimismo,

Conrespecto g las pruebas aporfadas por elinvestigado,
estan relacionadas con el cumplimiento posterior a la
visita, es decir, acciones concernientes al Plan de
Mejoramiento. Teniendo en cuenta fo analizado por este
Despacho en el numeral 5.2, de la presente resolucidn,

eximentes de resporisabilidad frente a io descrito en el
hallazgo.

con la entrega por parte del investigado a la Oficina de
Aseguramiento de la Calidad, del registro filmico de los

arreglos de las falencias identificadas en las duchas,
jardin-guarderia y area de lavado, asi como [os soportes
documentales que registren arreglo a fas demas areas
de la Planta Fisica; elementos que fueron suministrado
como evidencias dentro del presenfe Procedimiento
Administrativo Sancicnatorio.

En el presente caso, conforme a io sefialado tanto en el
acta de la visita como en el material fotogréafico obtenido
en esta misma actuacion de la Oficina de Aseguramiento
de la Calidad, evidencia el Despacho la comision de los
hechos relacionados con [la planta fisica y que se
encuentran descritos en el hallazgo.

duda de que, &l investigado incorid en acciones
contrarias a lo sefialade en el Lineamiento Técnico de
Modalidades para la Atencidon de Nifios, Nifias y
Adolescentes, con Derechos Amenazados vylo
Vulnerados. Versién 6 de 18 de diciembre de 2018.
Aprobada mediante la Resolucion No. 1520 de febrero
23 de 2016, modificada por [a resolucion No, 14611 de
diciembre 17 de 2018, especificamente en lo cansignado
en el numeral 4° “Componente Administrativa”, en lo que
respecta al subnumeral 4.1, "Infraestructura flsica", en

seguriddad con las gue debe contar todo prestador del
Servicio Publico de Bienestar Familiar.

Asi, con la comision de estas conducias el investigado
trasgredio los derechos establecidos en los articulos 7 y
8 de la Ley 1098 de 2006 relacionados con la protecclon
integral- ¢ interés superior de los nifios, niftas y
adolescentes, toda vez dque el investigado debié poner a
disposicion:-de las beneficiarias areas y entornos que no
constituyan un riesgo para ellas y para sus hijos, asi con
la falta de pasador en. el jardin, con vidrios incompletos
en uno de sus dormitorios, con la carencia de materiales
antideslizantes en el bafio y al contar con “tomacorrientes
suelios, incompletos, sin proteccidon, cableado sin

una caja eléctrica sin proteccién en la lavanderia®, se
puso en riesgo el derecho a la salud, la calidad de vida e
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\RGUMENTO
NVESTIGADO

guarderia el inclyso la vida, consignados én losarticulos 17 y 27
pasador de [a ibidem, puesto que. se pueden presentar cortaduras,
puerta estaba caidas e incluso accidenies relacionados con la
suglic y no electricidad que 'se suministra por los cables y toma
cumplia su corrientes.
funcion. _

De lo anterfor, se colige el incumplimiento de la entidad
7.7. Se identificd en lo relacionado con el hallazgo por lo que se declara
piso irregular en probado.

pasilioc donde se
ubica area de

lavado de
traperos.
7.8. la

lavandeiia no
contaba con
adecuada
iluminaciénen la
nache, horario
en el cual las
heneficiarias
hacian uso del
mismo.

“CARGO SEGUNDO: LA COMUNIDAD TERAPEUTICA SEMILLAS DE AMOR, identificada con
NIT. 900.354.788-9, presuntamente transgredié lo estipulado en el articulo 44 de la Constitucion
Politica' de Colombia y, el articulo 11 de la Ley 1098 de 2006, en concordancia con los numerales
12, 16 y 19 del articulo 58 de la Resolucion 3899 de 2010, modificado por el articulo 10 de la
Resolucién 3435 de 2016 al no cumplir con las lineamientos técnicos, administrativos, manuales,
guias, lineas técnicas y en general cualquier normativa que se establezdéa por parte del ICBF, para
&l respectivo programa o miedalidad; y al dar lugar a que por accion u omigién se-ponga en riesgo o
sé cause dafio a la infegridad fisica y emocional de los nifios, nifias y adolescentes y &l no adoptar,
incumplir o no dar a conocer a todos sus funcionarios'y colaboradores-el Cédigo Etico establecido
gor el ICBF para la prestacién del Servicio Publico-de Bienestar Familiar, ‘asi como pudoe haber
desconocido las disposiciones contenidas en lgs articulo 7, 8, 17 y 31 de la Ley 10988 de 2006,
relativas al principio de proteccién integral, intereses superior de los nifios, nifias y los adolescentes,
a la'viday a.la calidad de vida-en un ambiente sano, a la participacion de los nifos, las nifias y los
adolescentes, para operar en la modaiidad Internado —~ Gestantes.”

. No cumplieron con e ) Con respecto a las pruebas aporiadas por el
codigo ético, toda vez | extras del cuadro | investigado, estan reiacichadas  con el

que: de cumplimiento posterior-a la visita, és decir, acciones
retroalimentacion concernientes -al Plan de Mejoramiento. Teniendo
81, El pacto de | del Plan dé | en cuenta lo analizado por este Despacho eni el
convivencia contiene | Mejoramiento que | numeral 5.2. de |la presente resolucion, los hechos
acciones que | reposaenlasbasgs | que se pretendieron probar no constituyen
contemplan el uso de | de dalos de las | eximentes de responsabilidad frente a lo descrito en
medidas de | actuaciones el hallazgo. '

realizadas en su
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incomunicacién y
aislamiento

‘Experiencia: Se
comunica  Gnicamente
para Jo esfrictamenfe
necesario con el lider de

grupo.”

"Tiempo fuera*. (..} aisla
social, parcial o
ambientalmente al
adolescente (..).

De exclusion - silla
estatica- (..)
De no exclusion —

incomunicacién — (..).

Cierre de casa: (..) se da
incomunicacion total.

8.2. El operador impone
sanciones o medidas de
control  tales como,
realizar el lavado de fa
loza y brillo de ollas en
caso de incumplir con
las normas de
convivencia.

(Soportes

ejecucion.’ Como

prueba aportd “»

“Anexg 8
que
motivaron al cierre
del hallazgo 8 por
parte del ICBF)”

Para el presente
hallazgo, destaca el
apoderado que el

hallazgo fue
cerrado en  la
tercera

retroalimentacion
del 05 de diciembre
de 2019,

hallazge fue cérrade en el Plan de
Mejoramlento con la entrega. del investigado a la
Oficina de Aseguramiento de la Calidad, el registro
fotogréfico y filmico de la construccion participativa
del pacto de convivencia, asi como la evidencia de
su desarrollo; elementos que fueron suministrado
como evidencias dentro del presente Procedimiento
Administrativo Sancionatorio.

De acuerdo con lo anterior, queda claro que el
investigado incurrié en acciones contrarias a lo
establecido en el Lineamiento Técnico del
Modelo para la Atencidn de los Nifos, las Nifias
y Adolescentes con Derechos Amenazados o
Vulnerados. Version & de 18 de diciembre de
2018, Aprobado mediante Resolucion No. 1519 de
febrero 23 de 2016, modificado mediante
Resolucion No. 14612 de diciembre 17 de 2018,
particularmente en o consignado con el
subnumeral 3.1 “herramientas para el desarrollo”,
en [o que respecta al “Codige ético”, por cuanto que
alli se establece que este "es de obligatorio
conccimiento, implementacion y cumplimiento es
una directriz para la proteccion de los nifios, las
nifias y adolescentes y debe ser firmado por todos
los miembros del operador responsable de su
atencion y por los responsables de los hogares
sustitutos, segin corresponda. La no observacion
de los cuidados expuestos en diche cédigo
conllevara sanciones acordes con la gravedad del
incumplimiento, previa investigacion y desarrolio del
debido proceso establecido para tal fin.”, asl como
el incumplimiento de las obligacicnes que debe
desarrollar el personal dél investigado concerniente
a "prevenir la ocurrencia de situaciones de abuso,
maltrato, discriminacidn, estigmatizacion o
cualguier accidn u omisién gque atenfe contra los
derechos fundamentales de los nifios, las nifias y
los adolescentes”; “velar por ld identificacién
oportuna de situaciones que pongan en riesgo la
vida e integridad fisica, emocional y mental de los
nifios, las nifas y adolescentes su cargo, durante el
tiempo dque estén bagjo su atencion, cuidado y
responsabilidad. En caso de tener conocimiento

sobre posible maltrato o abuso, debe informar

inmediatamente a
“compartir con los hifos,

la autoridad competente”;
las nifas y los

adolescentes, actividades en el marco del respeto,

la confianza, la empatia y el buen trato, Establecer
relaciones caracterizadas por la equidad, la justicia
y la solidaridad y Ia no discriminacién”; “asumir un
rol de consideracion y respéto hacia los nifios, las
nifias y adolescentes coma sujetos de derechos v

exigirlo de igual manera a quienes estén en
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NORMA PRESUNTAMENTE VUENERADA

interaccién con ellos y ellas” y “"abstenerse de
comportamientos o expresiones de discriminacion,
rechazo, indiferencia, estigmatizacion u otros tratos
que afecten la salud mental, emocional o fisica de
los nifios, las nifias y los adolescentes”

Enr el presente caso, conforme a Io sefialado en el
acta de la visita como en el material fotografico
obtenido en esta misma actuacion de la Oficina de
Aseguramiento de la Calidad, el Despacho puede
concluir gue existe comisién de los hechos
reiacionados con las falencias del pacto de
convivencia al estar en .contravia de las
obligaciones establecidas para el codigo ético, asi
como las irregulares sanciones o medidas de
control implementadas por el investigado, las
cuales se encuentran descritas dentro del hallazgo.

Asllas cosas, para el Despacho, et investigado con
su comportamiento, trasgredid los posfulados
relacionados con la proteccion integral ‘e interés
superior de los nifios, las nifias y los adolescentes,
establecidos en losarticulos 7 y 8 de la Ley 1098
de 2006 en cuanto a que implementd medidas
correctivas. contrarias’ a los preceptos del codigo
&tico, por no ser dignas en cuanto a gue aislan
desproporcionalmerite a las benéficiarias y asigna
funciones a estas que deben ser cumplidas por el
personal de la investigado, cuando este debe.
propender por acciones encaminadas a
salvaguardar io$ derechos e intereses de las
beneficiatias, lo gue en consecugncia ocasiond que
se trasgrediera el derecho consagrado en el
articulo 17 ibidem, relacionado con el derecho ala
vida y calidad de vida.

Finalmente, y en la misma linea de los derechos
anteriormente cilados, al no generarse espacios
donde los conflictos sean resueltos con fundamento
al dialogo sino.meramente al castigo indigno de los
beneficiarios, desconcciendo asi su derecho a la
participacion inmerso en ef articulo 31 ibidem.

De lo anterior; se colige el incumplimiento de Ila
entidad en lo relacionado con el hallazgo por lo-gue
se declara probado:

9. La Comunidad | El ‘apoderado | Con respecto a las pruebas aportadas por el
Terapéutica no | extrae. del cuadro | investigado; estan relacionadas con hechos
garantizdé el cuidado de | de ocurridos con posterioridad a la auditoria, es decir,
los beneficiarios de la | retroalimentacion acciones concernientes al Plan de Mejoramiento.
modalidad: del Plan de | Teniendo en cuenta lo analizado por este Despacho

Mejoramiento que | en €l numeral 5.2. de la presente resolucidn, los
reposa.en las bases | hechos gue se pretendieron probar no constituyen
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| 9.1, El segundo dladela

auditoria se identifict
como situacion de rlesgo
el descuido de fos nifios
E. S. M. (0 meses y &
dias) v E. M. T. (4
meses} quienes se
encontraron solos en el
dormitorio No. 4 -del
Segundo piso,

9.2. Asimismo, se
identifice. la falta de
acompanamiento de un
adulto para los

beneficiarios  ubicados
en el area de guarderia
“jardin”,

de: datos de las

"actuaciones

realizadas en. su
gjecucion. .Como
prueba aportd
*Anexa 9 (Soportes
que motivaron  al
cierre del hallazgo 9

por parte del
ICBF)”,
Para el presente

hallazgo, destaca el
apoderado que el
hallazgo fue
cerrado en la cuarta
retroalimentacion
de! 10 de enero de
2020.

“eximeéntes de responsabilidad frente a lo.descrito en.

el hallazgo.

Asi, el hallazgo fue cerrado en el Plan de
Mejoramiento con la entrega del investigado a la
Oficing de Aseguramiento de la Calidad, de las
actas y fregistros fotograficos de espacios de
socializacion, asi como lo establecido en los
fineamientos vigentes para el modelo de atencion y
fa documentacion que dé cuenta de acciohes y
estrategias dirigidas a ia prevencion de situaciones:
similares de riesgo®; elementos que fueron
suministrado como evidencias dentro del presente
Procedimiento Administrative Sancionatorio.

En el presente caso, conforme a lo evidenciado
tanto -en ‘el acta de la visita como en el material
fotografico obtenido en esta rrisma actuacién de la
Oficina de Aseguramiento de la Calidad, el
Despacho nota la comision de la conducta por parte
del investigado, concerniente a omision de cuidado
frente a los hijos de los beneficiarios que se
encontraban solos en deormitorios como en la
guarderia "jardin”.

De acuerdo con lo antérior, queda probado que e}
investigado incurrid en acciones contrarias a lo
establecido en el Lineamiento Técnico del

| Modelo para [d Atencién de los Nifios, lds Nifias

y Adolescentes con Derechos Amenazados o
Vulnerados. Version 6de 18 de diciembre de 2018.
Aprobado mediante Resolucion No. 1519 de febrero
23 dé 2018, modificado mediante Resolucién No.
14612 de diciembre 17 de 2018, particularmente en
lo consignado con el subnumeral 3.1 “herramientas
para el desarrollo”, en lo que respecta al *Cédigo
ético”, por cuanto que alli se establece que las
personas que trabajan directamente con los nifios,
fas nifias y adolescentes deben: velar por la

identificacion oporiuna de situaciones que pongan

en riesgo la vida e integridad fisica, emacional y
mental de |os nifos, las nifias v adolescentes su
cargo, duranfe el fiempo que estén bajo su
atencién, cuidado y responsabilidad. En caso de
tener conocimiento sobre posible malirato o abuso,
debe informar inmediatamente a la autoridad
competente.

Asi, con la comision de la conducta el investigado
trasgredié los derechos consagrados en los
articulos 7 y 8 de la Ley 1098 de 2006 referenies a
los postulados de la proteccién integral e interés

53 Folio 189 de la Catpeta No. 1 de fa Entidad
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superior de los nifios, las nifas y los adolescentes,
por cuanto que el nivel de diligencia con la que debe
implementar el investigado en cada uno de sus
actos debe estar dirigido a salvaguardar y
restablecer derechos de las beneficiarias y de sus
hijos, cosa que ho ocurrio puesto que dejo sin
correcta vigilancia a E. 8. M. (0 meses y 6 dias) y’
E. M. T. (4 meses), asi como los beneficiarios que
se encontraban en el jardin. Esto pone en riesgo su
derecho a la vida, consignado en el articulo 17
ibidem, puesto gue, siendo nifios con tan corta
edad, pueden ellos ‘mismos generar ambientes no
adecuados para si mimos lo que una correcta
vigilancia y guia pueden prevenir,

De lo anterior, se colige el incumplimiento. de la

entidad en lo relacionado con el hallazgo por lo que
se declara probado.

101. Las camas y cunas
ng contaban con tablado

correspondia al tamano.
de ias camas/cunas.

10.3. Los proteclores: y
forros de colchén se
enconfrarcn manchados
y deteriorados.

104. Los.cubre lechos se
enconirarcn

desgastados (rotos), y
solamente contaban con
una {1) cobija tendida
por beneficiario. En una
dé las camas se
encontrd una cobija rota.

Mejoramiento que
reposa en las bases

motivaran. al cierre
del hallazgo 10 por
parte del ICBF)”

Para. el presente
hallazgo, destaca el
apoderado que el
hallazgo fue
cerrado en la cuarta
retroalimentacidn
del 10 de enero de
2020,

10. No cumplié las | El apoderado | Con respecto a las pruebas aportadas por el
condiciones de l[a | exfrée del cuadro | investigado, estdn relacionadas con el
dotacion basicatoda vez | de cumplimiento posterior a 1a visita, es decir, acciones
que: retroalimentacion concernientes af Plan de Mejoramiento, Teniendo

del Plan de | en cuenta lo analizade por este Despacho en el

numeral.5.2. de la presente resolucion, los hechos-
que se prelendieron probar no constituyen

completo, Asimismo, se. | de. datos de. las | eximentes de respohsabilidad frente alo deserito en
encontré una cuna rota. | actuaciones el hallazgo.

realizadas en su o
10..2. Los colchones Yy | ejecucion. Como | Asi, el hallazgo fue cerrado en el Plan de
colchonetas prueba aportd | Mejoramiento con la entrega del investigado. a la
presentaban deformidad | "Anexo 10 | Oficina de Aseguramiento dela Calidad, dei registro
dado que no | (Soportes que | filmico y soporte documental sobre el estado de la

totalidad de las camas 'y cunas®; elementos que
fueron suministrado como evidencias dentro del
presente Precedimiento Administrativo
Sancionatorio.

En el presente caso, conforme a lo detallado en el

-acta de la visita y en el malerial fotogréfico obtenido

en éesta niisma actuacién de la Oficina de
Aseguramiento de la Calidad, nota el Despacho la
comision de la conducta por parte del invéstigado,
relacionados con el deterioro de las camas, cunas,
colchones, protectores, cubre lechos, armarios y
bafieras.

De acuerdo con lo anterior, para el Despacho no
cabe duda de que el investigado incurrid en
acciones contrarias a o establecido en el
Lineamiento Técnico del Modelo para la
Atencion de los Nifiog, las Ninas y Adolescentas

5 Folio 190 de la Carpeta No, 1.de |z Entidad
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10.5. Los armarios: de - 1'éon” Derechos Amenazados o© Vulnerados.
madera - estaban Version 6 de 18 de diciembre de 201 8. Aprobado
deteriorados {rotos) mediante Resolucion No. 1519 de febrero 23 de

2016, modificado mediante Resolucion No. 14612
10.6. En compariia del de diciembre 17 de 2018, particularmente en lo
tafento humano de Ja consignade con el subnumeral 3.1 “herramientas
institucion se para €l desarrollo’, en lo que respecta al "Cddigo
identificaron 3 bafieras &lico”, por cuanto que alli se establece que son
rotas, las cuales no se consideradas infracciones af codigo ético: “Negar la
retiraron. ni se dieron de provision de dotacién personal {cama, colchdn,
baja durantela auditoria. ropa de cama, vestuario, elementos de aseo,

material pedagédgico o ludico deportive, o dotacion
de acuerdo con las praciicas culturales de los
grupos élnicos) a los nifios, las nifias o©
adolescentes bajo su responsabilidad o cuidado o
suministrar dotacién ‘inadecuada o. en malas
condiciones para su uso”.

Asi mimo, se inobservo el Negar la provision de
dotacién personal (cama, colchdn, ropa. de cama,
vestuario, elementos de aseo, material pedagdgico
o ludico deportivo, o dotacion de acuerdo con las
practicas culturales de los grupos étnicos) a los
nifios, las nifias © adolescentes bajp su
responsabilidad o cuidado o suministrar dotacidn
inadecuada o en malas condiciones para su uso,
icon respecto a la dotacion basica la cual estd
establecida como "cama o cuna con juego de-tablas
completo con colchdn 29 Repgsicion: se refiere al
cambio de elementos de dotacion de los nifos,
niflas y adolescentes, debido al deterioro por uso,
deficiente calidad o© circunsiancias adversas
debidamente justificadas por las cuales se hace
necesario reemplazar los elementos por otros
nuevos”, asi como lo establecido en el numeral
relacionado con “Inversidn de los recursos”, en el
cual establece que el operador debe contar con
“dotacion basica, personal, ludico deportiva, de
aseo & higiene, escolar”

Por lo anterior, se trasgredid “Lineamiento
Técnico del Programa Especializado para Ia
Atencion a Adolescentes y Mujeres Mayores de
18 afios, Gestantes o en Periodo de Lactancia,
con sus Derechos Inobservados, Ameénazados o
Vilnerados version 1. Aprobado mediante
resolucién No, 1515 de febrero 23 de 2016.", en el
cual sefiala en el numeral 5° acciones
Especializadas del Proceso. de Atencion” el cual
establece que este debe “Cumplir con los espacios
para los hijos.e hijas, asi como con la dotacién y
demds requerimientos dentro de la modalidad”.
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De lo anterior, el Despacho evidencia que con su
actuar, el investigado trasgredié los derechos y

principios a la proteccion integral y el interés

superior de los nifios, las nifias y los adolesceritas,
consagrados en [os articulas 7 y 8 de la Ley No.
1098 de 20086, a los cuales se ha referido {a Corte
Constitucional® como:

“Acerca de los criterios juridicos que deben
observarse para aplicar en concretg el principio del
interés superior de menores de dieciocho afios, en
la jurisprudencia de esta Corporacién se han
establecido los siguientes: (i) el principic del interés
superior de lgs nifios, las nifias y adolescentes se
realiza en el estudio de cada caso en particular y
tiene por fin asegurar su desarrolio integral; (i) este
principio, ademas, persigue |a realizacidn efectiva
de  sus derechos fundamentales como
résguardarios de los riesgos prohibidos gue

-amenacen su desarrollo armonico. Estos riesgos no

seé agotan en los que enuncia la ley sino que
también deben analizarse en el estudio de cada
caso particular; (iii) debe propenderse por encontrar
un equilibrio entre los derechos de los padreso sus
representantes legales y los de los niflos, las nifias
y adolescentes.”

Esta trasgresion entonces se debe a que el

‘investigado debié implementar todas las acciones

necesarias, para que sus beneficiarios gozaran de.
todos los implementos dotacionales necesarios con
el fin gue no se pusiera en riesgo de su Salud,
derecho a-su vez consagrado en el articulo 17 de
la Ley 1098 de 2006 puesto que, al no contar con
camas, cunas, colchones y otros implementos que
permiten el .adecuado descanso de sus
beneficiarios.

De lo anterior, se colige el incurnplimiento de la
entidad en lo relacionado con el hallazgo por lo-gue
se declara probado.

11, Se identifice
inadecuadas
econdiciones de la
dotacidn institucional
toda vez que:

11.1. En compaiiia del

‘talento humano de Ia

institucién se
identificaron. 2  sillas-

El ‘apoderado

extrdae del cuadro
de
retroalimentacion
del Plan de
Mejoramiento que
reposa en las bases
de datos de las
actuaciones.
realizadas en su

Con respecto a las pruebas aportadas por el
investigado, estdan  relacionadas con el
cumplimiento posterior a |a visita, es decir, acciones
concernientes al Plan de Mejoramiento. Teniendo
en cuenta lo analizado por este Despachoe en el
numeral 5.2. de la presente resolucion, los hechos
que se pretendieron probar no constituyen
eximentes de responsabitidad frente a o descrito en
el hallazgo.

53 Corte Constitucional, santencia T-029 de 2014,
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NVESTGADO

comedor para bebés
rotas las cuales ro se
retiraron ni se dio de
baja durante la aaditoria.

11.2. Las sillas o
pupitres se encontraron
deferiorados

(rotos/incompletos). Las
| beneficiarias expresaron
al equipo auditor su
incomodidad respecto a
la ergonomia de estas.

gjecucion. Como’
prueba aportd
“Anexo I
(Scpories que

motivaron al cierre
del hallazgo 11 por
parte del ICBF)”,

Para el presente

hallazgo, destaca el

apoderado que el

hallazgo fue
cerradc  en la
segunda
retroalimentacidn
del 20 de

noviembre de 2019

Asl, “el” hallazgo fue cerfado en el Plan de
Mejoramiento con la remisién del protocolo
institucional se dio de baja a las dotacionas que se
evidenciaron en la auditoria en mal estado, asi
como el registro filmico del total de ias sillas
dispuestas.en el comedor y aulas y acta de reunién
y registro fotografico de las decisiones tornadas en
relacion con el hallazgo®; elementos que fueron
suministrado como evidencias dentro del presente
Procedimignto Administrative Sancionatorio.

En el presente caso, conforme a lo sefialado en el
acta de la visita como en el material fotografico
obtenido en esta misma actuacion de la Oficina de
Aseguramiento de la Calidad, el Despacho puede
determinar la comisidn de la eonducta por parte del
investigado, relacionados con el deterioro de 2
sillas-comedor para bebés rotas y sillas o pupitres,
en donde inctuso [as beneficiarias manifestaron su
inconformidad por su ergehiomia,

De acuerdo con lo anterior, para el Despacho no
hay duda de que el investigado incurrid en acciones
contrarias a lo establecido en el lineamiento
Tecnico de Modalidades para la Atencion de Nifios,
Ninas y Adolescentes, con Derechos Amenazados
yfo Vulnerados, Version 6 dé 18 de diciembre de
2018. Aprobada mediante la Resolucion No. 1520
de febrero 23 de 2016, modificada por la resolucion
No. 14611 de diciembre 17 de 2018,
especificamente en fo sefialado en el numeral 4°
“Componentes Administrative”, por cuento a que alli
menciona que fodo operador debe contar en su
dotacion basica con “Silla o pupitre (por nifios, nifia
¢ adolescente)”en buen estado.

Por otro lado, el Despacho puede establecer que se
trasgredio el Lineamiento Téenico del Modelo
para la Atencién de los Nifios, las Nifias y
Adolescentes -con Derechos Amenazados o
Vulneradas. Versién & de 18 de diciembre de
2018. Aprobado medianie Resolucidn No. 1518 de
febrero 23 de 2016, modificade mediante
Resolucion No. 14612 de diciembre 17 de 2018, en
donde se esiablece las accionés que exponen a los
nifios, las nifias y adolescentes 2 amenaza o
vulneracion de -derechos y son consideradas
infracciones al codigo ético, en su numeral 3.1.
"Herramientas para el deésarrollo™, como "Negar la
provision de dotacién personal (cama, coichodn,
ropa de cama, vestuario, ‘elementos de aseo,
material pedagogico o lidico deportivo, o dotacién
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de acuerdo con las practicas culturales de los
grupos étnicos) a los nifios, las nifias’ o
adolescentes bajo su responsabilidad o cuidado o
‘suministrar. dotacion inadecuada o en malas
condiciones para su uso®.

Con base eri lo anterior, con la conducta del
investigado se trasgredid los derechos relacionados
con la profeccion integral e interés general de los
nifios, nifias y adolescentes, consagrados en los
articulos 7y 8 de'la Ley 1098 de 2006, por cuanto
es su responsabilidad implementar todas las
medidas y conductas gue garanticen los derechos
e intereses de sus beneficiarias, cosa gue en el
presente hailazgo no se realizé toda veZ que siendo
evidente el deteriorc de las sillas comedor para
behés, como las siilas y los pupitres, no realizo el
cambio que pudiera generar una mejora en las
condiciones de sus beneficiarias.

Por otro lada, el Despacho determina que, con la
comision de ia conducta descrita en el hallazgo, el
investigado puso en riesgo el derecho a la calidad
de vida y ambiente sano, consagrado en el articulo
17 ibidem cuyos titulares son sus beneficiarios,
puesto que al contar con inmuebles rotos al cual
dan uso, -estos no representan condiciones dighas
para todo ser humano, maxime cuando ios hijos de
las beneficiarias que no superan fos tres afios de
edad toman sus alimentos, como también sus
madres al momento de recibir clases.

Finalmente, se puso en riesgo ei derecho a la salud,
consignado. en el articulo 27 ibidem, de ias
‘beneficiarias toda vez que estos elementos en las
condiciones que encontraban, en las beneficiaras
generaban inconformidad conforme a lo que ellas
mismas manifestarcn en la diligencia de auditoria.

De- fo anterior, se colige el incumplimiento de la
entidad en lo relacionado con el haltazgo porlo que
se declara probado.

12. No contaban con | El apoderado | Con respecto a las pruebas aportadas por el
aspacio- para cuidados | extrae del cuadro | investigado, estas estan relacionadas -con el
auxiliares ni la dotacion | de _ cumplimiento posterior a la-visita, es decir, acciones
corraspondiente de | retroalimentacién concernientes al Plan de Mejoramiento. Tenjendo
camalcuna con colchon | del Plan de | en cuenta lo andlizado por este Despacho en el

v mesa de noche. El | Mejoramiento que | numeral 5.2. de la presente resolucion, los hechos
espacio denominado | reposa-enlasbases | que se pretendieron probar no constituyen
“cuidados  especiales” | de datos de las | eximentes de responsabilidadfrentea lo descrito en
correspondia a una | actuaciones el hallazgo. '

“oficing de enfermeria”. realizadas en su
gjecucion.  Como
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VESIGAD

Nota: Los' espacigs de
cuidados auxiliares
consisten en espacios
de dislamiento en donde
las beneficiarias acuden
por condiciones
especiales de salud.

“prusba

aporto
“Anexo 12
(Soportes.  que

motivaron al cierre-

del hallazgo 12 por

parte del [CBF)",

Para el presente
hallazgo, destaca el
apoderado que el
hallazgo fue

cermado en la

segunda
retroalimentacion
del 20 de

noviembre de 2019

-esfablecido en el

“Asi; el hallazgo fue cerrado en el Plan de

Mejoramiento con la remision del registro filmico de
la adecuacion del espacio definido como “cuidados
auxiliares"®; elementos que fueron suministrado
como evidencias dentro del presente Procedimiento

Administrativo Sancionatorio.

En el presente caso, conforme a lo detallado en el
acta de la visita como en el material fotografico
obtenido en esta misma ‘actuacion de la Oficina de
Aseguramiento de la Calidad, el Despacho -puede
determinar la comision de |a conducta por parie del
investigado, refacionada con fa omision de espacios
para cuidados auxiliares ni la dofacion
correspondiente de cama/cuna con colchén y.-mesa
de noche, puesto que Ia “oficina de enfermeria” era
utilizada para tal fin.

De acuerdo con lo anterior, queda probado que el
investigado incurri® en acciones contrarias a lo
Lineamiento Téchico de
Modalidades para la Atencién de Nifios, Nifias y
Adolescentes, con Derechos Amenazados ylo
Vulnerados. Version 6 de 18 de diciembre de

.2018. Aprobada mediante la Resolucién No. 1520

de febrero 23 de 2016, maodificada por la resolucion
No. 14611 de diciembre 17 de 2018, en lo
concemniente al numeral 3.1 "Herramientas para el
desarrollo”, en donde sefiala “Negar la provision de
dotacion personal (cama, colchdn, ropa de cama,
vestuario, elementos de aseo, material pedagégico
o ludico deportivo, o dotacién de acuerdo con las
practicas culturales de los grupos. éinicos) a los
nifios, las nifias o adolescentes bajo su
responsabilidad o cuidado o suministrar dotacion

1| inadecuada o en malas condiciones para su uso®.

Adicional a lo -anterior, trasgredié el Lineamiento
Técnico de Modalidades para [a Atencidn de
Nifios, Nifias y Adolescentes, con Derechos
Amenazados y/o Vulnerados. Version 6 de 18 de
diciembre de 2018. Aprobada. mediante la
Resolucion No. 1520 de febrero 23 de 2016,
modificada por la resolucidn No. 14611 de
diclembre 17 de 2018, especificamente en lo
establecido en el numeral 4° “Componente
Adminisirativa”, por cuanto que alli se establece

{ que debe contar como dotacion institucional de

areas y elemenios “espacic para cuidados
auxiliares. Cama o cuna con colchén.i. Mesa de
noche 1.”

57 kotio 190 reversa de ta Carpeta Neo. 1 de la Entidad

Sede de [a Direccién General
Avepida carrera 68 No.B4c ~ 75

PBX; 437 7630

Linea gratuita nacional ICBF
01 8000 81 8080

Y19 AC0 W2 -




i.‘.‘ Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
“é GOBIERNO DE COLOMBIA

Cecilia De la Fuente de Lleras ‘ﬁgfg 5
menesr  Direccion General “'
FAMILIAR Clasificada

12 AGO 2022

3o
LN 4

o
i

RESOLUCION No. U

Por medio de la cual se resuelve el Procedimiento Administrativo Sancionatorio seguido en
contra de'la COMUNIDAD TERAPEUTICA SEMILLAS DE AMOR identificada con NIT.
900.354.788-9

'RGUNMENTO

Asl las cosas, con la comisién de [a conducta el
investigado frasgredid los derechos de los
beneficiarios relacionados con la protescidn integral
y el interés general de los nifios, las nifias y los
adolescentes, consagrado enlos articulos 7y 8 de
la Ley 1098 de 2006 puesio ‘que, ¢como se ha
mencignado en gl analisis de los demas hallazgos,
el investigado és responsable de las beneficiarias y
de sus hijos, por lo que debe propender generar
acciones en donde se ponga siempre de principio
sus intereses.y garantias, en este sentido.debio dar
cuidada aplicacion a los lineamientos relacionados
con su modalidad, estructuran asi un espacio
independiente de "cuidados especiales”.

Adicional a io anterior, con su comportamiento el
investigado puso en riesgo. el derecho a la vida y
calidad de vida éstablecido en el articulo 17
ibidem, puesto que no cuenta con un lugar
adecuado para prestar servicios especializados de
salud, al encontrarse en una oficina.

De lo antefior, se colige el incumplimiento de la
entidad en lo relacionado con el hallazgo por lo.que
se declara probado. '

13. Se identificé | El apcderado | Con respecto a las pruebas aportadas por el
inadecuadas extrae del cuadro | investigade, estan = reladionadas conm &l
condiciones de la | de cumplimiento posterior a la visita, es decir, acciones
dotacion personal de retroalime_ntacién cencernientes al Plan -de Mejeramiento. Teniendo
aseo e higiene personal, | del Plan de | en .cuenta lo analizado por este Despacho en &l
dado que: Mejoramiente que | numeral 5.2. de la presente resolicion, los hechos

reposa enlasbases | que se pretendieron probar no  constituyen
13.1. Se encontrdé | de datos de las | eximentes de responsabilidad frente a lo descrito en

dotacién actuaciones el hallazgo.
deteriorada realizadas en su
{manchada, rota) y | ejecucion. Como | Asi; el hallazgo fue cerrado en el Plan de
no correspondian | prueba aportd | Mejoramiento con la femision del sistema de
ias tallas. "Anexo 13 |-identificacién de' la dotacion de aseo de higiene,
13.2. Se encontrd | (Soportes qgue | copia de las faciuras de elemenios de aseo e
incompleta la | motivaron al cierre | higiene, registro fotogréfico del soporte-de entrega
dotacién de los | del hallazgo 13 por | de [a dotacién de personal, copia de las facturas de
beneficiarios toda | parte del ICBFY". adquisicion, asi como el requisito fiimico de la
vez que no se dotacion de aseo de e higiene, protocolo de
identificé el | Para el presente | institucional de dotacion personal de los
suministro de: | hallazgo, destaca el | beneficiarios y registro de seguimiento o control®®;
shampo, apoderado ‘que el | elementos que fuercn ‘suministrado como
blogueador  solar, | hallazgo fue | evidencias dentro del presente Procedimiento

talcos, crema de | cerradoenlacuarta | Administrativo Sancionatorio.
dientes, maquinade | retroalimentacion
afeitar, toallas | del 10 de enero de. | .En el presente caso, conforme a lo delaliado. en el
higiénicas. 2010. acta de la visita como en el malerial fotografico
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13.3. No se

obtenido en esta misma actuacion de la Oficina de

enconiraran

diligenciados  los
registros de entrega
de dotacion
personal, de aseo e
higiene  personal
para los siguienies

benéficiarios: A. C.’

P.D.P.C.R.Y. A
L. A,E S R M, K.
D.C.yJEU.

13.4. Se identificd en

la _ bitacora
institucional qué Ia

dotacion  personal

era  suministrada
por parie de
algunas familias de
las beneficiarias.

13.5. No se confaba

con un mecanismo

que pérmitiera
identificar & quién
pertenecian ia
totalidad de
prendas de
dotacién de uso
persoial de

conforinidad  con
codigo. asignade a
cada beneficiaria, a
su vez, no se
incluyd informacién
de hijos de las
madres

gestantes/lactantes.

Aseguramiento de la Calidad, el Despacho puede
determinar la comisidon de ia conducta por parte del
investigado,  relacionada con condiciones
inadecuadas en la dotacion de fas beneficiarias, va
que se identifico dotacién deteriorada (manchada,
rota) y no correspondian las tallas; dotacion
incompleta; no se encontraron diligenciados los
registros de entrega de dotacion personal, de aseo
e higiene personal para los siguientes beneficiarios:
ACP,DP.CR,YALA ESRM,KD.
C. vy J. E. U;dotacion suministrada por alguna de las
beneficiarias' y no se contaba con un mecanismo
que permitiera identificar -a quién pertenecian la
fotalidad de prendas de dotacién de uso personal.

De acuerde con lo anterior, queda probade que el
investigado incurrié en acciones contrarias a lo
establecido en el Lineamiento Técnico de
Modalidades para la Atencién de Nifios, Niftas y

Adolescentes, con Derechos Amenazados ylo

Vulnerados. Version 6 de 18 de diciembre de
2018. Aprobada mediante la Resolucién No. 1520
de febrero 23 de 2016, modificada porla resolucion
No. 14611 de diciembre 17 de 2018, referente al
numeral 4° “"Componentes Adm:mstratlvo en
donde se sefiala que “los operadores en el marco
del proceso de atencion deben cumplir con
estandares frente a infraestructura fisica, dotacidn
institucional, basica, personal, lidico deportiva, de
higiene y aseo personal y falenio humano, los
cuales sean de calidad y en cantidad suficiente de

acuerdo con Jo establecido para catla modalidad.”,

especificamente con respecio a que ‘“Los
elementos de dotaction relacionados en el cuadro 9,

'debe ser la cantidad minima a suministrar por cada

entrega, la ropa debe ser nueva, de uso personal,
de buena calidad, de la tfalla del nifio, nifia o
adolescente, y debe llevarsela cuando egrese de la
modalidad (...} el operador debe asegurar que el
nifio, nifia y adolescente, cuente permanentemente
con la dotacién personal ‘establecida. Se debe
contar con un mecanisme que permita identificar
que la dotacién es de uso personal. La dotacion
personal debe ser acorde a las particularidades de
los nifios, nifias, adolescentes (...)", asi como “El
operador debe asegurar que los nifios, nifias y

| adolescentes, cuenten diariamente. con los

elementos de uso pérsonal y' de uso comin,

| teniendo -en .cuenta que los elementos de uso

personal, como su nombre lo indica, son
individuales y no pueden compartirse. Para ello, se
debe llevar un conirol de la entrega y de uso
adecuado, que permita que los nifies, las nifias y
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ORMA PRESUNTAMENTE VULNERADA

adolescentes cuenten diariamente, con la dotacion
de higiene 'y aseo persanal requerido,”

Adicional a lo anterior, el investigado no cumnplié
con el Lineamiento Técnico del Modelo para la
Atencion de los Nifios, las Nifas ¥
Adolescentes, con Derechos Amenazados o
Vulnerados. Versién 6 Aprobado mediarnite la
Resolucion 1519 del 23 de febrero de 2016,
modificado por la Resolucién No. 14812 del 17 de
diciembreé de 2018, respecto al codigo ético, en
donde se considera como infraccion a este “Negar
la provision de dotacion ‘persorial (cama, colchon,
ropa. de cama, vestuario, elementos de aseo,
material pedagégico o ladico deportivo, ¢ dotacién
de acuerdo con las practicas culturales de los
grupos, étnicos) a los. nifios, las nifas o
adolescentes bajo su responsabilidad o cuidado o
suministrar dotacién inadecuada © en malas
condicicnes para su uso.”

Asi, con |la comision de las caonductas relacionadas
en el presente hallazgo el investigado trasgredio el
derecho relacionado con la proteccion integral e
interés -superior de los nifios; las nifias y los
adolescentes, consagrados en los articulos 7%y 8°
de la Ley 1098 de 2006 puesto que el no suministro
de su dotacion de higiene, el deterioro de esta 'y el
suministro por parte de algunos familiares de estos
elementos cuando la responsabilidad es suya
directamente, constituyen hechos en donde el
interesado no. propendié por garantizar Jos
derechos e intereses de sus beneficiarias ni de sus
hijos. Con ocasion a ello, trasgredio también el
derecho a la vida y. calidad de vida establecidas en
el articulo 17 ibidem, toda vez que, al negar
dotacion, suministrarla de manera inadecuada e
incluso sifi tener un control en fa asignacion de la.
dotacion, no propende por garantizar la dignidad de
sus beneficiarias considerando que: la dotacion se
circunscribe a vestuario y elementos de higiene,

De lo anterior, se colige el incumplimiento. de la
entidad en lo relacionado con el hallazgo por lo que
se declara probado.

Por lo anterior, para ésta Direccion General, la COMUNIDAD TERAPEUTICA SEMILLAS DE
AMOR, identificada con NIT. 900,354.788-9, incurrid en las conductas sefialadas en el Auto de
Cargos No. 0035 del 11 de febrero de 2022%, exceptuado lo consignado en el aspecto 1.2.1. de!

5 Folios 119 al 145.de |2 carpeta No.1 de-la Entidad.
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hallazgo No. 1 relacionada con “*A.E.B. segu;mlento 26 de diciembre de 2018, préximo control 6
meses sin-soportes”.

En ese sentido, la Sentencia T-319 de 2019 trae a colacion reglas constitucionales, legales y
jurisprudenciales, fijadas en la.sentencia T-510 de 2003:

‘(i) la garantla del desarrollo integral del nifo o adolescente que predispone que, como regla
general, es necesario asegurar el desarrollo armonico, infegral, normal y sano desde los puntos
de-vista fisico, psicologico, afective, infelectual, ético y la plena evolucion de su personalidad; (ii)
la garantia de ias condiciones para- el pleno ejercicio de los derechos fundamentales del menor
de edad, que incluye la satisfaccion de los derechos a la vida, la integridad fisica, la salud, la
seguridad social, la alimentacion equilibrada, el derechio a tener una familia, entre otros; (i) la
proteccion del nifio, nifia o adolescente frente a riesgos prohibidos, entre los que se cuentan los
abusos y las arbitrariedades, las condiciones extremas que amenacen su desarrollo armonico por
desconocer, en general, a dignidad humana-en todas sus formas; (iv) la provisién de un ambiente
familiar apto para el desarrollo-del menor de edad, circunstancia que incluye el deber de proveerle
al nifio una familia en a cual los padrés cumplan con sus deberes derivados de su posicién y ast
le permita desenvoiverse en un ambiente de carifio, comprension y proteccion; (v) fa necesidad
de razones poderosas que juStiﬁ'qu'e_h la -intervencion del Estado en las relaciones
‘paterno/materno ~filiales, las cuales.no pueden limitarse a mejores.condiciones econdmicas, sino
a verdaderas razones que hicieren temer por su bienestar y, por aitimo, (iv) el equilibrio con los
derechos de [os padres {...)6%"

Lo anterior se refuerza entendiendo'las particularidades de los nifios y las nifias incursos en esta
modalidad y en especifico los hallazgos que ‘dan origen a esté Proceso Administrativo
Sancionatorio; son nifios y nifias menores de cinco afios, razon por la que el Estado se encuentra
comprometido de forma contintia en el disefio y desarrollo de rutas integrales de atencion, en el
marco de la politica nacional para la infancia y adolescencia, y de la politica de apoyo vy
fortalecimiento a las familias colombiands, de tal forma que la integralidad de la accion para la
corresponsabilidad, responda al recongcimiento, la garantia y el restablecimientd de sus
derechos, asi como linéamientos técnicos, administrativos, manuales gulas, lineas técnicas, que
en caso de ser desacatados, limitan la posibilidad de stperar satisfactoriamente las situaciones:
mencionadas, en tal sentido, no se logra un efectivo deber abjetivo de cuidado de los derechos
de los beneficiarios.de la modalidad.

En este orden de ideas, corresponde imponer la sancién que se determina la norma a
continuacion.

6. SANCION PROCEDENTE EN CASQ DE SER ACREDITADAS LAS FALTAS:

De conformidad con lo establecido por el articlilo 16 de la Ley 1098 de.20086, se podran imponer las
siguientes sanciones:

& Ver sentencia 7-311 de 2017, al'recoger los supuestos expuastos en'la santencia T-510 de 2003
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Por medio de fa cual se resuelve el Procedimiento Administrativo Sancionatorio seguido en
contra de la COMUNIDAD TERAPEUTICA SEMILLAS DE AMOR identificada con NIT.
900.354.788-9

RESOLUCION No.

“(...) suspender y cancelar personerias juridicas y licencias de funcionamiento a las
instituciones del Sistema que prestan servicios de proteccion a los menores de edad o la
familia y a las que desarrollen el programa de a_dopmon_ {...)"

Asi'mismo, se precisa que para realizar la graduacion de las sanciones se tendran en cuenta los
aspectos, circunstancias y situaciones contempladas en el articulo 50 de la Ley 1437 de 2011,
asi:

ARTICULO 50. GRADUACION DE LAS SANCIONES. Salvo lo dispuesto en leyes
especiales; la gravedad de las faltas y el rigor de las sanciones por infracciongs
administrativas se graduaran atendiendo a los siguientes criterios, en cuanto resultaren
aplicables:

Dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados.

Beneficio econdmico obtenido por el infractor para si o a favor de un tercero.

Reincidencia en la comision de la infraccion.

Resistencia, negativa u obstruccion a la accion investigadora o de supervision.

Utilizacion de medios fraudulentos o utilizacién de persona interpuesta para ocultar fa

infraccion u oculfar sus efectos.

Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes 0 se hayan

aplicado las normas legales pertinentes.

7. Renuencia o dasacate en el cumplimiento de las ordenes impartidas por la autoridad
competente.

8. Reconocimiento o aceptacidn expresa de la infraccion antes del decreto de pruebas.

SR

o

El Despacho procede a analizar [a correspondiente valoracion y graduacion de las sanciones de la
presente Resolucién, en los términos de la normatividad aludida, de la siguiente forma:

LCRITERIOS: :CONSIDERACIONES:DELDESPACHO - i
1. Dafio o | La Direccidn General considera gue teniendo en cuenta los hallazgos
peligro consignados en el Auto de Cargos No. 0035 del 11 de febrero de 2022% y
generado a 0S| probados en este acto administrativo, la COMUNIDAD TERAPEUTICA
J'Eti;isozs SEMILLAS DE AMOR, puso en peligro la garantia de los derechos de las

tutelados. beneficiarias y sus hijos, por cuanto:

1) No gestiond atencion oportuna en salud, toda vez que no se gestionaron
las respectivas vacunas y seguimiento de odontologia o satud oral, para sus
beneficiarios; 2) No cumplié con el objetivo de las valoraciones nutricionales;
3} Puso en riesgo la integridad fisica de ias beneficiarias; 4) No tuvo en
cuenta la informacién suministrada por parte del equipo técnico de la
autoridad administrativa para el desarrollo de la fase | del proceso de
atencion de la beneficiaria E. M. G.; 5) No cumplio con la implementacion de
herramientas de seguimiento E.C. (estudio de caso); 6) La zona de
estimulacian de lactancia Materna, no cumplia con los criterios descritos en
la normativa vigente. 7) No garantizé las condiciones de seguridad de
infraestructura fisica y locativa; 8) no cumplié con el codigo ético; 9) No
garantizé el cuidado de los beneficiarios de la modalidad, toda vez que &l

5 Falios 119 &l 145 de-la carpeta No.l de.la Entidad.
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RESOLUCION No. NI B

Por'medio de la cual se resuelve el Procedimiento Administrative Sancionatorio seguido en
contra de ia COMUNIDAD TERAPEUTIGA SEMILLAS DE AMOR identificada con NIT,
'900.354.788-9

"CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

segundo dia de la auditoria se identificé-como situacién de riesgo el descuido
de los: nifios E S. M. (0 meses y 6 dias) y E. M. T. (4 meses) y no incurrié
en falta de acompanamlento de un adulto para los beneficiarios ubicados en
el area de guarderia Jardln" 10) No cumpho las condiciones de la dotacion
basica; 11) Se identificaron inadecuadas condiciones de la dotacion
institucional; 12) No. contaban con espacio para cuidados auxiliares ni la
dotacion correspondiente de cama/cuna con colchon y mesa de noche. El
espacio denominado. “cuidados. especiales” correspondia a una “oficina de
-enfermeria” y 13) Seidentificaron inadecuadas condiciones de la dotacién
personal de aseo e higiene personal.

Resulta claro para el Despacho, determinar que la investigada puso en
riesgo:

(i) La Proteccion integral e interés superior de los nifios, las nifias y
adolescentes, por cuanto que hace el investigado como miembro del
Sistema Nacional de Bienestar -Familiar, le corresponde tener diligencia en
la aplicacion de los reglamentos del ICBF, asl como normas de caracter
nacional que impacten dentro del servicio. Al respecto la Corte
Canstitucional ha sefialado que “La proteccion integral de los derechos del
nifio se hace efectiva a fravés del principio del interés superior del nifio,
consagrado en el mismo articulo 44 Superior al disponer que Ios derechos
de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas, y en el numeral
1° del articulo tercero de la Convencion de los Derechos del Nifio, en virtud
del cual. En todas las medidas concernientes a los nifios gue tomen las
instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las
autoridades administrativas o los érganos legislativos, una consideracion
primordial a que se atendera sera el interés superior del nifio®?

(i) La vida y calidad de vida y gozar un ambiente sano puesto que, al no
prestar un servicio publico de bienestar familiar, no realizo fas acciones.
descritas por la sentencia constifucional referentes a la “prevencion, la
mitigacion, la indemnizacién o reparacion y la punicion"®® de circunstancias
que puedan afectar otros derechos como la salud, y cuyos efectos pueden
perduran durante toda la vida de sus beneificiarios.

(i) La salud, pues desatendio el cumplimiento de los principios rectores
como eficiencia, universalidad y solidaridad de lo que dicho derecho implica,
en la atencidn de los:beneficidrios que son sujetos de especial proteccion v
garantia del goce efectivo del mismo. En consecuencia, al incurrir en el
incumplimiento de los componentes de salud, nutricion y alimentacién, se
desconocio materialmente el derecho a la-salud.

& Corte Constitucional, Sentencia C-273 de 2003, M.P Clara inés Vargas Herndndez
# Corte Constitutional, Sentencia T-325 de 2017. M.P Aquiles Arrieta Gomez
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Por medio de fa cual se resuelve el Procedimiento Adminisirativo Sancionatorio seguido en
contra de la COMUNIDAD TERAPEUTICA SEMILLAS DE AMOR identificada con NIT.

900.354.788-9

‘CRITERIOS

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Por ello, la jurisprudencia de la Corte Constitucienal ha sefalado que tal
reconocimiento “{...) significa .que la satisfaccidbn de sus derechos e
intereses debe constituir el objetivo primario de teda actuacion (oficiai o
privada) que les concierna (...)™*, por consiguiente, resulta demostrado que
la investigada incurrié en varias situaciones que desconocieron la finalidad
de los servicios pUblicos de Bienestar Familiar.

{iv) Derecho a la participacion de los nifios, las nifias y los
adolescentes, en lo congerniente a este dérecho, fue trasgredido al no
generar espacios dentro del pacto de convivencia, los cuales pueden ser
estructuradas unas sanciongs acordes al codigo ético o resoluciones de
conflictos donde los beneficiarios involucrados puedan con base en su
palabra construir soluciones que fortalezcan los lazos dentro de la entidad
investigada..

2. Beneficio
6conomico
obtenido por el
infractor para si
o a favor de un
tercero.

3. Reincidencia
en la comision
de la infraccion.

4. Resistencia,
negativa u
obstruccion a la
accion
investigaddra o
de supervision.

5. Utilizacién de
medios
fraudulentos o©

utilizacion  de
persona

interpuesta para
ocultar la
infraccion u
ocultar sus
efectos.

Frente a los criterios establecidosen los numerales 2, 3,4, 5y 8 el Despacho
considera que las situaciories probadas en el presente procesc no se
adecuah a dichos numerales.

8.Reconocimien

to- o -aceptacion

expresa de la
infraccion antes
del decfeto de
pruebas.

Esta Direccion General encuentra que HORIZONTES FUNDACION PARA
EL AMOR Y LA SALUD con los resultados evidenciados en la auditoria
realizada los dias 23 y.24 de julio de 2019 v el resultade de lo probado en &l
presente Proceso Administrativo Sancionatorio, demostré gue su actuar no
correspondié a la observancia debida y en consecuencia desconocié el
Lineamiento Modelo de Atencién para Adolescentes y Jovenes en
Conflicto con la Ley - Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes V3., el Lineamiento de Servicios para Medidas y
Sanciones del Proceso Judicial del Sistema de Responsabilidad Penal

1 Corte Constitucional Sentencia T-068/11 M.P. Juan Carfos Henao Pérez
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Por medio de la cual se resuelve el Procedimiento Administrativo Sancionatorio seguido en
contra de ia COMUNIDAD TERAPEUTICA SEMILLAS DE AMOR jdentificada con NIT.

900 354 .788-9

para Adolescentes Vi, y i Guia: Técnica del Componente de
Alimentacion y Nutrlcion para los Programas y Proyectos Misionales
del ICBF. V4., para ¢l respeéctivo programa o modalidad, conforme al
Auto de_Cargos No. 0086 del 25 de abril de! 2022,

Asi las cosas, en el caso concreto, conforme a fos hallazgos probados, esta
Direccién General considera que HORIZONTES FUNDACION PARA EL
AMOR Y LA SALUD no cumplié gon las normas legales perttinentes para la
‘prestacion del servicio publico de Bienestar Familiar, en la modalidad Centro
de Internado Preventivo, por ende, omitido atender sus obligaciones en
calidad de operador del Sistema N_acsonal de Bienestar Familiar con el fin de
brindar en debida forma.el servicio a los beneficiarios que atendia.

atendido

| las
legales

8. Grado de

prudencia y
diligencia. cen
gue se hayan
fos
deberes o se
hayan aplicado
normas

pertinentes.

Esta Direccién General encuentra que la COMUNIDAD TERAPEUTICA
SEMILLAS DE AMOR identificada con NIT.. 900.354.788-9 con los
resultados evidenciados en las visitas réalizadas los dias 20, 21 y 22 de
agosto de 2018, demostré que su.actuar no correspondio a la observancia
-debida y en-consecuencia, desconocio el Decreto 351 del 15 de febrero de
2014; Lineamiento Técnhico del Programa Especializado para Ia
Atencion a Adolescentes y Mujeres Mayores de 18 afios, Gestantes o
en Periodo de Lactancia, con sus Derechos Inobservados,
Amenazados o Vulnerados versién 1. Aprobado mediante resolucion
No. 1515 de febrero 23:de 2016; Lineamiento Técnico del Modelo para
la Atencién de los Nifios, las Nifias y Adolescentes con Derechos
Amenazados o Vulnerados. Version 6 de 18 de diciembre de 2018.
Aprobado mediante Resolucion No. 1519 de febrero 23 de 2016,
modificado mediante Resolucion No. 14612 de diciembre 17 de 2018;
Guia Técnica del Componente de Alimentacién y Nufricién para las
modalidades del ICBF Versién 4.

A partir de los hallazgos demostrados, el ICBF concluye que la entidad no
fue diligente en el cumplimiento de la normativa sefialada, toda vez gque
desconocit el principio de corresponsabilidad, ‘en virtud del cual existe
una concurrencia de actores y acciones:conducentes a garantizar el gjercicio
de los derechos de 16s nifios;, las nifas y los adolescentes. Entonces, en
atencion a dicho principio, el operador tiene la obligacion de atender los
distintos factores determinantes en el desarrollo de tas benefigiarias como
de sus hijos, de manera oportuna, a fin de cumplir con su deber de

- proteccién especial y- asl-garantizar Ia: no vulneracion dé los deérechos,

Es pertinente traer a colacion que el operador.cuenta con personaria juridica
desde 1990, es decir por la Resolucion No. 922 del 21 de abril de 2010,
Regional ICBF — Caldas, por o que siendo ya mas de doce afios de servicio,
cuenta con. la experticia suficiente para que la Prestacion del Servicio
Publico cumpliera con todos los estandares de calidad.

7. Renuencia o
desacato en el

En cuanto al cumplimiento a las 6rdenes impartidas, es pertinente sefalar
que el 23 de junio de 2020, se determind el cierre con cumplimiento del Plan
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RESOLUCION No. - 12 AGO 2022

Por medio de la cual se resuelve el Procedimiento Administrativo Sancicnatorio seguido en
contra de la COMUNIDAD TERAPEUTICA SEMILLAS DE AMOR identificada con NIT.
900.354.788-9

o~

‘CRITERIOS = | CONSIDERACIONES DEL DESPACHO:
cumplimiento de de Mejoramiento, puesto-gque atendio las acczones senaladas por ei grupo

las  ¢rdenes | auditor permitiendo la continuidad del Servicio de Bienestar Familiar.
impartidas  por
fa autoridad | Esta situacion se tomara como un atenuante, al momento de imponer ia
competente. sancion.

En consideracion a gque el Instituio Colombiano ¢é& Bienestar Familiar es la &utoridad
administrativa competente y reconocida por la Ley, para ejecutar acciones y prestar servicios
relacionados con la proteccion integral de los nifios, las nifias, adolescentes y, que la F
COMUNIDAD TERAPEUTICA SEMILLAS DE AMOR, cuenta con Personerla Juridica
reconocida por ICBF Regional Caldas, mediante Resolucién No. 922 del 21 de abril de 2010,
siendo parte del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, en virtud del articulo 7 de la Ley 1098
te 2008 y el articulo 2.4.1.10 del Decreto Unico Reglamentario 1084 de 2015, esta Direccion
General determina que la sancién a imponer a la investigada es la consagrada en la Ley 1098 de
2006, consistente.en la SUSPENSION DE LA LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO por el término
de' DOS (2) MESES, la cual fue otorgada por Ja Oficina de Aseguramiente de la Calidad dei ICBF,
mediante Resolucion No. 11025 del 27 de noviembre de 2019 o |la que se encuentre vigente a la
fecha de ejecutoria del presente acto administrative, en la modalidad Internado para la atencion
Adolescentes y mujeres mayores de 18 afios, gestantes o en periodo de lactancia, con sus
derechos inobservados, amenazados o vulnerados y sus hijos e hijas bajo cuidade temporal
menores de 18 afios.

Por lo anteriormente expuesto, el Director General encargado,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: NO REPONER el Auto de Tramite No. 0075 del 13 de abril de 2022
interpuesto por el apoderado de la COMUNIDAD TERAPEUTICA SEMILLAS DE AMOR,
identificada con NIT. 900.354.788-9, por los motivos expuestos en la parte considerativa de la
presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: NEGAR POR IMPROCEDENTE el recurso de apelacion interpuesto en
contra del Auto de Tramite No. 0075 del 13 de abril de 2022 interpuesto por el apoderado de la
COMUNIDAD TERAPEUTICA SEMILLAS DE AMOR, identificada con NIT. 900.354.788-9, por
los motivos expuestos en la parte considerativa‘de la presente Resofucion.

ARTICULO TERCERO: NEGAR POR IMPROCEDENTE el “incidente de nulidad” interpuesto
en contra del Auto de Tramite No. 0075 del 13 de abril de 2022 interpuesto por el apoderado de
la COMUNIDAD TERAPEUTICA SEMILLAS DE AMOR, identificada con NIT. 900.354.788-9,
por los motivos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucién.

ARTICULO CUARTO: DECLARAR probados los Cargos.consignados en el Auto de Cargos No.
0035 del 11 de febrero de 2022%, por los motivos expuestos en la parte considerativa de la
presente Resolucion.

& Follps 119 al 145 de.la carpeta No:l de'la Entidad.
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RESOLUCION No. 12 AGO 2022

Por medio de la cual se resuelve el Procedimiento Administrativo Sancionatorio seguido en
contra de la COMUNIDAD TERAPEUTICA SEMILLAS DE AMOR identificada con NIT,
900.354.788-9

J

ARTICULO QUINTO: SANCIONAR a la COMUNIDAD TERAPEUTICA SEMILLAS DE AMOR,
identificada con NIT. 900.354.788-9, con [a SUSPENSION DE LA LICENCIA DE
FUNCIONAMIENTO por el término de DOS (2) MESES otorgada por la Oficina de Aseguramiento
de la Calidad del ICBF®, mediante la Resolucidn No. 11025 del 27 de noviembre de 2019 o la
que se encuentre vigente a la fecha de ejecutoria del presente acto administrativo, en la
modalidad Internado para la atencion Adolescentes y mujeres mayores de 18 afios, gestantes o
en periodo de lactancia, con sus deréchos inobservados, amenazados o vuinerados y sus hijos e
hijas bajo cuidado temporal menores de 18 afios. Sin perjuicio del caréacter ejecutorio inmediato
de este acto (articulo 89 CPACA), la sancion se aplicara a partir del dia siguiente en que se le
comunique al sancionado a través de las Direcciones Regionales involucradas y, solo podra
suspender el Servicio Piblico de Bienestar Familiar cuando estas lo dispongan.

PARAGRAFO: La COMUNIDAD TERAPEUTICA SEMILLAS DE AMOR, identificada con NIT.
900.354.788-9, debera acatar lo ordenado en el presente Acto Administrativo y si a la fecha se
encuentra prestando el Servicio Publico de Bienestar Familiar, le correspondera adoptar las
instrucciones que impartan fas Direcciones Regionales, de lo contrario se dara aplicacion a lo
establecido en el articulo 90 del CPACA.

ARTICULO SEXTO: NOTlFICAR la presente resolucion al Representante Legal y/o apoderado
de la COMUNIDAD. TERAPEUTICA SEMILLAS DE AMOR, identificada con NIT. 900.354.788-
9, al correo fenibar@yahoo.es en virtud de [a autorizacidn expresa que reposa en el expediente®’,
por-conducto de‘la Oficina de Aseguramiento de la Calidad, de conformidad con &l artfculo 67
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de
2011 reformada por la Ley 2080 de 2020); haciéndole saber que contra la presente resolucion
procede el Recurso de Reposicion ante esta Direccién General, el cual debe interponerse por
escrito en el momento de su notificacion o.dentro de los diez (10) dias siguientes a la misma.

ARTICULO SEPTIMO: COMUNICAR el contenido de |a presente Resolucion a la Direccion de
Proteccién y a la Direccién de Contratacion de la Sede de la Direccion General, para su
conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULLO OCTAVO: COMUNICAR el confenido de la presente Resolucién a los Directores
Regionales del ICBF y, ORDENAR que realicen las actuaciones administrativas pertinentes para
la ejecucion material de la sancidn, en lo posible sin exceder el término de tres (03) meses, el
cual no es concurrente con el cumplimiento.de Ia sancién establecida.

PARAGRAFO: De las actuaciones adelantadas, deberan informar a la Oficina de Aseguramiento
de la Calidad de la Direccion General del ICBF, para que reposen en el respectivo expediente.

ARTICULO NOVENO: REGISTRAR la sancion impuesta en el presente acto administra_ﬁvo, en
el Registro de Sanciones de Ja Oficina de Aseguramiento de la Calidad de esta Direccion General,

% Folic 107 y 107 al 76de fa carpeta No.1-de la Entidad.
&/ Folic 186 de la carpeta No.1.de.la Entidad..
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Por medio de fa cual se resuelve el Procedimiento Administrativo Sancionatorio seguido en
contra de [a COMUNIDAD TERAPEUTICA SEMILLAS DE AMOR identificada con NIT.
900.354.788-9

en atencion a lo dispuesto por el articulo 61 de la Resolucion No.3899 de 2010, modificada y
adicionada por la Resalucion No. 3435 de 2016, una vez se encuentre en firme.

ARTICULO DECIMO: PUBLICAR el presente acto administrativo en la pagina web del ICBF
dentro de los (15) dias habiles siguientes a la fecha de su ejecutoria, de conformidad con io
previsto por el articulo 63 de la Resolucion No. 3899 de 2010.

ARTICULO UNDECIMO: MANTENER el expediente en la Oficina de Aseguramiento de la
Calidad de esta Direccion General, a disposicion de la COMUNIDAD TERAPEUTICA SEMILLAS
DE AMOR, identificada con NIT. 900.354.788-9, su representante debidamente acreditado, o
apoderado de la:misma, para los fines pertinentes.

PARAGRAFO: Por medio del correo notificaciones.actosadm@icbf.gov.co se pueden radicar las
comunicaciones relacionadas con el proceso.

ARTICULO DUODECIMO: La presente Resolucion rige a partir de su ejecutoria.
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota

GUSTAVO MAURICIO TINEZ PERDOMO

Diregt neral (E)
ROL NOMBRE = / CARGO %ﬂ{m
Aprabd Edgar Leonarde Bejaca Castro (_/ Jefe Oficina Asesora Juridica C:Z ﬁ, /}l
i
Aprobo Maria Mercedes Lopez Mora Asesora Direccién General

Aprobo Rocio Gomez. Rodriguez Jefe Oficina de Aseguramiento de la Calidad %&‘M
N\

Revisd Martha Patricia Manrique Soacha Oficina Asescra Juridica { J: i -
Reviso Marta Lucia Réjas Lara Ofigina Asesora Juridica ) .
‘Revisd Diana Patricia. Rojas Porras Oficina de Aseguramiento de-|a Calidad ; o, -
fofhaime R s e
Proyecto Pablo Andrés Martinez Diaz, Oficina de Aseguramiento de{a Calidad. ; Eﬁ
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Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

- coLoMBia Cecilia De la Fuente de Lleras @i)
>~ VIDA . Direccién General )
' Clasificada rmnmm

RESOLUCION No. [ (310 31 AGO 2023

Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la
Resolucién No. 3975 del 12 de agosto de 2022, mediante la cual se resolvio el
proceso administrativo sancionatorio adelantado en contra de la COMUNIDAD
TERAPEUTICA SEMILLAS DE AMOR, identificada con NIT. 900.354.788-9

LA DIRECTORA GENERAL DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR - CECILIA DE LA FUENTE DE LLERAS

En ejercicio de las facultades legales, en especial las conferidas por la Ley 7 de 1979
articulo 21 numeral 8, el articulo 16 de la Ley 1098 de 2006, lo preceptuado en la
Ley 1437 de 2011, el Decreto 987 de 2012 y los articulos 36 y siguientes de la
Resolucién 3899 de 2010 del ICBF, modificada y adicionada por las Resoluciones
3435 y 9555 de 2016 vy,

CONSIDERANDO

Que es competencia de la Direccién General del ICBF resolver el recurso de reposicion
interpuesto por el apoderado de la COMUNIDAD TERAPEUTICA SEMILLAS DE
AMOR, identificada con NIT. 900.354.788-9 teniendo con base los siguientes:

1. ANTECEDENTES

Cumplidas todas las etapas del proceso, conforme lo establecido en el Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, esta Direccidn
General resolvio el Proceso Administrativo Sancionatorio, seguido en contra de la
COMUNIDAD TERAPEUTICA SEMILLAS DE AMOR, identificada con NIT.
900.354.788-9, mediante la Resolucion No 3975 del 12 de agosto de 20221, por
incurrir en las faltas establecidas en la Resolucién No. 3899 de 2010 artl’culo 58
numerales 12. No cumplir con los lineamientos técnicos, administrativos, manuales,
guias, lineas técnicas y en general cualquier normativa que se establezca por parte del
ICBF, para el respectivo programa o modalidad, 16. Dar lugar a que por acciéon u omision
se ponga en riesgo o se cause dafio a la integridad fisica y emocional de los nifios, nifias
y adolescentes y 19. No adoptar, incumplir o no dar a conocer a todos sus funcionarios
y colaboradores el Coédigo Etico establecido por el ICBF para la prestacion del Servicio
Publico de Bienestar Familiar, asi como pudo haber desconocido las disposiciones
contenidas en los articulo 7, 8, 17, 24, 27 y 31 de la Ley 1098 de 2006, relativas al
principio de protecciéon integral, interés superior de los nifios, nifias y
adolescentes, a la vida y a la calidad de vida y a un ambiente sano, a los
alimentos y a la salud, a la participacion de los nifios, las nifas y los
adolescentes, para operar en la modalidad internado, en los siguientes términos:

“(...) ARTICULO CUARTO: DECLARAR probados los Cargos consignados en el Auto
de Cargos No. 0035 del 11 de febrero de 2022, por los motivos expuestos en la parte
considerativa de la presente Resolucion.

ARTicuULO QUINTO: SANCIONAR a la COMUNIDAD TERAPEUTICA SEMILLAS
DE AMOR Identificada con NIT. 900.354.788-9, con la SUSPENSION DE LA
LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO por el término de DOS (2) MESES otorgada
por la Oficina de Aseguramiento de la Calidad del ICBF, mediante la Resolucién No.
11025 del 27 de noviembre de 2019 o la que se encuentre vigente a la fecha de

" Folios 243 al 264 Carpeta No. 2 de la Entidad.
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Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

. COLOMBIA Cecilia De la Fuente de Lleras ()
"% POTENCIA DE LA . -
\ DA Direccion General A
Clasificada FARILIAR

RESOLUCION No. J 1A 31 AGO 2023

Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicién interpuesto contra la
Resolucién No. 3975 del 12 de agosto de 2022, mediante la cual se resolvié el
proceso administrativo sancionatorio adelantado en contra de la COMUNIDAD
TERAPEUTICA SEMILLAS DE AMOR, identificada con NIT. 900.354.788-9

ejecutoria del presente acto administrativo, en la modalidad Internado para la
atencién Adolescentes y mujeres mayores de 18 afios, gestantes o en periodo de
lactancia, con sus derechos inobservados, amenazados o vulnerados y sus hijos e
hijas bajo cuidado temporal menores de 18 afios. Sin perjuicio del caracter ejecutorio
inmediato de este acto (articulo 89 CPACA), la sancién se aplicard a partir del dia
siguiente en que se le comunique al sancionado a través de las Direcciones Regionales
Involucradas y, solo podra suspender el Servicio Plblico de Bienestar Familiar cuando
estas lo dispongan. (...)".

El precitado acto administrativo fue notificado por medios electrénicos al apoderado
de la Entidad COMUNIDAD TERAPEUTICA SEMILLAS DE AMOR, el 19 de agosto
de 20222, de conformidad con la autorizacién expresa que reposa en el expediente3.

Estando dentro del término legal, el apoderado de la COMUNIDAD TERAPEUTICA
SEMILLAS DE AMOR, mediante escrito con radicado No. 20237400000137132 del
01 de septiembre de 20224, interpuso recurso de reposicién en contra de la Resolucidn
No 3975 del 12 de agosto de 2022, en donde expuso las razones de inconformidad,
frente a la sancidon impuesta en relacién con el analisis realizado por parte del
Despacho, solicitando la reposicion de la decisién en la cual se SUSPENDE LA
LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO POR EL TERMINO DE DOS (2) MESES.

2. FUNDAMENTOS DEL RECURSO

Procede el Despacho a recapitular lo expuesto por la defensa de la entidad
COMUNIDAD TERAPEUTICA SEMILLAS DE AMOR, en su escrito de recurso de
reposicidon en los siguientes términos:

El apoderado de la entidad cuestioné la decision de fondo desde dos puntos de vista,
uno de caracter procedimental y el otro de caracter sustancial, ambos enfoques se
componen de una serie de argumentos a partir de los cuales sustenté las razones por
las cuales considera que la decisidn de fondo debe reponerse, en tal sentido, sefiald
que la Resolucién 3975 del 12 de agosto de 2022 adolece de nulidad toda vez que,
no se decretaron las pruebas testimoniales que fueron solicitadas por el operador
desde la etapa de Descargos con base en un criterio de cardcter formal, y con ello, el
Despacho cercend su derecho de defesa y contradiccién, al igual que se vulnerd el
principio al debido proceso, refiriendo que sus garantias y derechos fundamentales
también se vieron afectadas al negar la posibilidad de interponer recurso en contra
de la decisién que negd dichas pruebas testimoniales.

Por otra parte, y en tratdndose del segundo enfoque, la entidad cuestiond la legalidad
de la decisién desde un punto de vista de caracter sustancial, al considerar que en el
caso sub examine, existe atipicidad de la conducta teniendo en cuenta que los hechos
fueron superados a partir del plan de mejoramiento, asi mismo, sefialé que existe
una vulneracion al principio del non bis in idem, por cuanto con la decisién de fondo

2 Folio 266 de la Carpeta No. 2 de la Entidad
3 Folios 186 de la Carpeta No. 1 de la entidad
4 Folio 273 de la Carpeta No. 2 de la Entidad
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se esta sancionando dos veces por el mismo hecho, ademas de que no existié dolo o
culpa por parte de la entidad en su accionar.

Frente a los argumentos referidos trajo a colacion diferentes pronunciamientos tanto
de la jurisprudencia de las Honorables Altas Cortes, como de la Doctrina, a partir de
las cuales procurd dar fundamento juridico a sus afirmaciones.>

En tal sentido, y atendiendo a la literalidad de la estructura del recurso, el primer
bloque se acompafia de tres subtitulos a saber: a) En lo que atafie a la Nulidad
Procesal, b). En lo que atafie a la no concesidn de recursos frente a la negativa de
decreto de la prueba testimonial oportuna y debidamente pedida en el escrito de
descargos y c¢) Frente al quid del asunto; ya en tratandose del bloque sustancial el
apoderado de la entidad presenta el apartado denominado Causales Excluyentes de
responsabilidad el cual a su vez se subdivide en tres 1). Atipicidad de la conducta 2).
Hecho cumplido y 3). Non bis in Idem los cuales se pueden resumir de la siguiente
manera: .

a) En lo que atafie a la NULIDAD PROCESAL.:

Sefiala el censor que no es de recibo que se sigan menospreciando las garantias
procesales minimas de los intervinientes en el presente asunto administrativo
sancionatorio, al aducirse que la via jurisdiccional es la manera correcta de corregir
los yerros procesales que aqui acontecen, habida cuenta que por economia procesal,
ante la advertencia de vicios, estos deben ser corregidos por el propio funcionario de
conocimiento, bien de oficio o de peticiéon de parte como acontece.

Recuerda que el acto administrativo que adolece de nulidad puede ser demandando
mediante el medio de control de Nulidad consagrado en el articulo 137 de la Ley 1437
de 2011, o atacado por revocatoria directa por el propio interesado, ante el mismo
funcionario que profirid el acto viciado. En tal sentido, recordd la aplicabilidad y
causales del revocatoria directa del Articulo 93 de la Ley 1437 de 2011 y cierra el
apartado sefialando que teniendo en cuenta que la revocatoria se puede efectuar por
la misma autoridad que haya expedido el acto y “el efecto obvio es que el acto deja
de existir, desaparece de la vida juridica. Si el acto administrativo imponia una
sancidn, pues ya no se impone por ejemplo”.

b) En lo que atafie a la no concesién de recursos frente a la negativa de decreto de
la prueba testimonial oportuna y debidamente pedida en el escrito de descargos.

En este acépite, la entidad sefialé que la nulidad se generd desde que el despacho
negd las pruebas testimoniales teniendo como base que se desatendié lo normado en
el articulo 212 de la Ley 1564 de 2016 (Codigo General del Proceso), asi mismo,
recordd que en virtud del articulo 40 de la Ley 1437 de 2011, la solicitud probatoria
se puede hacer incluso en el marco del recurso de reposicién, por lo cual, argumenta

5 Sentencia C- 034 de 2014, C-980 del 2010, c-089 de 2011, C-610 de 2012, c-537 de 2006 H. Corte Constitucional.
Péagina 3 de 25
www.icbf.gov.co

g3 iwBFColombia 3 @icBFColombia @& @icbicolombiacticial
{
Sede de la Direccién General h;‘ Linea gratuita nacional ICBF
Avenida carrera 68 No.84c - 75 ! 01 8000 91 8080

PBX: 437 7630 !



Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

COLOMBIA Cecililz;_De la f’uegte de liieras ﬁ‘
VIiDA weccuo.n. enera B
Clasificada FARILIAR

RESOLUCION No. = 31 AGO 2093

Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la
Resolucién No. 3975 del 12 de agosto de 2022, mediante la cual se resolvid el
proceso administrativo sancionatorio adelantado en contra de la COMUNIDAD
TERAPEUTICA SEMILLAS DE AMOR, identificada con NIT. 900.354.788-9

que se impidié la discusién sobre las pruebas practicadas y su “confirmacién o
desvirtuacién” (sic) cayéndose en una “oprobiosa responsabilidad objetiva”.

Refiere, ademas que resuita ilégico que no se pueda atacar en via gubernativa el auto
que decide sobre el petitorio de las pruebas y niega su decreto y préctica, toda vez
que las decisiones que resuelven el ambito probatorio pueden afectar derechos
subjetivos plasmados en la carta politica, no siendo de recibo, eludir el tema con el
ligero argumento de que contra la peticion de medios de prueba, no proceden
recursos.

Asi pues, recalcé que el proceder del despacho en cuanto a rechazar de plano y sin
razén valida y aparente los testigos citados, atenta contra los derechos
iusfundamentales de acceso a la administracién de justicia, en conexidad con el
debido proceso, igualdad y lealtad procesal, asi como los derechos de defensa y
contradiccién, de hecho, trae a colacién una decisién judicial de la H. Corte Suprema
de Justicia, en donde sefiala que la negatividad de practicar pruebas o la omisién en
recaudarlas puede constituir nulidad supralegal, “Tanto la negativa como la omisién
deben significar: la primera una forma de obstaculizar el ejercicio a la defensa, y la
segunda, una inercia censurable de los jueces”.

Ademas, refirié que los autos manifiestamente ilegales no atan a los jueces ni a las
partes, por no cobrar fuerza ejecutoria, asi pues, sugiere que el auto de tramite
ademas de atentar contra el establecimiento y la normatividad positiva, impidié
ademas, una mejor defensa técnica de la encartada, si se tiene en cuenta que seguin
la entidad, “dichos testimonios podrian haber desvirtuado el aspecto volitivo o
subjetivo de la responsabilidad endilgada” y en todo caso, en palabras del Consejo de
Estado, de existir la conviccién invencible en el investigado, que su conducta se
ajustaba a la juridicidad, habida cuenta de haber mejorado las falencias advertidas,
tal actitud no le puede ser reprochable y menos sancionable”.

Seguidamente sefialé que incluso por via de tutela se podria considerar que se cumple
con el requisito de relevancia constitucional y juridica para que un juez constitucional
se pronuncie frente al control superior de la actuacién en la medida en la cual, existe
un error In procedendo, por lo cual, sugirié que existe un defecto procedimental por
exceso ritual manifiesto teniendo en cuenta que segun la doctrina y la jurisprudencia
ello se causa cuando "el funcionario utiliza concebir los procedimientos como un
obstaculo para la eficacia del derecho sustancial y por esta via sus actuaciones
devienen en una denegacién de justicia”. Todo ello por un apego extremo y por una
aplicacion mecénica de las formas, teniendo en cuenta que se renuncia
conscientemente a la verdad juridica objetiva patente en los hechos, derivdndose de
su actuar una inaplicacién de la justicia material y del principio de la prevalencia del
derecho sustancial.

Asi pues, sefiala que debe proceder la nulidad administrativa por negacién de la
prueba testimonial como por la negacién de los recursos frente a una decisién
interlocutoria, lo cual repercutié definitivamente en el resultado final del proceso, lo
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cual invalida lo actuado desde la irregularidad es decir desde la decision de no
decretarse la prueba testimonial, es decir, desde el auto interlocutorio.

c) Frente al quid del asunto:

En este apartado, el apoderado de la entidad procede a presentar los argumentos que
a su modo de ver constituyen causales excluyentes de la responsabilidad de la
Comunidad Terapéutica desde tres puntos de vista, en primer lugar, sugiridé la
atipicidad de la conducta, en segundo lugar, presenté la teoria del hecho cumplido y
finalmente la afectacién al principio del non Bis in Idem.

En tratdndose del componente eminentemente sustancial asegura el apoderado de la
entidad que existen causales excluyentes de responsabilidad que ameritaban la
absolucién de la entidad tal como estd debidamente probado y demostrado con el
“precario acervo probatorio” que fue limitado “abusivamente" por el ente
investigador.

Mas adelante, trae a colacién el oficio de radicado 202010300000161661 en virtud
del cual la Jefe de la Oficina de Aseguramiento a la Calidad concluyd que la entidad
remitié- oportuna y satisfactoriamente todos los soportes de las actuaciones
requeridas implementando el programa de mejoras sugerido sin que quedara nada
pendiente.

En tal sentido, refiere el apoderado que las faltas identificadas en la Auditoria de los
dias 20, 21 y 22 de agosto de 2019, se encuentran cerradas por atipicidad de la
conducta, propendiendo ahora con una posterior actuacion procesal “contra legem”
por hechos ya superados y fallados, teniendo en cuenta que los cargos estan
debidamente desvirtuados con la “exigua cauda probatoria adosada al plenario”.

Segln la entidad, la naturaleza de ambos procesos es similar en su esencia lo que
hace inadmisible resolver nuevamente sobre lo mismo, puesto que los hallazgos del
numeral primero (1) al numeral decimotercero (13) son los mismos que fueron
evidenciados en la auditoria de los dias 20, 21 y 22 de julio de 2019, cuyas
observaciones fueron satisfechas en tiempo y forma oportuna tal como lo reconoce el
documento de cierre.

Agrega que la profesional adscrita a la Regional Caldas del ICBF realizé auditoria a
las instalaciones de la entidad, quien encontré que todo el funcionamiento,
operatividad y procedimientos estaban en adecuadas condiciones, lo cual, refrenda el
cumplimiento estricto de los deberes y obligaciones por parte de la investigada y, en
tal sentido, sugiere que ello lo exime de cualquier tipo de responsabilidad disciplinaria.

CAUSALES EXCLUYENTES DE RESPONSABILIDAD:

ATIPICIDAD DE LA CONDUCTA.
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Frente al particular, el apoderado de la entidad, procedié a sefialar los elementos de
la tipicidad objetiva en materia disciplinaria administrativa recordando que si bien
existe cierta flexibilidad para el inicio de la investigacién, teniendo en cuenta la
naturaleza misma de las normas disciplinarias, no obstante, para efectos de proferir
una decisién de fondo no es admisible esta misma flexibilidad y, por ende, no se
puede imponer decisiones condenatorias sin tener la doble certidumbre, esto es el
hecho y el responsable.

Adicionalmente, procedié a referir los requisitos de la tipicidad, sefialando que debe
existir una ley previa que determine la conducta objeto de sancién; la precisién de la
ley para determinar la conducta objeto de reproche; y la precision de la ley al
determinar la sancién que ha de imponerse.,

Asi pues, refiere ademas que el Principio de Legalidad pretende recortar al maximo la
facultad discrecional de la administracién en ejercicio del poder sancionatorio que le
es propio, por lo que, la tipicidad segln la entidad corresponde a una conducta
humana que se adecle al precepto de un tipo disciplinario, de ahi que la tipicidad es
una caracteristica de una conducta que se concretan la adecuacién de la conducta al
tipo.

Frente a la actuacién administrativa sub examine, refiere que los cargos se
materializan por el supuesto o presunto incumplimiento de diversas normativas sin
especificar cuales y concretandolas en el no cumplimiento con los lineamientos
técnicos administrativos, manuales, guias, lineas, técnicas y en general cualquier
normativa que se establezca por parte del ICBF.

En tal caso, segun el apoderado de la entidad, los cargos no contienen una conducta
tipica disciplinable o un tipo disciplinario expreso que sefiale una prohibicién o
mandato, y por ende en el presente caso no hay tipicidad, frente a este punto reitera
el argumento en virtud del cual, el plan de mejoramiento se cerré con cumplimiento
tal cual como quedé referido en el oficio antes mencionado.

Asi pues, recuerda que las instrucciones impartidas por la Oficina de Aseguramiento
a la Calidad fueron debida, oportuna y satisfactoriamente atendidas, tal como pudo
establecerse y demostrarse con el acervo probatorio documental allegado al
procedimiento muy a pesar de no permitirse la practica de la prueba testimonial.

En conclusidén, segin el apoderado de la entidad, ni los cargos administrativos
disciplinarios que fueron enrostrados a su defendido, ni en la resolucién que se
recurre, se adecud o subsumié dentro de ningtn tipo, de lo que la ley prescribe como
falta administrativa disciplinaria, teniendo en cuenta que todas estas aparentes y
leves irregularidades fueron satisfactorias y oportunamente atendidas sin que hubiese
una reiteracién de las conductas luego del cierre investigativo.

Para finalizar, record6 que, para llevar a cabo la imputacién disciplinaria se requiere
que la conducta ademas de ser tipica, deba ser sustancialmente ilicita, sobre lo cual
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resaltd que la entidad nunca desatendié en forma consciente y voluntaria el debido
ejercicio de las funciones propias asignadas; en lo que atafie a la observancia y
cumplimiento de los lineamientos y demas normativa especializada, y en tal sentido,
el efecto sustancial no implica una mera infraccién del deber sino que ademas se debe
hacer referencia a una violacién de principios constitucionales y legales que rigen la
funcién publica.

HECHO CUMPLIDO.

En este punto el apoderado de la entidad sefala que el hecho cumplido es una
conducta ya materializada, esto es el cumplimiento material de una obligacién, asi
pues, muy a pesar de que la teoria de los hechos cumplidos no se encuentra definida
expresamente en la normativa, refiere que no existe responsabilidad, teniendo en
cuenta que las conductas se encuentran enmendadas en la medida en la cual si existid
algun reparo el mismo fue corregido en el marco del plan de mejoramiento.

Asi las cosas, aun cuando el investigado es responsable por la materializacién de
conductas ya enmendadas, se consolida un hecho cumplido, como eximente de
responsabilidad de la eventual falta, circunstancia esta que tampoco fue valorada ni
reconocida por la resolucion confutada, pues si hubo algun reparo, y este ya fue
corregido, el hecho asi establecido, demuestra que el contrato se cumplié y la entidad
pudo responder con la obligacion adquirida, sin que le quepa reproche alguno.

VIOLACION AL PRINCIPIO DEL NON BIS IN IDEM

Frente al argumento en particular, la entidad recoge los componentes principales del
principio de non bis in idem, recordando que este principio opera como una garantia
en virtud de la cual, no puede sancionarse dos veces por un mismo hecho a una
persona, refiriendo que, la prohibicién sefiala que no se pueden abrir dos expedientes
a una misma persona, lo cual resulta una limitacién al Ius puniendi del estado en
procura de la seguridad y la certeza juridica, procurando evitar que exista duplicidad
de castigos.

Segun el apoderado de la entidad, existe identidad tanto en el plano subjetivo como
en el objetivo y ademas en el bien juridico, y en tal sentido, hace énfasis en el hecho
de que la conducta endilgada, por la que se sancioné a la entidad y es objeto del
presente recurso horizontal, ya se analizd y fallo previamente mediante cierre a la
actuacién contenida en el Oficio de radicado No. 202010300000161661 del 24 de
junio de 2020, firmado por la Jefe de la Oficina de Aseguramiento a la Calidad y en
tal sentido, la cuestién ya fue definida, con transito a cosa juzgada (proveido del 24
de junio de 2020), independientemente de su absolucién, preclusién o término; por
lo que la investigacién ya no podia reabrirse por los mismos hechos derivados de la
auditoria del mes de agosto de 2019 teniendo en cuenta la aplicacion de este principio.

Concluye que tanto los cargos, como la sancidn que se cuestiona carecen de principios
rectores de claridad, certeza, especificidad, pertinencia y suficiencia, y asi mismo, de
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relieve juridico, en tal sentido, aterriza su argumentacion refiriendo que la entidad
actué bajo la conviccién invencible de no estar transgrediendo ningin cuerpo
normativo y con ello se estructura la causal excluyente de la responsabilidad de la
conviccién errada e invencible de que su conducta no constituye faita disciplinaria, lo
que arroja como conclusién, la inocencia en su comportamiento, de tal forma
considera que se debe maximizar la presuncidén de inocencia, procediendo a absolver
a la entidad frente a la duda, toda vez que el comportamiento identificado no alcanza
a causar afectacién al bien juridico tutelado, ello quiere decir, que no es
materialmente antijuridico y de tal forma una sanciéon sobre esta base seria
manifiestamente desproporcionada e injusta, asi pues, solicité la reposicién de la
sancién impuesta y en sentido contrario solicité que se proceda a absolver a la entidad
investigada de toda responsabilidad.

3. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Previo a realizar el analisis de fondo de cada uno de los asuntos esbozados en el
escrito del recurso de reposicion presentado por el apoderado de la entidad
COMUNIDAD TERAPEUTICA SEMILLAS DE AMOR, el Despacho manifiesta que
este se encuentra conforme a las exigencias previstas en el articulo 77 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, por lo cual procede
a desarrollar cada item de la siguiente forma:

I. Nulidad procesal; aspectos procedimentales en la practica de la prueba
testimonial y su relacién con el rechazo del recurso de reposiciéon en contra
el auto de tramite que niega pruebas testimoniales.

En primer lugar, y frente a la Nulidad, se tiene que la misma es un medio de control
que trae consigo el Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo en el articulo 137 y ss en concordancia con el articulo 103 de esta
misma norma, el cual es competencia de los 6rganos colegiados con funciones
judiciales en la Jurisdiccién de lo contencioso Administrativo, y su procedencia, se
limita a Actos Administrativos de caracter General. Asi, para el caso puntual del
presente procedimiento administrativo sancionatorio, no resulta procedente en la
medida en la cual, la aplicabilidad normativa se circunscribe Unicamente al primer
apartado de la Ley 1437 de 2011, es decir, el procedimiento administrativo y en todo
caso, la decisién recurrida constituye un acto administrativo de caracter particular.

En segundo lugar y frente a la revocatoria directa, como bien lo sefiald la entidad en
su recurso, se tiene que la misma se encuentra establecida en los articulos 93 y ss
de la Ley 1437 de 2011 y sus causales son taxativas, esto es, 1. Cuando sea
manifiesta su oposicion a la Constitucidon Politica 0 a la ley; 2. Cuando no estén
conformes con el interés publico o social, o atenten contra él; y, 3. Cuando con ellos
se cause agravio injustificado a una persona.

Sin embargo, el censor no cumplié con la carga argumentativa de sefalar
expresamente para el caso concreto como se cumple con cualquiera de los
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presupuestas normativos, en la medida en la cual omitié sefialar cual y de qué forma,
se incurrié en cualquiera de las circunstancias del articulo 93; adicionaimente vy tal
como se vera mas adelante el despacho tampoco considera que se constituya causal
para revocarla de oficio, aunado a que tampoco resulta procedente, teniendo en
cuenta que el peticionario interpuso el recurso de reposicién del cual era susceptible
la Resolucion 3975 del 12 de agosto de 2021 segln su articulo sexto.

Aclarado lo anterior, se tiene que conforme al sefialamiento hecho por la entidad en
el cual asegura que con la falta de decreto y practica de las pruebas testimoniales, se
vulner¢ el derecho de defensa y contradiccién, y asi mismo se vulneraron los derechos
y garantias fundamentales que le asisten a la entidad con el rechazo del recurso de
reposicion interpuesto en contra del auto de trdmite que negd dicha préactica
probatoria, el despacho advierte que los reparos del censor van en contravia de lo
establecido en el articulo 40 de la ley 1437 de 2011, en donde se deja claro que por
una parte, no procede recurso en contra de la decisién que resuelve sobre la peticién
de pruebas y que incluso en el tramite del recurso se puede hacer la solicitud
probatoria, es decir que incluso en el marco de los alegatos de conclusién y en el
tramite del recurso que se analiza, el censor pudo aportar y solicitar la practica de
pruebas.

Recuérdese que en el auto de cargos, por medio de Auto de tramite No. 0075 del 13
de abril de 2022, la Direccién General del ICBF neg6 las pruebas testimoniales
solicitadas por el apoderado de la COMUNIDAD TERAPEUTICA SEMILLAS DE AMOR,
toda vez que dentro de la solicitud no se evidencia el rol del testigo ni el hecho que
se pretende desvirtuar, solo se limita a mencionar que “Todos declararan sobre
circunstancias de tiempo modo y lugar en que sucedieron los hechos materia de la
presente investigacion, para su mejor esclarecimiento”, sin embargo, no se cumple
con los requisitos del articulo 212 del Coédigo General del Proceso, esto es, enunciar
concretamente los hechos objeto de prueba, y por ende no fueron decretados®.

El apoderado de la entidad sefala que ello implica una vulneracién de los derechos
iusfundamentales de acceso a la administracion de justicia, en conexidad con el
debido proceso, igualdad y lealtad procesal, asi como los derechos de defensa y
contradiccion. Lo cual, para la entidad también se generd con la no reposicion,
declaratoria de improcedencia y del recurso interpuesto por la entidad, en contra del
renombrado acto administrativo y su incidente de Nulidad.

Tal como se sefialé anteriormente, resulta imperioso dejar por sentado que la entidad
tuvo la oportunidad procedimental de solicitar pruebas testimoniales nuevamente en
el marco del Recurso de Reposicién y de paso, subsanar los yerros en los cuales
incurrié en la peticidén probatoria en el transcurso del procedimiento administrativo
sancionatorio esto es, sefialando de forma clara, concreta y expresa los hechos objeto
de la prueba, y asi mismo agotar la carga argumentativa de acreditar la pertinencia,
conducencia y utilidad de los medios probatorios para efectos de encausar la practica

8 Folio 192 (reverso) de la carpeta No. 1 de la Entidad.
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probatoria y asi mismo dar sentido a la practica de esta, de cara a desvirtuar los
hallazgos que fueron probados o acreditar un eximente de responsabilidad.

En gracia de discusién, se debe resaltar que el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011
(CPACA), establece los principios que deben ser garantizados por las autoridades
dentro de las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios
establecidos en la Constitucién Politica, al respecto se tiene: “Debido proceso,
igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacién, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacién, eficacia, economia vy celeridad”,
constituyéndose en guias, formando asi parte del derecho positivo, lo cual quiere decir
que basta con ser invocados para ser aplicados, ello es asi por cuanto estan
consagrados en el ordenamiento juridico.

Ahora bien, el Legislador al desarrollar el principio al debido proceso establecié para
el Procedimiento Administrativo Sancionatorio que se observen, adicionalmente, los
principios de legalidad de las faltas y de las sanciones, igualmente la presuncién de
inocencia y de no reformatio in pejus’ y nom bis in idem?

Dicho lo anterior, para el caso en concreto es relevante sefialar que se ha dado estricto
cumplimiento a las disposiciones legales aplicables para el Procedimiento
Administrativo Sancionatorio, articulo 47 y siguientes de la Ley 1437 del 2011, toda
vez que se adelantaron las etapas procesales pertinentes, como se refiere en el
acdpite de antecedentes y en los documentos que reposan en el expediente, los cuales
fueron desarrollados con arreglo a los principios establecidos en el articulo 3° de la
Ley 1437 del 2011 previamente indicados. Al respecto del principio al debido proceso,
la norma constitucional, sefala:

“Articulo 29. El debido proceso se aplicarad a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas. Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes
al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia
de la plenitud de las formas propias de cada juicio. En materia penal, la ley
permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicard de preferencia a la
restrictiva o desfavorable, Toda persona se presume inocente mientras no se la haya
declarado judicialmente culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y
a la asistencia de un abogado escogido por él, o de oficio, durante la investigacién y
el juzgamiento; a un debido proceso pUblico sin dilaciones injustificadas; a presentar
pruebas y a controvertir las que se alleguen en su contra; a impugnar la sentencia
condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho. Es nula, de pleno
derecho, la prueba obtenida con violacién del debido proceso”. (negrilla fuera del
texto original)

7 Corte Constitucional Sentencia T - 409 del 04 de octubre de 2018 -M. P, Jose Fernando Reyes Cuartas — PRINCIPIO
NO REFORMATIO IN PEJUS-Derecho fundamental para el apelante Gnico. “(...) La proteccién que integra la garantia
establecida en el articulo 31 de la Constitucion, implica que el campo de decisién del juez de segunda instancia se
encuentra restringido por los limites establecidos por las pretensiones del recurso de alzada, en cuanto no puede
desmejorar la situacién de quien es apelante (nico”

& Corte Constitucional. Sentencia C-870/02. “PRINCIPIO NON BIS IN IDEM-Alcance. El principio non bis in idem
prohibe que una persona, por el mismo hecho, (i) sea sometida a juicios sucesivos o (ii) le sean impuestas varias
sanciones en el mismo juicio, salvo que una sea tan solo accesoria a la otra
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En ese sentido, este principio debe entenderse como una manifestacién del Estado
que busca proteger al individuo frente a las actuaciones de las autoridades,
procurando en todo momento el respeto a las formas propias de cada juicio. Por tanto,
la Corte, desde sus inicios®, ha sostenido que “las situaciones de controversia que
surjan de cualquier tipo de proceso requieren de una regulacion juridica previa que
limite los poderes del Estado y establezcan el respeto de los derechos y obligaciones
de los sujetos procesales, de manera que ninguna actuacién de las autoridades
dependa de su propio arbitrio, sino que se encuentren sujetas a los procedimientos
sefialados en la ley o los reglamentos.” 10

De igual manera, sobre las garantias del debido proceso administrativo, la Corte
Constitucional ha sefalado:

“La Sala Plena de esta Corporacién sefial, entre otras garantias al debido proceso
administrativo que debian incluirse para asegurar la defensa de los
administrados, las siguientes: "Los derechos a: (i) ser oido durante toda la
actuacion, (ii) a la notificacién oportuna y de conformidad con la ley, (iii) a
que la actuacién se surta sin dilaciones injustificadas, (iv) a que se permita la
participacion en la actuacién desde su inicio hasta su culminacién, (v) a que
la actuacion se adelante por autoridad competente y con el pleno respeto de las
formas propias previstas en el ordenamiento juridico, (vi) a gozar de la presuncién
de inocencia, (vii) al ejercicio del derecho de defensa y contradiccion, (viii) a
solicitar, aportar y controvertir pruebas, y (ix) a impugnar las decisiones y a
promover la nulidad de aquellas obtenidas con violacién del debido proceso”!?
(Negrilla fuera del texto original).

Se observa que el ICBF, en el tramite del presente proceso administrativo sancionatorio,
concedio las garantias constitucionales y legales a la investigada, como consta en el
material probatorio obrante en el expediente, los actos administrativos proferidos fueron
notificados y comunicados de manera oportuna y de conformidad con la ley, otorgando
el término legal para el ejercicio de defensa y contradiccion.

Por otra parte, es importante ponerle de presente a la entidad que no existe al interior
del procedimiento administrativo sancionatorio un exceso ritual manifiesto, pues en
ningiin momento los formalismos resultan siendo el ébice para la materializacién del
derecho a acceder a la justicia, al debido proceso o a la defensa y contradiccién, asi
como tampoco existe al interior del procedimiento administrativo sancionatorio una
tarifa legal, en la medida en la cual, el principio que orienta la practica probatoria es
el principio de la Libertad probatoria, sin embargo, el mismo no es absoluto y tiene
limites que definen el rumbo del procedimiento administrativo con miras a arribar a
una verdad procedimental.

Asi pues, este Despacho procedio a revisar el Auto de tramite con el fin de establecer
si el hecho de negar las pruebas solicitadas constituye vulneracién al debido proceso,

9Sentencias C-053 de 1993 M.P. José Gregorio Herndndez Galindo y C-259 de 1995 M.P. Hernando Herrera Vergara.
10 Sentencia T-467 de 1995 M.P. Vladimiro Naranjo Mesa.
11 sentencia C-980 de 2010. M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.
Pagina 11 de 25
www.ichf.gov.co

3 icBrcolombia E3 @iceFcolombia @icbfcolomblacficial
Sede de la Direccién General | Linea gratuita nacional ICBF
Avenida carrera 68 No.64c - 75 01 8000 91 8080
PBX: 437 7630



Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

- coLommia Cecilia De la Fuente de Lleras @p
~ VIDA Direccién General

Clasificada i

o’

RESOLUCION No. UL 31 AGO 2023

Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicién interpuesto contra la
Resolucion No. 3975 del 12 de agosto de 2022, mediante la cual se resolvid el
proceso administrativo sancionatorio adelantado en contra de la COMUNIDAD
TERAPEUTICA SEMILLAS DE AMOR, identificada con NIT. 900.354.788-9

en tal sentido, se observé que en la resolucién recurrida se verificé el cumplimiento
de los requisitos de procedibilidad indicados en el articulo 212 del C.G.P,!?
estableciendo que las pruebas negadas no cumplian con el requisito de indicar el
hecho objeto a probar con el mencionado testimonio, lo que impidié a la
administracion realizar el estudio de la conducencia, pertinencia y utilidad de la
prueba, en consecuencia, debia negarse la prueba de conformidad con lo establecido
en el articulo 213 del Cédigo General del Proceso.

Este Despacho considera que si bien en el sistema juridico colombiano existe libertad
de los medios de prueba en los diversos ordenamientos juridicos, los principios de
pertinencia, conducencia y utilidad de la prueba y los requisitos del articulo 212 del
Cédigo General del Proceso estan relacionados con los requisitos intrinsecos del acto
probatorio que se vincula con el valor probatorio del acto, de no ser asi, concurriria
al proceso toda clase de pruebas que al final no aportarian esclarecimiento de los
hechos atentando contra el Principio de Economia Procesal.

Por tanto, el Despacho no puede decretar pruebas que no cumplan con los requisitos
procedimentales plasmados por el legislador, por el contrario, debe declararlas
rechazadas, porque las mismas no llevarian a esclarecerle al juez los hechos del
proceso, maxime si la prueba solicitada no relne los requisitos, por lo tanto, la
consecuencia legal sera el rechazo de la prueba, en concordancia con el articulo 168
del Cédigo General del Proceso. 13,

Teniendo en cuenta que el obice para la practica de dicha prueba es la falta de los
requisitos de procedibilidad, en especial enunciar los hechos objeto de la prueba.
Frente al particular la Honorable Corte Suprema de Justicia ha establecido en
interpretacion de los alcances del articulo 212 en mencién que:

“concretamente los “hechos objeto de la prueba”, es decir, indicar de manera precisa,
determinada y sin vaguedad los puntos facticos del litigio sobre los cuales tiene
conocimiento y podrad ser interrogado. De esa manera se facilita la practica del
testimonio y su contradiccién. El juez y las partes sabran de antemano cudl serd el
tema de la declaracién. Por su lado, quien no la pidi6, al conocer con claridad su objeto,
podréa preparar adecuadamente su contrainterrogatorio, a fin de desacreditar al testigo
0 su relato.

Se entiende, entonces, por qué el contrainterrogatorio del testimonio no puede versar
sobre cualquier enunciado factico, sino, respecto de aquellas circunstancias que lo
motivaron. Y, asimismo, las razones por las cuales el juez puede rechazar por
impertinentes, inconducentes e  intiles, las preguntas materia del
contrainterrogatorio.”*

12 cuando se pidan testimonios debera expresarse el nombre, domicilio, residencia o lugar donde pueden ser citados
los testigos, y enunciarse concretamente los hechos objeto de la prueba.

13 Articulo 168, El juez rechazara, mediante providencia motivada, las pruebas ilicitas, las notoriamente
impertinentes, las inconducentes y las manifiestamente superfluas o intGtiles.

14 corte Suprema de Justicia. Sala de Casacién Civil STC14026-2022 radicado 787890 M.P. OCTAVIO AUGUSTO
TEJEIRO DUQUE
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Por su parte, el Honorable Consejo de estado, ha establecido que:
“Resulta razonable concluir, a partir de la interpretacién del articulo 212 CGP, que la
solicitud de prueba testimonial debia ir acompafiada de la identificacién concreta de los
hechos que se pretendian probar.

()

En esas condiciones, es evidente que el magistrado ponente del proceso de nulidad y
restablecimiento del derecho N° 76001233300820150081400 amparé su decisién en
el articulo 212 CGP y, de ninguna manera, sacrificé el principio de primacia del derecho
sustancial frente al formal, pues es justamente esa norma la que lo habilita a
examinar los requisitos de la prueba testimonial, sin que eso implique
desconocer el debido proceso o el derecho de acceso a la administracién de
justicia. De hecho, conviene agregar que el articulo 168 del CGP prevé que el juez
rechazaréd, mediante providencia motivada, las pruebas ilicitas, las notoriamente

impertinentes, las inconducentes y las manifiestamente superfluas o indtiles”.*®
(Negrilla fuera del texto original)

Precisamente, la Resolucién 3975 del 12 de agosto de 2022 de manera expresa dejo
por sentado que para el caso en particular la solicitud probatoria no permite conocer
de forma clara la relacién entre la prueba y los hechos objeto de la misma, y en tal
sentido, se convierte en un obstaculo para verificar de manera clara la conducencia,
pertinencia y la utilidad de la prueba.

Por otra parte, y en tratandose de la procedencia del recurso de reposicién en contra
del auto de tramite, y el argumento en virtud del cual la entidad considera ilégico que
no se pueda atacar en sede administrativa el auto que decide sobre las pruebas, la
justificacion versa sobre dos normas a saber, en primer lugar el articulo 74 de la Ley
1437 de 2011 en concordancia con el articulo 75, asi como también el articulo 40, los
cuales de manera expresa permiten arribar a dos conclusiones, primero, la Direccion
de ICBF al ser un érgano superior de un ente constitucional auténomo y segundo, la
claridad conceptual frente a la no procedencia de un recurso en contra del auto que
decida sobre la solicitud de pruebas, sobre lo cual se deja por sentado que los
argumentos esgrimidos por el censor no son de acogida, asi como tampoco se verifica
la materializacién de una afectacién a los derechos del administrado y tampoco resulta
acreditdndose una causal de revocatoria.

Ahora bien, teniendo en cuenta el argumento esgrimido por el recurrente, en donde
refiere que dichos testimonios podrian haber desvirtuado el aspecto volitivo o
subjetivo de la responsabilidad endilgada” el mismo no tiene asidero, en la medida
en la cual, al estudiar de manera pormenorizada todos y cada uno de los hallazgos
de caracter sancionatorio que fueron identificados en la accién de inspeccién, se tiene
que el debido cumplimiento y acatamiento por parte del operador, pudo quedar
plasmado en diferentes soportes documentales, de hecho y sin perjuicio del marco

15 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Cuarta, consejero,ponc,ante: JULIO ROBERTO
PIZA RODRIGUEZ, Bogotd, cuatro {(4) de octubre de dos mil diecisiete (2017), Radicacién ndmero: 11001-03-15-
000-2017-01940-00(AC). )
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de libertad probatoria, la entidad pudo acudir a otros medios de prueba tales como
videos, fotografias y demas elementos que tuvieran la capacidad de almacenar por si
mismos y de manera objetiva, aquella informacién que diera cuenta del cumplimiento
de la expectativa normativa por parte de la entidad o en su defecto las condiciones
en que se estaba prestando el servicio, sumado a que como se manifesté en lineas
atrads, la entidad estaba en la capacidad de haber subsanado la solicitud de
testimonios en el trémite del recurso, haciendo solicitud probatoria, es decir, que
incluso en el marco del recurso que se analiza el censor pudo aportar y solicitar la
practica de pruebas.

De tal forma, en el presente estadio procesal no se avizora una violaciéon flagrante de
los derechos y las garantias iusfundamentales que le asisten a la entidad, teniendo
en cuenta que el procedimiento administrativo se cifié a todas y cada una de las
formas procedimentales que se establecen en la ley para efectos de garantizar la
imparcialidad, la transparencia y demas principios que hacen parte de la funcién
publica e incluso que sirven de base para salvaguardar el debido proceso, asi como
el derecho de defensa y contradiccion que le asiste a la entidad teniendo en cuenta
que cada etapa procedimental se notificé en debida forma; y asi mismo el auto de
cargos desde un principio le informé cudles eran los hechos que presuntamente
podian llegar a ser constitutivos de infraccién, sobre lo cual pudo ejercer su defensa,
la cual no se podia limitar de manera estricta como lo sugiere en el recurso, a una
prueba testimonial no decretada, teniendo en cuenta que en principio no se tiene
claridad de quiénes son las personas que se llamaban a rendir testimonio.

Habida cuenta de lo anterior y con miras a cerrar totalmente los reproches de la
entidad, frente al ejercicio del derecho de defensa y contradiccién, se puede traer a
manera de ejemplo el hallazgo nidmero uno que se componia de dos sub numerales
los cuales el despacho declaré parcialmente probados'®, en la medida en la cual
desvirtué uno de los numerales, lo anterior, teniendo en cuenta que se reprocha a la
entidad no haber llevado a cabo el seguimiento de odontologia o salud oral de la
beneficiaria A.E.D sobre el cual la entidad en ejercicio de su derecho de defensa
aportéd la constancia documental, la cual tiene la conducencia para acreditar el
acatamiento de la norma, situacién que no hubiese ocurrido con una declaracidn
testimonial, la cual no puede superar en si misma la limitacion del dicho del testigo,
y tampoco cuenta con un respaldo para efectos de que por principio de comunidad de
la prueba, o partir de la prueba indiciaria se pueda arribar a la conclusién del
cumplimiento por parte de la entidad, teniendo en cuenta que, el acatamiento de la
norma se acredita a partir de un documento especifico que tiene la capacidad de
demostrar de manera expresa el acatamiento del deber por parte de la entidad,
situacidn que en efecto dichas pruebas testimoniales no tenian la capacidad de
aportar, maxime si tampoco se acreditd la capacidad que tales testigos tenian para
aportar informacién nueva o diferente a la que ya obraba en expediente.

6 Folios 248 a 249 de la carpeta No. 2 de la entidad.
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Asi las cosas, encuentra el despacho que frente a los argumentos que trajo a colacién
la entidad, no se puede predicar que en si mismos tengan la capacidad para desvirtuar
los hallazgos que fueron declarados probados o que a partir de ellos se pueda avizorar
una causal de revocatoria directa o causal de nulidad del procedimiento
administrativo, teniendo en cuenta que no se limita a un exceso ritual manifiesto o
que los aspectos procedimentales tengan eco o impacten en la materializacién del
debido proceso que le asiste a la entidad, ya que como se ha podido ver, el despacho
ha garantizado el libre desarrollo del ejercicio del derecho de defensa en el marco del
respeto por |a garantia del debido proceso que le asiste a la entidad, quien a su juicio
considera que se estan vulnerando sus derechos pero que de manera objetiva desde
un plano en el cual se hace un anélisis integral de la actuacién administrativa, desde
su comunicaciéon hasta la notificacidén de la decisién de fondo e incluso el tramite del
recurso de reposiciéon se han respetado las garantias y los derechos, asi como la
capacidad que tiene la entidad de controvertir las pruebas que se presentaron en su
contra, asi como de aportar pruebas que sirvan para acreditar que aquello que se
sefiala no es cierto.

No obstante, la entidad no ejercid un sdlido y estricto contradictorio ejercicio
defensivo de cara a alcanzar sus pretensiones, tampoco llevé a cabo el recaudo de
elementos de conviccién que realmente pudiesen virar la decisién del Despacho y
menos cumplié con la rigurosidad o carga argumentativa de cara al decreto y practica
de dichas pruebas. Lo que en otras palabras significa que la entidad no aporté
elementos de conocimiento que desvirtuaran los hallazgos que fueron identificados el
dia de la visita, razén por la cual y frente a este blogque argumentativo la solidez de
los argumentos y la decisién de fondo se mantiene.

I1. Aspectos sustanciales en torno al plan de Mejoramiento y su relaciéon con
la tipicidad, el principio del non bis in idem y la teoria del hecho cumplido.

Sea lo primero indicar que una vez verificado el recurso impetrado por el apoderado
de la entidad, los reparos se presentaron a partir de tres acapites, esto es, la falta de
tipicidad de la conducta, la vulneracién al principio constitucional del non bis in idem
y la materializacion de la teoria del hecho cumplido, los cuales se pueden estudiar en
un mismo acapite.

Lo anterior, teniendo en cuenta que el apoderado de la entidad se pronuncié desde
diferentes enfoques sobre un denominador comun, esto es el adelantamiento y
culminacién con cumplimiento del plan de mejoramiento y sus efectos de cara al
procedimiento administrativo sancionatorio, por tal razén el suscrito despacho
procedera a hacer referencia de manera genérica al objetivo, la finalidad y el marco
normativo del pian de mejoramiento adelantado ante la Oficina de Aseguramiento a
la Calidad.

En primer lugar, es importante dejar por sentado que constituye una falacia o
equivoco considerar que el Procedimiento administrativo sancionatorio se equipara al
trédmite que se adelanta en el marco del plan de mejoramiento, esto en el entendido
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que dicho plan no es un proceso de juzgamiento como lo es el proceso sancionatorio,
sino que constituye un conjunto de acciones correctivas y/o preventivas que debe
adelantar el operador como prestador del Servicio Pablico de Bienestar Familiar, para
corregir los hechos identificados como hallazgos en la accidén de inspeccién que se
adelantd, con el fin de que la entidad continue con la Prestacién del Servicio,
atendiendo a los lineamientos técnicos, administrativos, manuales, guias, lineas
técnicas y en general la normativa que establezca el ICBF para la modalidad.

Estas acciones correctivas que se implementan para ser desarrolladas en el plan de
mejoramiento no son un capricho o imposicién del ICBF, tampoco son una sancién,
su enfoque es institucional con el Unico fin de asegurar la satisfaccién integral y
materializacién de todos los derechos fundamentales de los beneficiarios que guardan
relacion estricta con la prestacién del servicio publico de Bienestar Familiar, lo anterior
con miras a garantizar a su vez, la calidad e idoneidad del ejercicio profesional del
operador.

Ahora bien, es de advertir que, para el caso en concreto la ejecucidon del plan de
mejora se cerré con cumplimiento, hecho que fue comunicado a la entidad mediante
oficio de radicado No. 202010300000161661'7. Sin embargo, en dicho oficio se
advirtié que su cierre no es ébice para que las situaciones que fueron identificadas
como hallazgos de connotacién sancionatoria sean sometidas al Comité de IVC y sobre
las mismas se curse un procedimiento administrativo sancionatorio, lo anterior, en
razén a que independiente del cierre del plan de mejora, se debe tener de presente
que la falta respecto de los hechos evidenciados existié y que mediante un proceso
sancionatorio se debe establecer o no un sancién.

Es decir que, con independencia al cierre del plan de mejoramiento con cumplimiento,
el proceso administrativo sancionatorio que se adelanta en contra de la COMUNIDAD
TERAPEUTICA SEMILLAS DE AMOR tiene como base, las situaciones irregulares o
falencias en la prestacion del servicio que fueron identificadas en el marco de la accién
de inspeccién que tienen la connotacién de hallazgos sancionatorios las cuales
constituyen una falta por la cual se estructuré el reproche.

Téngase en cuenta que, el adelantamiento de las acciones correctivas y el plan de
mejoramiento es fundamental, e incluso se puede entender como un minimo que
presente a su vez una garantia para los beneficiarios en cuanto al goce efectivo de
sus derechos fundamentales, maxime si se tiene en cuenta que el operador
COMUNIDAD TERAPEUTICA SEMILLAS DE AMOR se encontraba prestando el servicio
publico de Bienestar Familiar en la modalidad de Internado cuya poblacién beneficiaria
corresponde a adolescentes y mujeres mayores de 18 afios, gestantes o en periodo
de lactancia, con sus derechos inobservados, amenazados o vulnerados y sus hijos e
hijas bajo cuidado temporal menores de 18 afios, esto es sujetos de especial
proteccion constitucional incluso reforzada, como lo es el caso de las mujeres
gestantes o de los bebés en edad de lactancia.

17 Folio 200 Carpeta No. 1 Plan Anual de Auditoria Comunidad Terapéutica Semillas de Amor.
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Por su parte, y en tratandose del procedimiento administrativo sancionatorio se tiene
que si bien es cierto su causa emerge de los hallazgos de caracter sancionatorio
evidenciados en la visita de inspeccion, se tiene que estos tenian la capacidad de
poner en riesgo o lesionar los bienes juridicos tutelados de los beneficiarios, razén
por la cual se determiné iniciar la presente actuacion, indiferente de las acciones
inmediatas que haya adelantado el operador en virtud de un plan de mejora.

Es decir, el procedimiento administrativo sancionatorio tiene una finalidad distinta a
la del plan de mejoramiento, la cual consiste en decantar una situacion juridica en la
cual resulta procedente la puesta en marcha de la facultad sancionatoria de la
administracion, frente a presuntos hechos constitutivos que requieren la asignacion
de una consecuencia juridica establecida en la norma a manera de sancidn, si se logra
corroborar que los mismos acaecieron.

Asi mismo, tiene una base juridica independiente, en la medida en la cual, existen
derechos y garantias fundamentales que le asisten al ente investigador como a los
administrados e investigados y que se encuentran incorporadas en la norma
procedimental que regula de forma clara e inequivoca, todas y cada una de las etapas
que deben agotarse para arribar a una conclusion juridica que tiene la potencialidad
de afectar derechos fundamentales, como salvaguarda de las mismas.

Asi las cosas, se tiene que el procedimiento administrativo sancionatorio es el
despliegue de la facultad sancionatoria, bajo la justificacién de la proteccién del orden
social general, ejercida sobre todos los asociados sin que sea preciso que exista para
su ejercicio una relacion de sujecién especial. El fundamento de la potestad
sancionatoria administrativa esta en “el deber de obediencia al ordenamiento juridico”
que la Constitucidn Politica en sus articulos 4 inciso segundo, y 95 impone a todos los
ciudadanos. Y en el caso sub examine, encuentra su base normativa y regulacién
ademas de la Ley 1437 antes citada, en la Ley 7 de 1979 articulo 21 numerales 7 y
8, la Ley 1098 de 2006 articulo 16, y la Resolucién 3899 de 2010 modificada por la
Resolucién No. 3435 de 2016.

Hecha esta aclaracion, se procede entonces a resolver la base de los reparos hechos
por parte de la entidad, los cuales como se sefialé anteriormente, guardan relacién
estricta al procedimiento administrativo sancionatorio y su relaciéon con la ejecucién
y cierre con cumplimiento del plan de mejoramiento.

ATIPICIDAD DE LA CONDUCTA.

Segln el apoderado de la entidad, los cargos no contienen una conducta tipica
disciplinable o un tipo disciplinario expreso que sefiale una prohibicion o mandato, y
por ende en el presente caso no hay tipicidad, frente a este punto reitera el argumento
en virtud del cual, el plan de mejoramiento se cerrdé con cumplimiento tal cual como
guedo referido en el oficio antes mencionado.

Frente al particular, se tiene que en el presente procedimiento se sefialé de forma

clara desde la formulacién del auto de cargos las conductas constitutivas de
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infraccidn, esto es, las cuales fueron analizadas de manera pormenorizada en el fallo,
en contraposicion con las pruebas y de las cuales se desprendié la conclusién l4gica
deductiva de considerar que una vez probados los hallazgos, se generé la necesidad
de la sancién, la cual se gradué en debida forma.

Ahora bien, frente a la potestad sancionadora y el principio de tipicidad el H. Consejo
de estado ha establecido que:

La potestad sancionadora de la Administracién estd sujeta al principio de legalidad
establecido en los articulos 6, 121 y 122 de la Constitucién Politica. Sin embargo,
cuando del ejercicio del ius puniendi se trata, estas disposiciones deben conjugarse
con una de las manifestaciones mas importantes del derecho al debido proceso,
conocida como la tipicidad de las infracciones, regla consagrada en el articulo 29 de
la Carta Politica; esta norma preceptta: “...Nadie podra ser juzgado sino conforme a
las leyes prexistentes al acto que se le imputa.” De la anterior disposicién se
desprenden tres exigencias: la existencia de una “lex scripta”, de una “lex previa” y
de una “lex certa.” (...) La disposicién constitucional en comento impone al legislador
el deber legal de tipificar las infracciones, cosa distinta es que le otorga la posibilidad
de decidir si él va a delimitar todos y cada uno de los elementos que conforman la
infraccion administrativa o si por el contrario parte de esta tarea se va a encomendar
a la autoridad administrativa. Asi las cosas, la prohibicién que se desprende de la
Carta politica es la de que sea el reglamento quien de forma exclusiva defina en que
consiste el comportamiento que de presentarse ameritaria sancién, pues este obrar
si conllevaria una usurpacion de las funciones que corresponde a la rama legislativa.
Esta interpretacién es arménica con el articulo 113 de la norma fundamental, toda
vez que en Colombia la construccién del modelo de Estado se ha hecho sobre el
principio de colaboracién arménica entre los diferentes poderes plblicos.!8

Por su parte la H. Corte Constitucional se pronuncié dando alcance a la legalidad del
actuar respecto a la potestad sancionatoria en los siguientes términos: “La regla
vigente de la Corte Constitucional respecto del caracter flexible del principio de
tipicidad, como componente del principio de legalidad en derecho administrativo
sancionatorio, sefiala que se satisfacen los reguerimientos normativos de dicho
principio “cuando concurren tres elementos: (i) "Que la conducta sancionable esté
descrita de manera especifica y precisa, bien porque la misma esté determinada en
el mismo cuerpo normativo o sea determinable a partir de la aplicacién de otras
normas juridicas; (ii) “"Que exista una sancién cuyo contenido material esté definido
en la ley”; (iii) "Que exista correlacidon entre la conducta y la sancién”. De todos
modos, ha destacado la Corte Constitucional que “las conductas o comportamientos
que constituyen falta administrativa no tienen por qué ser descritos con la misma
minuciosidad y detalle que se exige en materia penal, permitiendo asi una mayor
flexibilidad en la adecuacidn tipica”.®

18 Consejo de Estado. SECCION TERCERA SUBSECCION C. C.P. ENRIQUE GIL BOTERO (2012) Radicacién nimero:
05001-23-24-000-1996-00680-01(20738)
19 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C- 0032 de 2017, M.P. Alberto Rojas Rios.
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Asi las cosas, se tiene que el argumento no estd llamado a prosperar, teniendo en
cuenta el respeto por la legalidad que acompafié todo el trémite administrativo
sancionatorio y por supuesto, teniendo en cuenta que se agotaron las etapas y se
brindaron las oportunidades a la entidad de conocer los hechos por los cuales estaba
siendo procesada, y asi mismo la oportunidad de ejercer el contradictorio, asi como
presentar descargos y alegar de conclusidn.

Por otra parte, frente al argumento a partir del cual la entidad recuerda que las
instrucciones impartidas por la Oficina de Aseguramiento a la Calidad fueron debida,
oportuna y satisfactoriamente atendidas, tal como pudo establecerse y demostrarse
con el acervo probatorio documental allegado al procedimiento, muy a pesar de no
permitirse la practica de la prueba testimonial, tal como se sefialdé en el inicié del
presente acépite, no es de acogida considerar que las situaciones que se presentaron
en el marco del plan de mejoramiento hayan tenido la capacidad de remover los
hallazgos sancionatorios, toda vez que se encuentran limitadas temporalmente, en la
medida que sus alcances operan a futuro y la base del reproche que hizo el despacho
fue sobre el estado en el que se encontré la prestacion del servicio en el marco de la
accion de inspeccion.

De contera, sefiala ademas que se llevé a cabo una actuaciéon procesal posterior
“Contra Legem” por hechos ya superados y fallados, teniendo en cuenta que los
cargos estan debidamente desvirtuados con la “exigua cauda probatoria adosada al
plenario”. En gracia de Discusidn, se insiste que el argumento presentado por la
entidad no resulta procedente ya que no existe un hecho superado, toda vez que las
acciones adelantadas en ejecucion el plan de mejoramiento son posteriores al
momento espaciotemporal en el que se identificaron los hallazgos y que, muy por el
contrario, a lo sefialado por la entidad, evidencian que las anomalias en la prestacién
del servicio se presentaron y por ello fue necesario adelantar unas medidas para
contenerlas de cara al futuro.

Asi pues, frente a la acreditacidon de las faltas, la decisién recurrida tuvo como base o
columna vertebral el acta de Auditoria, en donde quedé consagrada de manera clara
y expresa la forma en que se encontrd la prestacion del servicio, asi como sus
respectivos soportes, de hecho a lo largo de la decisién sancién se puso de presente
a la entidad que las pruebas aportadas no tienen la capacidad de desvirtuar los
hallazgos, y en todo caso las pruebas con las que cuenta el despacho cumplen con
los criterios de pertinencia, conducencia y utilidad para acreditar la materializacién de
la conducta sancionada.

Se concluye entonces, que en ejercicio de las funciones de Inspeccion, Vigilancia y
Control del ICBF, se verificaron cada una de las condiciones de prestacién del Servicio
Publico de Bienestar Familiar estipuladas en los lineamientos, manuales y guias que
regulan la modalidad visitada, por lo cual, la investigada tenia pleno conocimiento de
cada uno de los estédndares y condiciones de que debian cumplirse para garantizar la
correcta prestacion del servicio a sus beneficiarios, por lo que debié ejecutar las
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acciones necesarias desde el inicio de la prestacién del servicio teniendo en cuenta
las normas anteriormente mencionadas.

HECHO CUMPLIDO Y SUPERVISION CONTRACTUAL

En este punto el apoderado de la entidad sefiala que el hecho cumplido es una
conducta ya materializada, esto es el cumplimiento material de una obligacién, asi
pues, muy a pesar de que la teoria de los hechos cumplidos no se encuentra definida
expresamente en la normativa, refiere que no existe responsabilidad, teniendo en
cuenta que las conductas se encuentran enmendadas en la medida en la cual si existid
algun reparo el mismo fue corregido en el marco del plan de mejoramiento.

Frente al particular, la institucién que mas se asemeja a dicho postulado es la teoria
del hecho superado la cual segun la Corte Constitucional, en Sentencia T- 011 de
2016, establece que “el hecho superado se presenta cuando, por la acciéon u omision
(segun sea el requerimiento del actor en la tutela) del obligado, se supera la
afectacion de tal manera que “carece” de objeto el pronunciamiento del juez. La
jurisprudencia de la Corte ha comprendido la expresién hecho superado en el sentido
obvio de las palabras que componen la expresion, es decir, dentro del contexto de la
satisfaccién de lo pedido en tutela. Es decir, el hecho superado significa la observancia
de las pretensiones del accionante a partir de una conducta desplegada por el agente
transgresor. El dafio consumado tiene lugar cuando “la amenaza o la vulneracién del
derecho fundamental han producido el perjuicio que se pretendia evitar con la accién
de tutela. La configuracion de este supuesto ha sido declarada por la Corte, por
ejemplo, en los casos en que el solicitante de un tratamiento médico fallece durante
el tramite de la accién como consecuencia del obrar negligente de su E.P.S., o cuando
quien invocaba el derecho a la vivienda digna fue desalojado en el curso del proceso
del inmueble que habitaba”.

Para efectos del Derecho Administrativo Sancionatorio, no procede el argumento del
hecho superado, por cuanto con los hallazgos que resultaron probados se establecid
que si se generd una afectacién cierta en la prestacién del Servicio Publico de
Bienestar Familiar, de forma tal que fue necesaria la implementacién y ejecucién de
un plan de mejoramiento, sin embargo, los efectos de este encuentran limitacién
temporal y operan a futuro. De modo que, este argumento no es de recibo por parte
de este Despacho, toda vez que las faltas contenidas en el articulo 58 de la Resolucién
3899 de 2010 no son susceptibles de subsanacién una vez son determinadas, aun
cuando haya modificado su conducta de forma posterior a la ejecucién de ésta, que
en este caso, resulté evidenciada en auditoria de Calidad adelantada los dias 20, 21
y 22 de agosto de 2019.

Asi mismo, sefiala la entidad que el hecho cumplido representa un eximente de
responsabilidad cuando el responsable se encarga de enmendar las conductas
reprochadas, lo cual no fue valorado ni reconocido por la Resoluciéon confutada, ya
que, si se present6 alguna situacién sobre la cual podia recaer un reparo o reproche
en contra de la entidad, ya fue corregida. Y en todo caso, esta correccion demuestra
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que el contrato se cumplié, que la entidad respondié por las obligaciones adquiridas,
quedando asi exenta de cualquier reproche vy, ello se acompasa con el hecho de que
la Regional Caldas del ICBF realizé una auditoria a las instalaciones de la entidad
quien encontré que todo el funcionamiento operatividad y procedimientos estaban en
adecuadas condiciones, lo cual, refrenda el cumplimiento estricto de los deberes y
obligaciones por parte de la investigada y, como consecuencia sugiere el recurrente
que el hecho cumplido exime de cualquier tipo de responsabilidad disciplinaria a la
COMUNIDAD TERAPEUTICA SEMILLAS DE AMOR.

Conforme a lo sefialado, es pertinente indicar que la funcién general de inspeccién,
vigilancia y control del ICBF tiene su fundamento en la Ley 7 de 1979, y la Ley 1098
de 2006; dicha funcién se ejerce tanto dentro del Instituto, para la correcta prestacién
del servicio, como frente a las instituciones prestadoras del Servicio Publico de
Bienestar Familiar que adelantan programas para la nifiez, la adolescencia y la familia.

Ahora bien, el articulo 118 constitucional autoriza una forma de ejercer la inspeccién,
vigilancia y control, al establecer que dicha funcién también puede ser ejercida por
los funcionarios que determine la ley. De esta manera, cada entidad acorde a la ley
que la reglamenta, también se encuentra en la obligacién de cumplir las funciones de
inspeccidn, vigilancia y control, lo cual es imprescindible para el correcto
cumplimiento de los fines para los que fue creada.

En ese sentido, la Ley 75 de 1968 cred el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
- ICBF-, estableciendo su naturaleza juridica, los objetivos y funciones; dentro de las
cuales se encuentran las sefialadas en el articulo 53 literal b) la asistencia al
Presidente de la Republica en la inspeccion y vigilancia de las entidades de utilidad
comudn que tengan como objetivo la proteccién de la familia y de los menores de 18
afios, y el literal c) recibir y distribuir los recursos y auxilios que se incluyan en el
presupuesto nacional con destino a entidades oficiales o particulares que se ocupen
de programas de bienestar social del menor y de la familia e inspeccionar la inversidon
de los mismos.

Mas adelante, con la expedicion de la Ley 7 de 1979, se determinaron de manera mas
clara los objetivos y funciones, se mantuvo en su articulo 21 la asistencia al presidente
de la Republica en la inspeccion y vigilancia de las entidades de utilidad comun
(num.6). Ademas, se agregd en el numeral 7 la funcion de "sefialar y hacer cumplir
los requisitos de funcionamiento de las instituciones y de los establecimientos de
proteccion del menor de edad y la familia y de las instituciones que desarrollen
programas de adopcién” y en el numeral 8 la funcién de “Otorgar Suspender y
cancelar licencias de funcionamiento para establecimientos publicos o privados de
proteccién al menor y a la familia y a instituciones que desarrollen programa de
adopcién”.

El Decreto 361 de 1987 legitima alin mas el ejercicio de estas dos funciones
establecidas en los numerales 7 y 8 de la Ley 7° de 1979, confiriendo la facultad
especifica para ejercer dicho control, inspeccion y vigilancia, a través de la realizacién
de visitas de inspeccion en orden a asegurar que las entidades de utilidad comun
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cumplan la voluntad de los fundadores, conserven e inviertan debidamente sus
rentas, se ajusten en su formacién y funcionamiento a las leyes y decretos, y
observen normalmente sus propios estatutos

Por su parte, la Ley 1098 de 2006, por la cual se expide el Cédigo de la Infancia y
Adolescencia, tiene por finalidad garantizar el pleno y armonioso desarrollo de los
ninos, ninas y adolescentes a partir del establecimiento y reconocimiento de normas
sustanciales y procesales contenidas en normas internacionales, en la Constitucién
Politica y en las leyes que permitan ofrecer una proteccién integral, para el ejercicio
pleno de su derechos y libertades; dicho esto, reiteramos que corresponde al Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, “como ente rector, coordinador y articulador del
Sistema Nacional de Bienestar Familiar, reconocer, otorgar, suspender y cancelar
personerias juridicas y licencias de funcionamiento a las Instituciones del Sistema que
prestan servicios de proteccién a los menores de edad (...)"

Cabe resaltar que de acuerdo con la norma en mencién, en lo que refiere a la
prestacién del Servicio Publico de Bienestar Familiar, las funciones de Inspeccién,
Vigilancia y Control se encuentran centralizadas en la Direccién General del ICBF.

Por otra parte, el apoderado de la entidad debe tener en cuenta que existe un enfoque
diferente en materia de seguimiento, el cual depende el tipo de proceso, asignadas a
los funcionarios del ICBF, pues unas son las que deben desarrollar los supervisores
de los contratos de aporte y los ordenadores del gasto (director regional ICBF
correspondiente) y otras las que ostenta esta Direccién General en el marco de la
prestacién del servicio publico de bienestar familiar.

Es asi, como en el presente proceso administrativo sancionatorio no se analiza la
relaciéon contractual entre la COMUNIDAD TERAPEURICA SEMILLAS DE AMOR y
el ICBF (Regional Caldas), pues el proceso que aqui se adelanta versa Unica y
exclusivamente sobre el cumplimiento de los requisitos, lineamientos, condiciones o
manuales establecidos para la prestaciéon del servicio por parte del operador, de
acuerdo con los resultados de la accién de inspeccién desarrollada por la Oficina de
Aseguramiento a la Calidad los dias 20, 21 y 22 de agosto de 2019,

Lo anterior significa que, con el presente proceso administrativo sancionatorio no se
estd debatiendo nada que tenga que ver con el contrato de aporte que se suscribid
en su momento, ni el con cumplimiento de sus obligaciones, sino con lo evidenciado
en la visita de inspeccién que realizé la Oficina de Aseguramiento a la Calidad del
ICBF.

Por tanto, el despacho considera que no son de acogida los argumentos sefialados
por el recurrente, en la medida en que se debe recalcar que en el presente
Procedimiento Administrativo Sancionatorio, no se debaten asuntos relacionados con
el contrato de aporte suscrito por la COMUNIDAD TERAPEURICA SEMILLAS DE AMOR
y el ICBF Direccién Regional Caldas, sino con el cumplimiento de los lineamientos
para la prestaciéon del Servicio Publico de Bienestar Familiar de acuerdo con su
caracter misional, toda vez que el procedimiento contractual se limita a verificar el
cumplimiento de las obligaciones de ese tipo, de acuerdo con el articulo 4 de la Ley
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Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

coLoMBIA Cecilia De la Fuente de Lleras )
VIDA Direccién General
=gn BIENESTAR
Clasificada FAMILIAR
RESOLUCION No. Lo0ULY 31 AGO 20723

Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicién interpuesto contra la
Resolucion No. 3975 del 12 de agosto de 2022, mediante la cual se resolvié el
proceso administrativo sancionatorio adelantado en contra de la COMUNIDAD
TERAPEUTICA SEMILLAS DE AMOR, identificada con NIT. 900.354.788-9

80 de 1993, el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 86 de la Ley 1474 de
2011,

VIOLACION AL PRINCIPIO DEL NON BIS IN IDEM

Para concluir, en tratdndose del principio del Non Bis in Idem se tiene que autores
como Fernandez Carrasquilla (2000, p.425), han sefialado:

"En lo referente al principio que impide la doble incriminacién, se perfecciona con un blogque
conformado por identidad de hecho, de persona, de objeto, (entendido éste como
imputacién) y de causa. Lo que deja claro que nuestra legislacién alude al término de hecho,
més no utiliza la palabra delito como se esgrime en otras legislaciones, ya que, con el
advenimiento de un hecho, se pueden transgredir variadas disposiciones, por lo cual todas
ellas se deberan procesar en bloque.”

Por su parte la Honorable Corte Constitucional?® ha sefialado que “(...) la prohibicién
del doble enjuiciamiento no excluye que un mismo comportamiento pueda dar lugar a diversas
investigaciones y sanciones, siempre y cuando éstas tengan distintos fundamentos normativos
y diversas finalidades. Esta Corte ha precisado que el non bis in idem prohibe es que
exista una doble sancién, cuando hay identidad de sujetos, acciones, fundamentos

normativos y finalidad y alcances de la sancién.” (Negrilla y subrayado fuera de
texto).

Frente a esta situacidn juridica, y en concordancia con lo sefialado de manera precisa
se puede arribar a la conclusién de que en el presente caso y por los hechos
presentados los dias 20, 21 y 22 de agosto de 2019, no se ha adelantado mas de un
proceso y mucho menos se ha sancionado dos veces a un mismo sujeto, por las
mismas acciones y fundamentos normativos, pues como se manifestd en pretérita
oportunidad, el plan de mejora no es un proceso ni situacion de juzgamiento o
investigacion, por lo tanto, no existe coincidencia entre los fundamentos de derecho
entre el proceso sancionatorio que aln no se encuentra en firme y el plan de mejora
Y sus respectivas consecuencias.

En atencidén al analisis aqui expuesto por el Despacho, se tiene entonces que la
decision de fondo se ajusté a derecho, no es arbitraria y atiende los postulados de la
normatividad vigente y aplicable al caso, en consecuencia, el Despacho confirmara la
sancién impuesta en la Resolucidon No. 3975 del 12 de agosto de 2022.

Por Gltimo, y en atencién a la mencidn establecida en la Resolucion No. 3975 del 12

de agosto de 2022 relacionada con el cumplimiento de la sancién se encuentra
relevante realizar una modificacién en el articulo segundo y al articulo quinto.

Por lo expuesto, esta Direccion General,

20 Corte Constitucional sentencia C- 121 del 22 de febrero de 2012,
Pagina 23 de 25

www.icbf.gov.co

n ICBFColombia £ @icBrFcolombia {&] @icbtcolombiachicial
Sede de la Direccién General Linea gratuita nacional ICBF
Avenida carrera 68 No.64c ~ 75 01 8000 91 8080
PBX: 437 7630



Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

'~ coLomBlA Cecilia De la Fuente de Lleras @P
VIDA Direcciéon General b4
Clasificada FAMILIAR

RESOLUCION No. ( 31 AGO 2023

Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicién interpuesto contra la
Resolucion No. 3975 del 12 de agosto de 2022, mediante la cual se resolvié el
proceso administrativo sancionatorio adelantado en contra de la COMUNIDAD
TERAPEUTICA SEMILLAS DE AMOR, identificada con NIT. 900.354.788-9

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: MODIFICAR el articulo quinto de la Resolucién 3975 del 12
de agosto de 2022, el cual quedara asi:

ARTICULO QUINTO: SANCIONAR a la COMUNIDAD TERAPEUTICA
SEMILLAS DE AMOR, identificada con NIT. 900.354.788-9 con la
SUSPENSION DE LA LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO por el término de
DOS (2) MESES otorgada por la Oficina de Aseguramiento de la Calidad del
ICBF, mediante la Resolucién No. 11025 del 27 de noviembre de 2019, en la
modalidad internado para la atencién de adolescentes y mujeres mayores de
18 afios, gestantes o en periodo de lactancia, con sus derechos inobservados,
amenazados o vulnerados y sus hijos e hijas bajo cuidado temporal menores
de 18 afios.

PARAGRAFO PRIMERO: COMUNIDAD TERAPEUTICA SEMILLAS DE
AMOR identificada con NIT. 900.354.788-9 debera acatar lo ordenado en el
presente acto administrativo y si a la fecha se encuentra prestando el servicio
publico de Bienestar Familiar, le correspondera adoptar las instrucciones que
impartan las Direcciones Regionales, de lo contrario se dara aplicacién al
articulo 90 del CPACA.

PARAGRAFO SEGUNDO: Sin perjuicio del cardcter ejecutorio inmediato de
este acto (articulo 89 CPACA), la suspensién se aplicard de la siguiente
manera: si la investigada no se encuentra prestando el servicio, a partir del
dia siguiente en que las Direcciones Regionales involucradas le comuniguen
que se hara efectiva la sancion; vy, si esta prestando el servicio, a partir del dia
siguiente en el que las Direcciones Regionales involucradas, garanticen que se
ha realizado el traslado de los beneficiarios asegurando la continuidad del
Servicio Publico de Bienestar Familiar.

ARTICULO SEGUNDO: MODIFICAR el articulo octavo de la Resolucién 3975 del 12
de agosto de 2022, el cual quedara asi:

ARTICULO OCTAVO: COMUNICAR el contenido de la presente Resolucién a
los Directores Regionales del ICBF y al supervisor del contrato para su
conocimiento y fines pertinentes, y ORDENAR que realicen las actuaciones
administrativas pertinentes para la ejecucion material de la sancién. Para
efectos del cumplimiento de la sancién impuesta, deberéd tenerse en cuenta el
nimero de beneficiarios atendidos, de manera tal que se garantice la
continuidad del Servicio Publico de Bienestar Familiar, para lo cual la Direccién
Regional del ICBF involucrada, debera realizar, en lo posible y sin perjuicio de
lo establecido en los articulos 52 y 90 del CPACA, las acciones pertinentes sin
exceder el término de tres (03) meses, posteriores a la comunicacién, el cual
no es concurrente con el cumplimiento de la sancion establecida.
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RESOLUCIONNo. (1710 31 AGO 2023

Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicién interpuesto contra la
Resolucién No. 3975 del 12 de agosto de 2022, mediante la cual se resolvié el
proceso administrativo sancionatorio adelantado en contra de la COMUNIDAD
TERAPEUTICA SEMILLAS DE AMOR, identificada con NIT. 900.354.788-9

ARTICULO TERCERO: CONFIRMAR los demas apartes de la Resolucién 3975
del 12 de agosto de 2022 y la SANCION de SUSPENSION por el término de
Dos (2) meses de la Licencia de Funcionamiento otorgada por la Oficina de
Aseguramiento de la Calidad del ICBF, mediante la Resolucién No. 11025 del 27 de
noviembre de 2019, por los motivos expuestos en la parte considerativa de la
presente resolucion.

De las actuaciones adelantadas, deberan informar a la Oficina de Aseguramiento a la
Calidad de la Direccibn General del ICBF, para que reposen en el respectivo
expediente.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR la presente Resolucién al representante legal de
la COMUNIDAD TERAPEUTICA SEMILLAS DE AMOR, identificada con NIT.
900.354.788-9, y a su apoderado, el sefior JOSE FENIBAR MARIN QUICENO,
identificado con cédula de ciudadania No. 10264105 o quien haga sus veces, al correo
electrénico fenibar@yahoo.es de acuerdo con la autorizacién expresa que reposa
en el expediente?! de conformidad con los articulos 56, 67 y siguientes del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO QUINTO: La presente Resolucidn rige a partir de su notificacién y contra
la misma no procede recurso alguno, de conformidad con el numeral 2° del articulo
87 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(Ley 1437 de 2011).

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogot3, D.C., a los

31 AGO 2023,

A
TRID ELIANA CACERES CARDENAS
Directora General 1:{

ROL NOMBRE CARGO FIRMA
ApIobo Duana Mireya Parra Cardona Asesora Dreccion General -.
Aprobt Maria Mercedes Lopez Mora Asesora Direcoon General w
Aprobl Darel Eduardo Lozano Bocanegra Jete Oficing Asesora Juridica . }-“! s
Aptobd Jeason Ariel Cossio Ibarglen Jale Oficina de Aseguramiento & la Calidad _'{;/_jg__z
Reviso Patncia Lucia Diaz Oficina Asesora Jundica 0
Aprobd Carlos Albento Morales Vega Oficina de Asequramianto a la Calidad e
Reviso Luz Mary Martnez Galindo Oficina Asesora Juridica {?‘h. ma
Revisé Liliana Marcela Cardona Espinnsa Oiicina de Aseguramientic a la Calidad oA ST
Proyecto Jairg lvan Caviedes Tores Oficina de Aseguramiento a la Caldad 1
# Folios 492 reverso y 526 (reverso) de la Carpeta No.3 de la Entidad
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Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Cecilia De la Fuente de Lleras
COLOMBIA Direccion General
{@ VIDA Oficina de Aseguramiento a la Calidad BIENESTAR
CLASIFICADA

Al contestar cite este ndmero

00O A

Radicado No:

202310300000228641
Bogota, 2023-08-31

Sefior;

JOSE FENIBAR MARIN QUICENO

Apoderado

COMUNIDAD TERAPEUTICA SEMILLAS DE AMOR
fenibar@vahoo.es

Referencia: NOTIFICACION ELECTRONICA - Resolucién No. 6010 del 31 de agosto de
2023

En virtud de la autorizacién que reposa en el expediente, se procede a notificar de manera
electronica la Resolucion No. 6010 del 31 de agosto de 2023, “Por medio de la cual se
resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra fa Resolucion No 3975 del 12 de
agosto de 2022, mediante la cual se resolvid el Proceso Administrativo Sancionatorio
adelantado en contra de la entidad COMUNIDAD TERAPEUTICA SEMILLAS DE AMOR
identificada con NIT, 900.354.788-9" a su Representante legal, de conformidad con los
articulos 56 y 67 del Codigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011).

Al notificado se le hace entrega de una copia integra y gratuita de la citada resolucion,
dejando constancia que, esta rige a partir de su notificacién y contra la misma no procede
recurso aiguno de conformidad con el numeral 2 del articulo 87 de la Ley 1437 de 2011.

Cordialmente,

icina de Aseguramiento a la Calidad

Proyectd: J.I.C.T. Oficina de Aseguramiento a la Calidad
Revisé:  LM.C. E. Cficina de Aseguramiento a la Calidad
Anexos:  Resolucion No, 8010 del 31 de agosto de 2023 (Folios 13)

Los datos proporcionados serdn tratades de acuerdo con la politica de tratamiento de datos personales del ICEF y la Ley es 1581 de 2012,
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nnnnnnnnnnnn Correo Electrénico

Certificado

Acta de Envioy Entregade Correo
Electronico

SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A.S Certifica que harealizado por encargo de Respuestas PQRS | CBF identificado(a) con NI T
899999000000 el servicio de envio de la notificacion electronica, através de su sistema de registro de ciclo de comunicacion Emisor-Receptor.

Seguin lo consignado los registros de SERVICIOS POSTALES NACIONALES SA.S el mensaje de datos presenta la siguiente informacion:

Resumen del mensaje

Id mensaje: 111453

Emisor: Divver.Daza@icbf.gov.co (icbf@icbf.gov.co)
Destinatario: fenibar @yahoo.es - fenibar@yahoo.es
Asunto: 202310300000228641

Fecha envio: 2023-09-01 13:19

Estado actual:

Lecturadel mensaje

Trazabilidad de notificacion electr 6nica

Evento

Estampa de tiempo al envio dela
notificacion

El mensgje de datos se tendra por expedido cuando
ingrese en un sistema de informacién que no esté
bajo control del iniciador o de la persona que envio
el mensgje de datos en nombre de éste - Articulo
23 Ley 527 de 1999.

Fecha Evento

Fecha: 2023/09/01
Hora: 13:23:56

Detalle

Tiempo defirmado: Sep 1 18:23:56 2023 GMT
Politica: 1.3.6.1.4.1.31304.1.1.2.3.0.

Notificacion de entrega al servidor
exitosa

El acuse de recibo significa una aceptacion del
mensaje de datos en el servidor de correo del
destinatario - Articulo 21 Ley 527 de 1999.

Fecha: 2023/09/01
Hora: 13:23:57

Sep 1 13:23:57 cl-t205-282cl postfix/smtp[17414]:
8E5231248800: to=<fenibar@yahoo.es>, relay=mx-eu.
mail.am0.yahoodns.net[188.12
5.72.73]:25, delay=1.2, delays=0.07/0.04/0.59/0.52,
dsn=2.0.0, status=sent (250 ok dirdel)

El destinatario abrio la notificacion

Con la recepcion del presente mensaje de datos se
entiende que el destinatario ha sido notificado
para todos los efectos segin las normas
aplicables vigentes, especialmente los articulos
12 y 20 la Ley 527 de 1999 y sus normas
reglamentarias.

Fecha: 2023/09/04
Hora: 07:19:07

Direccion I P: 69.147.93.136
Agente de usuario: YahooMailProxy; https://help.
yahoo.com/kb/yahoo-mail-pro
xy-SLN28749.html

Lecturadel mensaje

El momento de la recepcion de un mensaje de datos
se determinaré cuando éste ingrese en el sistema de
informacion designado por €l destinatario, Si el

destinatario no ha designado un sistema de

informacion, la recepcién tendré lugar cuando el

mensaje de datos ingrese a un sistema de

informacion del destinatario - Articulo 24 literal a
numeral 1y literal b Ley 527 de 1999.

Fecha: 2023/09/04
Hora: 07:52:06

Direccion | P: 186.144.228.187 Colombia - Caldas -
Manizales
Agente de usuario: Mozilla/5.0 (Windows NT 10.0;
Win64; x64) AppleWebKit/537.36 (KHTML, like
Gecko) Chrome/109.0.0.0 Safari/537.36

De acuerdo con los articulos 20 y 21 de la Ley 527 de 1999 se presumira que el destinatario ha recibido el mensgje, cuando el emisor del mismo recepcione el acuse de recibo que
puede ser automatizado, en ese orden de ideas, el presente documento constituye acuse de recibo automatizado y constituye prueba de entrega del mensaje de correo electronico asi



como sus archivos adjuntos en lafechay horaindicadas anteriormente.

Importante: En el aparte Acuse de Recibo, en |os casos en que aparece la frase “ Queued mail for delivery” se debe alas caracteristicas del servidor de correo electrénico Microsoft
Exchange, en estos casos, si el mensaje no pudo ser entregado dicho servidor enviard una segunda respuesta indicando que no fue exitosala entrega del mensaje, si no hay una segunda
respuesta del servidor de correo electrénico, quiere decir que tu mensaje fue entregado satisfactoriamente por lo que este documento pasa a constituir acuse de recibo

Contenido del Mensaje

Asunto: 202310300000228641

Cuerpo del mensgje:

Buen dia,

Envio de notificacion electrénica | CBF con radicado N.202310300000228641 para su conocimiento
y tramite,

Cordiamente,
Adjuntos
Nombre Suma de Verificacion (SHA-256)
6010 _-
_Resuelve_recurso_reposicion_proceso_administrativo_sancionatorio_c 225151a6af459e78158916d254 1 cadf 8f934f 39ca5731e80593879d5586¢5h55

ontra_Comunidad_Terapuetica_Semillas_de_Amor.pdf

202310300000228641.pdf 3d649a3322¢3463fc321b02ddade3f 347fed8b83eb82d4ad6fe2780233c4003

Descargas

Archivo: 6010 -

_Resuelve recurso_reposicion_proceso_administrativo_sancionatorio_contra_Comunidad_Terapuetica Semillas de An
pdf desde; 186.144.228.187 € dia: 2023-09-04 07:54:12

Archivo: 6010 -

_Resuelve recurso_reposicion_proceso_administrativo_sancionatorio_contra_ Comunidad_Terapuetica_Semillas_de An
pdf desde: 200.116.129.202 €l dia: 2023-09-04 09:31:15

Archivo: 6010 -

_Resuelve recurso_reposicion_proceso_administrativo_sancionatorio_contra_Comunidad_Terapuetica_Semillas_de An
pdf desde: 181.59.43.72 el dia: 2023-09-04 11:39:21

Archivo: 6010 -

_Resuelve recurso_reposicion_proceso_administrativo_sancionatorio_contra_Comunidad_Terapuetica Semillas de An
pdf desde: 181.59.43.72 el dia: 2023-09-04 13:43:36

Archivo: 202310300000228641.pdf desde: 186.144.228.187 €l dia: 2023-09-04 07:52:30

Archivo; 202310300000228641.pdf desde: 200.116.129.202 €l dia: 2023-09-04 09:31:12

Archivo; 202310300000228641.pdf desde: 181.59.43.72 €l dia: 2023-09-04 11:37:34

De conformidad con el articulo 9 de laLey 527 de 1999, |a presente notificacion electrénica como los documentos adjuntos a esta, son documentos integros, ya que es posible
determinar que los mismos no han sido modificados ni alterados desde el momento en que fue enviado el mensgje de datos por parte del emisor del mensgje, por lo tanto dichos
documentos tienen plenavalidez juridicay probatoria.
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Clasificada EAMILIAR

CONSTANCIA DE EJECUTORIA

Resolucion No. 3975 del 12 de agosto de 2022

En Bogota D.C., a los cinco (5) dias del mes de septiembre de dos mil veintitrés
(2023), el suscrito Jefe de la Oficina de Aseguramiento a la Calidad del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF, de conformidad con lo dispuesto en el
numeral 2° del articulo 87 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), hace constar que la
Resolucion No. 3975 del 12 de agosto de 2022 “Por medio de la cual se
resuelve el proceso administrativo sancionatorio seguido en contra de la
entidad COMUNIDAD TERAPEUTICA SEMILLAS DE AMOR identificada con
NIT 900.354.788-9”, ia cual fue notificada al operador, de forma electronica
el 19 de agosto del 2022, quien dentro de los diez (10) dias siguientes a la
notificacidén interpuso recurso de reposicién, el cual fue resuelto mediante la
Resolucion No. 6010 del 31 de agosto de 2023 y notificada electrénicamente a
la entidad el 1 de septiembre de 2023.

Por lo anterior, se declara ejecutoriada la mencionada providencia para todos los
efectos legales a los cuatro (4) dias del mes de septiembre de dos mil veintitrés
(2023), quedando finalizado el proceso administrativo sancionatorio.

Jefe d&(la Oficina de Aseguramiento a la Calidad
/ \

W
Proyectd: Jairo Ivan Caviedes Torres - Oficina Aseguramiento de la Calidad / Revisé\l.iliana Marcela Cardona
- Oficina de Aseguramiento de la Calidad
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