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i A PLcdy:
RESOLUCION No. oo K 25 JUL 2099,
Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio adelantado en
conira de |a ASOCIACION MEGASALUD identificada. con NIT. 900.088.061-2

LA DIRECTORA GENERAL DEL INSTITUTO COLOMBIANO. DE BIENESTAR FAMILIAR -
CECILIA DE LA FUENTE DE LLERAS

Que es tompetencia de la Direccion General del ICBF, resolver en derecho el Procedimiento
Adrinistrativo. Sanczonatono adelantade en .contra de la "ASOCIACION MEGASALUD"
identificada con NIT. 900 088. 081 -2 temendo en cushta los 5tgu1enteS'

1. ANTECEDENTES

El 24 de énero de 2019, 1a.Ofi cina de Asegurarriientd a la Calidad recibié copia de la Jefe (E)
de Ta Cficina Asesora Juri{:frca del ICBF sede Direction Géneral, corréspondiente al oficio con
radicado No. S-2018-038165-0101%, denuncia - No.1004 - Estatuto Anticorrupcion SIM
1761372806, dmgxda al. Dlrector Regxonal ECBF Chocd, por medio de fa cual, un citrdadane de
manera anénima infermd acerca- de presuntas ;rregulandades en la prestacidn del serviio por
parte de la ASOCIACION MEGASALUD. encia, se establecid que la Asociacién
cuenta con Personeria Juridica recoriocida por el ICBF Regional Choco, mediante la
Resolucién No. 1720 del 21 de noviembre de 20142

Mediante Auto No. 4 del 15 de julio de 20193 la Jefe de la Oficina de Aseguramiento de la
Calidad, ordend realizar visita de mspeccmn del 22 al 24 de julio de 2019, a la sede
admlmstra’twa ublcada en ia Carrera 5 No. . 27A - 45 Barno Secar Conto (o donde funcione
naturalmeénie) y una muestra de jas unidad de. servu:uo ubacadas en el municipio de Quibdé
del départamérito del Choco con el propos'lto-,de Evaiuar de manera independiente y cbjetiva
las condiciones de prestacion del servicio pliblico.de Bienestar Familiar.

La visita de i :nspeccmn se efectud del 22 al,24: & julio, de.2018, en consecuencia, alli se firmo
tanto. las actas. de comunicacien?' coma. de, v ita. de lrls;:uacr::mn5 esta ultama por los
profesionales . ¢omisionados: por- el ICBE y por quienes- a nombre de la ASOCIACION
MEGASALUD atendiercn Ja visita.

El informe de ld visifa de n'lsper:«::rén's fue remitid
de la Calidad _Mediants oficio radigac 1 0300{}001 15351 de! 25 de septiembre de
20197, a la répreseritante legal di 2 ASOC N'MEGASALUD, recibido & 3 de ociubre
de 2019, en ia sede administrativa ubiczda én fa Galé 25 Nb. 4.31, bario Cristo Rey en el
municipio-de Quibdé departamento del Chood®, como consta en la gufa No. PC013330005C0

gor 1a Jefe de la Oficina de Aseguramiento

! Folio 4 dz 13 ¢arpeta No 1 de fa Entidad,

? Folios 445 - 446 de |a carpeta No_3.de Entidad.
* Folios 7 - B de Iz carpeta No 1 de Ia Entidad.

* Folios 12 - 13 dea Carpeta No 1 dg la Entidad
* Folios 14 - 39 de la carpets. No 1 de iz Enfidad.
® Ealios 188 - 201 de la-carpeta No. 1y del 202 - 226 de la carpeta No 2 defa Entlcfad

7 Folio 246 de la carpeta No 2'de la Entidad.

* Los audiores se desplazaron a fa Camera § No, 27 A-45 Barrio Secar Gonto, Sin embargo confirmaron que la ditgccién de la
sede administrativa era Ia Gaile 29 No. 4-31 Barrio Cristo Rey en Quibdo.

; Linea gratuita: nacmnal ICBF
Avenida carref 68 No, B4c 75 018000 94 BOBO.
PRX: 437 7630

S06




nstituto Golombiano de Bieriestar Familiar
y Cécilia De la Fuente de Lleras

GIENESTAR  Direccion General

FAMILIAR Clasificada

RESOLUCIONNo. . 23 £ JUL 70722

Paor medio de la tual se resuelve gl proceso administrativo sancipnatorio adelgritado en
contra de.la ASOCIACION MEGASALUD identifi cada con NIT.. 900,088.061-2

3

dela empresa de servicios postales hacicnales 8.A. 472%, el cual también fue remitido a la
Asociacion por correo electrdnico &l 27 de septiembre de 201870,

De acuerdo con el precitado informe de visita, se desprendié Iz elaboracidn y ejecucion de un
ptan de mejoramiento™ por parte de la Asociacién para la moedalidad institucional en su
servisio.de Hogar Infantil, v luego de. tres (3) retroalimentaciones y un requenmlento dentro
de los plazos propuastos, la ASOCIACION MEGASALUD entregé la documentacién v con
ella se dio. curnplimiento a las acciones formuladas: por la Oficinag de Aseguramierto de la
Calidad, esto es, cincuenta y un (81) acciones de mejora, logrando asi el cierre con
cumplimiente.

La Oficina de Aseguraimiento de la Calidad mediante el oficio’No. 202010300000128241 del
16 de junie -de 20202, comiinicé' a la ASOCIACION MEGASALUD el cierre &l plan de
mejoramiento con cumplimiento, frente a la visita de inspecciénrealizada los dias 22 al 24 de
julic de 2019, en 1a Calle 29 No.4-31, barrio Cristc Rey en el municipio de Quibdo,
departamento de Choeg; ef eual fue rec:bido el 29 de julio de 2020, ceme gonsta’en la guia
No. 8042310849 de |a empresa Urbanex™.

En sesidin del 25 de ndviembre de 2019, el Comité de Inspeccion, Viditancia y Control (IVC) del
ICBF, ‘conceptud iniciar Proceso Administrativo Sancnonatorio en contra de la ASOCIAC!ON
MEGASALUD, por los hallazgos encontrados en 1a visita de :nspeacwn efectuads les dias 22
al 24 de julio de 2019, tal y como consta-en el Acta de Comité No.10%.

Cdnforme con lo anterior, la Jefe de la Oficina de. Aseguramients de la Calidad, mediante oficio
con radicado No. 202010300000140451 del 08 de junio de 2020%, comunitd {a decisitn del
Comité.de [VC de dar Inicio al procéso administrativo sancionatorio, conforme:lo indicado porel
articulo 47 del Codigo de Procedlmlentc Administrative'y de lo Contenc;oso Administrativo, a la
representante legal dela, ASOCIACION MEGASALUD, en la Calle 29 No. 4-31, barrio Cnsto
Rey &n el munigipio de, wado ‘departamento de Chocd; la cual fue rec:b{da el 04 de agosto
de 2020, como consta en la guid No. 8042316540 de la emprésa Urbanex™.

La Direccién General del ICBF, mediante. Auto de Cargos Nc 0043 del 24 de febrero de
20227, formul6 cargos a la ASOCIACION. MEGASALUD vy, ef 18 de marzo de 2022% en
cumpismten’co de lo dispuesto en el articulo tercero de dicho Auto?, el Grupo Juridico del [CaF
Regional Chocé notificé a la sefiera GLADYS BAZAN AGUILAR al correo
asomegassludZ013@gmail.com, en calidad de representante legal de la Asociagion, de
conformidad a la autorizacién que reposa en el expediente®; indicandole que contaba &l
términe de guince (15) para presentar descargos y solicitar o aportar las pruebas que
pretenidan hacer valer dentro de.esta actuacion, de conferridad con lo dispuesto en el inciso
tercero del articulo 47 derla Ley 1437 de 2011,

S Folio436-de |a carpela No 3 de'la. Entivad.

' Folios 247 de(a cameta o 2 de iz Entidad.

" £ofo-247 de la carpata No. 2 de'la Entidad.

12 £glig 418 de Ja carpeta No. 3 Entidad

12 Fofic 419 de la carpeta-No. 3 Entidad

" Falios 430 - 435 de la.carpeta No. 3 de la Enfidad,
15 Fofic 420 de 1a carpeta No. 3 de la Entidad.

'® Eolic 422 de fa carpetaNo. 3 de:fz Entidad,

7 Folios 456 - 471 .de |a-Carpeta No. 3 de la Entidad.

18 £olio.475 delz Carpeta.No 3de ta Enlidad
1% Folias 456 - 471 de la Carpela No. 3 de'la Entidad.
® Folio 475 de Iz Carpeta No. 3 de la Entidad,
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Por medio de Iz cual se resuelve el proceso administrative. sanciohatorio adelantado en
contra dé la ASOGIACION MEGASALUD identifi cada con NIT, $00.088,061-2

Dentro del plazo legal, por medio. de correa electrénico del 11 de abril de 2022%, la
ASOCIACION MEGASALUD presents je descargos? con todosisus anexos, a fravés
de la abogada LUZ AMANDA BEJ PING, ldentificada con cedula de p:udadanfa No.
38. 892 12‘12"‘ ¥y Targeta , JU to con, el poder ’

presentara sus alegatos de éonclu510n

El 6-de maye de 2022%, en cumplimientorde lo-dispuesto-en ¢l arifculo quinte del:Auto de
Tramite No. 0096 del 5 de mayo de 20222, la Oficina de' Asegurarmiento de la Calidad
comunicod por med{o de correc electrénico el mencionado. Auto, a lz apoderada® de la
ASOGIAGION MEGASALUD ;nd:candoie que ccntaban con el término de diez (10) dias
hébiles para presentar escrlto de aleg‘ : ynciusion, de coﬂformidad con lo establecidp
eh el ifciso” segundo del ‘articulo” 48 del Codige de Procedlmlento Admlmstratwo y de lo
Cantenciose Administrativo. Finalmente, el:20 de mayo de 2022, via correo electrénico, la
ASOCIACION MEGASALUD presents escrito de alegatos.de conclusmn‘”dentro del término
legal.

2. FUNDAMENTOS DE LOS DESCARGOS

Dentro. del plazo legal, por medlo de cerreo e!ectrémco el 11 de abril de 2022%2, |a
ASOCIACION-MEGASALUD presents escnto de: descargos33 en el cual realizo las siguientes
maniféstaciones:

128, al p_lazo de._e;ecu_,cian y el objet,o dei .mis,me .menczonando que este. ! ( B3 [.S]e.e}ecuté
conforme los lineamieéntos-de-ia' modslidad y. convasistencia técnicay seguimiento permanente
de la supervision del contrato”; que-tras:|a.visita de inspeceion adelantada en julio de 2019,
por parte de la Oficina de Aseguramiento de la -Calidad, se constituyeron presuntos
incumplimientos reflejados en hallazgos, por:lo-que se implements un plan de mejoramignto
en ei‘tual se subsanaron y se cerraron formiaimente Jos. hallazgos encontrados.

Ademas, indics. que por; parte de Ia supemsmn del contrato sé certificd el cumplimiento pleno
¥ a. satzsfacc:ton de: todas las obhgacmnes de[.con{rato 129 2019 sin observaciones v que
como resultado de esta srtuamon fuero b lsados los recursog destinados para la
atencion a 0s usuarios, declarandose "PAZY SALVO por todo concepto”,

Igualmente, subrayé que el Consejo de Estado en o que cortesponde a la liquidasion del
contratorestatal refisre.que “ajustar; saldar, pagar.o determinar &l valor de las acreencias y de

H £olio-478 de la carpeta No 3 de la Enfidzd

% Fofins 478 — 483 de 1a carpelz No 3 de Iz Entidad,
# Folip 484 de la carpeta No 3 de ia Entidad

# Follo-484.reverso de a, carpeta | No 3-de.la Entidad..
# Folio 483 reverso 8¢ Ia carpeta No'3 de |3 Enftiddd
% Folios 492 - 494 de 1a Garpeta No 3.de Jz Entldad
2 Eolto 485.dé lacarpeta No- 3 de faEritidad

2 Folios 492 - 484 de ia carpeta No 3 de la Entidad
* Folic 484 carpets No 3'de 1s Entidad

* Folio 487 de |a carpeta No 3 de la Entidad

! Folio 498 - 503 de ia carpeta No 3 de |2 Entidad
% Folig 478 de Ia Carpeld No 3 de 1a Enlidad

B Folins 479 - 483 de la carpeta No-3 de |a Eniidad
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Por-medio de la.cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorie adelantado en
conira-de 1a ASOCIACION MEGASALUD identificada con NIT. 900.088.061-2

las deudas correspondientes al mismo, asi come pcnerie fin a los derechos ¥ obligaciongs
gue derivan de la fuente confractual {...) La liquidacion (...) es un ajuste ¢ rendicién final de
cuentas gue se produce con el objefo de que las partes confratantes establezcan con
fundamenté en el desarrolls del contrato, las acreencias pendlentes o saldos a favor o en
confra de cada uno o se declaren a paz y salvo, segun el caso, para extinguir el negocie
juridico celebrade”.

En ese sentido, indicé que esios precepios correspondientes a la !zqmdacnon del contrate

astatal, en el cuzl las partes se-declaran a paz y-salve sin observaciones, clerra el expediente-

contractual 'y gue. bajo sy percéepcion, no és: procedente que postenor dla hqmdacaén del
contrato, alguna de las partes interte un “accidn judicial con el fin de feciamar por dafies e
inconformidades, si la parte interesada o dejo censtanmas de insatisfaccion en relacion con
el aspecto concreie que aspira a-reclamar ante sl juez".

‘Considera Id apgderada que la Oficina de Aseguramlento de la Calidad del ICBF desconocid
&l precedente jurisprudencial, debida procesoy principie dg buena fe, a pesar de que el equipo
interdisciplinario emitié concepto de cierre per cumplimiento total al plan de mejoramiento v,
reiteré gue no.tuve e cuenta que el contrato ya habia ‘sido fiquidado y que dicha situacién
“finiguita e} vinculo negocial’.

De igual forma la apoderada indicé que “(...) [Lia clrcunstancxa puesta de presente
prewamente en €l heche anterior, ademés de congtituir una flagrante vulneracién del debide
proceso y el.principio de buéna f&, con una actuacién de mala fe, la entidad (INSTITUTO
COLOMBIANG DE BIENESTAR FAMILIAR) se Vuelve contra su propic acto”,

De otra parte, dentro del escrito de descargos, refirid en su acapite de Consideraciones

Finales y Peticion Especial las siguientes manifestaciones:

Realizé un recuente de fa Asociacidn eome erganizacién: sin animo de lucro guien ha prestado
los servicios por mas de 20 afios; aduciendo el cumplimiento de Ios lineamientos y:de la misidn
institucional, gque. ho desconoce las po![tlcas publicas por el ICEF: sin embargo, que las
reéomendaciones que realizé la Oficina de Aseéguramientg de Iz _Cah_dad no -significan que

cualquier circunstancia constztuya un incumplimiento, “(...) maximo por-cuante las condiciones
en las que se presta el servicio en dlferentes zonas marginadas. de Colombia, no son.

asimilables a las caracteristicas del pafs”, Adicionalmente, sefiald que "en consideracioh de
los: hechos expuestos y teniendo en cuenta que el acuerdo de voluntades es ley para las
partesy que en cumplimiento de- diche contrato, la supervisora'del contrato.certifico el cerrecto

cumphmzento del objeto contractual, que ¢l presente contrato fue liquidado de muiuo acuerdo.

sin que la regional dgl [CBF Choced presentara observaciones al respecto, declarandonos a

paz y salvo por todo. concepto y que -el Plan de mejora implerientads por 1a oficiha de

Aseguramiento.de la Calidad de fa Sede'Nacienal se cumplié a satisfaccién”.
Finalmente, la Asociacién no se propuncio respecto a cada:-une de los hallzazgos en particular,

expuso sus argumentos de forma general, por lo que el analisis de estos se realizara en el
acapite.de consideracicnes del Despachd.

3, FUNDAMENTOS DE LOS ALEGATOS DE CONCLUSION

En el escrito de alegatos de conclision®, la Apoderada de la ASOCIACION MEGASALUD,

realizé las siguientes manifestaciones:

 Folio 498 - 503 de la Carpeta No 2 del Expedienter
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Por medao de ld tual se resuglve el proceso administrative sancionatorio adelantado. en
contra de la ASOCIACION MEGASALUD identificada con NIT. 900.088.061-2

“(...) [Eln el marco del principic de legalidad, debido proceso y derecho de defensa como
derechos fundamentales de obligatorio acatamiento en cualquier procedimiento regiade a
llevarse a cabo en una entidad del Estado y tienen como fi nalidad, evidenciar ante el juzgado
de marras, la carencia de objeto por hechg, superado anie el dierre del vinculo contractual.
Ausencia de Competencia del juzgadc parz adelaritar &} presente procesc bBajo las
circungtancias en las que se Joriginan las causas que le dieron origen y ¢omo consecuencia
una flagrante vmiacmn del derecho de defensa wolac;én del principio deseguridad JurIdaca y
mala fe por voiver contra su propio acto, con fo cual se genera dafio grave al buen nombre de
la entidad. que. represento y se ha destacade por garantizar la prestacién de estos sefvicios
por mas de 20 afos.”

3.1"Carencia de objeto por hecho superado por cierré del vinculo contractual”

La investigada reltero lo mencionado en los descargos, en cuanto a que la supervisora del
contrato 129 - 2019, certtﬁco el cump?tmiento de'todas las obligaciones de fa ASOGIACION v
que con esto "(_..) [S]e ordefis el pPago (desembolsos) @n su tolalidad de l6s recursos
ejecutados ‘destiriados & atencion dé nuéstros benefic iciarics en la Modalidad de HOGAR
INFANTIL en los muhicipios de Quibdé, certificaciones de cumplimiento que existen en el
ICBF Regional Chocé como soperte del expedlen{e contractual y su ejecucién (...) y porlo
tanto se declararon a PAZ Y SALVO por tadd concepts; en virtud de lo anterior la direccion
del ICBF reglonai Choed”, que tenighado en cuenta ef inférme final de supervision cefffico el
cumplimienio de] objets v las obi;gacmnes y brdend la iquidacich de mituo acuerdo.

3.2 “Ausencia de competencia del juzgado para adelantar €l presente praceso bajo las
circunstancias en las que se griginan las causas que le dieron origen”

La Apoderada hizo referencia a que “(...} [L]os-actos administratives deben ser expedidos por
funcionarios con facultades para hacerlo: es degir, que tengan -atiibucicnes para expresar la
voluntad de la Administracién ¢ dé la ley en‘el-acto administrativo”, menciond. que cuando un
funciohario expide un acio que no le cormesponde, se encuentra en una situacion de
incompetericia, geherando un vicio.

Detallé o referido por el Decreto 387 del 14 .de fmayo de 2012 “Por ¢l cual se modifica la
gstructura del Institutd Colombiano de Bienestar.Familiar Cecilia de la Fuente de Lleras”,
dentro del cual se determiinan las funciones-de sus dependencias, en particular el articulo &
Cficina de Aseguramiento de la Czlidad, relacionando los 21 numerales que componen dicho
articulo,

Seguido, reconoci¢ Gue dicho articulo otorgs fatultades para realizar-auditorias selectivds a
la prestacion de servicios del instituto y ‘adoptar medidas’ de control, advirtié que con los
hallazgos-o presuntos incumplimientos, se-debi¢-adelantar el tratamiente conforme al numeral
10 én el sentido de *(...} {linfermar a los supervisores de los contratos sobre los resultados de
las verificaciones de los estandares, para la tomg de- dec:smnes y segwmlentos pertinentes”;
senalandg que estas medidas.de: control fugron 1mplementadas con €l plan de mejoramiento
y &l ¢ierre del mismo.

Posterior; a apoderada indict la competencia de la Oficina de Aseguramiento de la Calidad ;
en virfud del Decreto 361 de 1987, sobre las facultades de inspeccin y vigilancia -a las i
instituciones de utilidad coman vy que solo podra *(_..} [limponer las sanciones a que haya
lugar contra el acto administrative. que rec¢onoce licencias de.funcionamiento o personerias
juridicas (suspenstones o cancélaciones)” reitera el prindipio de legalidad “ya que nio- posible ;
que dichos getes adiministrativos se expidan sebre-la base.de unos reqmsﬁos y. se cancelen !
mientras dichos requisitos no. pigrdan-eficacia’; y nuevamente menciond la competenma para

T L
AT \.u'
d“ ;

Sedede la D|£ecc16n General : o Lfnea gratunta macional ICBF
Avenida caméra 68 No. G4c— 75 o1 8boo: o1 808g
PBX; 437 7630 :




FAMILIAR  Clasificada

Institatd’Colombiano de Bienestar Familiar
Cedilia De la Fuerite de Lieras
Direccion General

RESOLUCION No. P

572 25 JUL 209

Paor medio de Iz cual se resue]ve el proceso administrative sancionatdrio adélantada en
contra de' la ASOCIACION MEGASALUD identificada con NIT. 800.088.061-2

sancjonar presuntes incumpifmientO's durante la gjecucion contractual es del ordenador de|
gasto. También aludio a que los *(...) [Firesuntes incumplimientos, hallazgos o situationes

encontradas a los que hace.referencia en el pliego de cafges, estén directamenite relfacionsdos:

cori la ejecucion de! contrato 129 de 20718 y no-con el funcionamiento de la Asaciacion”,

Para la defensa s debid informar & fa supervisién del dontrate, quien debia tomar las medidas
pertinentes, en palabras de |2 apoderada (...) [Lla faita de afticulacién institucional no pugde
atribuirse a la contratista”. Finalmente, sobré este punto. indicé que. las facuitades de
cancalacién ©'suspensién de licencias o persenerias deben corresponder a tncumphmlentos
de los requisitos para el otorgamlento es decir “(...) [E]n ocasién al funcienamiento de g

entidad, y no en felacidn con la gletucidn contractual por cuarnto se rejtera es c,o,mpe‘{enc:a,

del supervisor del contraté y el ordehador del gasto”.

3.3 “Violacion del derecho de defensa, violacién del principio de seguridad juridica v
mala fe gor volver contfa.su propio acto, con lo cual se genera dano grave al buen
nombre.de la entidad gue represento y que se ha destacado por garantizar la prestacion
de estos servicios por.mas de 20 afbs”.

Ademés de lo relacionado en el item anterior, 2 apoderada dé la investigada indico que el
INSTITUTO COLOMBIANG DE BIENESTAR FAMILIAR, se volvié contra su propio acto,
actugtion reprochada por las altas cortes en su renterada jurisprudencia, en -especifice
menciarando sobre el acto propia, 12 Corte Constitucional en la sentencia T-475/92, la cual
refierai

“La buena fe supone la existencia de una relacidn entre persohas y se refiere
-fundamentalmente a [a confianza, segundad y credibilidad-gue otorga la patabra dada.
En las gesttones ante la administracién, la buena fe se presume del particular y
gonsfituye guia insustituible y paramet_rp d_a accion de la autoridad. La doctrina, por su
parte, ha elaberade diversds supuestos para determinar sifuaciones centidrias a la
buena fe. Entre ellcs cabe mencionar la negacion dé 16s propios acios (venire contra
factum proprium), las dilaciones injustificadas, &l abuse del podér y &l exceso de
requisitos formales, sin pretender con esta enumeracién limitar el principio a tales
circunstanctas, No es posible reducir la infraccidn de la buena fe a cases tipificados
Eegalmen‘ce— Ce ahi que la aplicacién de este principio suponga incorporar elementos
ético-juridicos gue trascienden la ley y le dan su real significade, suscitando en muchas
ocasiones la Iatervencion judicial para calificar fa actuacidn publica segun las
circunstancias juridicas y fatticas del casda.

La adminisiracion y- el administrado deben adoptar un compértamiento leal en el
perfeccionamiente, desarrollo y extincion de las relaciones Jundlcas. Este imperativo
cofistitucional no sole se aplica a los contratos administrativos, sing también a aquellas
actuaciones unilaterales de la administracion gerneradoras de sgtua_csones J.Ul”ldlcas

subjetivas o concretas para una persona, El dmbito de aplicacion de ld busna fe no se-

limiia al nacimiento de.la relacién juridica, sino que- -despliega sus efectys en.el tiempo
hasta su extincidn.”

En consecuencia, la _a_p'o.derad'a considers que-* {...) [L]a ambigliedad de los cargos descritos
en el auto referenciado ¥ la ausencia de eriunciacion de ld competencia deé-la Oficing de

Aseguramiente de la Calidad para condcer de este caso en concieio (présuntes:

incumplimientos contracfuales) constituyen una clara limitacion al derseho furidamenial de

defensa y violacién flagrante del debido proceso constitucional”, sustentando dicha afirmacién

que [0s cargos: son imprecisos y no especifican en qué consisten las presuntas violaciones a
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las hormas. Que las actuaciones descritas fueron.cérradas con cumplimientp, sin establecerse
una presunta vulneracion ni afectacién, ni ¢6mo se pusc en riesgo la integridad de los
beneficiarios.

3.4. “Debido proceso conio - printipio reétor ‘de1os+ procedlmlentos sancionatorios
contractuales”.

La-apoderada mencions el articulo 17 de la'key 1150 de 2007y articulo 85:de‘la Ley 1474 de
2011, en lo que corresponde al debide proce$o v el procedimiento que deben cumplir las
.entldades para imponer mulias, sanciones, declaraciones de mcumpizmlento entre. otros.
Posteriormente resalta la necesidad del caritfatista contra el que sé& lléve un procedimiento
sancionztorio contractual, se le garantice el derecho de defensa y contradiccién y. debido
proceso Consagrado en ¢l articllo 29 de la Constitticioh Pehtsca Y. consideré gue dicha
responsabilidad es de los ordenadores del gasto conforme a la. delegacion de la Resolucion
3605 del 27 de mayo de 2020.

En cuanto al plan de me;oramrento Ta apoderada sefiald que se vicld el procedimiento
establecido al no enviar el “(...) [Pllan de Mejora dentro de los quince (1 %) dias habiles
siguientes a la finalizacion de la visita dé mspecc;én tenlendo en cuenta que la visita fue
durante los dias 22 v 24 de julio y el plan dé&’ mejora se.envié €l 25 de septiembre de 2019,
conforme lo establece la Guia del ICBF"; en ese sentide, pars id defensa, el accionar no es
coherente al ;mp]ementar un plan de mejoramiento-el cual fue cerrade por cumplimiento y due
posteriormente se inicidra el process. admir astratlvo sancxonatarto Io cual bajo su.eniender
s0lo procede (...} [C}cuando el.plan. de mejora no.se.ha cumphdo por a persona jundsca ¥
par fanto, se presente el caso al Comilé de Inspeccion, Vigilancia y Confrol y se Il"IlGie el
Proceso Administrativo Sancxonatono "

3.5, “Pértifiencia y Condiicericia de 1d Prueba Negaga™.

Por otra parte, sobre la pertinencia-y-condugeticia de la pruéba negada indicé que basa su
teoria’ en dos cifciinstancias §ué-demiestraly 12 peitinencid v conducéncia de la pruebia que
fue pedida, ya qué con el acto adminisirativo én firrie §é finaliza el vinculo contractual sin
observaciones, incurriendo en velver céntra‘de‘st propio acte, considerando gue ne es viable
ef principio de seguridad jurldica y confianza legitima.

3.6 “Ausencia de pruebas sobre la: presunta:violacidén .de los preceptos alegados por
parte del ICBFY,

La apoderada sefiald que-el-articulo- 377 de.fa Ley 1437 de 2011, establece que la carga de
la prusba corresponde a la parfe que afirma [& existencia del hecho o precepto juridico,
sefialgndo que én cuante. al dafio: antijuridico la jurisprudencia sefiala *(...) antijuricidad del
‘perjuicio no depende:de la licitud. ¢ flicitud deé-la conducta desplegada por fa Administracion si
no de la.soportabilidad del dafio por parte de la victima”.

Por dirg paite, la apoderada indicd que e} ICBF debe probar el dafio que se alega en €}
proceso, entendido este.como requisito esencial para lafacultad de sancionar *(...) [Plor reg[a
general, para hablar de responsabilidad, aln contractual, debe acredltarse la ocurrericia de
un dafio antijuridico”. Que, el ICBF tenia la obligacion de probar el presunto dafio, riesgo ©
afectacién a los derechos de los nifios y nifias, situacion que refiere el investigado no realizé
(...} [Plporque nuriéa se efectivizé dafic alguna en la integridad fisica de los nifios y nifizs”.

Adicional hizo mengién del doble juicio por Ios mismo$ heéhos, por haberse adelantado un
plan de mejoranigrito, del cual se fAotifics. el cierre definifive del cumplimiento del plan de
mejora, por lo que, “(...) [N]o se entiende que 'se iniciara-este procedimiento administrativo
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sancionatorio”, sefialando unz ausencia material de los cargos y solicitando el CIERRE DEL
PROGCESO SANCEONATOR!O

4. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Procede este Despacho a resolverde fondo el presente Proceso Administrative Sancionateric,
teniendo en cuenta gl oarga formuladc log desgargos, |os alégatos preserntados, asl como lay
oruebas ébrantes en el expediente y [a normativa aplicable,

4.1. Sobre debido proceso y el derecho a la defensa.

En el caso. concreto, es relevante hacer énfasis en que se dio estricto curmplimiento  |as
disposiciones. legales aplicables para el Procedimiento Administrativo Sancionatorio, articulo
47 y siguientes de la Ley 1437 def 2011, toda vez que se adelantaron [as etapas; procesales
pertinentes, tal-cual como s& refiere en el acapite de antecedentes ¥ en los dosomentos que
reposar en el expediente, los cuzles fueron desarrelladds con arregle @ los principics
establecidos. en &l articulo 3° de la mencionada ley; asi mismo, se observaron log pnnmpms
de [egahdad de las faltas y de las santiones, la présundién de inecencia, de no reformatio .in
pejus® y non bis in idem®, segun el pringipio del debido praceso, como se establece en la
norma constitucional, asf:

"Articulo 29. El debido proceso se agplicara a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas. Nadie podra ser juzgado. sint tenforme: a leyes preexistentes al acto
que se le lmpuia -ante juez o tribunal competente.y con observancia de la plenitud de
las formas propias de cada juicio. En 'materia penai la ley permisiva o favorable, aun
cuarido sea posterior, se aplicara de preferencid a la restrictiva o desfavorable. Toda.
persena se presume ingegnie mieniras no se la haya declarado judicialments: culpable.
Quien sea sindicado tiene derechd a. la defensa y a la asistencia de Un abegado
escogido- por él; o de. oficio, durante la investigacién y el juzgamiento; a un debido:
proceso pliblico sin difaciones injustificadas; a presentar pruebas v a controvertir las que
se alleguen en-su contra;-a impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgada dos-
veces por el mismo hecho. Es nula, de pleno derecho la prueba obfenida con wo[amon
del debido praceso”.

En ese sentido, el debido priceso debe entehderse como una manifestacion del Estado
gue busca profeger-al individuo frenfe a. las zctuaciones de las autoridades publicas,

procurando en ‘tode momento el respeto-a las formas propias de cada juicio. Por tanto,

la Corte, desde sus inicios¥, ha sostenido que ‘las situaciones de controversia que
surjan de cualquiier tipo de proceso requicren de una regulacion juridica previa que limite
los poderes del Estado y establezcan el respets de los derechos y obligacionss de los
sujetos’ procesales de manefa que ninguna actuacion de las autoridades dependa de
su propie arbifrio, sine que se encuentren sujetas a los procedimientos sefialados en la
ley o fos reglamentos.”®

De igual manera, sobre las garantias del debido proceso agministrative, la Corte
Constitucional ha sefalado:

B CORTE CONST]TUCkONAL Sentencia T-281 de 2008, “PRINCIF‘[O ND. REFGRMAT[O N PEJUS- (., ) (L)a prohlbtmén de
reformar en pecr la providencia cuando 5e trate-de apelante drico™ .
3 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentenma G-870/02. *PRINCIPIO NON BIS IN iDEM -Aleance. ! principin nar bis-h idem- ‘prohibe.
que una persona, por 2 misme:hecho, (i) sea sometida a juicios sucasivos o {ii) fe.sean impugstas varias sanciones en ei'mismo
juicio, salvo que una sea-tan solu accesaria a |a.otra®,

STSentencias C-053 de 1893 M.P. José Gragnrm Hernandez Galindo.y $-256'de 1985.M.P. Hemande-Herrera Vergara:

* Sentehcia T- DEBA de 2018 M.F: Luls Giilllermo Gueirero Pérez.

e
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“La Sala Plena dé esta Corporacion sefiald, entre oiras garantias al debido proceso
administrativo que debian incluirse para. asegurar fa defensa de los administrados,
las sngmentes "Los derechos a1 durante, toda la_ actuacion, (i) 2 la
notificacién oportuna y. de €0 fo_rmi ad.con la.]e
sin dssaczones mwst:ﬁ' i) a ta ia. part:cxpac:on en la actuacion
desde sy inicio hasta su culmmac .. (v) a que la.actuacion se adelante por autoridad
competente y con &l pleno respeto de las formas propias- prevastas en el ordenamiento
juridico, {vi) a gozar de la presuncién de inocencia, (vii) al ejercicio del derecho de
defensa 'y contradiccion, (vil) a solicitar, apertar.y cenfrovertic pruebas, y (ix) a
impugnar las decisiones y a promover | la nulidad de aguéltas obtenidas con violacion del
debido proceso”™ (Negrilla fuera de texts original).

De otra parfe, en reiacién con el derecho_al. debldo .proceso, el .Cohsejo dé Estado en
Sentencia 47001-23-31 080-2012—0{31 02-01(20899), del 24 de febrera del 2018, establecio:

“El debide_procese consagrado en el. articulo 29 de la Constitucién Politica es: ana
garantia y .un derecho fundamental de aplicacién inmediata compuesto. por tres ejes
fundamentales: (i) el derecho de defensa'y. contradxccmn {ii) el impulso-y trémite de los
procesos cenforme con. las formas estabtec das para catla i iuicio o precedimiento y (i)
que ¢l asunto sea resuélto por el juez o. funcionario competente para. ello. La grave
violacion de cualquiera de eésos ejes comporta la vulneracién de esa garantia
fundamentat De hecho, es-la lay; en:sentido amplio, la encargada de materializar las
reglas derivadas del debido proceso. En ese entendido, sobre el derecho de defensa y
de contradiccién, eje fundamental dal debido proceso, ia Sala precisa que se garantiza
en la medida en que la ley, en sentide.amplio, regule {) los medios: de prueba que se
pueden utilizar para. demcstrar determinados hechos, v, (i) las' ogortunidades que se
deben ofrecer para controvertir los.hechos que permiiten.inferir cierta. résponsabilidad de
determinados sujetos,. ora mediante Iz, oportunidad para expresar los motivos o razones
de la defensa. ora mediante la oporturidad para presentar las pruebas que respalden
£505 motivos y razones.” .

En ese crden de ideas, se observa que el ICBF, en el tramite del presente Proceso
Administrative Sancienatorio, 'concedio las garantlas constitucicnales y legales a la
investigada, toda vez que, como consta en el material probatorio obrante en el expediente, los
actos administrativos proferidos fueron notifi cados de manera oportuna y de conformiidad con
la ley, otorgando-el término legal para-e!l gjercicio de-defensa y contradiccion, es poresto, que
no es de recibb para.el Despacha la manifestacion de [a apoderada sobre la vulneracién al debido
procese y- al derecho de defehsa, se reitera:que:la actuaciones realizadas €stdh deniro de.los
términos legales. Por tanto, respetto. a.este punts, los argumentos de la.defensa no tienen la
capacidad de prosperar.

4.2. Sobre el principio delegalidad..

Se le aclara a la ASOCIACION MEGASALUD que durante toda la actuacién administrativa
se ha dado estricto cumplimierito 2 la normatava aplicable y como.se menciond en el acapite
anterior, los cargos formulados fueron de_ damente sustentados de acuerdo a los
linesmientcs y -estatutos prewstos para la prestacaon del setvicio. y administfacion de los
recursos, entonces poner en cuestién la legalidad, del presente framite ‘administrativo
sancionatorio que abarca asunios acerca. de la prestacaon del .senvicio, seria negar la

23 Sentencla C-980 de 2010, M-P. Gabrie] Eduardo Mendoza Msrteln
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existencia y conocimiento de la entidad acerca de las normas vigentes, por las cuales se rige
su actividad y se ejerce Inspaccion, Control v Vigitancia.

Por o anterior; no-se acepla el arguments acerca de que no causd afectacion ni.incumplié los
lineamientos establecidos por el ICBF para ia prestacién del Servicio Publico de Bienestar
Farniliar, pues toda la actugcion administrativa. se ha realizado teniendo en cuenta [as
ewdenclas de la visita de inspaccién y, la formulacion de cargos se realizd basandbse en la
posibilidad de la transgresién, utilizando las palabras; “presuntamente incurria”.

De igual manera, sustentando |a legalidad del actuar respecto a la potestad sancionatoria, se
refiere lo sefialado.en la Sentencia C ~ 032 de 2017:

“La regla vigente de la Gorte Constitucional respecto del carécter flexible del principio-
de tipicidad, come comipenente de€l principio de legalidad ent derecho administrativo.
sancicnatorio, sefiala que se satisfacen los requerimientos normativos-de.diche principio.
“cuando concurren tres elementos: (i) "Que la conducta sancicnable esté descrita der
manera: espem’r" ica y precisa; bien pergue la misma ‘esté determinada en el mismo
cuerpd hormativo o sea deferminable a pardirde 1z aphcacnon de otras normas juridicas:.
{ii) "Que exista una sancion cilyo, contenido migterial esté definida en la l&y"; (i) “Que
exista tofrelacidn éntre fa conducta y la sancién™. De todos modos, ha destacado |a
Cerie Constitucional que. “las conductds ¢ comportamientos que constituyen falta
administrativa no tienen por qué ser descritos con fa misma minuciosidad y detalle que’
se exige en materia penal, permitiendo asi una mayor flexibilidad en la adecuacion
tipica”.

En tonelusidn, en el ejefCicio de las funciehgs de Irispeccidn, Vigilancia. y Centrel del ICBF,
se verificaron cada una. de las condiciones de prestacion del Servicic Publica de Bienestar
Familiar estipuladas en los lineamientos, manualesy guias que regulan lz modalidad visitada,

por lo cual, la investigada tenia pleno conocimiento de cada uno de los estandares y
.condlmones de gue debian ‘cumplirse para garanhzar la correcta prestac:én del'servicio a sus
usuarics, por lo que debid ejécutar las acciones necesarias desde el inicio de la prestacian
del servicio teniendo en cuenta la Resolucion 3899 de 2010, asl cdro las disposiciones
contenidas en la Ley 1098 de 2006,

4.3. Sobre la éjecucidn del plan dé mejoramiento.

‘Canforme.a lo esbozado porla: apoderada en el escrito de descargos y alegatos de conclusidn,
esta sefiald que las acciones de mejora fueron cefradas-con cumplimiento en la. gjgcucion del
plan de mejoramiento, al’ respecto gl Despacho considera pertinente sefialar que dicho plan
2% una competencia y una actuacidon administfativa diferente al framite del Proceso
Administrative Sancionatorio, dado. que, con independencia de que las acciones- de
mejoramiento derivadas ‘de los hallazgos registrados en la visita de ingpeccion, sean 6 no
cerradas en. virtud de dicho- plan; eilo no es impedimerite para proceder con el inicic del
Proseso Administrative Saricionatorip.

En &se seritido, es precizo ‘aclarar que, dé un lado esta el plan de mejoramiento gue: debe
‘ejéeutar Ja entidad cuando las accionés respecto de los: hallazgos son corregibles vy, en
especial, porque come prestador del Servicio PUblico de Bienestar Familiar, este debe. adoptar
de manera inmediata todas las medidas con el fin de permitir que se continle con la prestacidn
del. servicio publico, en aras de proteger y garaniizar ‘derechos y, de otrb lado, esta la
competencra del ICBF para determinar de oficio, si los ‘hallazgos y los carges constituyen una
infracgidn a la ley v a los’ lmeamlentos {ecnicos (Ley 1088 de 2008, ait. 11) y, sielle genera o]
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amerita una sancidn, debido a los peligros o dafios ocasionados a las nifias y los nifios (Art.
16 ibidem).

uye ung wdenma de gue los hallazgos
ementar accxones de

En otras palabras ei pfan de mejoramlen ¢

,lmeam:entos de prestacxon del servxcuo no se‘estableca que lEs fa]tas 0 falias contra la
prestacion del servicio de Bienestar Familiar se pueden sanear, eximir-o pasar por alto. Por et
contraﬂo e pnnmplo del-mteres supenor de.los nifios, [as nifias. ylos adolescentes (establecido

i), exige ¢ es. y. del ICBF (dentro de su labor de
lnspeccton Vagl[anma ¥ Control) que EXiSt & alta ngumsxdad &n pto de garantizar el goce
efectivo de todos y. cada uno de sus derechos '

Conforme:a |0, anterior, debe tener claro, la A5t macmn que el cargo endilgadoe se centra en la
conducta de la ASOCIACION, respecto al lncumptimlen’io de los lineamientos -t&cnicos,
admm%stra‘:wos lmeas técnicas ylas guias- esiablecxdas por parte del ICBF para la modalidad,
més no en el incumplimiento del Plan de Mejoramignto, actuacion diferente &
independiente. Por tanto, respecto. a gsté. punto; el drgumento deé la apoderada, de la
investigada no tiene la capacidad de prosperar. ' B

4.4.  Sobre el buen nombre.

El Despacho conSIdera que, no se evidenc 9 dentro de, Ia argumentacmn dada por 1&
apoderada, relacién sobré Iz presunta afectacion’ causada por paffe de la Oficina de
Aseguramiento de: §a Cahdad‘ con, pcas:on al supuesto "DANO GRAVE AL BUEN NOMBRE

En el caso parficular, el Instituto. Colombiano de Bienestar Familia no ha actuado con
desconommlento del -artieulo 15 de la. Co 6R,. el cuai refiere, que “Tadas [as personas
tienen darectio a su ntimidad.. personal, ar y a su blen nombre, y el Estado debe
respetarlos y hacerlos respetar De .igual. modo, tienen’ derecho a conocer, aciuslizar y
rectificar las lnformac:lones gue se hayan _r gido sobre ellas en bancos de datos y en
archivos de entidades plblicas y privadas.” Para éllo, ia defenisa debe fener en cuenia io
sefialado por ef Consejo de Estado en.la Sentenc[a 225 de.2012, en relacién con el buen
nembre:

“Por \nrtud del articulo 15. de Ea Co' g xon POlItiCE {...). Este derecho {undamental

PO Eos parnculares ni por las. ramas u

organos del poder pubhce 0 poIitaco
penal ¥ patr[momat gl Estado y su

produzca un fallo defi nitivo que determme la culﬁab:hdad © inocencia del investagado

A propésito de las condiciones.del derecho al. buen nombre y.a la honra, en sentencia T-714
de 2010, la Corte- Constitucionat- expuso

“Por.otra parte, i ;unsprud_enc_la:consti,tucional ha establecido que se entiende’lesionado
el derecho fundamental al buen ndfbre cuande se difunden afirmaciones;
informaciones o imputaciongs falsas o errébnéas res_p.e"cto,c_!e las personas, que no tienen

Avenida carrera 68, No 640 75 0‘1 8000 Q‘f 8080
PBX: 437 7630

¥




Irigtitutc Colombiano de Bienestar Familiar
Cecilia De fa Fuente de Lleras

meNestar:  Direccidn General

FAMILIAR  Clasificada

RESOLLICION No. arag 75 JUL 2022

Par medio dela cual se resuelve el proceso adminisirativo sancionatorio adelantada en
contra de la ASOCIACION MEGASALUD identificada. con NIT. 200.088.061:2

fundamentc en su propia conducts pltlica y gue afectan su renombre e imagen ante [a
sociedad. En la .sentenc’ra T-228 de 1984 (MP. José Gregorio Herngndez Galindo) la
Corte precist que “se atenta contra este derecho cuando, sih justificacién ni causa cierta
y real, es decir, sin fundamento, se propagan entre el publico -bien en forma directa y
petsonal, ya a través de ]os medios de comunicacién de masas- informaciones falsas o
eironeas o especies que distorsionan el concepte publido que sé tigne del individuo y
.que, por lo tanto, tiender a sotavar el prestigio y la conflanza de.los glie disfruta ed el
entorne sacial en cuyo medio actiia, o cuando en cualquier forma se manipula 'la opinion
general para desdibyjar st imagen™

En consecuencia, las actuaciones administrativas adetantadas por e Despacho no han estado
revestldas de las- caracteristicas previamente sefaladas (afirmaciones o imputaciones falsas)
sobre la Asociacion, contrario, eri tados los actos del Proceso Admiriistrative Saricionatoric se
ha hegho mencion al investigado como que “presuntarmmente transgredid” y los cargos
endiigados y los hallazgos relacionados son productos de la actividad de visita de inspeccion
adelantada por parie del equipc de auditoria, debidamente sopertado en el expediente que
reposa en la Oficina de Aseguramiento.de [a Calidad, por l¢ cual no corresponde dar razon a
la defensa,

4.5,  Sobre el Cumplimiento dei Contrato de Aporte.

Del escrito de. déscargosy los élegates de conclusion, se puede decantar el reproche que se
hace a la presente actuacién, sustentandolo en gue no existid perjuicio a la administracién
dada ‘que el objete del Gontrato de Aporte fue cumplido en su tolalidad, se ligquidé
satisfactoriamente y no hubo reparo alguno por parte de la Regional IGBF Chocé.

No.obstarite, es riecesario reiterar lo esbozado en el Auto de Tramite No. 0096 del §5 de mayo
de 2022% donde se expone que este Proceso Administrative, Sancicnatorio no versa sobie gl
egumplimiento de las obligaciones confraidas.en el contrato de aporte.

En ese sentide, se aclara que se trata de-dos-situaciones diferentes, esto es, la existencia de
B procedm[ento contractual que se limita & verificar el cumpfimi ento de las obligaciones de
ese tipo (articulos 4 de'la Ley 80 de 1993, 17 de'la Ley. 1150 de 2007, 86 de la Ley 1474 de
2011), ¥ otro, d& cardcter misionial, gue verifica el cumplimiento de los lineamientos para ja
prestacién 6ptima del Servicio Pablico de Bienestar Familiar (art. 16 Ley 1098 de 20086).

Las dos situacienes, gue puedern tener sustento factico similar, cuentan con estatutos’iegales
y finalidades diferentes. En este caso, la Direccién General del ICBF, con fundamento enla
visita dei inspegcidn realizada en virtud de losarticulos 11y 16de la Ley 1098 de 2006, decidio
mlmar e] Procedimzento Admm:stratwo Sancmnatono por el mc:umphmlento de vanos
los usuarios de la modalidad atendnda, no ‘como o refiere la Apoderada . por desconocer las
obligaciones consignadas en -el contrate de aporte. Lo anterior se puede. comprobar
claramente-de la lectura del auto de cargos correspoendiente v de las normas. presuntaments
vulneradas.

Ef hecho ‘de que el contrato de apotte se liquidara sin reproches de naturaleza contraétual, no
impidé o ingide en que se adelante el Procedimisrito Admiinistrativo Sancionaterio gue aqui se
tramita. Elld debido a que en este no se ha cuestionado el cumplimiento de las: ohligaciones
adquiridas por la investigada, con ocasiéh del contrato suscrito. eritre: Ia Asaciacién v la
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Direccion Regional ICBF Ghoco, para lo cual esté previsto el Procedimiento. Administrativo {
Sancionatorio Contractual en la normatividad sefialada, esto es, los articulos 4 de la Ley 80
de 1983, 17 de la Ley 1150 de 2007, 86 de la Ley 1474. de 2011, El presente tramite
sancionatorio se.encuentra regulade por los articulos.47 y siguientes.de.la, Ley 1437 de'2014 j
y tiene-fundamento en la Prestacicn del Servicio Pablico de Bienestar Familiar, de conformidad 3
con los hallazgos que fueron evidenciados. en la visita de. inspeccion, la cual se realizé en
ejercicio de las funciones de i 1nspecc|on Y- wgﬁancxa gue le asisten a la Dlreccaén General, y
no en virtud de las de supérvisién que le con‘espondlan al supervisor, del Contrato.

En sintesis, la liguidacidn del contrato de aporte rioes obnce para que estd Direccidn, en virtud
de su facultad sancionatoria, ejerza en los. t&rminos dispuestos por el legislador, la
investigacidn y evenitual sancion por las. imegularidades que:se susciten en la prestacion del i
Servicio Piblico de Bienestar Familiar. : !

4.6. En cuanto a los Actos Propios.de la. Administracian..

Al reSpecto la apoderada citd |a senfencia T-475/92, la cual hace referencia a que el acio
propio tiene como sustento el principio de la buena fe *(...) la cual supone {a.existencia de una |
relacion entre personas y se refiere fundamentalinenite a la confianza, seguridad, credibilidad
que otorgala palabra dada. En las gestiones ante la administracién, la buena fe se presume
del particular y constituye glila insustituible: y pardmetro dé accidn de la'dutoridad (...)" ;

E! Despacho insiste en que son diferentes fas acciones en que se derivan de la ejecucion del
contraté como dé la visita de inspeccidn teniende en cuenta que el desarrollo del plah de
mejeramiento y el paz y salvo en la liquidacion del contiato vigerite para la fecha del gjercicio
de la visits de inspeccion, no eliminan la configuracién de las faltas endilgadas en el auto de
£argos, porque como ya se menciend, cada actuacion (plan de meioramiento, procedimiento
administrativo sancionatorio y procedamlento sancionaiorio coniractual) tsene una naturaleza
y finalidad disimil,

En consecuencia, ninguno de los documentos-de “cierre del plan de mejora por cumplimiento”
o las actas de liquidacién del.conirato sin.salvedades, indican que para la fecha de |z visita de
inspeccidn, la Asociacién no habia incurfide en las situaciones irregulares encaradas en el
Auto de. Cargos No, 0043 del 24 de febrero de. 2022; per lo que, no se generd trasgresicn al
principio-del respeto del acto propio, 2 ¢ que €n ninguno dé los mencionades documentos
se expres6 que su tramite impedia. al ICEF la iniciacion del Procedimignto Administrativo
Sancionatorio.

47. DelHecho S‘upe_,lja,do_

En varias .oportunidades, .en el escrito de descargos y en los alegatos. de conclusion, la
apoderada de la invéstigada hize referencis a-la figura del hecho superado, por cierre. del
vinculo-contractual,

Pcar lo cual procede esta Dlrecmén General a anailzar &l argumento refendo senalando que i

p!eno ya satrsfacmon a todas [as obllgaclones a cargo de [a ASOCIACION MEGASALUD ¥
en coherencia con el cumpl!mlento de nugsiras obl:gacmnes

Entonces, segiin la Cofte Constitucional, en. Se‘hte’ncia‘ T-011 de 2018, “e! hécho superado se
presentz.cuande, por la ascién u omision {segun sea el requerimiento. del actor en la-tutela) . :
del obligado, se supera Ia afectacion de tal manera que “carece” de objeto &l prénunciamiento

" Péma 13ded2
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del juez. La jufisprudencia de la Corte ha ¢omprendido la expresion hecho superado en el
sentide obvio de |as palabras que componen Ia exprésion, es decir, dentro deil contexto de la
satisfaccion de lo padido en tutela. Es declir, el hecho-superado significa la observancia de las
pretensiones del accicnante a partir de una conducia desplegada por el agente transgresor.

El dafio consumado tiene lugar cuandp “la amenaza o la vulneracién del derecho fundamentsl
han producidp el perjuicio que sé preteridia evitar con la accién de tutela, La confi iguracion de
éste supuesto ha sido declarada por la Corte; por €jemplo, en los ¢ases en qué el solicitante
de un tratamiento médico fallece durante el tramite de iz aceidn como:consecuencia del cbrar
negligente de su E.P.S., ¢ cuando quien invocaba el derecho a la vivienda digna fue
desalojado en &l curso del procesoe del inmueble que habitaba’.

Asl|gs tosas; para esfa Direcci'én‘:no precede el argumento del hecho superado, toda'vez que
las faltas contenidas' en Auto de Cargos, ho 'se desestiman aun cuando se Hubieran
implementado y desarrollado acciones de mejoray, en ese sentido, |a correceién de conducta
de forma posterior al haberla evidenciado en la visita de inspeccién realizada del 22 al 24 de
julio de 2019, rejtera su comision.

4.8. Sopre la ausencia de competencia.

La Competencia de Control, lrispeccion y Vigilancia del ICBF al Sistema Nacional de Bienestar
Familiar se da en el marco del articulo 18 de la Ley 7 de 1979, seglin el cual,-este Instituto s
un Establecimiento Pdblico, cuyo rol, conforme al articulo 16 de la Ley 1098 de: 2008, es el de
“ente rector, coordinadsr y articulader del Sistema Nacjonal de Bienestar Familiar™,

Este Sisterha, conforme al articulo 2:.4.1.2 del Detreto Unico Reglamentario 1084-de 2015, es
“el conjuntc de agentes, instancias de coordinacidn y articulacion y de reladiones. existentes
enfre éstos para darcumplimiento a la proteccion integral de los nifios, nifias y adolescentes
y el fortalecimiento familiar en los dmbitos niacional, departamental, distrital, municipal®. La
mencionada proteccién integral por su parte.es catalogada por el articuio 2. 4 1.3 del decreto
anteriormente citado como el ejercicio del Servicio Pablico de Bienestar Familiar. Asi fas'
cosas, es dable entender que el Sistema Nacional de Bienestar Familiar estd compuesto por
agentes Gue fienen como fin prestar o intervenir en la prestacion del Servigio Piiblico de
‘Bien&star Familiar.

En cuanto a la prestacion del Servicio Riblico dé Bienestar Familiar, &l numéral 8% del articulo
21 de la Ley 7 de 1979, atribuyd al ICBF la facultad de otorgar personeria juiidica a las
instituciones: que tienen por objeto la proteccién de. los nifios, nifias y adolescentes; estas a
su vez pueden ser suspendidas y canceladas por el Instituto en ejercicio de su competencia
de control, inspeccidn y vigilancia al cual le atribuys el numeral 6° dz esta misma lay, &l articulo
16-de la.Ley 1098 de 2006, eritre otros.cuerpos. normativos reglamentarios.

Ahara, este servicio debe prestarse cen base con unes principios especiales a los cuales hace
teferencia ef articulo 2.4.1.7 del Decreto Unico Reglarhentano 1084 de 2015, asi:

“El'Sistema Nacional de Bienestar Familiar esta regido por las nofmas constitUcionales
de garantfa de los derechos de Aifios, nifias y adolescentes, y de prevalencia de. los
derechos de |a nifiez, .establecidos en el articulo 44 de la Carta Politica; por la Ley 12
de 1991, por medio de la cual se adopta a Convencién sobre los Derechos del Nlno de
ja Asamblea General de las Naciones Uridas; por los. principies de-proteccién infegral,
interés superior de los nifics, las nifias y los adolescentes {...)"

Por su parte el articulo 8° de ia Ley 1098 de 2006, define el interés superior de los nifios, las
nifias y loé adolescentes, como:
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"Se entiende por interés superior.del-nifio, nifia y- adolescente, el imperativo que obliga
a todas las personas a garantizar la, _attsfacclon mtegra[ ¥ s:multénea de todos sus
Derechos Humanos, qué son univérsales, prevalentes-e’ interdepéndientes.”

Con relacion a lo antexior, la Corte C:c:pns’ﬂtucv:mal“1 ha estab[ec:do los siguienies paramelros
de aplicacién a-este prificipior

“Enlo atenlente ha sefalado que. deben rewsarse {i} 1as condicitnes juridicas y (i) las
condiciones facticas: “Las primeras, ccnstltuyen unas pautas normativas. dirigidas a
materializar el principio pro infans: (i) garantia del desarrollo integral del menor, (i)
garantla de las conditiones’ para-el pleno gjefcicio de los derechos fundamentajes del
menor, (iii) protecmon anté los rigsgos. prohibidos; (IV) equilibric con los ‘derechos de los
padres, (V) prov:snon de un ambiente familiar apto para ef desarroilo del menor, y (V) la
necesidad de gue existan razones poderesas que justifiquen laintervencién del Estado
en las. reEac:ones paterno. matempo,. filiales. Las segundas consiituyen aguelios
elementos materiales de lds reiac;ones de cacia menar de 18 afios con.su'entorio y que
deben valorarse.con.el obigto-de-dar. prevalenc:a a sus:derechos.”

Por o tanfo, sé pustie evidenciargue ias: funciones de Control, inspeecién y Vigilancia de la
prestagion del Servicio Plblicc ‘'de Biehestar Familiar trasciende a la proteccion efectiva
constitucional de los nifios, las nifias los ddolescéntes y los jévenes, por lo que sus
actuaciones deben estar dxngldas a tal ObjBtIVO Par lo antenor conferme = los numerales 5,
12 y 13 del articulo 5 del Decreto 987 de 2012, a la Of cma de Aseguramiento de [a Calidad
se le atribuyé la funcién de;

|l(.“')

5. Realizar auditorias seléctivas dé Geéstién de Calidad g log prestadores de servicios
del Instituto; adoptar medidas de coniro] y. proponer correctives inmediatos cuando-sean
necesarios.

o

12. Adelantar e! {ramite parz la rewsuon, expedlcion y revocatoria de los actos de
otorganiiento, reconocimiento, suspensién y cancelacion de perédnerias juridicas y
otorgamiento, renovacién, suspension; cancelacién y reévocatoria de licehcias de
funcionamiento de. lds instituciones prestadoras del Servicio. Publico de Bienestar
Familiar, que adelanian programas. para la fifiez y 1a familia que no hayan sido
delegados 4 Ias Dirscciones Regionalds del Institito Colombiano de Bienestar Familiar.

(o)

13. Coordinar la ejécugion vy segusmlento a las dcciones de mspecmon vigilancia y
caonirol y, realizar las visitas pert:nente‘ que Ie competan al Institifo de acuerdo con la
normatividad vigente.”

Con todo lo anterior, considera el Despac'ho gue es dable entonces concluir que, el ICBE
enfoca sus esfuerzos en la verificacion.de aspectos dentro del servicio y modalidad
desampenado por una déterminada entidad ‘para asegurar los derechos fundamentales y
principigs aplicables, no solo en instancia constitutional sinoien 1a normativa supranacional y
lzgal, siendo el competénte para adelantar este proceso.

“Corte Censtiucional, Sentencia T-287 de 2019,
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4.9. Supervisién contractual y el Procedimiento' Administrativo Sancionatorio.

Ahgpra bien, el articulc 83 de la Ley 1474 de 2011 establece que la supervision contractual
tiene coto fin:

“(...) Proteger la meralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcién y de futelar la transparencia de la actividad contraciual; las entidades
plblicas estan obligadas. a vigilar permanentemente la correcta ejecucién del ohjeto
contratado a través de un supervisor o'un interventor, segin torrespanda.”

Pdra tal fin, los supervisores deberan adelantar agtividades, como el “seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable, y juridice que scbre el cumplimienic del objeta del
contratg”.

En este sentido, se puede evidenciar que las actividades realizadas por un supervisor de
contrato estan encaminadas en actividades en el campo de la transparencia contractual y el
-cumphmlento de las estipulaciones contractuales, por lo que, el interés tutelar es
évidentémente distinte, de igual forma el articulo 86 de la misma Ley 1474 de 2041 establece
un. Procedimiento Administrativo .Sancionatorio especial, dirigido exclusivamente a “declarar
el incumplimiento, cuantificande los perjuicios del mismo, imponer las multas y sancionas
pactadas en el contrato, 'y hacer efectiva la cldusula penal’, dejando de lado las sanciones
establecidas para aguellas acciones o actu‘aciones que pongan en riesgo o afecten los
intereses y los derechos superiores de los nifios, las nifias, los usuarios gue se atlenden en.el
servicio publict de Bignestar Familiar.

4.10.. ‘Scbre la Ausencia de Pruebas y la Antijiricidad.

La apoderada menciond que “por imperativo legal de 1a ley 1437 de 201’§_Ar.t' 377 establsce’
con claridad que la carga de la prueba ingumbe a I parte que afirme |2 existencia de un hecho
‘controvertide o. dg un precepto juridice”,

El Despache en primer lugar, hace la salvedad de que en la Ley 1437, no existe el articulo
377, por lo cual no corresponde realizarmanifestaci6n sobre el contenido inexistente-de este,
En segundo {ugar, se procede a dar respuesta sobre el deber de probar el -dafio y la
responsabilidad, dejando la salvedad de gue la defensa reahzc dicha valoracion: desde la
tptica contractual, tematical que no se encuentra en discusién dentro del presente Proceso
Administrativo Sancicnatorio..

En lo gue corresponde al estudic de [a antijuricidad y la culpabifidad, =l Despacho hace
claridad sobre su flexibilizacion en las.actuaciones sancionatorias de caracter administrativo.,
teniendo en cuenta pronunciamientos de la Corte Constitucional, cormo ¢l que reposa en la
-sentencia C-726 de 2009, en ja que se plantea:

“(...) La Corte ha sefialado que en materid sancionatoria el prircipio de legalidad no
feviste la misma intensidad que en materia penal, conclusién referzada éon las
consideraciones relativas a que la sancién administrativa no. implica privacion de la
libertad fisica, al paso que la sancidn penal s conlleva esta grave restriecién de
derechos fundamentales, y que el derecho penal tiene como destinatarios a la
generalidad de las persongs, al paso que &l derecho administrafive sancionador
opera en “ambitos especificos”. De la'misma manera esta Corporacion ha explicado:
que debido 2 qie en el derecho administrativo saneionador -existen controles: para,
evitar |la arbitrariedad de quien imperig la sancidn, como sen las-acciones contencioso-
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administrativas, es admisible una mayor flexibifidad del principio de legalidad, de
manera qué la forma tipica pueda tener un caracier determmable

&)

Si bien I Corte Constitiicional ha hecho ver que los principios del derecho penal se
aplican, con ciertos matices, a todas las formas de actividad sancionadora del Estado,
y enfre: estos principios, ocupa un lugar principalisimo el de la legalidad de las faltas y
de las sanciones, conforme al cual, la définicién de. las conductas sancionables y las
sanciongs admmzstratwas cOrfEsp: s es competencia exclusiva del legislador
(reserva de ley), y no de la administracion o de los orgahos administrativos
independientes; ademas, que esta definicion legal debe ser previa a la conducta que
va a ser sancionada (fipicidad). También ha explicado que los matices con los: cuales
los principios del derecho.penal se. aplacan al deregho sancionatorio hacen que &l de
tipicidad rio fenga en. esta dltima matena Ta misma connotacion que preserta en el
derecho penal, en donde resulta ser mas riguroso y esta diferencia se explica per &l
hecho de gue Tos fipos penaies tienen upa esfruciura auiénoma, al paso que los
administrativos, sanciohatorios no. De ahi que [a Junsprudem:la ha admitido que la
tipicidad_en materia sancionatoria permite conceder a la autoridad admlmstratwa
encargada de evaluar Ia responsabmdad crerto margen de evaiuacidn mas amplio y
flexible que el que tiene e juez.en matetia penal. {ene

La diferéncia en la estructura de fos tipos pena!es y los sancionatorios hace gue en el derecho

sancionador la.forma. usual de. predetermmaclén Iegal de las faltas sancionables sea la figura

llamada “tipos en blanco”, en donde. hay una cadena de.nigrmas cuya lectura sistematica
permite entender cual es Ia conducta sanciorable y cuél la sanciéh. correspondiente.

En el-mismo sentido ¥ eh cuanto a que debe.existiruna acusdcién concreta y una adecuacion
tipica para no afectar el derecho a la defenga, esta Direccmn General en el Auto de Cargos
No. 0043 del 24 de. febrero de 2022, especlﬁco los cargasy los hallazgos derivados de la visita
realizada por el equipo auditor a a Asocuaci los cuales fueron de pleno: tonocimiento de la
investigada desde el instante en que la Oficina de Aseguramiento de la Calidad remitio el
informe de:-la inspeccién y adelantd la éjecucién del plan de majoramiento.

Para efecios del andlisis de la respunsablhdad del sujeto pasivo del presente Proceso
Administrativo Sancionatorio, es necesario. precisar los conceptos de la responsabilidad
subjetiva asf como de la- responsabzl;dad ob va, en cuanto a que la_primera consiste en la
necesidad de examinar si en.verdad la peiso tenra la intencién de infringir la ley, esto s,
establecer en qué d:recc;on estaba onentada 50 voluntad al momento de.realizar la accion
reprachada), o.de.omitir €l comportamrento e‘ igido; por su parte, en la responsabilidad objetlva
se puede sefialar como responsable de. una. mfraccmn & una persona sin examinar
previamente si su conducta fue dolosa, cuiposa o preterintencicnal.

El examen de la culpabilidad, conlleva ur analisis de la voluntad del sujeto al momento de
actuar u omitir; no obstante, tal voluntad estd ausente del todo-én las perserias juridic‘as en
virtud de. la ficcidn juridica de la que derivan su existencia. y personalldad por lo gue si se
acoge Ia tesis de'la responsabilidad subje’uva ‘s Hegana a la situgcion de que ese modele de
analisis de comportamtento no ‘permitiria st cionar el ambito de responsabilidad. de las
personas juridicas, '@ gdien &én el presente caso va dirigido el Proceso Administrativo
Sancionatorio, feniendo en cugnta 1o dispugsio en el arficulo 16 de la Ley 1098 de 2008, vy la
Resolucién . No. 3880 de 2010.

23 JUL 2022
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£l hecho de que en los Procésos Adminisirativos Sancionatorios que adelants &l {nstituto
Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF contra |as parsonas juridicas que prestan el Servicio-
Publico de Bienestar Familiar, se analicen los elementos objetivos de las conductas
:nvsstlgadas no significa que se -estén desconociendo las garantias procesales
constitucionales a que tienen derecho, porque este Instituio siempre aciia con apego a la
Constitucion y la Ley.

En raz6n a lo expuesto es pertinente traer al caso o dispuesto en Revista Digital dé-Derecho.
Administrativo del mes de junio de 2019 (Victer Sebastian Baca Aneto) sobre el "El principio
de culpabjlidad en el derecho administrativo sancionader, con especial mirada al caso
peruano” dende referencio:

“Por otro lado, una segunda posicidn. propone una nocién de culpa adecuada a la
realidad de Ias personas Jurfdzcas. Una de-estzas teonas propone gue |a culpabilidad
se identificarfa con llamado "déficit de organizacién”, de modo gue su conducta seria
reprcchabie cuando no se tomaron las medidas. suficientes para impedir que se
c¢ometa una infraccidn. En este caso, la parsona jur:dlca padrig liberarse de
‘responsabihdad cuando acredite una torrecta brganizacion a efectos de impedir la
ocurrencia de dichos ilicitos, para lo cual adquieren gran refevancia lag normas y
criterios de compliance®, De acuerdo a:esta posicién, que compartimos®, la.culpa o
dolo de las personas juridicas no puede identificarse con fa culpabilidad de las
personas juridicas (sic) (que tendrian una respensabilidad directa, no subsidiaria),
aun cuando &ntodo caso es necesgrio tomar en ¢cuérnita que una persona juridica solo
responderéd en la medida qué& haya uha accién U omisidn de una persons hatural que
se le pueda Imputar, al haber side realizada €n un contexto o entofno societario®.
Ademas, en este caso no: es necesario identificar a la persona natural que habria
actiado en representaclén deja persona juridica, 1o que constituiria un requisito- para
determinar sl actdd con- diligencia o no%, ni tampoco se limitaria la responsabilidad a
los -actos de los drgarics de admimstrac;lo.n y fio de los irabajadores. Finaimente, la
carga de ia prueba acerca de la no existencia del déficit de ‘organizacion recaeria eff
la persona juridica, dado due es quien astd en condiciongs pard hagerla”,

En conereio, el gjereicio de las funciones. de inspeccion vigilancia y control del ICBF, implica
verificar cada una de las condiciones de la prestacion del Servicio Publico de Bienestar
Familiar es’tlpu]adas en los lineamientos, manuales y guias que regulan la moedalidad visitada,
por lo cudl la mvesilgada tenia pleno conocimiento de cada uno de. los estdhdares v
condiciones gue debian cumplirse para garantlzar la correcta’ prestacion del servicio a sus
usuarios, por fo que debié ejecutar las acciones necesarias desde el inicio de 1a prestacion
dei servicio acorde con las normas anteriormente menclonadas, asi come ias disposiciones
contenidas en la Ley 1098-de 20086, o que implica que la ausencia de eumplimiento a iales
disposiciones son atribuibles a la Asociacién, gien tenia la responsabilidad de obedecerias.
Por tanto, esta Direccion no encuentra configurada und ausencia de pruebas..

4,11. Analisis de los Cargos

Conforme a.lo anterior, precede el Despacho a realizar el analisis de. los.cargas formulados
en el Auto de Cargos 0043 del 24 de febrero de 2022, teniendo en cuenta, el acta e informe
de la visita de inspeccidn, los descargos, los alegatos presentados: por la defensa de la
investigada y las documentales que obran dentro def expediente.

“4.1 CARGO PRIMERO: La ASOCIACION MEGASALUD, identificada con NiT. 800.088.061-
2, presuntamente transgredié lo estipulado en el articulo 44 de Ia Constitucion Poht;c:a de
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ne0 g 25 JUL 2022

Colombid v en el artlculo 11 dela !Ley 1098 de- !2006 en conccrdancla con los numerales

.Gon. ios !meamlentos tecmcos admlmstratwos
ualquler normateva que se-establezca por parte
del iCBF para el respectivo programa om ,dalldad asl.Comordar lugar a que por.accion u
omisiGrl se ponga en riesqs u-se.calide dano a Ia mtegridad ﬁs:ca Y emoc:onai de 105 mnos
nmas y adolescentes asz cemo pudo hab '

Ios afimentos, arficulo 27. Derecho a l, ud
integral en la primera infancia, disposiciohes contemdas én la Ley 1098 de 2006, para.
operar-en la modalidad institucional, en el servicic Hogar Infantil, atencién de nifias y nifios de
primera infancia, prioritarfiamente en el rango de edad de 2 afios hasta los 4 afies, 11 meses
y 29 dias”™

CONSIDERACIGNES‘ DELDESRACHE

1. |1 Las carpetas Coriforme & 16 evidéntiado én el en &l nuimera)l 2,2.2* del acta de visita
de los usuarios se |y el Informie de: visitd*?, por-patte de la Asociacién no se atendi6 lo
-encontraron: establecido. en‘eliMarual: Operativo para la Atencién a la Primera
incompletas  dado: | Infanéia - Modalidad Institucional. Versitn 4. Adoptado Mediante
que! - Resol06i6n No. 3232:del 42.d&marzo de 2018, sobre las orientaciones

‘ | operdtivdis.y téenicds relacionddas con el funcionamiento en el mharco de
1.1.  No contaban | a-atericién intégral & fifids v hifes en el servicio nogar infantil de Ia
con |z actualizacién srguaente forma:
trimestral de afiliacion
al Sistema General | Para el numeral 1.1 del haliazgo, el Manual Operativo, en su indice

en salud. 2.1.3.4 “Tabla de documentos basicos del menual” dispone. como
T ) frecuencia para ‘atfualizar -el dotuménto que acredita la afi liacion al
12, No 's& | Sisterjz de'Sequiridad Social en Saiud de los usuarios que dicha actividad
“garantizd la | sea realizadade forma trimiestral. Sin embargo, en los expedientes de los

‘Teonfidencialidad vy | uSughics evaliadds por el equipo auditor, se evidencit que la Asogiacion
1 proteccién  deé [a'| no dégarrella digha: labor

informacian.daido que-

las cametas se | De igual fozma{."-bara el numeral 1.2 de! hallazgo, es aplicable lo
ehcontraban - mencionado en €1°Manual Opérative dé la modalidad, indice 2.1.3.3.
glmacenadas en | “Confoithacion dél afchive de lds Aifas, nifios y registro de la

cajas ubicadas éh el lnformamcn . en donde se consignd 'que; “la CAS debera solicitar a fas
piso de Ja Oficina de famul;as los documentos requendos para formai:zar el cupo y efgctuar el

Direccion. ocumentos ¥
hisico o digital
Asimigsmao, se deb;damente ordanizados, de achierdo con la condicion de calidad

¢ncontraron  folios | del Componente Administrafive v_de Gestion, garantizando la
sueltos vy registros | proteceion’y” conﬁdencnalrd' ‘de: 1a_informacién y deben estar
con informacion | digp S guier fiomento én que se requiera una consulta por
incompleta-en fimas | parté del equipotéchico del ICBF o entidad competente que lo solicité. La
vy fechas  de los | EAS debera notlficar af Centrs” Zonal y supervisor del contrato, el lugar
formatos de | fisica'en dande siempre‘reposaran los archives con la documentacion de
veracidad de | los usuarios dondé se garantice su custodia.” (Negrilla fuera del texto
informacién y ficha | eriginal). En ese orden, es.claro que en lz visita realizada julio de 2019,
caracterizadion @' | ‘el equipg duditér cbsewé que a la documentacién ho se le garantizaba
padres, su confidericidlidad; al estar ubicada en sitio-dé facil accese.

2 Colig 20 de la Carpéta No 1 de la Entidad
“-Fhllo 186 de:ta.Carpata No 1 de la Entidad
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" Por medlo de la cuaf se resuelve el procese admlnlstratwo sancionatorio-adelantado en
contrade la. ASOCIACION MEGASALUD- Identlﬁcada ¢on NIT. 900.088.061-2

ALEAZCE:

ONSIDERACIONES:DEDESPACHE:

Finalmente, en lo que corresponde al proceso de caradlerizacitn y
registre de les usuarios, referido en el ultimo aparte del hdllazgo, se
cuehia con losefialado en &l Manual Operativo numeral 2.2 "Praceso de
c‘ar‘actérl”zacién socicfariiliar y registto de Usuarios® el cual dispone que,
“paira.la elaboracion de la caracterizacién de los usuarios delas UDS, uno
de los insumos es la informacidn recopilada. a través del instriimento

denominado ficha de caracterizacién sociefamiliar, gue contiene tres.

médulos {Informacién nifia/nifio, mujer gestante y farnilia) que permiten &

cada UDS identificar caracterist ieas culturales, familiares, scciales y del

contexto de lgs usuarios.
(-1}

La ficha se aplica en medio digital debe estar almacenzda en un

computador o d:sposmvo digital que sea accesible en cada UDS, para

gue pueda ser actualizada oportunaments en |25 varigbles de

seguimiento y presentada para efectos de Ia supervision v a verificacion

de las condiciones de calidad. La EAS o UDS. debe contar con el
fFormato.veracidad de.informacién ficha caracterizacién a padres”,
suscrito por el padre, riiadre o cuidador priricipal,_tonde se -dé
cuenta del diligenciamiento'de la ficha de mariera digital, v &ste debe
reposar_en la_carpeta de la nifia o nifio, lo cual dard fe de la
informacién. reqistrada.en la misma. Para personas ileiradas se debe
cologar la huella ey el formato de veraeidad. (...)° (negrillafuera deltexto

criginal)

Con o anterior, ! Despacho considera que la Asociacidn vulnerd io

-gstablecido en el articuio 7. Proteccin integral, articulo 8. Inferés

superior de los nifios, ias nifias y los adolescentes, articulo 17.

Derecho: a la vida y a la calidad de vida y 2 un gmbiente sano y.

articulo 2. Derecho al desarrolio integral en la primera infancia de
Ia Ley 1098 de 2008, al no tener en cuenta su obligacidn de reslizar
seguimiento a' sus gesticnes administrativas, entre elias, marntener |a
informacion. de los usuarios aczualizada, ordenada, comgleta vy asi
salvaguardar la informacidn de fos nifios 'y las mnas usuarios de la

fnodalidad. De igual formia al nio eontar con el soporte de la afiliacion a-
salud vigente, entendido este como el documenio crucial para conocer la-

Entidad Prestadora de Servigios — EPS a ld gue se encugntra afiliado el
usuario y que de.forma expedlta facilita la gestion en caso de necesitar
atencidn.

Por otra parte, en la que correspende a la debida custodia y cuidadg de
la informacion de los. usuarios, con su aciuar la Asociacion ne aseguid

que se contara con informacién, clara, veraz y confiable al momento de-

ser requerida tanto por una autoridad come por fa familia, o que no
permitio la sup&ivision y la verificacién dg l&s condiciones de calitiad de
los registros € mformacxén de'los usuarios.

Por Gltirmo, ¢ Despacho resglta’ que por parte de la defensa no fealizé
manifestaciones en aras de desvirtuar el hallazgo,

Con o -antéfiorments referido, se declarz probado el hallazgo
analizado,

Ecao"_ EE

m‘!&t«\ﬂr
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Por medio de la cual se resuelve el procgso-adminisirativo sancionatorio ‘adelantado en.
cohtra de la ASOCIACION MEGASALUD identificada con NIT. 900.088.061-2
N ALELEAZGH CONSIDERACIONES:DERDESPACHOE S 5
2. La Entidad  he g o reférenciado por el equipo audifor en &l niimeral 2 4 4

de la asistericia yla
gestion de .atencién
en salud de Ia

usuarios:

programado pata e
17 de mayo-de 2018;
sin soporfes: de &
realization.

valoracién: - de
agudeza visual ni
auditiva.

2.5 EMG  sin
valpracion «de saiud
bucal.

¥ Y.LM.C. fa
valoracién de sajud
bucal no contaba con

la migma.
27 YUCP sin

valoracion de
agudeza visual,

contaba con soportes,

tofatidad  de.  Jos

2.1. SDMM  sin |inte
soportes C de.

crecimiento, 'S
desarrollo. ‘

22 J.EPR:L.
seguimiente. - de!
control - de.
crecimientd - -y,
desarrcilo

2.3 Y.LM:C, en el

formato ‘de-
seguimiento: 2l
desarrollo
recomiienda atencién
-especializada en
terapia de lenguaje,
sin--soportes:

2.4 1.G.C. sin

2.8 KW.C.G, MB.G.

fecha que permiitiera
identificar vigencia de’

del acta de vssita de :nspecclén y el mforme de wsxta de

1mera ‘Infancia - Modalidad
ante Resolucion No. 3232 del

Opérativo para la Atencion -
Institucional. Version 4. Adop_ C

itlos de 1a medalidad, como lo
‘cua es promuevan el desarrollo

Especif camente»‘el-g andar 10 del mencionado Manual, sefiala glie la
entidad debia “verificar la asistencia delas nifias, los nifics & l& consulta

-de valoration integral ensalud (conirol de crecimiento y desarrelio) y de

las ivjeres gestantes:a 13 asistencia de los controles prenatales”, v que

- paraidar cumplimienic-al estandar dsgb_e tener en cuenta que:

“Cuando se: {déntifican casos .de:inasistencia o aquelios que no

-cuentar: con el soporte laivaloracién: :ntegral en salud, (crecimiento
y-desarrollo} se géneran cartas de compromiso con las familias, las

cuales delien especificar las orentacionss para asistir a la consulta de
valoracién integral;:. ademas -se- especificara la fecha pdctada de
curnplimiento y lasirazones por las:cuales no se cuenta con el soporte.
Para. €l cumplimiento de- esté compromiso se debe realizar
segmm:entc Gofitinuo. hasta la’ consecucion del soporte. el cual no
superara 2 meses!, (negni[a fuera:del texto eriginal}).”

Asi’ 'mismo,. la Gju'iaj% ='.T'écnica ~del Componente de Alimentacion y
Nutricion para 165 Programias y Proyectos Misionales del [CBF.
Versién 4, en el'numeral 6.6, consagra os preceptos de segunm:ento a
la atencaon promocion- y mantenimiento de la salud de los usuarios y
senalando quer

“E sector saijud, trene la funcién de proveer de mdanera integral las

.acciones .de. sa!ud individuales y .colectivas, con la paricipacion

responsable de todos los sectores. de. la sociedad, para mejorar las
condiciones de salud de la poblaclon 70 .En consecuencia, ¥y de dcuerdo

| & Jo .definido por.gl. CSdigo de la Infancia y l& Adoléscencia, 1a

{ y vilidad.dela familia;. la sociedad y el estado.es esenc:lai para
garantlzar el ejercnc:o‘ de los-derechos. de los nifics, las nifas vy los

‘adolescentes; especificamente . en este tema, se debe gdiantizar la

vineytaeion de fa. boblacual beneﬁcnana al snsiema de seguridad social en

_salud, que debera -ser verificado por. parte del equipo 1nterd|scuplmano ¥

especific cameme por eI nutnczomsta -y el traba;ador social.”

a.cuenta: con la.estructuracién de la Tabla No. 10 -
; i6n para la; proimocitn y mantenimjento de Ia
so, de vida,.ig cual Hace alusidn. _puntualmente a que,
de primera mfanc;a la entjdad tiene en su cabeza &l

Asl.misie, dich

Ruta:Integral.
salud. segln.g
para la poblac

deber de: intervenir en; la; gestion de vaioracrones de-salud, crecimiento y

desarrollo, Sitliacion. qdé no se evidencié que fusra. desarrollada en su
totalidad.

Por lo aritetior, la Asoclaclon nettrié_en el desconocimiento de los

derechos de Eos DS y. las' nsnas a dlsfrutar dei s alo mvel de salud |
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RESOLUCIONNo.  nq 23 JUL 022

aF u b

Por medio de la cual se resuelve ¢l proceso administrativo sancionatorio adelantado en
contra de Ia ASOCiACiON MEGASALUD identificada con NIT. 900.038.061-2

HCONSIDERACIONESIDEINDESPACHD

salud

,audrtivé }1';
bugal.

dentro de la.prestacién del Servicio Publico de Bienestar Familiar, asi
como fo establece 1a Ley Estatutaria 1754 de 16 de febrero de 2015, en
su arffculo 11, “entendidos los. nifips y nifias como: sujetos de especial
proteccian”.

Que la Ascoiacidn no realizara en &l término debido las valeraciones dg

Salud bucal, visual y auditiva, implicé que no se identificara en los nifios

¥ las niitas, enfermedades bucodentales: (gingivitis, periodontitis, caries
entre- otras) y. aldicvisiiales (miopla, estrabismo, hlperrnetrop|a entre
olras), enfermedades gue sin Ia defeccidn terfiprana no pemititia el

desdrrollo de un tratam|ento oporiune én casa de sef reguenida,

En consscuencia, la Asociacion vulnerd el articulo 7. Proteccidn
integral, el articulo §. Interés supéiior-de los nifios, las nifias y los
adolestentes; ¢ articuld 17. Derecho a [z vida, ¥y ala calidad de vida
y-aun ambiente sano, el articulo-27. Derecho & la salud y el articulo
29. Derecho al desarrollo integral en la primera infancia de Ia Ley
1098 dé 2008, -al no sgportar las gestiones de las valoracionss de

-usuaribs en aspectos de salud (visual, auditiva, bucal de crecimiento v

desarrollo) y con ello su falta de intervencion para propender gl
cumplimiento de los presupuestos: de prateccidn integral v garantizar el
acceso a los servicio de salid dentro-de su etapa de formacion, lo que
tendria como consecuericias el deterioro de la composicion corporal y
alteracion sistémica de las funcidfes orgériicas y psicosccisles,
repercutiendo en su bienestar fi isico, emocional y el avance de las
problematicas de-salud que no fueran identificadas, generando afectacidn
en su calidad de. vida y -2 -su dignidad, y:que por o mismo, requieren el
apoyo las entidades prestadoras dei servicio de Bienestar Familiar, para
cubrir el llenc de sus necesidades.

Par itimo; &l Despacho pone de presente que, por parte de la defensa
ho se realizé manifestaciones concretds en aras de desvirtuar el hallazgo,

Con lo anteriormente sefialado, se deciara probado el hallazgo
analizado.

No cumplié con &l
segwmlento i
adefantd [as acciones
ante las -autcridades
coripetentes frente a

al camng de vacunas

incompletos de;

31 DJML con 4
afios ¥ 8 meses,
pero el registro
de. vacunas
estaba hasta los
12 meses.

3.2 KMA. con 5
afios y 2 meses,
pero el registro

‘Coriferme a lo referido en el numeral 2,.4.5% del acta de visita de
ingpeccion’ v el informe de visita de ihspeccidn®, 1a ‘Ascciacidn
incumplié lo establedide en &l Manual Operatavo para lz Atencién a la
Primera Infancia + Modalidad institucional. Versién 4. Adoptado
Mediante Resolucion No. 3232 del 12 de marzo de 2018, en o
edirespondiente-a las cond:c:ones de-cdlidad del componente.de salud ¥
nutricién, especifi camente en su Estandar 11, &l elal hace referencia al
deber cfe los prestadores del servicio de 1mplementareccxones para. [a
pramocién de la vecunacién de las nifias, nifios y mujeres gestantes y la:
vérifica periédicafiiente el sopoite dé vacunacidn, de acuerdo con la
edad. En les casos en 168 que el esquema se encugnire incomplefo, el
manual indica que se' debe orientar y hacer seguimiefito 2 la familia,
‘ciidadores, muJer -gestante. y adslantar las acciones ante la autoridad
competehté, segun correspaonda.

En consecuencia, en las carpetas de. todas las nifias, rifies y mujeres
gastantes, la UDS debe contar con el soporte del aquema compieto de
vacunacion (copie de carné de vacunas) segin Iz edad o el periads
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RESOLUCIONNo. 25 JUL 2022

Pnr medio de la cual se resueive el proceso adrfiinistrativo sancionatoiio. adelantado en
contra de la. ASOCIACION MEGASALUD idenitificada con NIT. 900.088.061-2

estaba hasta [os |}
18 meses.

33con 5 dfios y 4
theses, pero el
rEgistro” del ¢
vacunas e"s',,ta!;g_ : ¢ p%etos de vacunacson conforme a Eas edades S8
hasta los 42 ewdencno que la idvestigada no aseguraba el respeciivo refuerze a su
‘meses. s;stema Inmunitaric, apoyo_ fundamental para evifar y prevenir

enfermedades tanifo en los nifios 'y pifias como en fa comunidad.

Con s( aciuar, Ia. Asoc:acnon puse en riesgo lo consagrado en-el articulo
7. Protecclén infegral, .articulo. 8, Interés superior a los nifios, las
nifiasy Ios adole ntes, artlcu]o 17. Derecho a la vida y a la calidad
de vida. ya ambi nté sano, articulo 27. Derecho a la salud y el articulo
28, Derechio.al desarro!lo mtegral en la primera infancia de la Ley
1088, de 2008, & no cumplir con. &l seguimiento, ni las dcciones
establecidas ante las autoridades competentes respecto a'la gestion del
carnet-de vacunagion actuslizado de los usuarios, lo que implica que no
se realfzé unz adeouada promogién vy mantenimiente en salud,
implicando que 16§ nifics v las nifias estuvieran expuestos a sufiir de
erifermedades relacionadas. con [as vacunas faltantes dél esquema
establécide por el Gobiernc Nacional para la prevencion de
enfermedades y. por ende, inobserv el precepte que pretende a
proteccsén ¥ garantfa de centar con un.estado de'bienestar fisico que les
asegire su-vida e, ntegrsdad srzuacabn que no se evidencid en el caso
congretd,

Por titimo, el despacho resalta que. por parte de la defensa no realizd
mamfestac;cnes sn.aras de desvirtuar-€l hallazg .

Conforme a lo anterior, se declara probado el hallazgo analizado.

4. [a Entidad no Be| las snuamones ques se detallaron en el numeral 2,13 del acta-de visita
cumplit con.el aporte deinspeccidn el mforme de visita de mspeccmn“e 12 investigada no
de gnergia vy ! dio cumplimiento:a.lo estableczdo en la Guia Técnica del Componente
nutentes para la | de Alimentacién y. Nutrlclon para los Programas y Proyectos
semana 4 dia martes,

debide a que no
suministrd la porcién
estimada ds .servido

-seglin lo establece la,

Minuta Pafrén  por
fiempo de. comida

para, este_grupc de
-edad (1.ahio a 3 aitos.

11 meses):

Almuerzo: Polld

guisgdo  suministro

93%, para las
, verdlras {guise

a desarrollar para'el componente ahmentano de cahdad ‘@ inocuidad,
respecto a gue, para el suministro de:alimentos, se-debe considerar las
racienes y las frecuencias.

La minuta patrgn establecida para la modalidad indica el cumplimiento del

aporie de-energia v nutnentes de acuerdo con lo que se ha planificado

para cada tiempo.y: cantldad de comida & suminisirar, asl corho ia edad
-del grupo a: atender. La Asociacion, al-nio desarrollar estos parametros,

se pone.en riesgo-os, cambios en &l estado nufricional.de los usuarios de
fa modalidad Hogar: Infantil.

Con base a la informacion sefialada, esta Direccidn considera que se
puso-en riesgo el articulo 7. Proteceion integral, articulo 8. Interés
supetior de 105 nifios, (45 nifias v los addlescentes, articule 17.
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Avenidz carera; 68 No 54c ~75

PeX: 437 7630

% Folio 18 reverse de la Carpeta Mo 4 de'[a Entidad:
43 Felio 197, reverso de la Garpsta No 1 de |a Entided

Linea gratulta nacnonai iCBF
- 01.8500°91 BOBO




IENESTAR
FARILIAR

Clasificada

'lnstltuto"(_:olemblano de Bienestar Familiar
Cedilia Dela Fuente de Lieras
‘Bireccion General

BT
LT

RESOLUCION No. o .

Per medio de |a cual se resuelve el procese administrativo sancionatorio adelantado en
cantradela ASOC!ACION MEGASALUD identificada con NIT. 900,088.061-2

AEERZGOE:

fajadas de’ tomate)
ofrecieron el 31% y
dé arroz 233%.

CONSIDERACIONESIDESDESPACHT:
Derecho a [a vida y a la calidad de vida'y ambjerite sano, art:culo 24.
Derecho_los alimentos, articulo 27. Derecho.a la'salud y efarticulo’
28. Dérecho al desarrollo integral en la primera infancia de la Lay
1098 de 2008, por no dtendet las caracteristicas minimas necesarias
para bfindar las porcicnes estimadas que penriitan el cumplimiento del
aporte nutricional promedio semanal (equwalente para un dia) lo cual
afecta e desarrollo integral de los nifios v ninas, al nd ajustarse a lo

definido en los lineamientos del programa del ECBF

Elinobservar la minuta patrén implica-no entender que este es-un aspecto
fundamental de la buena salud, de.igualdad y de garantia de! ejercicio
de los derechos de los nifios y nifigs, y de no cumelir con su rigurosidad,
se puede ver afectada iz salud de los usuariosy, a suvez, répercutir en
enfermedades, mas.atn cuando la poblacion chjeto de atencion referida,
en el presente hallazge, nifias v nifios de 1 afio o 3 afios’ y 11 messs,

quienes. requieren &l cumphmiento de las porciones concratas de los
alimentos ‘que provesn energia y nutfientes fundarmentsles parg el
desarrello infantil.

Por ultimio, el Despacho recalca que, por parte de la defénsa no realizé
manifestaciones en aras de desvirtuar el hallazgo.

Con-fo anteriormente analizado, se declara probado el hallazgo.

Ert el Hogar Infantl
La: Esmeralda no se.

garantizaron Ia
totalidad de
.condicicnes de
‘seguridad para la
prestacian del
servicio, toda vez
que:

£1 La puerta del
servicio de alimentos
no  cumplia, su
finalidad dé impeadir el
pasc de los usuarios.

52 Se encontrd um
cilindro de gas
ubicado en pasillo
gue colindz cen la
direccién y el saldn
prejardin A.

53 El Vdrhic del
ambiente pedagéglco
Préjardin B  no
conrtaba con pelicula
de seguridad.

Teniendo en cuenta o referido en el acta de visita de inspeccién ensu
numéral 3.2.3% y el informe de visita de inspeccion®, la Asosiacidn
inobserve lo establecido en el Manyal Operativo para la Atencién a’la
Primera Infancia - Modalidad Institucional. Version 4. Adoptado
Mediante Resplucion No. 3232 del 12 de marzo de 2018, en Io
referefite & fa ruta operativa dé la modalidad institucional y el deber de las
eritidades de crganizar las estrategias: para garantizar la prestacion de
los servicios publicos.

En el humeral 2.3.1.3 deal.Manual, se.sefata que, para la.adecuacién de
la mfraestructura en la que se presta el servicio, se deben atender los
requerimientos establecides en las condiciones de calidad, asi como
centar-con la-dotacién, especialmente, con el matedial. didactico, tenlendo
en cuenta las caracteristicas de las nifias y los nifios objeto de-atencion.
En particllar, el “Espacio parg el almadgnamiento v administracién del
material’, situacién que-no fue atendida en el numeral 5.14 det presente
hallazgo,

De igual forma, en-el numeral 3.5. Compdnenftes Aribientes Educativos
y Protectores del Manuzl, se ideritifican los. espamos fisicos en los clales
se desenvueive la-vida de los nifios y fas nifias, bajo estos preceptos la
Asociacién tiené en su cabeza el deber de "( .} h. Velar por el
mantenimiénto, orden y seguridad de los espacios fisicas donde se
realiza la prestacidn del sérvicio. (...)", situacidn que fue inobservada,
a |la luz de los numerales-descrites en el hallazdo.

Adicionaimente el Esidndar 38, relacicnadc con las condiclones de
seguridad e ihfragstructura a sertenidas en cuenta por la Asociacitncan
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L
Per medio de la cual se resuelve &l procese: administrativo sancionatorio adelantado en
centra de la ASOGIACION MEGASALUD u:{entn‘" cada coh NIT. 900,088.061-2

HALEAZGQM CONSIDERACIONESIDELED

5.4 La ventand dél [ relacidn al inmebla’s espacid ¥ que fugrsi incurmplidas e Ios sngu:entes
'segundo pise donde. | items:

e ubicaba el grupo.| .
Prejardin @~ B no. [ (), .

contaba eon | . . o

proteccién. - El [ ¢ Todos fo ines, espejos y claraboyas son
antepeého  de Iz témplados, o iammados o detien cantar con pel:culas de seguridad o
ventana se ehcontrd papel adhesivo (no cinta adhesiva) que fecubra fa totalidad de la
a 7Tcm5 del suelo. sugerficle ..

5.5.El pasafanos dé | « Las .ventanas

fa e ra qﬂe
comunicaba’ &l
segundc piso  no
tenia puertta que | (..
restringiera el paso. ‘
la  ahura . dél|. o
pasgmanos’ en. la | fref
escalera que
comunica con el
segundo pisc era de | ()
756, T

dos para pasmos (mtemas y externos), escalgras,

58 ‘Log:murGsen Y zonas de juego, deben contemplar

memposterja.  del eslizartes, el acabado. del piso en estas

segiindo piso . no cuada llmpleza y-desinfeccion.

¢ontaban cn| . .

mecanistmos . de | ¢ ).

seguridad 1T

considerando que SU | , | a5 escalerss. y rampas deben estar provistds de barandas no

altura gra de 98cmsy | escaiables; con una, altura. minima de 1,10 m, con pasamanocs y

los  espagios ' de | puertas en-ambos.accesos. '

separagion ‘deé cada I

entrepafio (tubo) era Lz baranda es la bafrera que existe 2l lado de las'escaleras o-rampas

de 20 cm. cuando ésta tierie vacio a un lado o @ ambos lados, per lo cual se
- ~deben _instalar. barandas no .escalables y con espacios lo

57. Loy pisos de |  ficienfement 0s.GUE rio permitan que una hifia o nifio tenga

las - “baterias riesgo.de caef V.que terigan una altura minima de 1.10 m, en caso de

sanitarias no  eran que. exlsta eh véz de bafanda un muro én mamposteria éste

antideslizantes.

Be-tener una; alturaminima. de 1.10m, en caso de ser
-mas bajo se ebe gafantlzar dicha alfura con una reja, baranda,vidrio,

58 las pueras acrilics efe..
de las unidades

4 mpas deben.contar con’pasamanes, no deben ser

.iresbalosas* debsn.sontar. ¢on-antideslizantés. y contar con Una pueria
! , | o reja en.ambds:acéesos que no.sea-escalable ¥ que: tenga una altura
59 E espacio| mifnima de 1.10'm; .

pedagogico, de

prejgrdin B )

presentaba

agrietamierto Vi Todos los cez‘ramtentos reJas y-barandas impiden que las nifias y
nifics: los gscalen’y metan la cébeza en las separaciones (aprox. 6

humedad en piso y
fecho. Asimismo, se
identificd humedad

a.dr,
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X

contra dé la ASOCIACION MEGASALUD idenitificada con NIT. 900. 088.061-2

NG 20

VR [V 117

Por medic de la cual sé resuelve el proceso administrativo sancionatorio adelantado en

CONSIDERACIONESDELIPESPACHO;

en el espacio
pedagégico de Jardin
y en la Oficina de
direccidon del Hogar
infantil.

espatics
petagdgicos vy en la
direcciébn  no  se
encontraban
canaleteados (sic).

5142, lLa totalidad
de tomacorrientes.
ubicados a alturas
infériores a 1.58m no

contabari con
proteccién
aumentada, tapa
ciega a prucba de
manipulacion,

513. 8=
encontraron  tjeras

con punta filosa &l
y nifias.

514,  No contaban
con espacic para el
almacenamiento de
matefiales

usd, ni espacio para
el almacenamiento
de la Bienastarina.

510, Las
ceolumnas. gue,
sobresalian de los
MUros, en los
espacios
pedagdgicos. no
contaban con
proteccion.

511, El cableado
de los ventiladores y
equipos
audiovisuales.
ubicados en les

alcance de los nifios

eietnentos fuera de.

)

« Todos los mures ytechos deben estar libres de inclinaciones ¥ grietas
que representen riesgo de co!apso (grletas paralelas al pisc o en
diagonal, en las columinas o eh las wgas) y desprendimiento de sus

elemefitos.

Gad

« Las esquinas puntidgudds en muros. sé pueden protegéf con
algtin elemento que deforma redondeada o puhr pars quitarle la punta
al muro, o anterior con la finalidad de minimizar el impacto por
causa dé un golpe de una nifia o nifio contra &l muro.

{nn)

« Todos los muros, pisos y techos deben estar libres de deterioro por-
humedad {) Se debe hacer mantenimiento perrhanente 2 los
pisas, murosy techos para que ho presenten humedad.

()

». Todos los tomdcorrientes de los espacios donde tlenen acceso
las nifias y nifios deben contar con proteccion: contra contacto
(proteccién alimentada, tapa ciega, a prueba de mampulacsén)
estar |dcalizédos a una Eltura mayof de 1,50 in. Se peeden utilizar
tapas ciegas que sean instaladas con lorm]los ¢ tomas tipo "Tamper
resistant’; para }a Modalidad institucional ias’ protecciones tipo
inserfables no son recomendadas puesto que pueden ser
facilmente manipuladas | per las nifias y lo nifios.

()

Todos los. cables de la red eléctrica deben estar recubiertos,
canalizados yfuera del alcance de las nifias y ninos.

(...

Las herramientas o elementos peligrosos cortopunzantes y contundentes
como cuchillos, punzones efc. no deben estar al alcance de las nifias
¥ los nifios. “(Negrilia.fuara def texto original)

Cenferme a lo anterior, I Asdciagion tenla la obligacidn de empefarse
en mantener siempre-en dptimas condiciones cada unc de los espacios,
€s por esto-por I que, ademas del incumplimients, de los fineamientos
afriba sefialados, vulniers lo establecido efl el articula 7. Proteccidn
integral, articulo’ 8 Interés superior de los nifios las nifas y los
adolescentes, articulo 17. Derecho a la vida'y a la calidad de vida ¥
iin ambiente sano.y articulo 28, Derecho al desarrolio integral en ia
primera infancia de:la Ley 1098 de 20086, gl desatender los sérvicios
sanitarios ¥ de infraestructura de las instaldciones, adicionalmente ai
exponer a log usuarios a sspacios madecuados y pel;groscs gue podriar
comprometer su-vida y- su integridad, y con.ello; conducir a peligros en
cada una de sus esferas de formacion; por ende, inobservé el precepte
constitucional de prateceidn o la vida, Ia jnte’gridad fisica y ld salud de log
usuarios, '

Por dltimo, el Déspacho insiste en gue, por parie de la défensa no realizd
fnanifestaciones en .aras de desvirtuar el hallazge.,
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RESOLUEGION No.

lotely

Por medio de |a gual se resuelve el proceso:. admlms’a'atma'3 sancsonatorro adeialaaiio‘lew- 2022

contra de la ASOCIACION MEGASALUD identificada con NIT. 900.088.061-2

No cumplio con fas.._:

definidas,
pdra el $eguimiento
al desarrollo; dato |

accsones

que:

6.1. No coniaban
con la escala de
valoracion de
LG.CP.ydeY.C. P,

6.2,  Los usuarios.

SDMM y EVG.
con perfil de riesgo
ho contaban con e
plan ds intervencién.

B6.3. No realizé la

entrega -de ‘archive:

digital con los
resuliados:

consolidados del
seguimiento al
desatrollo.

64 Se evidercio
inconsistencia en:los
registros de

seguimientc toda vez
gue:

5.4.1. Y.V.CR,
G.CM, ADCM, K
M., HP,
registraban fecha 'de
elaboracion meyo de

2018y correspondian |

al  ano 2014.
Asimismo, no

contaban con firma |
del profesional que-

los elaborg.

8.4:2.- No realizaban
seguimiento - -

‘mdwlduai teriiendoen
cuents las

pariicularidades de
los usuarios: 1.G.C.P

yYLCP; y KAMT.-

.3 3. Componente de

J. ERL

inspeccion®, ia Asotiacion Ro
perativo pdra la Afercion a la
i iona! Versién 4 Adoptado

.-_roceso Pedagogtco el cuaf hace referenma al
proceso de educaclon como. derecho impostergable de la primera
infancia, el cual busca potenciar el desarrollo de los usuarios de manera
armorica e integral a {rdvés de ambientes, interacciones y relaciones de
calidad, oportunas.y pertinentes, .en:coherencia con las caracteristicas y
par‘tlculandades de Ias comunidgdes sus territorios e identidad culfural.

Es por esto que, }os procesos.de.educacién pedagogica deben-soportar
la construccion de .un proyecto de, .vida, digno para cada uno de los
usuarios, en este caso, el Esténdar, 28 del manual que sefiala: “Realiza
seguimiento-al des 14 allo de: cada nifia Y nifio ¥ lo socializa con l2s familias
o cuidadores como minimo fres veces al afio.” Ademas, indica que |
Asotiacion ostenta. €l deber de realizar el seguimierito al desarrolio de
cada nifie y nifia como minimo tres (3) veces al afio vy que, para dar
cumplimiento al estandar debe adslantar en su iotalidad las siguientes
acciones.

Valorar ¢l desarrollo dé [os usuarios como proceso continuo para que la

investidada, asi comesu red vinculal, gcompafie ] crecimiento, progreso

y-reconceimiento dg-sus -habilidades v las dificultades. que durante el
desarrollo surjan. Esfas valoraciones estén encaminadas a reconocer el
actuar de los usuaiios en diferéntes escenarics, razdn por la cual, ésta

infermacién se registrasén un ihforme; que contiene ia escale cuzlitativa
dela valoracion realizdds sobre el-desarrcllo infantit de cada nifia'y nifio,

para que posterioriviente; sea compartido con las famifias y cuidadores v
anexados a sus carpetas.

Porotra parte, paralos-casos en los gue se registre un peril de desarrolio

.en riesgo dentro dela Escald dé Valoracion Cualitativa, se-debe disefiar

un ‘plan de fortaletimiento individual, que fambién debe reposar en'la

-carpeta de [a Enfitlad:Administradora del Servicio - EAS, junto con el acta

d€ acuerdos con :fa+familia: 6. cuidadores y, auhade a esto, de forma
mensual sl agente educativo.que participe debe regisirar los avances que
denaote en los nifigs vy las nifias:

De igual manera-y:no ‘m‘e_nos relevante, e Manual indica que la Entidad
Administradora del-Séitio— EAS debid-contar con un archivo digital que
consolide los resilfados de la -aplicacion de escala cualitativa de

~valoracién del desafrollo-infantil- (ECVDI-R) de todas las nifias y los nifios

de st unidades daisetvicio, en &l formats *Escala dé valoracion™ o el que
haga sus veces, § onque rio s& ve reflejada‘en. el hallazgo y que, por
pafte dela: defens'a ‘g $& demostré o probd haber realizado las gestiones
perlinentes.

ociacion viilnerd lo establecido en el articulo 7.

Con lo anterior, laA

Proteccién intedral-articuto 8. Intérés superior de los nifios; nifias v
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RESOLUCION No.
c" M, f}

contra-de ia ASOCIACION NIEGASALUD identificada con NIT. 800.088.061-2

K E L“M contaban con

CONSIDERACIONE S DEEDESPACHGE

Tisrma la inforrhécion
en los formatos de
‘seguimiento. En los
casos de ADIP.M,
TSP y LSM, &

-adolescentes, articulo: 17. Derecho a la vida y a la calidad de vida y
:a'un ambientesano y el articufo 29, Derecho al desarrolie integral en

la primera infancia d& la Ley 1098 de 2006, tefisndo en cuenta que no
se enconfré seguimiento, desarrollo y perfil adecuads y complete para
18 Usuarios, erl lo correspondlente a las'tomas dé Ja'escala de valoracidn
cualitativa; niel reg|stro dedicha informacién de manera oportuna, lo cual
sustenta el incumplimiento por parte de Iz Asog facion, al no realizar una
valoracion con calidad a cada, une de los nifios y ias nifias, ni tener en
cuenta qué este gjercicio debid adelantarse.con un anslisis sensuble gue
permitiera identificar alternativas adecuadas en su formacién para los
usuarios & su cargo.

Al:no materializar el corijunto de poliicas, planes acciones y no valorar
en su totalidad el desarrolid: de nifias y nifios, la Asociacion obvio. el
progese continuo de credimiznto, gprendizadje y rfeconocimiento de sus
capacidades y dificuttades en el clirso de vida, lo que puede afectar su
comgortamientos, adaptacidn y desarrollo psicslégica, ccasignando
posibles problemas de comunicacidn verbal y no verbal, msegurldades v
el nec reconocimiento de:étios migmbros de 5u medio faml iar,

Por dltime, ! Despacho pone de presente que; por parte de la defensa
no realizé manifestaciones:en afas de desvirtuar el hallazgo.

Por fo anteriormente expuesto, se declara probado el presente
hallazgo analizado..

(2

informacién fue
similar,

La EAS (Entidad
Administradera  del
Servicig) no.
evidencid un .cohtrol
presupuests y
contable
independiente.para la
gjecucion,
adeinistracién ¥
manejo de los
recursos, toda vez
que:

71 La

parametrizacién  del
software contable no
contemplaba.  un

centro de costos ‘por

cada servicio.

7.2, No. contaba

con un cenfro de.

costos para registrar
los hechos
écohbrmichs de la
entidad, diferentes a
los ascciados a las
actividades  propias

Ef Desp’aého considera en Jo referido en el numerai 4.7% del acta de
visita de inspeccidn el iriforms de visita dé inspeccidn®, que la
Asociacion incumplié lo establecndo en el Manual Operativo para la
Atencién a la Primera Infandia - Modalidad Institucional para Ia
Atencidn. a la Primera Infancia. Version 4. Adopfado Mediante
Resolucién No. 3232 del 12 de marzo de 2018, en lo correspondiente.
al Estandar 57 "elaboracién deun presuplesto de ingresos-y gastos que
permitan mantener el equiliprio.financiero para la prestacién del servicio™

Que la Asociacion no desarrollara e} ésténdarindicado, implics guenod se’
marituviera un centrol presupuestal y contable de forma jndividualizada e
independiente de la ejecucion y manejo del patrirhonjo as;gnado
répercutiendo en la dificultad de validar el uso de los recursos, los cuales
scn exclusivamente para &l financidmisnto de ias actividades dai Servicio
Pliblico de Bienestar Fanmiiliar.

El hechic de gue la Asociacion ne llevara por centros de cosfos la
contabilidad hi la parametrizacion del software contzble, refleja carencia
de organizacion financiera y. falta de control sobre & manegjo de los
recursos transferidos para laprestacion del Serwcm PUbli¢o de Bienestar
Familiar, que:son exclusivas para-elfi nancizmiento de las actividades gue
conlleven a la corrécla prestacion del mismo, aspecte que no puede
ignorar esia Direccion, al ser una eviderite transgresién. a lo establecido
en el articuto 7. Protecc:on integral de-fa ley 1098 de 2006,

Adicionalmente, gue la snvestlgada ne tuviera un centro de.costos para
registrar los hethos ‘econdrmicos derivados de-la gjecucidn de contratos
de aporte suscrites con el ICBF, ni de los recursos aportados por parte

* £allo 36 reverso e ia Carpeta Na 1 de la Entidad
= £4lio 203 réverso de la Carpeta No 2 de ja Entidad
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Por medio de la cual se resuelve el proceso ; administrativo sancionatorig adelantado en
cohtra de fa ASOCIACION MEGASALUD identifi cada con NIT. 900.088.061-2

prés_ta,dos al JC. F.

trazabilidad dal uso de ics récurscs pubhcos destinados al senncm y que
tanto para los reportes =-:ieJr!foa'n'laclr;}n §f nanciera como-para. ias valores

rn_anife_é_tétiq:je‘s" aras -de deswrtuar el. ha}!azgo

Confforme a.lo anterior, se detlara probado. el hallazgo analizado.

“4.2. CARGO SEGUNDG La ASOCIA IGN - MEGASALUD identificada con NIT.
900.088.061-2 presuntamente transgredid o estipulado en el ‘articulo 44 de Ia
Constitucién Politicd de' Colombia y“en @l articulo 11-de 1a Ley 1098 de 2006, en
concordancia con los numerales 12, 16%20 del articulo 58 de la Resolucion No. 3899
de 2010, medificada por el articulo 10 de la Résolucién No. 3435 de 2016, al no cumplir
con lgs finéamiento§ técricos, adm:n;s‘{ra‘ os, manualés, guias, lineas técnicas y en
general cualquier ricrmativa qué sé &stablézea por parte del ICBF,. para el respectlvo
programa o modalidad; asf coma darlugar.a,gue por.accién u omision se ponga en riesgo
o se cause fafio a la integridad fisica v emocional de les nifios, nifias y adolescentes;
presentar inconsistencias entre la informatién documental entregada al ICBF y la
récaudada durante [as acciones de inspetcidn, vigilancia y control, relacionadas ertre
otros aspectos con la inscripeién:y/o listds dé asistencia dedosnifies, nifias y adolescentes
a los: programas o modalidades.del ICBE e:inconsistencias.en decumentos’ corfoboradas
con Jas entidades de origen; ési come,pudo haber. desconecudo el-articulo 7.-Derecho
de proteccin. integral;. articulo 8. Interes Superior-de los nifios; las nifias y los
adolescentes, disposicionas contenidas. en la Ley 1088 de 2006, para cperar en. la
modalidad nstitucicnal, en-el servicio Hogar Infantil, atencidn de rifias y nifios dé primera
infancia, prioritariamente.en el rango de:edad de.2 afios:hasta los 4 afios, 11 meses y 29
dias,”

ENOHHEEHALIAZGD,
8. | El 23 de.julio de |
2019.,95 At
inconsistencia
entre Iz

informacion \ Medxante Resoluc:on No. 3232
degurriehtal del 12 de marzo de 2018, puntualmehfe en las condiciones de calidad.
presentada vy |z | del compenente adm:mstratwo y.de gestion, contempiado en el Estandar

asistencia efectiva” ,-54 el cual’'s
“de usuaiios toda mfom‘tamén delas ninas
vez qué; -] humano. ’

er-de la entidad dé fegistrar y actiializar la
ios nifgs, sus famahas, tuidadores y el talento

‘81. - En el | Paralg atenciér y ""’egu Fignto’ de log'usuarios, los agentes educativos o
‘grupo dé jardin, | auxiliaies pedagogi e : defvicio de la entidad, deben
s TEHSHG  la | diligehciar ‘diatiay 2 Asistencia Mensual - RAM,
inasistencia  de | doturiento que guar Jacion ‘oon la: asisteficia efectiva de los usuarios,
LD, siehdo L.S. | ests, debidoa que’s! ‘RAMes un docUmento oficial en el que se soporta
|1a nsuaria gque | la proyeccion v disposicidn de recursos plblicos: & desemboisar; en

2 Folin 35 de Ja Carpera No 1 do la Engidad
# Falio 200 reverso-deta Carpera No 1 de la Enlidad
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FAMILIAR Clasificada.

stitiito. Golombiano de Bienestar Familiar
ecilia De la Fuernte de Lleras
Direccidn General

RESGLUGION No. = 2. 525 JUL 2{}2_2.

Por medio de la cual se resuglve &l proceso administrative sancicnatorio adelantado en

contra de la ASOCIAGION MEGASALUD identificada con NIT. 900.088.061-2

\LEAZGO L CONSIDERACIONESDELS DESPACH

habria faltado al | cansecuencia, para el presente’ hallazgo y las inconsistencias referidas.
senvicio.. comp- fegistro de inasistencia o asistencia de usuarios contraria lo
establecido aen el Mdnual,

82. En el
Grupo Prejerdin B | Asl ias cosas, con ‘el attuar de la Asbciacién se vulnerd el articulo 7.
sg  registid  la | Proteccion integral.y articulo 8. interés superior de los ninos, nifias
asistencia de los | de la Ley 1088 de 2006, ioda vez que. la falta de veracidad de la
usuafios: LG.C.P.,. | informacion relacionada &1 el Registro de.Asistencia Mensual —RAM no
NY.C.P. y | brinda factores de seguridad gor parte de'la Asociacion, entendidos estos
Y.8.M:M., quienes | como elementos fundamentzles para la satisfaccion integral de los
no se presentaron | derechos, més adn cuando la poBlacion pbjsto de atencidn es [a
al seérvicic este | perteneciente 2 la primera infancia y, de ng cumplir éon su rigurosidad,
dia, se podria ver aféctada la vida vy la integridad de los usuarios par ho
individualizarse'y registrarseé-con exactifud cadauna de las observaciones
o novedades que surjan durante la prestacion del servicio, ademas; ‘de
tratarse de un decumento oficial medianfe el cual se detémiina e
desembolse de los recursas publicos.

Por ditimo, el Despacho reitera que, por parte de la defensa no realizé
manifestaciones en aras de desvirtuar el hailazgo.

Con lo anteriormente referido, se declara probado ¢l hallazgo
analizado.

“4.3 CARGO TERCERO: La ASOCIACION MEGASALUD, identificada con NIT:

900.088.061-2, presuntamente: fransgredid lo estipulado en el articule 44 de la

Constitucion Politica de Colombia y en el articuto 11 de la L&y 1058 de 20086, en
concardancia con los numerales 4, 12 y 16 del articulo 58 de la Resoluciéh No. 3899
de 2010, modificada por el articulo 10 de la Resolucién No, 3435 de 2018, al no cumplir
eon los lineamientos téenices, adminisirativos, manuales, guias, lingas técnicas. ¥y en
general cualguier nermativa que se establezca por parte del ICBF, para el respectivo
programa ¢'modalidad; dsf comeo dar lugar a qué por accién 4.0misién se penga en riesgo

¢ se cause dafig a Ia integridad fisica y emocional de los nifiog, nifias y asl ¢omo pudo.
haber descoriccido el articulo 7. derecho de proteccién integral; articule 8. nterés
-superior tle los nifios; las nifias y los adolescentes; disposiciones contenidis en la
Ley 1098 de 2005 y el articulo- 51 del CPACA respecto a la renuencia a2 suministrar-

informacién; para operar en' [a quaﬁg_a_d institucional, en el servicie Hogar Infantil,
atencion de nifias y nifios de primera infancia, prioritariamente en e rango de edad de 2
afos hasta los 4 afios, 11 figses y 29 dias.”

FEND P ERAFEAZC DY CONSIDERACIONESIDEEDESPACHD ]
9, La. EAS (Ertidad | Una vez revisadas |as observaciones descritas por.el equipe:auditor, en los

Aﬁminféf@qﬁra numeralés 4.1, 4.2, 4.3, 4.6 y 4.11° dol acta de visita de inspeccidn y e}
del Servicio) 10 | jnformie de visita de inspeccion®, la-Asociacién inobservé lo establecids
';pqrto ieg_@tr_cs, en el Manual Operativo Para la. Atencién A la Primera Infancia ~
infomacisn | Modalidad Institucional Para la Atengion A Ja Primera infancia.
solictada por el | VETSION 4. Adoptado Mediante Resolucion No. 3232 def 12 de marzo
ICBF, asl: de-2018, en lo reglado en el Estandar 58, respecto al cumplimiente de los
requisitos de. ley establecidos para Ia contabilidad, segun el tipo de
&1, Conclliacién | sociedad o.empresa, '

mensual de

 Folios 3637 de |a Carpeia No 2 de la-Bntidad
¥ Folio 202 = 203 de I3’ Carpeta No 2,de la Entidag.
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RESOLUCION No.

r‘-.i""ﬂ3

conira de la ASGCIACION MEGASALUD identificada-con NIT. 900.088.061-2

25 JUL 2022

Por mgdic, de la cual se resue]ve el proceso. administrativo sancxonatorto adelantade en

HALEAZGE)

bancos {la EAS.as

':ICBF)
| ez Llibio -
awxdliar contable

detaliado, por

| costos, . a nival
nacional &l 22. d&
juilo de2019.
8.3, - Libro
auxiligr
detaliado 2 ‘nrye_al_
nacional al 22 de-
julid de 2019

9.4, ‘Copia de
‘los contrates de-

cemodato. vio
‘arrendo de:bienes-
inmuebles.”

9.5. Autorizagién o
constancia de
regxstro de lisros
de actas amte ja
DIAN.

la  ditima
fufilizada  y 12
siguiente. de cada.

actas,

9.7. Licencia
de ofﬁce ni
factura de

adguisicien de
esta,

9.8, Informes

de  evaluacidn
perifdicos .. de
conficl.  interno
.antregados’ por el
revisor fiscal.

cuenta y lercero, |. .
-por cada céntro deé |

sontable

9.6.  Cobia de-
hoja-

uno de lbro .de.

-Por ltimag, et Despacl

fitular  dg¢ 10| g
euentas bancarias”
‘asociadas - &l
mismeo.nimere. de |
-conimtos . con gl |-

financiera; detaliada-en: redisiribuciories ihterhas' entreé los ¢ostos o

_clasificadores -del gas,‘:o librog, informgs, actas; éntre ofres, que debsn

responder v gararfizar el cumpllmlento de los estandares técnicas
establectdos para Iievar la-contabilidad.

El Decrato 440.de 1971 por el cual se -expide el Codigo de Comercio,

define Igs documentos yactas qué. deben inscribirse én el Regnstro
mercantli mas exactamen{e sobre los Ilbms de contabilidad, asf mismo,
sobre el artlculo 55 y la obligatoriedad de conservar los comprobantes. de
los asientos contables de foima archivada y ordenada, de forma tal que en
cualquier momento pueda ser verificada su.infermacion por parte del ICBF.

De otro lage, &l Deciefo 2649.de 1993 mediante.el cual se reglamenid la
contablladad generai ¥.5e, eXpldleron princigios.y ndrmas de contabilidad
aceptadas en Colombia, n su artfculo 123, hace referencia a los soportes
y los requisitos legales atener en cuenta segun el tipo de documento y acto

-(nechos  economicos) gue, por rhedio. de seportes debidamente
.dzhgenmados Ya sear.de origen. interno o externo, sé garantice que [a

mformamen reglstrada este blindada con caracter(sticas que cumplan para
el registro de operaciones.en los libros contablss,

Gon el actuar de la. mve" igada, -se puso en rigsgo. 1o establecido en &l
artlculo 7. Proteccién integral; el articulo §. Interés superior de los
nifios, nifas y adolescentes y.de la Ley. 1098 de 2005, en cuanto no se
materializo. tocfas la poimcas de‘gjecucion y. cantroi de Ios recursos yaque
de Iz visita de mspecmén (hbres contables copxas de contratos licencias,
facturas.e-informes), -no. permitieron al equipo auditor, validar ia veracidad
¥ transparenma dela documentacmn que soporta el gasto de los recursos
plblicos, que se sufragdn.y garantizan el cumplimiento del recanocimiento
como sujetos de.dere -garantia de los derechos dé los nifics y nifias
de Ja modalidad mstrtucsona! enfocado en.un cmdado calificado & la primera
infancia

_resalta que, por parte de la defensa no realizd

mamfestacaones en & “desvirtuar el halldzgo:

Con lo anteriormente sefalddd, se declara probado el hallazgo

-analizado.

Avemda carrera B8: No 640 .75
PBX: 437 7530
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“4.4. CARGO CUARTO: La ASOCIACION MEGASALUD, ide tificada con NIT. 900,088.061-
2 presuntamentg transgredio fo estiptilado en el arficulo 44 de T4 Constitucién Politica de
Colombia y en el articulo 11 de la l.ey 1098 de 2008, en concofdancia con los numerales
3, 12 y 16 del articulo 58 de la Resolucion No. 3898 de 2010, modificada. por &l articulo 10
de la -Resolucion No. 3435 de 20186, incumplir las normas dé eoritabilidad generaimente
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- Instititg:Colombiano de Biénestar Familiar
‘Cegcilia De la Fuente de Lleras
Direccitn General

BmeSTAR
FAMILIAR Clasificada
iy | RESOLUCIONNo. 0723

07

Pcr med:o de la cual se resuetve el proceso adminisirative sancionatorio a%é ﬁ}ycla
contra de la ASOCIACION MEGASALUD rdentlﬁcada con NIT. 200.088.081-2

aceptadas en Colombia; no.cumplir cen los lineamientos técnicos, administratives, manuales,
guilas, lirieas técnicas y en genersl cualqwer normativa due &é establezca por parie del ICBF,
para el respectivo programa o. modalidad; asi como dar lugar a gue por actidn u omision se
ponga en riesgo o se cause dafic a la mtegndad fisica y emocional de los nifios,. nifias y
adolescentes, asi como pudo haber desconocido las disposiciones contenidas en el articuto
7. Derecho de proteccidn integral; dispesiciocnes cortenidas en la Ley 1098 de 2008, para
obperar en la medalidad institucional, en e] servitio Hogar Infantil, ater¢ién de nifas. y nifios de
primera infancia, priorifariamente eri el rango de edad dé 2 afios hasta los 4 afios, 11 meses

vy 29 dias.”

HNK

AZGO

CONSIDERACIONES DEISDESPACHO

&l

10,1 Los estados
financieros
vigencia 2018
avalados por la
representante
legal ¥ =3
contadora. en la
vigencia 2018, no;
cruzaron cén jos
saldos  Iniciales
del Balange de
pruéba generado
entrs el 01 de
engre 'y el 30 de

junio de 2019¢

10.2 El operador
&porté
informacién
incompleta
torrespondiernte
Libro, auxiliar
por  cenfro de
costos  detallado
pof cuentas de
engro 01 __Jy_lj_l?‘ {

de 2049,
{‘—ﬁ

10. | L= EAS no' | Con lo referencidde per parte de equ|po auditor; descrito en gl numeral
cumplic cen el | 4.7 ® del acta de visifa de ‘inspeccion y el informe de visita de
marco técnica. | inspeccion®, se evidencid que la Asociacidn lncumpho lo establecido en
‘normative de | gl Matiual Operative para ia atencién a la Prithera Infancia -
informacion Modalidad Institucional para la Atencién a la Primera Infancia.
financiera, toda | Version 4. Adoptado Mediante Resolucion No. 3232 del 12 de marzo
vez que: de 2018, en lo gque corresponde 2 las Condiciones de Calidad del

Componente Administrativo y de Gestion, ronsagradas én el Estandar
88,

En particular, fas orientaciones para el Estandar 58, indican que el cumiplic
can los requisitos basicos de la contabilidad, permite &l ICBF eentar con
informacitn acertaday dportuna sobre las neécesidages financieras gue
legase a tener el agente préstader del Sérvicio Piblico de Bienestar
Familiar:

Para el centrol-de Ia informacion financiera, de forma conjunta debe.
cumplirse ‘con lo establecido en ef Decretd 2649 dgé 1993, por el cuzl se,
reglamanta la Contabilidad en General vy s¢ expiden los principios o
normas de contabilidad aceptados en Colombia, el cual especifica €n su’
articulo 123, la felevancia de que los hechos econémicos sean
correctamente -docurmentadds, fechados y autorizados; ‘con el fin de que
pledan ser utilizados para registrar las opéraciongs en libros auxiliaras o
en detalle de los mismos; situacién que no se evidencid en su {otalidad
en el humerat 10.2 del presenie haflazge, al presentarse informacion.
incompleta ¢orrespondiente al fibro alxiliar por centro de costos.

De igual forma, el Decreto 2420, por medio del cuai se &xpide el Decreto
Unico, Raglamentario -de las Normas de -Contabilidad, de. informacién
Financiera.y.de asegliramiento de Ta informacian, en su articulo 1.1.23
refiere Un .cronograma a ser aplicado bajo el Marco Técricod Normativo
parz los preparadores de- informacién financiera y-el Decreto 1878 de-
mayo-ds 2008, en el parag;afo uno del articulo 2, indica que *asi como
las entidades. de naturaleza ho eomercial que este obligadas u opten por
levar contabllidad er. los términos del articulo 1° del presenté decreto y
gue se ajusten a ias condiciones previsias en este articulo, deben llevar
los.lbros necesarios {...)".

Asi misfmo, y ne menos, relevante, en fo que corrasponds a normativa
contable, el Decrglo 624 del 30 de marzo de 1982, por medio del cual se
expide el Eststuto Tributaric, refiefs &4 su ariéulo 354 quz las "entidades

*0 Folio 36 reverso - 37'dela Carpeta No-1de la. Entidad
& Falio 202 reverso de k' Carpeta No 2 de 1a Entidad
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RESOLUCION No. mwin

Por medio de Ia cual seresuglve el proeeso administrativo sancionatorio adelantado en
contra de la ASOCIACION MEGASALUD identificada con NiT. 900.088.061-2

G 25 JuL 2022

NGy

ldo el Despacho considera que por parte de |z
o |D estabtecndo en e! artlculo 7. Proteccmn

por centro de'costo versus a8 cuentas rélacnonadas

Deidual forma, en-le-,qi}e-corresponde al cruce de los saldos.inicidles del
Balancé. de pruebz dél.01 de enero al30 de junio de 2019, versus los,
estades financierosde 2018, el Despacho resalta la importancia y
funcionalidad del Balance de.prusba, ya que este documento refleia los
saldes de las diferghtes cuentas de la Asociacion. En ese sentido, al
realizat la comiprobacién bajo un ejercicio contable, se encontraron
{'inconsistencias corie 185 situaciones:contenidas en el presente hallazgo,

que pusieron-en riesge la garantra‘ de.la prestacion del Servicic Pablico
de Bieniéstar Familia e forma integral y permanente, toda vez que en el
-tofriponente. financierd.sse eficuentianles pitares para elaborar un
“presuplissto-(registi te’los ingresos y-gastos ejecutados en el desarrollo
de- Ja- modalidad “déatencion)’y ‘al-'présentarse irrégularidades, no
permiten garantizar que: se:realice el -caloculo. consciente de les. futurcs
rubros a establecer en Jas coberturas def Servicio Pubfico de Bienestar
Famihar. ioqué pohe en: ‘esgo la cohtinuidad dela prestacidn del senvicio
enuna: poblaclon cor; caractafisticas: tie Vulnerabilidad,

Por dltimo, el Despacho recalca.que, por parte de la defensa no realizé
mamfestacnones en aras.de desvirtuar e Hallazgo.

‘Gon‘--'-!o:-:,.antenormenfe‘:-s-:'senalado, 'se declara probado el hallazgo
analizado.

“4,5, GARGO-QUINTO: La. ASOCIACION MEGASALUD; identificada con NIT. 800.088.061-
2 presuntamente transgredio-lo-estipulado en st-articulo: 44 de la Constitucion Politica de
Colombia y en-el articulo 11 de [a Ley 1098 de 2006 en: c_orec:ordancza con les numerales

en general cualqu:er norm'attva que se, este a por parté del ICBF para el respect:vo

programa o modalidad; asf como dar !ugar a qu pbr accién u omision se ponga en rlesgo s}
se cause dano:ala integridad fisica y;emocional-de los nifios, nifias y adoleseentes, asi como
pudo haber desconocido las-disposiciohes- conteriidas. en - &l artlcuio 7. derecho de
profeccion integral v, dlsposu:rones conienidas en la Ley 1098 de 2008, para operar en ia
modzlidad institticional; ‘eh ‘&l -sefvicio’ Hogarnfantils atencién dé nifias ¥ nifios de primera
infancia, prioritariamente én el rango de edad de:2 afios hdstalos 4 afos, 11 meses y 29 dias”
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RESOLUCION No.

25 JUL 2022

Por medio dg la cual se resuelve el proceso administrative sancionatorio adelantado en
contra.de ia ASOCIACION MEGASALUD identifi cada con NIT. 800.088.081-2

ENGE

EEEAZGO

CONSIDERACIONES) DEL'"BESPACHG)

)

No -k encontro
concordancia entre el

para cada semvicic por
.modalidad ¥ la
contabilidad de Iz EAS,
dado que:

114 Los- hechos
scandmicos,
registrados en  la

contabilidad por centro
de
correspondientes ala
vigencia 2019 2019 {gznem a
junio}, no coancnden
cof @l presupuesto de
ingresos y gasios
aprobados en Comité
técnico.

presupuesto aprobado

costos;:

Conforme a lo. evidenciado en el numeral 4:1%* del acta de visita

‘de inspeccién y el informe de visita de’ mspeccmn‘" el Despacho
observé que laAsociacian: incumplié con le establecido en el Manual.

Operativo ‘para la Afencién a ta Primefa Infancia - Modalidad
Institucional. Versién 4. Adoptado Mediante Resolucidon No.

3232 del 12 de marzo de 2018, en cuanto a la elaboracién. del
presupuesto. de ingresos y gastos ‘para la prestacion del servicio,

contenido en. el numeral 4.3.1.1, donde se sefizla que, para todos
los contrates de.la Modatidad, |a Entidad Administradéra del Servicia
- EAS alinicio dei contrato presentard al Coamité Técnito Operativo,

el présupuesto gstimads de ingresos v gastos parz la jecucion de

este. Adicionalmente, se indica que dichos valores sjecutadas,

-deberén estar soportados para efectos del control v seguirniento

presugusstal; situacidn que no se-evidencid en el presente-hallazgo,
ya-que los-hechos econdmicos registrados an la contabilidad para el
parfodo: éomiprendido entre enero a junio de 2019 rio correspondian
a los incluidos en el presupussto aprobado por-el comité téenico del
caso concreto.

Con lo anteriormente referids; la, Asociacion vulnerg lo establecide
en el articulo 7. Proteccidn integral de la ley 1088 de 2008, toda
vez que -los soportes preseniados por la Asociacion deben
comresponder al informe de ingresos y gasios, de acuerdo cori el

presupueste aprobade para cada servicio; situacién gue no ss

presentd en el hallazgo 'y que, por parte de la defénsa, ni en Ja

presentacidn descargos, ni en los alegatos de -eonclusidn probd

haber desarroflade.

La Asoepiacion debe tener de présente que, toda su-actuacién debio
estar acorde con la normativa sefialada v que, ‘al desatender lo
establecide por el Cemité Técnico Operativo, respecto  al
presupusste estimado de ingrésos v, gastos para- la éjecucion del
contfato, no permiitid que e ICBF valorara los costos de reféréncia
de cada canasta, de atencion, a fin de enfocar €l desplisgus de los
recursos; de acuerde:con las circunstancias-concretas de la atencién
en:cada usuario.

Sumiado a ello, el no valorar jos aspectos econdmicos disefiados
para que la entidad lograra téner un contiol ‘adeclado stbre los,
recursos y-asi evitar su amenaza o vulneracion, expuso: gue se
pusiera en rissge el cubrimiento:de las necesidades de los usuarios,
esto en cuanto 'a,que, $i nd s guenta con una gestién de calidad, el
despliegue de los recursos no se realizarfa 2 la  Juz de las
cireunstancias concretas-de la atencion, o que implicarla desatender
la garantia de proteccion intégral de Jes nifics y las nifias desde los
des sfigs hasta 2 afids hasta los: 4 affos, 11 meses 29 dias, de

familias trabajadoras yvulnarables.

Par ltimo, el Despacho indica.que, por part"e de la defensa norealizé
manifestacicnes en aras de desvirtuar el hallazgo.

Cdn lo-anteriorments sefialadd se detlara probado el halfazgo
analizado.

& Folin 36 de.ia carpela No 1 de la Entjdad
& Foim 203 raversc — 204 de la Campeta No 2 de la Enfidad
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Q.i' ' Instituto Colombiano.de Bienestar. Familiar
P Cecilia Dela Fuénte de Lleras

BIENEST Dirgccion General
FAIM!LY%.R Clasificada

2 e PTES
RESCLUCION No. g 2 5 JUL 2022
Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio ade!anta.do en
contra de 8- ASOCIACION MEGASALUD identificada con NIT. 900.088.061-2

CONSIDERACIONESIDEIYDESPACHO,

(Entidad | Et Despdcho, con hase en 16 sefialdadd | por e equipo auditor en el.
Admm;stradora de! | informe de'visita.de inspeccions, gohsideraque. para las acciones
Servicio) dio aplicacidn | evidencias. en enero de 2019, operd lo dgspuesto en el articulo 52
diferente.a los recursos | CPAGA, por fo cual este hallazge no serd tenido en cuenta al
recibidos por parie del | momento de resolverse el presenie proceso  administrativo

|CBF, asi: sancionatorio.
\’_F_En, enero de 2019 se
~ 1| evidencia:
121, Préstamos a
terceros. {personal
vinculado a la entidad).
$365.000°°
12.2. Gastos para
aciividades de
integracion ¥
alimentacidn del
talento humano
$264.500°°
12.3. Gastos de
arrendamients
($4.632.000°%) ¥
servicios publicos
($792 41 8°°) para
ofidinas

administrativas,

12.4. Gastos de

Arrendamiento
($1.290.912°%) y
senvicios publicos
($67.704°%) para
bodegas.

12.5. Pago de

honcrarios asociados a
némina administrativa;
no  incluida. en el
'Taiento Humano de las
madajidades;
‘corresponde a guince
{15) personas, asf.

12:5.1. Secretaria.
ejecutiva.

1252, Pagadora.
12.5.3. Asesora.

. jurfdlca

12.5.4. Nutr;cmmsta
12.5.5. Enfermera y
salud ocupac:onai
12.5.6. Apoyo
administiativo
informes,

8 Folio 204205 de la Carpeta No. 2 de fa Enlidad

-Sede de- Ia bnreccson G f eral . S Linea gmtmta nacucma! ICBF
Avenids carrera B8 No:fde—75 01 BOOO9T BOBG
PBX: 437 7630
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- Institito-Cofombiano de Biénestar Familiar
Cecilia De la Fuente de Lleras

BIENESTAR Di[égtf’iéq General

FAMILIAR Clasificada

RESOLUCIONNo. o 95 JUL 2622

Por medio de la cual se resuelve.el proceso admlmstra‘avo sanmonatono adelantadoe en
contra de |2 ASOCIACION MEGASALUD identificada con NIT. 900.088.061-2

CONSIBERACIONESDEEDESRPACH!

?215.?:.- éodrainador
general CGUENTAME.
12.5.8. Revisor Fiscal.

12:.5.9. Jefe ds
Bodega. )
12.510. -Archiva y
correspondangia.
12514, Servicios
Generzles.

*La EAS (Entigad
Administradora  del
Servicio) sélo registra
ingresos por concepto

de serviciog
contratadés cen el
_1G8F.

'Como se ha expuesto en las consmieracsones esta Direccion General sefiala que gi hallazgo.
‘No. 12 'del cargd quintd, no sera tenido en cuenta sagln Jo dispugsto en &l articilo 52 del
‘L.EfACA -a.efectos de.imponer la sancion.

De conformidad con lo dispuesto en el artfculo 44 de la Constitumon Folitica, el cual ha sido
ampliamente extendide ¥ reforzado por Ja Junsprudenma Constrtucional més cuando se trata de
menorés de edgd, de nifigs y nifics, gue habitan &n zonas urbanas d rurates, pedenecnentes, a2
familias focalizadas de -acuerdo.con lgs criterios définides per el ICBF y las. caracteristicas dél
servicio, sobre. los que implica reconocer la singularided y particularidad de cada uno de los
usuarios.

“(...) El articulo 44 de la Constitucién Politica establece los derechos fundamentales de
los. hifios y nifias y reconoce la obligacién que tienen la familia, la sociedad v ol Estado
de “asistir y proteger al nific para garantizar su desarrollo arménico e integral y el
ejercicio pleno de sus derechos”.

(-

La jurisprudencia constitucional ha desarroliade estos contenides. Al respecto, ha
sefidlado que los derechos fundamentales reconoc:dos a los nifgs, nifas vy
adolescentes en la Constitugién tienen prevalencra sobre los demas. En el marco
del Estsde Social de Derecho la garantia eféctiva de los derechos prestacionales
reconocidos a los nifios de manéra prevalente, como lo son 4 salud, la educacién, ja
vivienda, &ntré otros, se encuentra en cabeza de la familia, la sociedad y €l Estado. El
primero en responder por las necesidades def nifio es su mismo entorno familiar, sin
embargo, puede darse el casg en el-que la familia del nifio, nifia. o0 adolescente: no tiene
las. capacidades facticas para asegurar el goce efectivo de estos derechos, ¥ es alli,
dande la.sociedad y el Estado deben buscar la. maniéra de apoyar al nicleo farmilar del
menor de edad para que pueda cesar el estado de vulnerabilidad que no le permite
cumplir ¢on la satisfaccién de los derechos®. (Negrilla fuera del texto original).

£ Cita.en texto original; Gorte Constitucional, sentencias. U225 de 1098 {MP Eduardo Cifuentes Mufioz: SV José Gregorio
Hernandez Galindo, Carlos Gavira Diaz y Antunio Barrera Carbonell), T-075 de:2013 {MP Nilsan Pirilla; AV Alexei Julic Estradal,
G-113 de 2017 (MP Maria Viclora Calle Comes; SV Aquiles Arfieta Gémez {e); AV Jorge ivan Palacio; AV Marla Victoria Calle
Correa)..

Sede de Ia Dareccnén General i LGea grat‘u:tal.nacmnal-ICBF
Avenida.carrerd 68 No.64c— 75 ’ 01 8000 91 8080
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BIENESTAR Direccmn General
FAMILIAR Cias:flcada

_ Siengstar Familiar,
ente de Ligras

RESOLUCIONNo. 7@ 25 JUL 2027

Por medio de la cual se resuelve el proceso admmsstratwe sancionatorio adelantado en
contrade la ASOCIAC!ON MEGASALUD identificada con NIT, 960.088.061-2

Er ese sentido, la Sentencia T-319 de 2019 trae a colacion regias constifucionales, legales'y
jurisprudenciales que deben ser aplicadas para la-gtencidn a circunstancias particulares de cada
NNA, fiiadasen Ja S,entgng;a_.fﬁg : -

dewsta fISICO ps;cologlco afed! ivo nfélectua ,&tico y |a p|ena evc_ucron desu personaitdad {ii)-
la garantia de las condiciones para el pleno glercieio. de los defechos fundamentales.del menor
de edéd, que incluye Ia satlsfaccion de los derechos a la vida, la mtegndad fisica, la salud, 1a
segurtdad socual la alimentacion equilibrada,. &l derecho a tener ufag familiz, entre otros, (i) la
proteccion dei nifio, nifia o adolescerite frents a riesgss prohibidos, entre los gue-se cuentan los
abusos y las arbiirariedades, las ¢ondiciones extremas gue amenacen. su desarrolie arménico
por descohocer, en génetal, la dtgmdad humana en todas sus formas®s; (iv) la provisién de un
ambiente familiar apto. para el desarrollo.del mener de edad, circunstancia que incluye el deber
de proveerle:al nifio una famllla en Ia cual !os padres cumplan. gon sus deberes derivados de su
posicién y asi le permita desenvalverse en un ambiente de carifio, tomprension y proteccién, (v)
la necesidad de razoiles, podeinsas, Gue justifiguén-la:intervencion del Estado ep las relaciones
paterno/materio fliales, [2s cuales ni puis-de Adim arse.a: mejoras cordiciongs econdmicas, sino-
a verdaderasrazohes que hiciéren temer- por su; bxenestar Y, por dlfimo, (iv) el equairbno con los
derechos de lospadres-(...)¥..

En _e‘se orden de ideas, corfésponde imponér 1 sancién "due determina la norma &g
continugcion:

4. DE LA SANCION.Y SU GRADUACION.

De conformidad con lo establecido por ¢l articylo-16. de la Ley 1098 de 2008, se podran imponer
las sagunentes sanciones;

“(...) suspender ¥ cancelar personerlas juridicas vy licencias de funcionamientc a las
Instituciones del Sistema gue prestan servicios-de- proteccuén a los-menores de edad o la
familia'y a las qué deszrroliérel. programa de adopcién.”

Asi mismo, se precisa que para realizar la gradiséidr de las sdriciones se tendran en cuenta los
aspectos circunstancias y situaciones conteimpiadas en el articulo 50 de la Ley 1437 de 2011,
asi: ,

“ARTICULO 50. GRADUACION. DE LAS-SANCIONES. Salvo lo dispuesto en leyes.
especiales, ld gravedad -de las faltas.y el rigor de las. sanciones por infracciones
administrativas se graduaran a%endlendo a los siguientes criterios, en cuanto resultaren
aplicables:

% De conforinidad con'el arflcilo'20 del Cédngu de [nfanciz y Adglessenicia o Ley 1098 de 2006 los derechos de los ninos, nifias
o adolestentes comprenden los deréchios de-protescion conira’ (l) el abandons fiéico, emocional y, psicoachvu de los padres, (i)
$u expiotac:idr; ECONomice, (UD el c:cmsumd de tabaco sustancnas-psxcuacttvas estupefacsenies o sleohdlicas y la uillizacion, ¢l
ocién, | pfoducclbn, recolecaidn, tréfice, distibucidn y
i X3 prosiitucin; la explo%acfdn sexual, 3
amén sexuales de la persona mennrde edad

COMEFGA |za¢it';n, ) fa Viclacidn, Ta’
pomugfaﬂa ¥y cualqu:er ntra cond g ;

st!uacton de wda en calle, () 1o trasladns slrcut Sy ‘ ,.anjem para cuaiqmerf . (>a') el desplazamzentc folzado.
el trabajo-que. pi:eda afectar i itegridad fisica; con s0-ediucacion, {7 el maltrato infantil, («ii}-ef contagio
de enfermédades infecciesas prevenibles durante 4. gestation o,después de nacer, ias-minas antipersenales, entre ctros.

7 versentencia T-311. de 2017, al recoger los supueslos expuestos en la sentencla T-510 de 2003,

' i.mea gratuxta‘ nac:onal ICBF
01800091, 8080- .
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JInstitu Colomblano de Bignestar Famiiliar
Cesilia De la Fuerste de Lleras

BIENESTAR D;recclon.General

FAMILIAR  Clasificada

RESOLUCIONNo, /07 23 JUL 7070

I

Por medio de la cual se resuelve et proceso administrativo sancionatorio adglantado en
contra de ta ASOCIACION MEGASALUD identificada con NIT. 900.088.061-2

1. Dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados.

2. Beneficip econémico obtenido por el infractor para si o a favor de n tercero.

3. Reincidericia en [a comisidn de la infraccidn.,

4. Resistericia, negativa u obstruccion'a la-accidn investigadora o deé supervision.

3. Utllizacion de medios fraudulentos ¢ utilizacién de persona interpuesta para ocultar la.
infraccion u ocultar sus efectos.

€. Gradode prudenciay di[lgencna con que se:hayan ateridido 10s deberes b se hayan aplicsdo
las normas: legales pertinentes.

7. Renuencia o desacdlo en el curmplimiento de las drdenes impartidas por la autoridad
competente.” A

8. Reconecimiento ‘o aceptacion expresa de la infraceion antes del decrefo de pruebas.

E} Despacho procede a analizat la correspondiente valoracion y graduacion de las sanciores
dela presente restlucion, en lds términos de la normativa aludida, de la siguiente forma:

RITERIOSE ONSIDERACIONES:DELDESPACHE!
1. Dafio o peligro | La Direceidn General considera qué, teniendo 2n cuernita los cinca cargos
gefierddo @  los | endilgados en-él Altd de Cargos Ng. 0043 de 24 de-febrerg de 2022, de.
intereses  juridicas | conformidad con Iz visita fealizada los dias 22, 23 y 24 de julio de 2019,

tutelados. por parie de la Oficina de Aseguramiento-de la Caiidad, la ASOCIAC[ON
MEGASALUD incurre e el.criterio safalady, en tanto, la entidad:

{ij No contaba con sopories de fa asistencia y/o gestion de atencién en
salud de..8 usuarios. (i) No cumplié con el seguimiento hi adelantd las
accionss ante |las autoridades competentes frente a al camné de vacunas
incempletbs de 3 usuarios. {iiiy No garantizd la totalidad de condiciones de
seguridad para.la grestacion del servielo, (Iv) No cumplié:con las acciones
definidas para el seguimiento al desarrollc (escalas de valoracion
cualitativa e inconsistericias en los formatos dé seguimijento. (v) fuve
inconsistencia entre la informacién documental presentada y la-asistencia
efectiva de dos us{arios, (v} La Eptidad na cumplié con el aporte de
energia y riutrientes para la semana 4 dfamaites (Almuerzo: Pollo guisade
suminisirs 93%, para las verduras (guiso tajadas. de temate) ofrecieron el
31% y de amoz 233%.).

Es asi come &e prueba'ia existencia de una antijuricidad formal, teniendo
-en cugrita que con la transgresion normdtiva se pusieron en riesgo los
intereses jU[‘tdlCDS tutslados, conductas gue hacen al operador sujeto
de las sanciones prévistas en- la Ley 1098 de 2008, y tambisn Ia
antijuricidad maferial evidenciada e una (ransgresadn a las normas
apllcabies, io cual genero efectos nocivos en.la prestagidn del servicio a
los nifos vy las nifias, en atencién a su ca!zdad de -sujetos de espedial
pretecsion constitugional,

Mediante el arilewlo 7° de la Ley 1098 del, 2006, se fijé ¢l principio de
Proteccidn Integral de los usuarios, &f cual se entiende como el
recenocimiento como sujetos de derechos, la-garantiay cumplimiento de
les mismos, la prevencion de su amenaza o-vulneracidn y-la seguridad de
su restablecimiento. iim&diato, en dasarfollo del principio del interés
-superior contanido-en el articulo 8 de [a Ley 1098 dé 2006, por o tanto, ia
Asoclacidn debid evitar toda amenaza & los derechos ¥ en caso de
-observarse vulneracion de. los mismos, tenia el deber de cumplir ¢on la
implementacion de. todos. los p,recep'tos, minutas y formalos que dan

i D
Rk & G SR 5
‘Séde de ta Direccidn General Linea gratuEta nacwna! [CBF
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Clasificada

Instituto Colombiano de-Bienestar Familiar .
Cemiza Deé'la Fifénte de Lieras
Drrecczon Gerigral

RESOLUCIONNo. = ~m0 1)
o) o

Por medic de Ja cual se résuglve el progeso administrative sancionatorio adelantado en
conitra de la ASOCIACION MEGASALUD identificada con NIT. 900.088.061-2

25 JuL 2002

) cum;:hm:ento de:

y'wwenda segura. dotada de SENICIDS pubhcés esenclales en un ambiente
sang; perlo tanto,
son una.clara vidners

12 los estandare_s,establecrdos_por el ICBF.

| Elarticulo24 de la Ley‘1 8 del 2006, establedis que losnifios y 85 nifias

fienen el derecho & los.ali tos y.demas. medaos para su desarrollo flsico,
ps:cclogrco espmtual moral, cultural y. sacial, aunado a esto, el concepto
de alimentos incluye ‘todo o que es mdxspensable para el sustento,
habltacz an, vestido, asnste. cig, rned;ca recreacion, educacion o snstrucclon
.y, en general, lo que, es hecesario. para el desamollo integral de los
usuarios.

Finalmente, respecto al derecho a la salud y derecho al desarrolio
mtegral ‘en:la primera-infancia, establecidos en 'los articulos .27 y 29

de u[ta clarg. paré.el Despacho determinar que la
esgd.la, saiud de Ios usuarios; pues. desatendid el
p!os reciores como eficiencia, universalidad ¥
recho que; por tratarse de nifios y nifas menores

mvestlgada puso' e

solidaridad de. dlch

| de cinco .afios, - implica mayor susceptibifided de adquirir enfermedades

_recurrentes.o prolongadas

ductas y omisiones observadas en los hallazgos

2. Beneﬂclo economlco
obtenido por @i
infractor para & o a.
favor de un'tercero.

3. Reingidenciz. en. Ia.}

comisién de la
infraccidn.

4, Resistencia,
negativa u obstruccion
a la accion
investigadera o de
supervision.

5. UtillzaCIon de

médios fraudulentos o

utilfzagion de’ perscha’

interpuesta para
octiftar 14 infrageion u
ocultar stis efectos..

8. .Reconocimisnio. o

aceptacion expresa de
la infraction antes del
decrefo de.pruebas,

Frente.a los. criterios; estab[ecidos en los numegrales 2, 3, 4, 5y 8 ol
Despacho consudera quelas conductas probadas en el acta de visita 1o se
adecuan a'dichos. numera[es

6. Grado tde !

prudencia ¥
diligencia con que se
hayan afendido los
deberés o se hayan

Esta Direccién General encuentra que la ASOCIACION MEGASALUD,
con los resultades evidenciados en la visita realizada los dias 22, 23 y 24
dejuliode 2019, demostrd gue su actuar no. correspondto el cuxdado debidd
para la proteccidn de los derechos fundamentales.y el cumplimierito. del
Manual Operativo pdra: 1a Atencidn a la‘Priméra Infangia - Modalidad

Aven;da carrera 68 N0‘64c - 75
PBX: 4377530
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Instituto: ‘Colombiano de Bienéstar Famiiliar
1 Ceilia De la Fuente de Lieras

BigNESTAR  Direccion General

FAMILIAR Clasificada

T ~ RESOLUCION No. R 23 JUL 2022+

Par medlo de la cual se resuelve el proceso administrativo sa'ﬁbnonatorlo adelantédo en
contra de la ASOCIACION MEGASALUD identificada ‘cor NIT, 900.088.061-2

i HCONSIDERACIONESDEEDESPACH

aphcado las ‘normas | Institucional. Versibui 4. del 18 de enero de 2019, Adoptado Mediante
Jegales pertinentes. | Resolucion No. 3232 del 12 de- marzo de 2018 y la Guia Técnica del
Componente: de Alimentacién y Nutricién para los Programas y
Proyectos Misionales del ICBF. Version. 4.

La Asociacion lncurmié en el ériterio sefialado en cuarte a que; () Las
carpetas de los usuatios se encontraron incompletas, fio contaban con la
actualizacién timestral de afiliacion al Sistema General en Salud y no se
garantizé la confidenciafidad v preteccidn de fa informacién. (i) Ne
avidencié un control preésupuzstal vy contable independients (La
parametrizacidn del scfiware contable no ¢ontemplaba un centro de
costos). (ifi) No aportd registros, documentos o informacién salicitados pof
el IEBF [Conciliacién mensual de bancos, libros auxiliares, copia de |os
contratos de comodato y/o atfiende de bienes: inmuebles) y (v} no.cumplié
con el marco téenico ndrmativo de-informacion financiera. (v} Nojustificd la
concordancia dgue debia haber entre el présuplesio. aprohado para dada
sérvicio por modalidad y la contabllidad de ia EAS (Los hechbs
-econdmicos, reglstrados en la contabilidad por centro de costos,
correspondientes 2 la vigencia de endro a junio de 2019, no coinciden con
‘el presupuesio de ingresos y gastos aprobados por & Comité Técnico
Operativd dél contrato).

Con su actuar, fa ASOCIACION MEGASALUD demuesira que no fue
acucioso en &l eumplimiento de las normas sefialadas, v desconocid el
principio de corresponsabilidad, €n virtud-del cual existé una concurrencia
de actores y acctionés conducentes a garaftizar el djercicio de los
derechos de los nifics, las nifias y los a{iolescentes,68 Entonces, en
atencidn a dicho principio, la entidad tiene la obhgacmn de atender los
distinfos factores determinantes. en el desarrolie de os nifios y las nifias,

-de manera eportuna, a fin de cumplir con su deber de protecdion especial
y asi garantizar la no vulneracidn de los dereches de los usuarios que
atiende. en su programa. En consecuencia, para el Despacho ‘es clara la
) falta de prudenciz v diligencia en el actuar de 2 investigada.

7. Renuencia o | Respecto al Plan de Mejoramiento, su cumplimiento se atenderd como
desacato  en el | una atenuantes®,

cumplimiento de lds
érdenes mpartldas
por la autoridad
competente.

Tomando en consideracion que el Instituto Colombiario de Bienestar Familiar es: la auteridad
adminisirativa competente y reconocida por. fa Ley, para gjecutar acciones y prestar serwcms
relacicnades.con la proteceién integral de nifios, nifias'y addlescentes y que la ASOCIACION
MEGASALUD cuenta con Personeria Juridica reconogida- por el ICBF Regxonal Checs,
mediante la Resolucién No. 1720 del 21 de noviembre de 20147, siendo parte del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar, eri virtud del articulo 7 de la Ley 1098 de 2006 y el artietlo
2.4.1.10 del Decréto Uriice Reglamentarie 1084 de 2015, ésta Uireccion General determina
gue la sancién a imponer-a la mvestlgada £s la.consagrada en el articulo 16 de |a Ley 1098
de 20087, consistente en la. SUSPENSION DE LA PERSONERIA JURIDICA con la que

% Articulo 10 de la Ley 1098-de 2006.

 Folio.418-de la Carfpeta No 2 de:la Enfidad

7 Folios 446 ~446 de-la carpéts No 3 de la Entidad

A {...} tompete al Institutc Colomblann de Bienestar Familiar como ente rector, coordinador y-articuladet dél Sistéma-Naclonal
de'Bienestar Familiar, recanocer, ..., suspender y cancelar perscnarias jurid?cas y licencias de funcionamientn 2 jas- lns{ducmr;es

Sede de la. Diréccion General i Lmea graturt nacnona! ICBF
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|ERESTAR Dcrecclon General
AMILIAR  Clasificada

RESOLUGION No. %2 273

by

contra de la ASOCIACION MEGASALUD identlﬁcada con NIT. 900.088.061-2

Por medxo de la cual se resuelve el:proceso administrativo-sancionaterio. adelanzsi émr— 2@22

cuenta la ASOCIAC!ON MEGASALUD ara_prestar servicio. en.el. ‘marco. del Sistema
Nacional de Biehestar. Famihar, por ei term o‘de DOS (2) MESES

Por lo antériormente expuesto, esta Diretccién Géneral,

- RESUELVE: .

ARTICULO PRIMERO DECLARAR proba ‘s,cargos Przmero Segundo, Tercero y Cuarto,
formulados en el Auto de Cargos No. 0043 del 24 de febrero de. 2022, por los motivos expuestos
en la-parte considerativa de. ia presente-Resalucion.

ART!CULO SEGUND SANC!ONA a,_[a ASGCIA, ON. "_EGASALUD ;dentlﬁcada con
NIT. 500.088.061- 2, con la SUSPE SION..PE.LA P ONERIA AJURIDICA reconodida
mediante la Resoluclérz No. 1720 del 21 de noviembre de 201472 por el ICBF Regional Chocs,
por el térming de.DOS (2}, MESES. Sin perjuicio. del carécter gjecutorio inmediate de este acto
(articulo 89 CPACA), 14 sancién se a -dfa siguiente en que se-le comurigue

el Servicio Piblico de Bienestar Familiar.cuando: estas lo, dispongan.

PARAGRAFO La,_“AS_IOC;IACION MEGASALUD identificada -con NIT. $00.088.061- 2,
debefd acaf; crdenado:en ef presente Acte. Adrrinistrativo y si a la fecha se encuentra
prestando el servicio plblico debiehestar famlhar le correspondera adoptar las instrucciones
que ;mpartan las Direcciones Reglonales de'lo ¢ontrario se dara aplicacién a lo establecido
en el articulo 90 del CPACA.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR la presente Resolucion a la -ASOCIACION
MEGASALUD, identificada con NIT: 900,08 061, - 2; @ través de su apoderada, LUZ
AMANDA BEJARANO PING::i G &dr uﬁd‘adama No. 35.892.121, y/o
quien haga sus veces, conforme 2 lo seﬁaiado an; Ios amculos 56, 67 y siguientes de la Ley
1437 de 2011 vy defmas, normds concordantes al corfes  elecirdnico
asomegasalud2013@amail.con de acuérdo tan 1a atitoriZzacion. expresa brindada para tal
actuacion’, haciéndole .saber, .que contra la- presente resoluciéon procede el Recurso de
Reposicién ante esta Direccion General, el cual debe mierponers_e por escrito. en el momento
de su'notificacién o dentro. de Ios dlez (10) dlas 5igu1entes ala mlsma

ARTJCULG CUARTO: C@MUN!CAR el conte do de la presente Résolucion a la Dirgccion
de Primera infancia, yala Direccion de- Contratacwn de [a Sedede 4 Dirsccion General, para
su conoeimiento y fines pertinentes. :

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR al conten;do dela presente Resolucién a los Directores
Regionales del ICBF y ORDENAR que realicen las actuaciones administrativas. pertinentes
para la ejeclcién material de la sancién.

PARAGRAFO: De las actuaciones adelantadas, deberan informar a la Oficina de
Aseguramiento. de la Calidad de la Direccidn General de! ICBF, para gque repasen en el
respectivo expediente.

Sede de-ia Dlrecc:lén Genaralu !nea gratunta nacmnal ACBF
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al sancionado a través de ias Direcciones Regzonales involucradas y, solo podrd suspender

de! Sistema que prestan servicios de proleccién @ los menocres:de-edad o la familia ¥ a tas que desamolien el progtama de
adopcidn, ) :
7 Folios 445 - 446 de [a carpéla NS 3 de la Enfidad
3 Folid 483.dela Carpets No. 3 dé Ia Entidad,




olombiano de Bienestar Familiar
h >ecilia De'la Fuente de Lleras
. gENestAp:  Difeccién General

FAmMILIAR.  Clasificada

~ RESOLUCIONNo, 0% A
O 25 JUL 2@22
Por medm de la cual se resuglve el proceso administrativo sancionatorio adelantado en
contra de la ASOCIACION. MEGASALUD identificada con NIT. $00.088.061-2

ARTICULO SEXTO: REGISTRAR la sancitin impuesta en ei presente acto administrativo, al
dia siguienie a la fecha de su ejecuioria, en &l Registro de sznciones de la Oficina de
Aseguramiento de la Calidad de esta Dirgccion General, en atencién a o dispuesto por el
grticulo 61 de la Resolucién No. 3869 de 2010, modificada y adicicnada por la Resolucién No.
3435 de 2016, una vez se encuentre en fi firme.

ARTICULO SEPTIMO: PUBLICAR el presénte acto administrativo en la pagina web del ICBF
dentro de los (15) dias hébiles siguientes a la fecha de su ejecutoria, de conformidad con lo
previsté por el artieuls 63 de Ja.Resolucion 3898 de 2010.

ARTICULO OGTAVO: MANTENER el expediente ert la Oficina. de Aseguramiento de la
Calidad de esta Direccidén General, a disposicion de la ASOCIACION MEGASALUD
identificada con el NIT., 900. .088. 061 2 su representanié debidamente acreditado, o
apoderads de la misma, para fos fings pertinentes.

PARAGRAFO: Por médio de correo netificacionss actosadm@
{as comunicacibhes relacionadas con el procesc.

icbf.gov.co se pueden radicar

ARTECULO NOVENO: La presente Reésolutién rige a partir-de su ejecuteria.
NOTIFIQUESE, COMUN!QUESE PUBLIQUESE Yfgﬂ&g&&iio’zz

Dada en Begotd, D.C., alos

LINA MARIA ARBELAEZ ARBELA

z
Directorg General
ROL NOMERE - -CARGG. FIRMA

Aprobé Edgat Leonardo Bojaca Castid Jefe Oficing ‘Asgsara Juridica i /—f
Aprabo Gabriel José Monczda Barbosa Direccién General (g 4,
Aprabd Roclo Gomer Rodriguez JJefe Oficing de Aseguramiento de ia Calidad JE&V
Revisd Martha Patricla Manrique Soacha Oficina "ASesq:Q;Jufiq[ca .

Revisd Gisell Rudas F. QOficina Asesora Jiridica ‘-"%i
Revisd Digna Patricia Rojas Porras ‘Oficina.de Aseguramiento de1a Calldad ’ m‘@ MM'-
Proyettd Karen Dayany Contreras Roa Gicina de Assgurarienta ga ia t_:a!idad Fﬁ‘;@
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Karen Dazanz Contreras

De: Notificaciones Actos Admin

Enviado el: martes, 26 de julio de 2022 12:11 p. m.

Para: asomegasalud2013

cC: Rocio Gomez; Karen Dayany Contreras

Asunto: Notificacidn Electrénica- Resolucién No 3723 Resuelve Proceso Administrativo
Sancionatorio - ASOCIACION MEGASALUD - H.I

Datos adjuntos: 220725 Resolucién No 3723 Resuelve Proceso Administrativo Sancionatorio - Asociacion

Megasalud - Hi.pdf

Importancia: Alta
Doctora

LUZ AMANDA BEJARANO PINO
Apoderada

ASOCIACION MEGASALUD
Modalidad —~ Hogar Infantil
asomegasalud2013@gmail.com

NOTIFICACION ELECTRONICA

~~4Atendiendo a Ia autorizaciéon que reposa en el expediente, se notifica electronicamente de conformidad con lo
_stablecido en |os articulos 56, 67, 88 y 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, en calidad de apoderado del ASOCIACION MEGASALUD, la Resolucion No 3723 del 25 de julio
de 2022, por medio del cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio adelantado en contra del
ASOCIACION MEGASALUD identificada con Nit. 800.088.061 — 2.

Al notificado se le entregara una copia integra y gratuita de la citada Resolucién dejando constancia que cuenta
con el término de diez (10) dias, contados a partir del dia siguiente a la notificacion, para presentar el
recurso de reposicion, si es su voluntad puede hacer uso de nuestro medio
electrénico; noftificaciones.actosadm@icbf.gov.cg.

Atentamente,

Siguencs e, o Liees grotuita nacizeal [CBF
Procasos Adminisiratives Sendonatorios o 018000918080

ofigna azeguamients ez lalsa § il wewnw.ichf.goveo
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Instituto Colombiano de Bienestar Famillar

'_ _é f%h%i‘o% Cecilia De 1a Fuente de Lieras
=y VIDA Direccién General BIENESTAR
: Clasificada FAMILIAR
RESOLUCIONN®: D758 06 4eu 202

“Por medio de |a cual se resuelve el recurso de reposicidn interpusesto contra la
lesolucidn Ne. 3723 del 25 de julio de 2022 mediante la cual se resolvid el proceso
administrativo sancionatorio adelantado en contra de la ASOCIACION
MEGASALUD identificada con NIT. 900.088.061-2 y se modifica el articulo

. segundo de la referida resolucion®”

p.v]

LA DIR;ECTORA GENERAL DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR - CECILIA DE LA FUENTE DE LLERAS

En ejercicio de |as facultades conferidas por el articulo 16 de la Ley 1098 de 2006,
los articulos 36 y siguientes de la Resolucién 3899 de 2010 del ICBF, modificada v
adicionada por las Resoluciones 3435 y 9555 de 20186, lo preceptuado en el Cédigo
de Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso Administrativo, el Decreto 587
de 2012 y el Decreto No. 0318 de 2023 v,

CONSIDERANDO

Que es competencia de la Direccion General del ICBF resolver el recurso de reposicion
interpuesto por la representante legal de la ASOCIACION MEGASALUD jdentificada
con NIT. 900.088.061-2 con base en los siguientes:

1. ANTECEDENTES

Una vez cumplidas todas las etapas procesales, conforme a lo establecido en el Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, esta Direccién
resolvic el Proceso Administrativo Sancionatorio seguido en contra de la
ASOCIACION MEGASALUD identificada con NIT. 900.088.061-2 mediante
Resolucion No. 3723 del 25 de julio de 20222, en los siguientes términos:

“ARTICULO PRIMERO: DECLARAR probados los cargos Primero,
Segundo, Tercero y Cuarto formulados en el Auto de Cargos No. 0043 del
24 de febrero de 2021; por los motivos expuestos en la parte considerativa
de [a presente Resolucién,

ARTICULO SEGUNDOQ: SANCIONAR a la ASOCIACION MEGASALUD
identificada con NIT. 900.088.061-2, con la SUSPENSION DE LA
PERSONERIA JURIDICA reconocida mediante la Resolucion No. 1720 del
21 de noviembre de 20142 por el ICBF Regional Chocd, por el término de
DOS (2) MESES. Sin perjuicio del cardcter gjecutorio inmediato de este
acto (articulo 89 CPACA), la sancién se aplicara a partir del dia siguiente
en que se le comunique al sancionado a través de las Direcciones
Regionales involucradas y, solo podrd suspender el Servicio Piblico de
Bienestar Familiar cuando estas lo dispongan”

Que el prei;itado acto administrative fue notificado por medios electrdnicos a fa
ASOCIACION MEGASALUD y a su Apoderada, el 26 de julio de 20223 de
conformidad con la autorizacién expresa que reposa en el expediente®,

Folios 506 ai 526 de la Carpeta No. 3 de Ia Entidad.
Folio 445 al 446 de la Carpeta No. 3 de {a Entidad.
Follos $27 de la Carpeta No. 3 de la Entidad.

Folio 483 de |a Carpsta No. 3 de Ia Entidad.

1
2
3
4
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75 COLOMBIA Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
% POTENCIA DE L Cecifia De la Fuente de Lleras

VIDA 7 Direccién General . L.
Clasificada FAMILIAR
RESOLUCION No. © 7. 3 08 5o 2003

“Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra |a
Resolucién No. 3723 del 25 de julio de 2022 mediante fa cual se resolvid el proceso
administrativo sancionatoric adelantado en contra de la ASOCIACION
MEGASALUD identificada con NIT. 900.088.061-2 y se modifica el articulo
segundo de la referida resolucién”

Que estando dentro del término legal, la ASOCIACION MEGASALUD, mediante
escrito enviado por correo electrénico el 08 de agosto de 20223, interpuso recurso de
reposicion® en contra de la Resolucién No. 3723 del 25 de julio de 20227,

2. ARGUMENTOS DEL RECURSO

La Entidad recurrente presentd las razones tanto facticas como juridicas por las cuales
difiere de la sancién impuesta contenida en [a Resolucion No. 3723 del 25 de julio de
20228, los cuales se procederan a sintetizar asi:

ASPECTOS FACTICOS

La defensa adujé que la’génesis del proceso administrativo sancionatorio seguido en
contra de la ASOCIACION MEGASALUD, tiene gque ver con la fecha 24 de enero de
2019, en la cual la Oficina de Aseguramiento de la Calidad recibié copiz de la Jefe de
la Oficina de [a Asesora Juridica del ICBF de la denuncia de un ciudadano que informa
acerca de presuntas irregularidades en la prestacién del servicio por parte de LA
ASOCIACION MEGASALUD, también emerge que a rafz de la expedicién de Auto No.
4 del 15 de julio de 2019 se decretd visita de inspeccién a la Asociacidn, la cual se
realizd entre el 22 al 24 de julio de 2019, por tanto teniendo en cuenta el anterior
contexto cronoldgico considerd que los hechos por los cuales nacid a la vida juridica
la investigacién administrativa tiene més de tres afios de su presunta ocurrencia.

ASPECTOS JURIDICOS

Hizo alusién a la caducidad de {a facultad sancionatoria contenida en el articulo 52 de
la Ley 1437 de 2011, para indicar gue la Resolucién No, 3723 del 25 de julic de 2022
fue expedida fuera del limite de tiempo contemplade en el texto normativo citado,
toda vez gque ya habia expirado la facultad sancionatoria, por cuanto los hechos que
originaron la investigacion datan de mds de tres afios, esto es el tiempo desde gue
fueron puestos en conocimiento de esa autoridad los hechos por los cuales se apertura
la presente investigacion.

En cuanto a las conductas reprochadas en la resolucién recurrida indicé que las
falencias técnicas detectadas en la visita de inspeccidn del 22, 23, y 24 de julic de
2019, se remontan al primer semestre del afio 2019, por tantc, reiteré que frente a
ta fecha de expedicién del acto administrativo sancionatorio objete de recurso, se
concluye que ya han transcurrido mas de tres afios de haber ocurrido estos hechos..

5 Folin 529 de la Carpeta No. 3 de [a Entidad.

¢ Foijos 530 ai 532 de la Carpeta No, 32 de la Entidad,
7 Folios 506 al 526 de la Carpeta No. 3 de la Entidad.
¢ Ibidem
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Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Cecitiza De la Fuente de Lleras

Direccion General Bl AR
Clasificada FARILIAR
PP ol el 0 s
RESOLUCION No. .. .3 O AGU 2023

“Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la
lesclucion No. 3723 det 25 de julio de 2022 mediante la cual se resolvid ¢l proceso
administrative sancionatorio adelantado en contra de Ia ASOCIACION
MEGASALUD identificada con NIT. 900.088.061-2 y se modifica el articulo
_ segundo de la referida resolucién™

)

En conseéuencia, solicitd se declarara la caducidad de la presente actuacién
administrativa y en consecuencia, se deje sin efectos juridicos la sancién impuesta a
la ASOCIACION MEGASALUD.

Por otro lado, en lo que respecto al plan de mejoramiento procedié a emprender los
correctives del caso y quedd palmariamente demostrado que en ningdn momento
tuvo la intencién de infringir o desconocer los alcances juridicos, los lineamientos y
guias que establece el ICBF para la prestacidon del Servicio de Bienestar Familiar,

Cc?mo quedé demostrado en cartulario administrativo.

A su vez indicé que, la Entidad tiene mds de 20 afios de estar contratando con el
ICBF, en los cuales no ha estado inmersa en este tipo de investigaciones, por ¢l
contrario siempre se ha actuado bajo los postulados de la buena fe, el cual aparece
instituido en el articulo 83 de la Constitucion Politica y de conformidad con la
jurisprudencia de la Corte Constitucional ha pasado de ser un principio general del
derecho para transformarse en un postulado constitucional, por lo cual este debe
presumirse en las actuaciones que los particulares adelanten ante las autoridades
pdblicas es decir en las relaciones juridico administrativas.

Pc?r lo que: “siempre hemos tenido clarc” que debemos cumplir para salvaguardar los
intereses superiores de los nifios, nifias y adolescentes, de alli que hemos procurado
satisfacer de manera integral |la prestacion de los servicios contratados con el ICBF.

3. CONSIDERACIONES DEL DESPACHQ

Partiendo de los argumentos expuestos por la ASOCIACION MEGASALUD, en Ia

sustentacion escrito de su recurso, este Despacho se pronunciaréd por cada uno de los

aspectos propuestos por la Entidad como argumentacion de la peticién asi:

La Entidad sustent6 la defensa conforme los siguientes bloques argumentativos: i)
perdida de la facultad sancionatoria; i) la ejecucién del plan de mejoramiento; y iii)
buena fe,

(i) En lo que respecta al primer argumento, en e que refiere que la génesis del
prioceso administrativo sancionatorio seguido en contra de la ASOCIACION
MEGASALUD, tiene gue ver, con que en atencién al contexto cronoidgico gue es la
denuncia del 24 de enero de 2019 y la visita realizada entre el 22 al 24 de julio de
2019, considera que los hechos por los cuales nacié a la vida juridica la investigacidn
administrativa tienen mas de tres afios de su presunta ocurrencia. Para lo cual, hizo
alusion 2 la caducidad de la facultad sancionatoria contenida en el articulo 52 de la
Ley 1437 de 2011, para indicar que la Resolucién recurrida que data del 25 de julio
de 2022 fue expedida fuera del iimite del término contemplado en el texto normativo
citado, por cuante los hechos que originaron la investigacién datan de mds de tres
afos, esto es el tiempo desde que fueron puestos en conocimiento los hechos objeto
de denuncia, por los cuales se apertura la presente investigacién.
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COLOMBIA {nstituto Colombiano de Bienestar Familiar

@ POTENCIA DELA Ceciliz De la Fuente de Lleras ’
VIDA Direccién General BIENESTAR
Clasificada FAMILIAR
RESOLUCION No. © 7,3 08 ). 2023

“por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la
Resolucién No, 3723 del 25 de julio de 2022 mediante la cual se resolvié el proceso
administrative sancionatorio adelantado en contra de [a ASOCIACION
MEGASALUD identificada con NIT. 200.088.061-2 y se modifica el articulo
segundo de la referida resolucién®

Sea lo primero aclarar que el presente Proceso Administrative Sancionatoric no se
inicié por la denuncia como Jo manifiesta la entidad, ya gue esta es solo un mecanismo
que permite que la accidén de inspeccién se active, ademas que se debe tener en
cuenta que este proceso versa unica y exclusivamente sobre los hallazgos
evidenciados en la visita desarrollada por la Oficina de Aseguramiento a la Calidad los
cuales resultan ser la base factica u objete de la formulacion del Auto de cargos. Es
decir, que la denuncia no es el motivo por el cual se determind iniclar el procedimiento
sancionatorio, sino, la identificacién de situaciones constitutivas de infraccion a la
norma en el marco de la visita, que por si mismos, ademas de contrariar las normas
especializadas de regular la prestacion del servicio de Bienestar familiar, tienen la
capacidad de poner en riesgo o lesionar {os bienes juridicos de los usuarios, es decir,
que el motivo de apertura de la presente actuacién no es la denuncia, sino la
identificacién de los hailazgos sancionatorios en la visita de inspeccion que fueron
sometidos a votacion del Camité de IVC en donde se determing que debia dar inicio
del Procedimiento Sancionatorio,

Aclarado esto, considera el Despacho que otro punto a despejar es la naturaleza
juridica de la caducidad en lo que refiere a los procesos administrativos
sancionatorios, se tiene gue, el término de caducidad de la accién del Estado para
ejercer la potestad sancionadora estd instituido con el fin de garantizar la afectividad
de los principios constitucionales de seguridad juridica y de los derechos
fundamentales del individuo procesaimente vinculado a una investigacion.

Con base en esta premisa, en materia de sanciohes administrativas el término para
gjercer esta potestad estd contenido en el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011
referente a que “la facultad que tienen las sutoridades para imponer sanciones caduca
a log tres (3) afios de ocurrido el hecho, la conducta u omisién que pudiere
pcasionarlas”.

Asf, el Despacho precisa que el término de cacucidad del presente proceso
administrative sancionatoric se debe contabilizar desde la fecha de la visita de
inspeccién, momento en el cual, acaecié el hecho, omisién y operacion administrativa
que materializd los hallazgos sancionatorios, esto es, como se sefiald anteriormente,
el incumplimiento y la indebida prestacidén del servicio pablico de Bienestar Familiar
por parte de la entidad, en desmedro de los derechos y garantlas fundamentales de
los usuarios.

Frente a lo anterior, el Consejo de Estado ha sefialado que “por regia general, la fecha
para la iniciacidn del conteo de ese términc es el del dia siguiente al del acaecimiento
del hecho, omisién y operacién administrativa”.®

Con base en lo anterior, amparado en el acervo jurisprudencial de los alcances que
se ha dado por parte del Consejo de Estado aunado a las reglas de la sana critica, no

® Consejo de Estado, Secclon Tercera. Sentencia del 11 de mayo de 2000, expediente 12200
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com Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

POTENGIA DE LA Ceciliz De 12’ Fuente de Lieras
VIDA Diréccién General BIENESTAR
: Clasificada FAMILIAR
RESOLUCION Np. ™77 3 08 4.0 2023

“Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicién interpuesto contra la
Resolucién No. 3723 del 25 de julio-de 2022 mediante la cual se resolvid el proceso
administrativo sancionatorio adelantade en contra de la ASOCIACION
MEGASALUD identificada con NIT. 900.088.061-2 y se moduf‘ca el articulo
segundo de la refenda resolucion”

es de rembo el argumento de la entidad al mencionar que el conteo de la caducidad
debe realizarse desde el momento de la denuncia ya que como se ha mencionado la
denuncia es un mecanismo que activa la accién de inspeccidn, pero es en el momento
de la visita que se establece la ocurrencia del hecho, la omisidn y cémo se estd
efectuando la operacion administrativa. Es por esto que, Ia facultad sancionatoria que
tiene este Instituto para decidir sobre el presente caso caduca a los tres afios de
realizada la visita de inspeccidn, la cual permite determinar el punto de partida de la
ocurrenc:ia de los hechos que describen cada uno de los hallazgos.

ASI las cosas, este Despacho se permite precisar que de conformidad con el término
dispuesto en el articulo 52 del CPACA, la Resolucidn 385 del 12 de marzo de 2020
emanada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social y, el Decreto 491 del 28 de
marzo de la misma anualidad expedido por la Presidencia de la Republica de
Colombla, la Directora del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, mediante la
Resoiucron No. 3000 del 18 de marzo de 2020 publicada en el Diario Oficial 51.261
del 19 de marze de 2020, en razén a la emergencia sanitaria declarada en el territorio
nacional, d]SpUSO “Suspender los términos procesales a partir del 18 y hasta el 31 de
marzo de 2020, en los procesos administrativos sancionatorios de competencia de |a
Direccién General del ICBF que son sustanciados por la Oficina de Aseguramiento a
[a Calidad con control de legalidad de la Oficina Asesora Juridica.

Posterlormente, en la Resolucion No. 3100 del 31 de marzo de 2020, publicada en el
Diario Oficial 51.274 del 1 de abril de 2020, prorrogé la suspension de términos dentro
de los Procesos Administrativos Sancxonatorios gue se adelantan en el ICBF, hasta e
dia habil siguiente a la superacion de la Emergencia Sanitaria declarada por el
Ministerio de Salud y Proteccién Social y, mediante la Resolucién 3601 del 27 de mayo
de 2020, |a Directora del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, ordend reanudar
fos térmmos suspendidos mediante las resoluciones 3000 y 3100, a partir del 8 de
Juruo de 2020. En ese orden de ideas, desde el 18 de marzo de 2020, (fecha de
suspensmn de términos), hasta el 8 de junio de la misma anuahdad (fecha de
reanudacion de estos) transcurrieron 82 dfas, tiempo que debe extenderse y/o
adicionarse a la caducidad normal del presente proceso. .

E's por esta razdn, que el término de caducidad debe contabilizarse desde el dia en
que se efectud a wsnta de inspeccién, es decir, desde &l 22 de 3u|:o de 2019, lo que
conllevaria a determinar que el fenémeno juridico procesal operaria a partir del 22 de
juilo de 2022, por cuanto, tres afios atréds se verificaron los hechos constitutivos de
las faltas, ahora, se deben aumentar 82 dias de suspensién de términos, atendiendo
la declaracion del Estado de Emergencia Sanitario por COVID-19, en todo el territorio
nac;onai por lo que, la fecha de caducidad seria a partlr del 12 de octubre de 2022.

Ahora bien, conforme el argumento de la defensa en referencia gue las falencias
técnicas detectadas en la visita de lnspecczon del 22, 23, y 24 de julio de 2019, se
remontan al primer semestre del afio 2019, por ende, al momento de la expedicion
de la resolumon recurrida habia operado el fenomeno de la caducidad para estos. Al
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"Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la
Resolucidén No. 3723 del 25 de julic de 2022 mediante la cual se resolvid el proceso
administrativo sancionatorio adelantado en contra de la ASOCIACION
MEGASALUD identificada con NIT. 900.088.061-2 v se modifica el articulo
segundo de la referida resolucidon”™

respecto este Despacho considera pertinente traer a colacion que del artfculo 52 del
CPACA se extrae que [a facultad sancionatoria se perderd una vez transcurridos 3
aflos de ocurrido el hecho o la conducta que pudiera ocasionarla, por tanto una vez
cbservado los hechos que configuran los cargos endilgados en el presente proceso se
observa que las conductas reprochadas tienen su origen el dia de la visita de
inspeccidn, por tal razén es desde esa fecha que empieza a contabilizarse e! término
para la facultad sancionatoria como se considerd en lineas anteriores, de alli que no
operd el fendmeno de la caducidad para las conductas reprochadas,

Hecha la anterior mencidn, se tiene que para los hallazgos 10, 11 y 12, los cuales
tienen su origen en junio de 2019, junio de 2019 y enero de 2019 respectivamente,
el fenémeno juridico procesal operaria a partir de junio de 2022, junio de 2022 vy
enero de 2022, ahora bien, se deben sumar Jos 82 dias de suspensién de términos,
atendiendo la declaracion del Estado de Emergencia Sanitaria per COVID-19, en todo
el territorio nacional, por lo que, 1a fecha de caducidad para el hallazgo 10 seria el 20
de septiembre de 2022, para el hallazgo 11 el 20 de septiembre de 2022 vy para el
hallazgo 12 el 21 de abril de 2022, en cuanto a los demas hallazges que componen
Jos cargos su fecha se origen fue el 22 de julio de 2019 por lo que, la fecha de
caducidad seria el 12 de octubre de 2022.

Asi Jas cosas para |la fecha de notificacidn de la Resolucién No. 3723 del 25 de julio
de 2022, notificada el 26 de julic de 2022 &! Unico hallazgo cadiucade seria el hallazgo
12, el cual en cumplimiento al principio de legalidad y a los demds principios gue
conforman el debido proceso en la resolucidn mencionada se realizd el andlisis del
fenémeno del articulo 52 del CPACA considerando gque para el hallazgos 12 habia
operado el mismo, por lo gue no se tuve en cuenta para imponer la sancién, lo que
permite conciuir entonces gque de acuerdo con las fechas de los hallazgos que
conforman los cargos y la fecha de la visita de inspeccidén, esta Direccién, no ha
perdido la competencia para sancionar las conductas y/o omisiones que los
configuran, asl las cosas el argumentoe no esté llamado a prosperar.

En conclusion, no operd el fenémeno de ia caducidad, toda vez que la Resolucién No.
3723 del 25 de julio de 2022 se notifico el 26 de julio de 2022, es decir que de acuerdo
cen las fechas de los hallazgos que conforman los cargos v la fecha de la visita de
inspeccion, esta Direccion, no hahia perdido la competencia para sancionar las
conductas y/o omisiones que los configuran, asi las cosas, el argumento no esta
llamado a prosperar y sera despachado de manera desfavorable,

(ii} En lo gue respecta al segundc argumento mediante el cual la Entidad adujo
que en el marco del plan de mejoramiente procedié a emprender los correctivos del
caso y quedd palmariamente demostrado que en ninglin momento tuvo la intencién
de infringir o desconocer los alcances juridicos los lineamientos y guias gue establece
el ICBF para la prestacién del Servicio de Bienestar Familiar, como quedd demostrado
en cartularic administrativo.

Sede de la Direccion General
Avenida carmera 68 No.64e - 75 [ 01 8000 91 8080
PEX; 4377630 |

Linea gratuita nacional ICBF



: i i de Bienestar Famiiiar
COLOMBIA Instituto Colombiano de Bienest

' -{t POTENGIADE LA Gecilia De la Fuente de Lieras
; Direccion General BIENESTAR
VIDA - Clasificada FAMILIAR
RESOLUCION No. 1+ - 73 08§ o 2023

"Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la
Resolucién No. 3723 del 25 de julio de 2022 mediante [a cual se resolvié e| proceso
administrativo sancionatorio adelantado en contra de la ASOCIACION
MEGASALUD identificada con NIT. 900.088.061-2 y se modifica el articulo
segundo de la referida resolucion” '

A pesar, de que este Despacho se pronuncid acerca de la ejecucion del Plan de
mejoramiento en la Resolucién No, 3723 del 25 de julio de 2022, es pertinente
recordar lo considerado en esa oportunidad, atendiendo a Ia reiteracion del
argumento por parte de la defensa, o

Asi fas cosas, en cuanto a la ejecucion al Plan de mejoramiento es importante tener
claro que .este tiene una doble .connotacién, por.-una :parte, estd el plan de
mejoramiento que debe ser ejecutado por el operador cuando los hallazgos son
corregibles 'y, en especial, porque como prestador del Servicio Plblico .de Bienestar
Familtar debe adoptar de manera inmediata, todas las medidas necesarias para
continuar con la prestacién del servicio pablico en éptimas. condiciones y en aras de
proteger y garantizar los derechos de los beneficiarios, vy de otro lado, es de
competencia del ICBF determinar que los hallazgos formulados constituyen una
infraccién a la ley y a los lineamientos (Ley 1098 de 2006, art. 11) y si ello genera o
amerita una sancién, debido a los peligros o dafios ocasionados a las nifias y los nifios
(Art. 16 Ibidem). _

En otras palabras, el Plan de rmejoramiento constituye una evidencia de que los
hallazgos tienen sustento fictico y normativo y que, por ello, se implementaron
acciones de mejoramiento y cierre, las cuales, conforme al articulo 50 del CPACA,
seran tenidas en cuenta al momento de graduar la sancién si corresponde.

Sin embargo, téngase en consideracién que en la ley.y. en los lineamientos de
prestacién del servicio, no se establece que las faltas o fallas contra la. prestacion del
servicio de: Bienestar Familiar se puedan sanear, eximir 0 pasar por alto. Por el
contrario, el principio del interés superior de las- nifias, los nifios y los adolescentes
{establecido en la Constitucién Politica), exige de los operadores y del ICBF (dentro
“de su labor de Inspeccién, Vigilancia y Control} que exista una alta rigurosidad y
exigencia en pro de garantizar el goce efectivo de todos y cada uno de sus derechos.

Ahora bien, es de advertir que en cuanto al cumplimiento del plan de mejoramiento,
este se tuvo en cuenta como -atenuante al momento de graduar ta sancién, no
obstante esta situacién no tiene el cardcter de demostrar como lo afirma la defensa
que no tuve la intencién de infringir o desconocer los alcances juridicos, los
lineamientos y gufas que establece el ICBF para |a prestacién del Servicio de Bienestar
Familiar, ya que lo cierte es que la subsanacion o mejor, la correccién de los hallazgos
de caracter sancionatorio no tiene efectos en el tiempo hacia el pasado, sino hacia el
futuro. Es decir que no se pueden subsanar las deficiencias .que existieron en el
momento de la visita, pues en ese mismo instante en el que se incumplié el
lineamiento asimismo se puso en peligro o lesionaron bienes juridicos y sobre esta
falta se produce el reproche,

Por lo tanto; en el presente proceso no quedd demostrado que la entidad cumpliera
can los lineamientos, guias y demas nofmativa:que exige el ICBF, por el contrario,
quedd probado que se incumplié el Manual Operative Para |a Primera Infancia -
Modalidad Institucional. V4 aprobado mediante Resolucién No. 3232 del 12 de marzo
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de 2018 vy la Guia Técnica del Componente de Alimentacién y Nutricién para los
programas y proyectes misionales del ICBF. V4. Aprobada por la Resolucién 4586 del
11 de abril de 2018, por lo gue este argumento no estd llamado a prosperar, por no
contar con asidero juridico que fundamente su defensa.

iii) Por ditimo, conforme al tercer argumento en el que sefiala que tiene mas de
20 afos de estar contratando con el ICBF, en los cuales la Asociacion no ha estado
inmersa en este tipo de investigaciones, por el contrario siempre ha actuado bajo los
postulados de la buena fe el cual aparece instituido en el articulo 83 de la Constitucion
Politica y de conformidad con la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha pasado
de ser un principioc general del derecho para transformarse en un postulado
constitucional, por lo cual este debe presumirse en las actuaciones que los
particulares adelanten ante las autoridades piblicas, sefialando que siempre ha tenido
claro que deben salvaguardar los intereses superiores de los nifios, nifias y
adolescentes, procurando satisfacer de manera integral la prestacion de l0s servicios
contratados con el ICBF.

Al respecto, de la buena fe la Corte Constitucional en la sentencia C-131 de 2004
indicé que es uno de los principios generales del derecho y gobierna las relaciones
entre Ia administracién plblica v los ciudadancs, ademds agregé:

“El mencionado principio es entendido, en términos amplios, como una
exigencia de honestidad, confianza, rectitud, decoro y credibilidad que
otorga la palabra dada, a la cual deben someterse las diversas
actuaciones de las autoridades piblicas y de los particulares entre siy
ante éstas, |a cual se presume, y constituye un soporte esencial del sistema
juridico; de igual manera, cada una de las normas que componen el
ordenamiento juridico debe ser interpretada a iuz del principio de la
buena fe, de tal suerte que las disposiciones normativas que reguien el
ejercicio de derechos y el cumplimiento de deberes legales, siempre
deben ser entendidas en el sentido mas congruente con el
comportamiento leal, fiel y honesto que se deben los sujetos
intervinientes en la misma. En pocas palabras, 1a buena fe incorpora el
valor ético de la confianza v significa que el hombre cree y confia que una
declaracién de voluntad surtird, en un caso concreto, sus efectos usuales, es
decir, los mismos que ordinaria y normalmente ha producide en casos
anédlogos, De igual manera, la buena fe orienta el ejercicio de las facultades
discrecionales de la administracién publica y ayuda a colmar las lagunas del
sistema juridico

Ahora bien, en numerosas ocasiones, la Corte se ha pronunciado respecto del
principio de la buena fe, por lo que en la actualidad se cuenta con una
solida linea jurisprudencial en 1a materia. Al respecto ha indicado que
el principio de la buena fe no es abscluto, por cuanto no es ajeno a
limitaciones y precisiones, y que igualmente, su aplicacién, en un caso
concreto, debe ser ponderada con otros principios constitucionales
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igualmente importantes para la erganizacién social como lo son, por
ejemplo, la seguridad juridica, el interés general o la salvaguarda de
los derechos de terceros. Asi mismo, el juez constitucional ha considerado
que el principio de la buena fe no implica que las autoridades piblicas deban
regular los asuntos suponiendo que las personas se portan siempre
bondadosamente y que cumplen voluntariamente con todas sus obiigaciones
legales. Tampoco se opone a que, con el propdsito de salvaguardar el interés
general, el legislador prevea la posibilidad de que se den ciertos
comportamientos contrarios a derecho y adopte medidas para prevenir sus

efectos ni a que se establezcan determinadas regulaciones y tramites
administrativos”,19

Si bien, como lo expresa la defensa el principio de la buena fe se debe presumir en
todas las actuaciones, situacién que se puede ver materializada en el presente caso
en el cumplimiento del debido proceso en especial en el principio de publicidad al
comunicar y notificar todas las actuaciones administrativas realizadas en el
transcurso del proceso, no obstante, como lo ha manifestado [a Corte Constitucional,
en reiterada jurisprudencia, el reconocimiento de este principio no es absoluto
porque no puede constituir un eximente de responsabilidad frente a conductas lesivas
de orden juridico, per lo tanto, el principic de la buena fe no puede servir de excusa
para desconocer esas obligaciones, so pena de hacer inoperante el ordenamiento
juridico, por tanto, luego de un analisis juridico y probatorio se evidencié que la
entidad investigada habia incumplido el ordenamiento juridico, siendo inevitable la
imposicion de la sancién, lo que no se puede traducir en aplicacién al principio de la
buena fe de la entidad investigada, cuando existes razones soportadas en elementos
probatorios para la imposicién de la misma, razén por la cual el argumento no esta
Hamado a prosperar y se despacharad de manera desfavorable.

Asi las cosas, y analizados cada uno de los argumentos propuestos, este Despacho
procede a confirmar la sancién consignada en fa Resolucién No. 3723 del 25 de julio
de 2022%, al no encontrarse fundados los argumentos de hecho y de derecho
sefialados por la ASOCIACION MEGASALUD identificada con NIT. 900.088.061-
2, esgrimidos en su escrito de reposicién objeto de analisis.

Pc}r ditimo,:y en atencidén a la mencién establecidz en la Resolucién No. 3723 del
25 de julio de 2022 relacionada con el cumplimiento de la sancién, se encuentra
re;levante realizar una modificacién en el articulo sequndo con el fin de aclarar la

directriz dada a las Direcciones Regionales involucradas con la prestacién det servicio
en cuanto al cumplimiento de Ia sancidn.

1@ @:orte Constitusional Sala plena; Sentencia C-131 DE 19 de febrero de 2004: W.P. Clara Inés Vargas Hemandez.
¥ Eolios 364 at 381 de fa Carpeta No, 3 de [a Entidad.
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“por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la
Resolucién No. 3723 del 25 de julio de 2022 mediante [a cual se resolvid el proceso
administrativo sancionatorio adelantado en contra de la ASOCIACION
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segundo de la referida resolucion”

Por lo anterior expuesto, la Directora General,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR la Resolucion No. 3723 del 25 de jullo de
202222 y 1a SANCION impuesta a la ASOCIACION MEGASALUD identificada con
NIT. 900.088.061-2 consistente en la SUSPENSION DE LA PERSONERIA
JURIDICA reconocida mediante la Resolucién No. 1720 del 21 de noviembre
de 2021 por el ICBF Regional Choco, por el término de DOS (02) MESES.

ARTICULO SEGUNDO: MODIFICAR el articulo segundo de la parte resolutiva de la
Resolucién No. 3723 del 25 de julio de 2022%3 |os cuales quedarén asi:

“ARTICULO SEGUNDO: SANCIONAR z !a ASOCIACION MEGASALUD
identificada con NIT. 900.088.061-2, con |3 SUSPENSION DE LA
PERSONERIA JURIDICA reconocida mediante |la Resolucién No. 1720
del 21 de noviembre de 2021 por el ICBF Regional Chocd, por el
término de DOS (02) MESES

PARAGRAFO PRIMERO: La ASOCIACION MEGASALUD identificada con
NIT. 900.088,061-2 deberd acatar lo ordenado en el presente Acte
Administrativo v si a la fecha se encuentra prestando el Servicio Piblico de
Bienestar Familiar, le corresponderé adoptar las instrucciones que impartan ias
Direcciones Regionales, de lo contrario se dard aplicacién a lo establecido en
el articulo 90 del CPACA.

PARAGRAEO SEGUNDO: Sin perjuicio del cardcter ejecutorio inmediato de
este acto {articulo 89 CPACA), la suspension se aplicara de la siguiente
manera: si la Investigada no se encuentra prestando e! servicio, a partir del
dia siguiente en que las Direcciones Regionales involucradas le comuniquen la
suspensién; vy, si estd prestando el servicio, a partir del diz siguiente a aquel
en e! que las Direcciones Regionales involucradas, certifiquen que se ha
realizado e! traslado de ios beneficiarics garantizando la continuidad del
Servicio Piblice de Bienestar Familiar”

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR la presente Resolucion al Representante Legal
y/o apoderada judicial de la ASOCIACION MEGASALUD identificada con NIT.
900.088.061-2, conforme a lo sefialado en los articulos 56 y 67 de! Cédigo de
Procedimiente Administrativo y de lo Contencioso Administrative {Ley 1437 de 2011},

12 polips 506 at 526 de la Carpeta No. 3 de la Entidad.
12 Folios 506 al 526 de la Carpeta No. 3 de la Entidad.
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que para tal efecto se haga al correo electronico asomegasalud2013@gmail.com, de
acuerdo con la autorizacién expresal® brindada para la actuacién.

ARTECULO CUARTO: La presente Resolucién rige a partir de su notificacién y contra

la misma no procede recurso alguno, de conformidad con el numeral 20 del articulo

87 del Cddigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrativo
{(Ley 1437 de 2011).

NOTIFIQUESE Y COMPLASE

Dado en Bogotd, D.C,, a los G5 om

2 bl el 2ol Bk
)&’D ELIANA CJ’\CERES CARDENAS

Directora General

ROL NROMBRE CARGO FIRMA
Aprebé | Dlana Mireya Parra Cardona Asesora Direccion General M Q/
Aprebo Daniel Eduardo Lozang Jefe Qficina Asesora Juridica

Bocanegra
Aprobb Jeason Ariel Cossio Jefe Oficina de Aseguramiento a la ngj
. . Iba;gﬂen Caildad X
Revisé Patricia Lucla Diaz Oficina Asesora Juridica
: Rodriguez
Revisé Néstor Ediloran Castro Oficina Asesora Juridica )
Naranjo Y ST Do vy |
Revisd tiliana Marceia Cardona Cficing de Aseguramiento a la e . i
Espinosa Calidad Liliana CMM
Proyectd | Karen Pacla Brito Cordoba Cficina de Aseguramiento a la i
. Calidad = !

" Folios 483 y 532 de la Carpetz No. 3 de la Entidad.
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Vl DA Oficina de Agfjg\usriaFT(I)m a la Calidad ERMILIAR

Al contestar cite este nimero

T

Radicado No:

202310300000204801
Bogota D.C., 2023-08-08

Sefiora

GLADYS BAZAN AGUILAR

Representante legal y/o quien haga sus veces
LUZ AMANDA BEJARANO PINO

Apoderada )

ASOCIACION MEGASALUD

Correo electrénico: asomegasalud2013@amail.com

Asémto: Notificacion Resoluciéon No. 5758 - 2023 - Resuelve Recurso de
reposicion

Atendiendo la autorizacidn que reposa en el expediente, se notifica
electréonicamente de conformidad con lo establecido en los articulos 56 y 67
del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, a la ASOCIACION MEGASALUD, la Resolucién No 5758 del 08
de agosto de 2023, “Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicién
interpuesto contra la Resolucién No 3723 del 25 de julio de 2022, mediante la
cual se resolvié el Proceso Administrativo Sancionatorio adelantado en contra
de ja ASOCIACION MEGASALUD identificada con NIT 900.088.061-2"

Al notificado se le entregard una copia integra vy gratuita de la citada
Resolucidn dejando constancia que, la Resolucidn rige a partir de su
notificacién y contra la misma no procede recurso alguno de conformidad con
el numeral 22 del articulo 87 de la Ley 1437 de 2011.

» de la Offcina de Aseguramlento a la Calidad

MWProyectd: Karer! Paola Brito Cérdoba - Abogada Oficina de Aseguramiento a fa Calidads™
Feevisd: Liliana Marcela Cardena Espinosa - Abogada Ifder Oficing de Aseguramiento a la Calidad
Anexo: Resolucién No. 5758 del 11 del 08 de agosto de 2023 (6 folios)

Los datos proporcionados seran tratados de acuerdo con la polltica de tratamiento de dates personales del ICBF v 1a Ley es 1581 de 2012,
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exitosa Hora: 17:05:02 4CR971248882: to=<asomegasalud20] 3@gmail.com>,
rejay=gmail-smtp-in.L.google.com[172.253
. f e . 12227123, delay=1.3. delays=0.09/0/0.15/1.1, dsn=2.
El amuse do tecibo sigtifion una aseplacion 0o 0.0. status=sent (250 2.0.0 OK. 1691552302 d29-
T e T o T e de correo de 2002020cb2dd000C00L006 254 884 7255169
estimataro - Articudo 2 LE} 527 de 1999. 02844q¥'f‘470 . gsmtp)
[ ¥l destinatario abrio Ia notificacion Fecha: 2023/08/08 Direccién IP: 74.123.200.36
Hora: 17:31:52 Agente de usuario: Mozilla/5.0 (Windows NT 5411w
Conila recepeidn del presente mensaje de datos se 11.0) Geeko Firefox/11.0 {via ggpht.com
entiende que el destinatario ha side netificado GooglelmageProxy)
para todos los efectos seguin las mormas
aplicables vigentes, especialmente los articulos
12 y 20 la Ley 527 de 1999 ¥ sus normas
reglamentarias.
® Lectura del mensaje Fecha: 2023/68/08 Direccion IP: 190.13.84.46 Colombia - Cundinamarca
Hora: 17:32:06 - Cota
Et momento de la recepeidn de un mensaje de Agente de usuario: Mozilla/.0 (Windows NT 10.0;
datos se determinard cuande ésie ingrese en el Winé4; x64) AppleWebKiv537.56 (KRHTML, like
gistema de informacién designado por el Gecko} Chrome/115.0.0.0 Safari/537.36

destinatario, Si el destinatario no ha designado un
sistema de informacion, la recepeién tendré lugar
cuanjdo el mensaje de datos ingrese a un sistema de
informacién del destinatario - Articulo 24 literal a
numeral 1y lieral b Ley 527 de 1999,

De acuerde con los articulos 20 y 21 de 1a Ley 527 de 1999 se presumird gae el destinatario bs recibido el mensaje, cuando el ernisor del mismo re\,epu.lone el nouss de recibo que
pucde ser atonativada, en est orden de ideas, cf presente documente constituye acuse Je recibo antomatizade y copstituye prucha de entrega del mensaje de corree clectromico asi




come sus archivos adjuntos eo In facha v hora fndicadas aptariorments,

Lportante: En el aparte Acuse de Reeibo, et los cases e que aparsce In frase ™ Quc_ued mail for delivery”™ se debe 4 las caractoristicas del servidor de porres electronico Microsoft
Exchange. en estos casos. 8i o] mensaje no pudo ser entregadn dicho servidor enviard una sepunda respuesta indicande que po fue exitosa fa cntrega det mensaje. 51 no hay una segunda
tespuesta del servidor de correo slectrdnico, quiere decir que m mensaje fus entregado satistacioriamente por 1o que este documento pasa a constituic acuse ds recibo

Contenido del Mensaje

“Asunto: 2023 1030000020,

e Cuerpe del ?r@e'nsajc::

':EErmo de notlﬁcamon electromca ICBF con radlcado N 2023 1 0300000204801 para su conommlen‘w |
yitramite; S Sy _ v

 Cordialmeiite,

Adutos

'-.'sma ae‘veri'ﬁ‘caciéﬁ (s'HA-éli)'5 . ?. :

- Resolucion, No 5753- ST L SRR I 3f’3673c3e686=:b81b65?6>b1chfﬁ"S?92cc078<9d65648950431“ba0’306490(10
12023 _ Resuelie _procese ad.mm]strahw sanmonator B c5982cdeﬂhdSab?eueBS?’;’a-ﬂBﬁ&OﬂJtQ;é%G?I3Tac2b’bd6bccf3al476dc S
= :7 i Ivlegaf;a]ud pdf . o . - i

0 202310300000204801_-_megasalud 3758pdf” - | eOfd’:’ﬂ‘ie489a-‘i-9beQ-194llal8;d’>bf3d}254c31‘.cc0e39cd64dd0b‘1b8m1996c6f26
P P S TS B TaBA0GE369RT92L (4o bE2AATORTERISH930AacebS T 109078caSTOR2T -

: ‘-_:cuerpm:oneomml B L T T _"?'646«4:9017709dbbsmccdmbc7aega43oaoas376e241ﬂ11510cmsszbd2fd2.,32
S IR R B '84dédc967ca7397986f002.3708%”4&:9\963.'a09bf6443fedfc]67ba4’eb4.>

iArchlvo. Resolumon No 575‘% 2023 Resuelve _proceso admmlstratlvo sancmnator;o Megasalud pdf desde"
1190 1: 84 46 el dia: 2023-08- 08 17:32:15 : :

' Ar¥ehivo: 202310300000204801 - meszasalud 5738 pdf dessie. 181 .32:233 73 e1 dia: 2023-08-09 08: 40 40 R
-Archwe: 20”310300000’)04801 - megasalud 3738 pdi desde: 181 32 233.73 ¢ dm- 2023-08-09 08:41:24 - -

Ds conformidad con el axtieulo & de la Ley 527 de 1999, Ia presente notificacion electrdnica como [os documentos adinntos a esta, son documentos i integros, ya gue ¢ posible

determinar que los mismos no han side modificados ni alterades desde of momento en goe fae enviado of mensaje de Jatos por parte del erisor del mengaje, por 1o tants dichos
docwmnentos tienen plena validez juridica y probatoria,

www.4-72.com.co



Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

COLOMBIA, Cecilia De la Fuente de Lleras
, POTENCIABELA Direccién General
V% DA Oficina de Aseguramiento a la Calidad ﬁmﬁ
Clasificada
CONSTANCIA DE EJECUTORIA

Resoclucion No. 3723 del 25 de julio de 2022

En Bogota D.C., a los nueve (09) dias del mes de agosto de dos mil veintitrés (2023), el
suscrito Jefe de la Oficina de Aseguramiento a la Calidad del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar — ICBF, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 2° del articulo 87
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437
de 2011), hace constar que la Resolucién No. 3723 del 25 de julio de 2022 “Por medio
de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio seguido en contra de
ASQCIACION MEGASALUD identificada con Nit. 900.088.061-2”, fue notificada al
opqrador ¥ su apoderado, de forma electrénica el 26 de julio del 2022, quien dentro de los
diez (10) dias siguientes a la notificacion interpuso recurso de reposicion, el cual fue
restelto mediante la Resolucion No. 5758 del 08 de agosto de 2023 y notificada
electronicamente a la entidad el 08 de agosto de 2023. Por lo anterior, se declara
ejecutoriada la mencionada providencia para todos los efectos legales a los nueve (09) dias

del mes de agosto de dos mil veintitrés (2023), guedando finalizado el proceso
administrativo sancionatorio.

Proyectd: Karen Paola Brito Cérdoba - Abogada Oficina Aseguramiento a la Cal{dﬁdJ—Rewso %lllana Marceia Cardona -
Abogada lider Oficina de Aseguramiento 2 la Calidad

Sede de la Direccién General Linea gratuita nacional ICBF
Avenida carrera 68 No.B4c - 75 01 8000 91 8080
PBX: 4377630







