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Cecilia Dé1a Fusnte de Lleras
Bimm Direccién General
FAMILIAR :Clas:ficada

Q ) ~ Instituto Colombiano de Bienestar.Familiar

RESOLUCION No. LY
Por medio de la cual se resueive el proceso administrativo sancionatorie adelantado en contra de
la ASOCIACION MEGASALUD ideritificada con NIT. 900.088.061-2

LA DIRECTORA GENERAL DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR -
CECIL!A DE LA FUENTE DE, LLERAS

En ejercicio de Izs facultades conferidas por el arhcuio 16 della Ley 4098 de 2008, los articulos
38 y siguientes de la Resolucién, 3899 de 2610 del ICBF, modlﬁcada y adicicnada por fa
Résolugién 3435 de 2016, lo preceptuado =] _iL_ey 1437 de 2011, el Decreto 887 de 2012 y el
Decrato 380 de 2020 Y, -

CONSIDERANDO

Que es competencia de la Direccion General del ICBF,. resolver en derecho el Procedimiento
Administrativo Sancmnatorao adelantado en contra ‘de la “ASOCIACION MEGASALUD
identificada con NIT. :900.088.061-2", teniendo en cuenta los siguientes:

1. ANTECEDENTES

El 24 ds enero de 2019, la Oficing dé Aseguramiento dé ja Calidad recibid copia de la Jefe (E) de
fa Oficina Asesora Juridica, del oficio con radicade No. S-2019-038165-0101, consistente en
denuncia 1004 - Estatuto Anticorrupcién con SIM 1761372806, dirigida al Dlrector Regianal ICBF
Chocé, por medio de la cual un ciudadane de manera andnima-informs. dcerca de presurtas
lrregulardades en la. prestacion del servicio por parte de. la ASOCIACION MEGASALUD
identificada con NIT. 900.088.051-2.

Con el propésito de evaluar el cumplimiento. de los requisitos técnicos, administratives, legales y
financieres de acuerdo con el marco nofmativo Tegulatorio de la prestacion del servigio piiblico de
Bienestar Familiar por parte de [a ASOCIACION MEGASALUD, se establecis que cuenta con
Personeria Juridica reconpcida por el ICBF Regional Chocd, mediante Resolucién No. 1720 del 21
de rioviembre de 20142

Mediante Auto No. 4 del 15 de juliode'2019% la Jefe de'la-Oficina de Aseguramiento de la Calidad
de la Direccién General ordend realizar visita de inspeccién a ia ASOCIACION MEGASALUD, en
su sede adminisfrativa y una muestra de-ids: unidades de serv;cno ubicadas en ¢l municipic de
Quibdé, departamento del Chocé.

La visita de inspeccién se efectud los dias 22 at.24 de julic de 2019, &n censecuencia, dllf se firmo
el actat tanto porlss profesionales comisionados. por-el [CBF, como ‘per quienes a nombre de [a
ASOCIACION MEGASALUD, atendieron lavisita de inspeccion.

El informe de la visita de inspeccién®, fue remitide-por la Jefe-de la Oficina. de Aseguramiento de la
Calidad, mediante oficio radicado No. 201910300000105811 del 25 de septiembre de 2019°, a la
Representante Legal de la ASOCIACION MEGASALUD, e! cual fue recibido el 03 de octubre de
2018, enla calle 25 No. 4-31 barrio Cristo Rey en el municipio de Quibdé - Choee, como consta en -
la guia No. PC013329291C0, de Ia empresa de Servicios Postales Nacionales S.A, 4727. i

Adicionalmente, de la visita de inspeccién referericiada, se despfendid Ja',eiabora'cién.y gjecucion I
del plan de mejoramiento para la modalidad Centro de Recuperacicn Nutficional - CRN vy luego de

t Fohos 4 -6 de la carpeta No. 1 de |a enfidad, :
? Falios 296 - 297 de la-carpeta No, 2 de Entidad. |
3 Folios 7 - § de Ia carpeta No, 1 de Ja Enfidad, ;
* Folios 14 -39 de Ia carpeta No. 1 de la Entidad,
% Folios 48 <65 de la carpeta No. 1 de la Enfidad.
® Folio 74 de la-carpeta No. 1:de |a Enfidad.

7 Folio 309 dela carpeta No. 2 de ia-Entidad,
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tres (3} retroai:mentacnones y un requenmiento dentro de los plazos propuestos, 1a ASQCIACION
MEGASALUD entregd la documentacion y con ella se dio cumplimiento a las acciones formuladas-
pérla Oficina de Aseguramiento de la Calidad, esto es, veintisiete (27) acciones de mejora.

El 01 de junio de 2020, &l equipo mterdlsmphnaro de la Oficina de Aseguramiento de la Calidad
emitié concepto. de cierre al plan de mejoramiento con cumplimiente dé la ASOCIACION
!\J’iEG}!\SALJ.JDE él cual fug comunicado a la representanie legal a través del oficic No.
202010300000200781 del 02 de septisibre de 2020, en la direccidn Calle 29 No. 4-31 barrio
Criste Rey en el municipio de Quibdé - Choco; recibido &1 7 de sepilembre de 2020, comoe censta
en la guia No, 8043194451 de Iz empresa Urbanex 9,

En sesisn del 25 de noviembre de 2019, el-Comité de Inspeceidn, Vigilancia y Control (IVC) del [CBF,
conceptud iniciar Proceso Administrativo Saricionatorio &n contra. de Ia ASOCEACiON
MEGASALUD, por los hallazgos encontrados en la visita de inspeccion efectuada los dias 22 af
24 de julio de.2019, tal y como consta en &l Acta de Comité No.10™.

Confdarme con lo anterior; I Jefe de la Oficina.de Aseguramiento de la' Calidad, mediante oficie con
radicado No. 202010300000140451 del 08 de junio de 20202, comunicd fa decisién del Comité de
[VC de dar inicio al prociso administrativo sancionatario, acorde con loindicado porel articulo 47 del
Cadigo de Procedimienio Admiinistrativo’y de lo Contenticso Administrative, a la Representante Lega]
de la ASOCIACION MEGASALUD, en la Calle 28 No. 4-31 barric Cristo Rey en el municipio- de
Quibdé - Chocd; comunicacién que-fue recibida el 04:dé agosto de 2020, como consta en la guia
Ng. 8042316540 de la empresa Urbanex'®,

La Direccion General del ICBF, mediante Auto de Cargos Ne. 0012 del 17 de enero de 2022,
farmuld cargo Unico a [aASOCiACIéN MEGASALUD y el 27 de enaro ds 2022'9, en cumplimiento
de fo dlspuesto en &l Articulo Tercerc del Aulo de: targos, el Grupo Juridico del ICBF Regional
Chocé notificé electronicariente al correo asomegasalud2013@arail.com &l mengionado Auto, a
la sefiora GLADYS BAZAN AGUILAR en cdlidad de representante legal de la ASOCIAGION
MEGASALUD, de conformidad a la autorizaciém que reposa en el expediente™, indicandole: que
contaba ¢on un término de quince (15) dias, para presenfar descargos y solicitar o apertar las
pruebas que pretendiera hacer valer, de confarmidad con lo establecido en las articulos 47 del
CPACA'Y 42 y 43 de la Regolucion No, 3899 de 2010.

Dentre del plazo fegal, por medic de correo electrdnico. del 16 de febréro de 20227, |4
ASOCIACION MEGASALUD, presentd escrito de descargos™ junto con anexos, a traves de fa
abogada LUZ AMANDA BEJARANO PINO, identificada con cédula de ciudadania No
35.892.1211% y Tarjeta Profesional No228.853%° del C.8 de la Judicatura, con el poder debidamente
otorgado?!. Alli expuso [as razones tanto facticas como juridicas de mc;onfermndad frente a los
cargos'y solicitd.la practica de pruebas documentaies.

#Felio 283 de'la carpeta Nu 2de la Entidad.

*® Folio 295 de |3 carpeta No, 2'de la Entidad,

1 Folig 311 de la carpeta No. 2 de la Entidad.

i Folip 247 de la carpeta No. 2 de ia Entidad,

2 Folin 302 d2 la tarpeta No:.2 de la’Entidad,

13 Folip 312 de la-cdrpeta No. 2 de la Entidad.

™ Folics 316- 331 de |a: Carpetd No. 2 de la Entidad,
'5-Falio-333 Ue ia caipela Mo 2'de la Endidad

18 Falio 333 de fa carpela No 2.de.la Enfidad.

7 Folio 335 de ia carpeia No 2 de la Entidad

‘2 Eoligs 336 - 339 dé (a carpeta.Na 2 de la Entidad
¥ Folio 340 ravarso de la carpeta No 2 de fa.Entidad
2 golin 341 de la carpeta No 2 defa Entigad

2 Folin 340 de la carpeta No 2de ta Entidad
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Mediante Auto de Tramite No. 0076.del 13 de abril de 20222, se resolvié: (i) reconocer personeria
juridica; (i) negar las pruebas documentales (ur) declarar agotada la etapa probator[a. (v} correr
traslado a la entidad para que, presentara sus: aiegatqs de coriclusidn, de confarfidad con lo
establecido-en el inciso segundo del articuio 48 del CPACA.

En consecuencia, €l i3de abril dg 2022,23, la Of‘ cina de Aseguramiento a la Cafidad comunicé por
medio de carreo -electrénico, el m do. Auto. a la. -apoderada de la ASOCIACION
MEGASALUD, la abggada LUZ AMANEJA ‘BEJA A NO PINO, 1den’nf' cada goh cedula de
ciudadania No 35.892. 121 2, md:candoie que ‘contaban con el termrno de diez'(10) dias habiles para-
presentar escrito de alegatos de conclusion.

Finalmente, dentro del término legal y via correo electronico el 29 de abril de 2022%, la apoderada
de la ASOCIACGION. MEGASALUD presenio escrito de. alegatos de conclusién®, de conformidad
con el inciso 2° del articulo 48 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencicso
Administrativo (Ley 1437 de 2011).

2. FUNDAMENTOS DE LOS DESCARGOS

Dentro- del plazo legal, por medio de correo electrdnico del. 16 de febrero de 20227 Ia
ASOCIACION MEGASALUD, presentd escrito de deseargos® en el cual realizo Jas siguientes
manifestaciones:

La investigada a.través. de su apoderada, hizo mencion del desarrolio del confrato de aporte No.
265 de-2018, al plazo de. ejecucion v el objeto del mismo. Postéricrmente mengcioné que este “se
gjecutd conforme los’ lineamientds de la modalidad. .y con asistencia técnica y seguimiento
permanente de super\ns:on del contrato”. Que, tras.la: visita de inspeccién ; adelantada en julio de
2019, por. parte de ia Cficina de Aseguram:ento de la Calidad, se constituyeron présuntos
tncumphmzentos reflejados en hallazgos por lo-que se implementd un plan de mejéramienio que
se cerfd con cumplimento.

Adicionalmente, Ia apoderada indicd que por parte de la supervisidn del contrato, se ceriificéd el
cumplimiento pleno y a satisfaction de todas las obligacionés, sin que se hubieran realizado
observacignes; y, sefiald que come resultado de esta situacion fueron desembolsados los recursos
destinados parals atencion a los benefl iclarios, declarandose el "PAZ Y'SALVO por todo congepta”.

Igualmente, la apoderada hizo referencia a la jurisprudencia del Consejo de Estado, en o que
corresponde-a la liquidacién del contrato estatal, en el sentido. de due, “ajustar, saldar, pagar o
determinar el valor de las acreencias vy de las-deudas correspondientes al mismo, asi como ponerle
fin & los.derechos y otligaciones que derivan de la fuente contractual. (...).La liquidacién (...) es
un ajuste; o.rendicién firial.de cuentas que se produce con el objeto de que las partes contratantes
establezeaf con fundamento en el desarrollo del. contrato las acreencias pendientes o saldos a.
favor a en.contra de cada uno o se decEaren a paz y-salvo, segtn el caso, para extinguir el negocio
juridica-celebrado (...)".

Sefiala fa-defensa que “es de sentide. comun.enterider que Ja figuidacién del contrato estatal, en el
cual Jas partes se.declaran paz y salve sin abservaciones.de ninguna indole, cierra &l expediente

Z'Folios 348'- 350 de [a cafpets No 2 de la-Entidad
# Fofio 351 de la carpeta. No 2 de la Erlidad

% Folia 340 reverso de a carpeta. No 2 de fa Ealidad:
B Fofio3s3de la carpeta Mo 2'de k& Entidad

% Folio 356 - 361 de la carpeta No 2 de la Enlidad
Z Folio 335 de la.carpeta No'2 de la Entidad

# Falios 336:- 338 de 1a carpeta No 2 de Ia Entidad
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contractual como fuente de derechos y obligacionas, sea decir finiquita la relacién negodial (...)

luegt no es progedents que posterior a la liquidacién de! contrato, alguna de las partes realice
reclamacionas, ni exigencias. derivadas de.dicho vinculo contractual”.

La apoderada considéré que la Oficina de Aseguramiente de la Calidad del ICBF desconocio el
precedente jurisprudencial, el debido proceso'y el principio de buena fe; a pesar de gue &l equipo
interdisciplinaric emitié concepio de cierre por cumplimiento total gl plan de mejoramientoe, y reiterd
gue desconocié que el contrato ya habfa sido liquidado y que dicha situacién “finiquita el vinsulo
negocial®.

De igual forma seflald que, “la eircunstancia puesta de presente previamente en-el hacho-anterior,
ademas de tonstituir una flagrante vulneracich de! debido procesoy principio de buena fe; con una
actuacién dé maia fe, la entidad (INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR}. se
vuelve contia su propio acio”.

De otra parte, deniro del escritd de descargos, refiere en su acapite de Consideraciones Finales.y
Pelicién Especial que es 1d Asociacion como organizacién sin anime de lucro quien ha prestado
los servicios por mas. de 20 afos; dduciendo el cumplimiento. de Ios lineamientos y de la misicén
institucional, que no desconoce las polfticas publicas por el IGBF. Que sin embargo, sobre las
recomiendaciones que realizd la Oficina de Aseguramiento de |a Calidad no signifieah que cualguier
circunstancia constituya un incumplimiento, “méximo por euanto las  condicicnes en las que se
presta el sérvicio en diferenies zonas marginadas de Colombia, no son asimilables a las
caracteristicas del pais™. Adicionalmente, & apoderadasefialo que “en consideracién de los hechos
sxpuestos'y teniendo en cuenta que el acugrdo de voluntades es ley para las partes y-que en
cumplimiento de dicho conirato, la.supervisora del contrato certifict el cofrecto sumplimiento dei

objeto contractual, gue el presente contrato fue liguidade de mutuo acuerdo sin que la regional del.

ICBF Chocé presentara observaciones ai respecto, declarandones a paz y salvo, par todo conceptd
y que e} plan de mejora implementado por la oficina de Aseguramiento de la Calidad de la Sede
Nacicnal se cumplié a satisfacelon”.

Finalmerite, expuso sus argumentos de forma general y nio $e pronuncié respecto a cada uno de
los hallazgos: en particular, por lo. que el analisis de estos se realiZard en el acapite de
considefagiones de! Despacho:

4. FUNDAMENTOS DE LOS ALEGATOS DE CONCLUSION

En el escrito de alegatos de conclusién?, la Appderada de la ASOCIACION MEGASALUD, realizé
las siguigntes manifestaciones:

“(...) [En &l marco del principic de legalidad, debido precesd y derecho de defensa como
derechos fundamentales de obligatoric acatamiento en cualquier procedirniento reglado a
llevarse a éabo en una entidad del Estado y tienen como finalidad, evidenciar ante -el
juzgado -de marras, la carericia de objetd por hechd superado ante el cierre del vineulo
contractual. Ausencia de Competencia del juzgado para:adelantar &l presente proceso bajo

las circunstancias en las. que se originan las causas que- le dieron origen y como

consecuencia una flagrante violacién del derecho de defensa, viclacion del priricipio de
seguridad juridica. y malz fe por velver centra su propio acto, cob lo cual se genera daiic
grave al buen nombre de la entidad que represento y se ha destacado por garantizar la
prestacién de estos sérvicios por inas de 20 afios.”

Seguidamente, refirié los siguientes temas:

8 ol 256 — 351 de 1a Carpeta No'2 del Expedignte
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la ASOCIACION MEGASALUD identificada con NIT. 900.088.061-2

3.1. “Carencia de objeto por hecho superado por cierre de‘E‘vincu‘lo_ contractual”,

La investigada reiters lo mencionado en los desgargos, eri-Guanto a que la supervisora certifico ei
cumplimiento dé todas las obligaciones dé la Asocltacion y que con esto, “(...) se ordend el pago
{desembolsos) en sl totahdad de los recu'sos ejecutados destlnados a atencion de nuestrog
beneficiatios en la Modal_ ‘ E RECUPERA 1ON NUTRICIONAL CRN ef los
municipios de Istmina y Qunbdo certif icaciones de curnphmnento que existén en el ICBF Regional
Choco como soporte del éxpediente coritractual 'y su ejeéucion (...} y por o tanto se declararon a
PAZ Y SALVO por todo concepto; en virtud de lo anterior la direccién del ICBF regional Chocd
(.-:)". Asi las cosas, para la defensa de la Asocuacxén se debja tener en cuenta el informe final de
supervision el cual cerfificd €l.cumplimiento. del cbieto v las ebligacionies y ordend la liquidacién de
mutuo acuerdo.

3.2. “Ausencia de competencxa_, del Juzgador para adelantar el presente procesc bajo las
circunstancias.en las que se.originan ias causas’ que le d:eron origen”.

La Apoderada ref rié gue "los actos adiinistrativos deben ser expedldos por funcionarios con
facultades para hacerlo; es.decir, gue tefngan atribiiciones para expresar la voluntad de Ia
Admnmstracnon odela [ey en el acto. admlmstfatwo" sehald que cuando, un funcionario explde un
acto que no le corresponde, se encuentra en una situacion de incompetencia, generando un vicio.

Detallé lo referido per el Decreto 987 del 14 de mayo de 2012 "Por el cual se modifica la estructura
del Instituto Colomblano de Blenestar Farmiiliar Cecilia de I Fuente de Lleras”, dentro del cual se
determinan las funciones dg sus dependenc:|as en partucutar el articulo 5° relar:sonado con las
competencias de la Cficina de Aseguramtento de'la Calidad.

Reconocio gue dicho articulo otorga facultades para realizar auditorias selectivas a la prestacion
de servigios del Instituto v .adoptar medidas de eontrol, para sefalar gue, con los hallazgos o
presuntos incumplimientos, se debi¢ adelantar el fratamiento conforme-al numeral 10 en el sentido
de “iriformar a los supervisores de los contratos sobre los resultados de las. verificaciones de 1os
esténdares, para la torha de decisiones y- segummlentos pertinentes”.

Posteriommente, la Apoderada hizo referen faala competenma de |z Oficina de. Aseguramlento de
la Calidad, en v;rtud de! Decreto 361 de. 7. en relacidn con las facuItades de mspeccmn y
\ngiianma sobre las instituciones de utilidad comithy. sefials gue, solo podra “imponier las sanciones
a gue haya lugar contra &l acto admlnlstratwo que recongce licencias de funcionamiento o
personerias Juridicas. (suspensiones o cancelacmnes) pues se reitera fa competencia para
sanéionat presunics incumplirhientos durante la ejecucion contractual es del ordenador del gasto”.
También indico que los "presuntos incumplimientos, hallazges o situaciones encontradas a los que
hace referencia en ef pliego de cargos, estdn directamente relacionados con la gjecucion del
contrato 129 de 2019 y no con el funcicnamiento de la Asociacion”.

-

Para la defensa, se debio informar a.la supervision del contrato a fin de que se tomaran las medidas
pettinentes, en palabras de la apederada “la falta de ariculacion institucional no pueds atribuirse
a la contratista”. Finalmente, sobre este punio indicé que las facultades de cancelacion ¢
suspension de. [ncenc:as o persanenas deben corresponder a mcumplimnentos de los requisitos
para ¢l atorgamiento, es decir, “en ocasuin'ai_. uncionamiento de la entidad, 'y no en relacién con la

. ¢jecucién contractual por cuafto se reitera, £es competencia 'del supervisor del contrato y el
ordenador del gastg”.

3.3. “Violacion del derecho de defensa, violacién dei principio de seguridad jundtca y mala
fe por volver contra su propio acto, con fo-cual se genera dafio grave al buen nombre deé la
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entidad que représeéiito y 5@ que s¢ ha destacade por garantizar la prestacion de estos
servicios per mas de 20 afios”.

La apoderada de la investigada sefiaié que el INSTITUTCO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR, se volvio ‘¢ontra su propio acto, actuacién reprochada por las altas Cortes en su
reiterada jurisprudencia, en especifico mencionande sobre el acte propio, per lo que traje:a colacién
la sentencia T-475/82, la cual refigie:

“La buena fe supone la -existencia de una relacién enfre perscnas y se refiere
fundamentaimente a la confianza, seguridad y credibilidad que otorga a palabra dada. En
las gestiones arite la administracian, Ia buena fe se presume del particular y constituye guia
insustituible y par&meiro de accién de-la autoridad. La doefrina, por su parte, ha elaborado
diversos supuestes para determinar situaciones contrarias a la bueria fe. Entre glios cabe
mencionar la negacién de los propios actos (venire contra factum proprium), las _
dilaciones injustificadas, €l dbusc del podery-el exceso de requisitos formales, sin pretender S
con esta enumeracion limitar gl pringipio a tales circunstancias.. No es posible reducir la

infraccion: de la bueria fe a casos tipificados legalmente- De ahi que la aplicacion de este

principic suponga incorperar elementos ético-juridicos que trascienden la ley y lerdan su

real significado, suscitando en muchas ocasiohes la intervericion judicial para calificar la

sctuacion publica segtin las circunstaricias juridicas y facticas del caso.

La -admiriistracién v ‘el administrado deben adoptar un comportamiento leél en el
perfeccionariento, desarrollo y exiincién de las relaciones juridicas. Este imperativo
constitucional no séio se aplica a los doniratos administrativos, sinp también a aquellas
actuaciones unilaierales de la administracidn gerieraderas de situaciories ‘juridicas
subjetivas o concretas para-una persona. El 4mbito de aplicacién de fa buena fe 1o se limita
al hdcimiento de la relacién juridica, sino que despliega sus efectos en el fiempe hasta su
extincidon.”

Sobre el particular, la Apoderada considera que “la ambigledad de los carges descritos en el auto
referenciado y la auséncia de énunciacion de la competencia de la Oficina de' Aseguramiento de
Calidad para conocer de .esie £aso. en concreto (presuntos: incumplimientos contractuales)
constituyen una clara limitacién al derecho fundamental de defensa y viglacion flagrante del.debido
procese. constitucional’, sustentando dicha afirmacién en que los cargos formulados én conira de
su poderdante son imiprecisos ¥ no especifican en gué consisten las presuntas viclacienes a las
narmas, que las actuaciones desgritas fueron cerradas con cumplimiente, y que, no se establecio
una presunta vulneraéion ni afectacién, rii ¢bimio se puso enriesgo la integridad-de los beneficiarios.

3.4. “Debido proceso como principio rector de los procedimientos sanciongtorios
contractuales”,

La Apoderada menciond el articule 17 de la Ley' 1180 de 2007 y ariiculo 85 de la Ley 1474 de
2011, en lo que cotresponde al debido procesoy el procedimiento que deben cumplirias entidades
para impoher multas, saricienes, declaraciones de incumplimiento entre ofros. Posteriormente
resaltd la necesidad de que, af contratistd tontra ef cual se lleve un procedimiento sancionatorio
contractual, se le garantice ¢l derecho de defensa y confradiccidn y debidd procéso corisagrado en
€&l arficulo 29 de [a Constifucién Politica. Adicionalmente, la Apoderada sostuvo que dicha
respansabilidad és de los ordenadores del gasto conforme & ia delegacion de la Resoluciér 3605
del 27 de mayo de 2020.

En cuanto al plan de mejoramiento, indicd gue se incurrié en una vipiacié‘n del procedimiento
establecide, al no enviar €l "Plan de Mejora dentro de los guincg (15) dfas habiles siguientes a la
finalizacion de-la visita de ingpeccion, teniendo er cuenta que la visita fue durante los dias 22 y 24
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de juiio y el plan de mejora se. en\no el 25 de septlembre de 2019 conforme lo establece [a Gula
del ICBF" En consecuencla [ : herente al mplementar un
osteriormente se lmclara el proceso‘

admmlstratwo sancmnato,
se ha cumphdo por ia per Juridica y, |
Vigilancia y Control y $¢ inicie:el Proceso Adm) nstra tivo Sanmonatono "

Por otra parte, sobre la pertingncia y conducencia de la prueba negada senald que, basa su teoria
en dos clrcunstanc:as que demuestran la pe ncia y conducericia de la prueba gue fue pedida,
va que, con el acto admmlstrat;vo en firme se §i haliza el Viriculo contractus sin observaciones,
incurriendo en volver contra U firopio. acto, por Io cual ¢onsiders que no-es viable el principio de
segundad juridicay: de. conﬁanza Ieg itima.

3.5. “Ausencia de pruebas sobre fa presunta woiac;on de los preceptos alegatios por parte
del ICBF”,

La Apoderada sefalé queen.el amculo 377 de laLey 1437 de 2011, se establecié que la carga de
la pruebd corresponde a-la parte que &firma | exlstencia del hecho a precepto Juridico, por lo cual,
respecto al dafio antijuridico, la jurisprudencia ha referide que [a “... antjuricidad de! per]uu:m no
depende. de la. licitud a. ilicitud de la conducta desp[egada por Ea Administracion si no dé la
soportabilidad del dafie.por parte:de ja vact:ma” '

De ahl, la Apoderadzg indicéd que-e| ICBF debe probar el dafio que se alega enel proceso, entendido
este como requisito esengial . para £} facuEtad de sancienar , al consnderar que, “por regla general,
para hablar de responsabmdad aan . contractual debe acred;tarse la ocurrencia de uh dafio
.arztuundico y con base en esto, [z Administracién tenia la. obhgacmn de probar el presunto dafio,
riesgo. o afectacion a los derechos de los nifos.y. las. nifas, situgcion que para la Asociacién
:rwestlgada no se realizod, “porque; nunca se fectr_wzo dafio alguno en la integridad fisica de los
nifios y nifias”, Aunado la defensa 1nd;co que‘tenfa contratada ala profesrenal nutricionista. para

el cumpllmlento en la. operacton del, Centro. de Recu;aeracmn Nutncmna] - CRN y que dicha
profesional fue requer:da Y. capacntada .subsznando los. hallazgos sin dafic a la vida e integridad
fisica de los nifos y nifias.

Finalmente, la defensa de la Asociacién reiteré la certificacion emitida por la supervisora del
contrato que da. cuepta. del cumplimiento. total. de. los. lineamientos. y que los lncumphmxentos-
seffalados fueren atend|dos -en gl marco del n,de mejoram:ento logrande su cierre “SIN LA
MATERIALIZACION DE-DANO FISICO ALGUNO EN LOS NINOS Y NINAS",

4. c':or%afs;ﬁEi-f&\' {ONES DEL DESPACHQ

Procede éste Despacho a resojver de fondo el presante Progese Administrativo Sanclonatono
teniendo en cuenta el cargo formulado, los descargos, los. alegatos presentados, asi como las
pruebas obrantes en el expediente y la normativa aplicable.

41. Del:debidé procesoy el derecho-a la defensa

Sefala la defensa de la Asociacién, gue hubo .una vulneracién &l debido proceso vy derecho de
defensa -al evidéncigrse la “carencia de objeto por hecho superado ante el cierre del vinculo
contractual”.

En el caso concreto, es relevante hacer enfasis en que se dio estricto cumplimiento a las
disposiciones legales aplicables para. el procedimiento administrativo sariclofatorio, articulo 47 v
Pégina 7 de 35-
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siguientes de la Ley 1437 del2011, todd vez que se adelaitaroh las etapas procesales pertinentes,
tal cual como se refiere en el acapite de antecedentes y en los documentos que reposan en. el
expedienite, [os cuales fueron desarroliados con arreglo a ios principios establetidos en el articulo
3% de laLey 1437 del 2011, Asi riismo, se observaron los’ prsnmplos de legalidad de las faltas y de
las sanciones, la presuncion de :nccenmaw de ho reformatio in pejus®™ y non bis in idem™, segdn
el principic del debido proceso, que se establece.en la norma constituciohal ash

“Articulo 29. E!| debido proceso se aplicara a toda clase de -actuaciones judiciales y
administrativas. Nadie podré ser juzgado sino conforme- 2 leyes preexistentes al acto que
se le imputa, ante juez ¢ tribunal competente y con cbservancia de la plenitud de ias formas
propias de cada juicio. En materia pendl, la fey pefmisiva o favirable, gun cuando sea
posterior, se aplicara de preferencia a la restrictiva o desfavarable, Tads persona se
prestre inocerite mientras no se la haya declarado judicialmente culpable. Quien sea
sindicado: tiene detecho a la gefensa y a la asistencia de un abogado escogldo porél, ode
oficic, durante la investigacion y el juzgamiento; & un debido proceso publico sin dilaciones
mjustsﬁ‘cadaS‘ a preseniar pruebas y a controvertir las gue se alleguen en su confra; a
impugnar la sentencia condenatoria, y a ho ser juzgads dos-veces por &l masmo hetchd. Es
nula, de-pleno derecho, la prueba obtenida con violacidh del debide proceso’.

Aunado, el Despache considera importante recalcar gue dentre del presente proceso administrative
sancionatorio, se ha respetado eh su integridad cada uno de los aparfes normatives, dispuestos
en el Capitulo lil de la Ly 1437 de 2011 “Codrgo de Procedimiento Admlmstratwo y de los
Contencioso Administrativo”; por lo que, &|. principio dé legalidad ha estade incdlume, de forma
concreta en el Auto de Cargos Ne 0012 del 17 de aricro de 2022, en guanto allf s¢ sspeiifi cé en
su capitulo 4, las faltas endilgadas, las normas presuntamente vulneradas, y en el capituio 5, las
sancicnes gue padrianser aplicatlas. Ademaés, se ha considerado a la: entidad come un investigado
y en el proceso se ha énmarcado, én presuncrones para cada uno de los hechos que fo
‘fundamentan respetando-asi €l prlnmp:o de presuncitn de inocencia. Respecto al principio de non
bis in-idem, los heches que dieron origen al presente proceso adminisirativo sancionatario no ‘han,
sido objete desancién previa, De'igual forma, en félacion con el principio d& no réformatio in pejus,

que consiste en no empeorar la situacion del snvesﬂgado luegé. de haberse promulgado una
sancion®, el Despachc conoce claramente este principio v la impértancia. en el derechg
sanclonador.

En ese sentido, el debido progeso debe entenderse como una manifestacion del Estado que-busca
proteger al mdwaduo frente a las actuaciones de las autoridades publicas, procurando en todo
momento el respeto a las formas propias de cada juicie. Por tanto, la Corte, desde sus 1mc1os3“ ha
sostenido que “las situaciones de ceniroversia gue surjan de cualquier tipo. de proceso requierén
de uria regulacién Jundlca previa que | limite los poderes del Estado y establezcan el respeto delos
derechaos: y obligacicnes de los su;etos procesales, de manera gue ninguna actuacién -de las
auteridades dependa de su. propio arbitrio, sino que se encuentren sujetas: a ios procedimientos
sefialados en la ley ¢ los regiame,ntos_"”

¥ Core .Conglitucional Sentencia C — 289 del 18 de abril de 2012. M. P. Humbero Antenio Sierra Porte. “PRESUNCION DE
INCCENGIA- Garantia constitu cional La preaunclén de Inocensia es una garantia Tntegrante del derecho fundamental ai debadc proceso
reconocida en e} artlcule.29 de ta Constitucian, al ienor del cual “toda persona e presumie inocente-mieniras no se le haya- -declarado
judicialmente- culpable

3 Carte Constifucional Sentencia T ~ 409 del 04 de octubre de 2018 -M. P. Jose Femando. Reyes Cuartas — PRINCGIPIC -NO
REFORMATIO IN, PEJUS:Derecho fundamental para el apelanie gnies. "(...) La: ‘proteceisn que integra la garantia establecida en &
articulo 31 de ia-Constitucién, Impfica que el campo de decision del juez de segundainstencia se encueritra restringido | por Jos !imnes
eslablecidos por las preienstones del recurso de.alzada, en cuianto no pueda desmejorar la ‘situacién degquien es apelante tinice”

2 gorte Constitucional. Sentencis C-870/02. “PRINGIPIO NON 8IS N IDEM-Alcance. EV principio non bis i idem prohibe gue una
persana, por.ef mismo hecho, 0 sea. somebda a jiicios. sucesivos o (i) fe sean Impliestas varies sanciones en e| misma juiclo, salve
gue una sea tansolp accesoria.a la, oua"

B Corte Consﬁtuclonar Sentensia T-29% de. 2006

“3entendlas C-053 de 1993 M.P. José Grégoris Herddndez Galindd y C-259 de-1985 M.P. .Hémarndo Herrera'Vergara.

* Sentencia T-288A de 2016 M2, Luis; Guillermo Guerrero Pérez,
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Sobre ias garantias-del debido proceso adminisirativo, Ta Corte Constifticional ha sefialado:

*L.a Sala Plena de, esta Corporaclén senals
admlmstratwo que deblan rnclurrse

de !os admlmstrados, las
c10n (i) a ia notxf' cacxon

tnjustlf cadas {iv) a que se perrmta Ia partlc:pac:‘ r_'a‘ £n Ia actuacmn desde su inicio
hasta su culmmacwn V) aquela -actuacion se adelante por. autoridad competente y con
el pleno res;seto de. Ias formas prop:as prewstas en el ordenamiento jUI‘fdlCO {vi) d gozar de
la presuncion de inocencia, (\m) al E}ETCECIO del derecho de défensa y contradiccion, (vii)
a solicitar, aportar y controverfir pruebas, y (ix) a.impugfiar las decisiones y a promover la
nulidad de aquellas obtemdas con violacion dei debido proceso™®. (Negrilla fuera de texto
original).

Deigualmanera , erirelacion con, el derecho al debido procesp, el Consejo de Estado en Sentendia
47001-23-31- 000-2012 00102-01(20899): del 24-de febrero del 2016, sefiald:

“El- debido procese consagrado en el articulo 29 de la Canstifucién Politica es una garantia
y un derecho fundamental de aplicacidn inmediata compuesto por tres ejes fundamentales:
(i) -ef derecho de defensa v contracllcclan (u} el impulso. ¥ trémlte de jos procesos conforme
con las. formas: establecidas para cada juicio o proced:msento y (i) que el asunic sea
resyelto por el juez o funcmnarlo competente parz ello, La grave vielacidn de cualquiera de
eses ejes comporta. la vulneracion. de.esa garantia fundamenta[ De hecho, es la ley, en
sentido amplio, lz encargada de materializar las reglas derivadas. del debido proceso. En
ese entendido, sobre el dereche de:defensa'y de coniradiccion, eje fundamental del debido
proceso, Ia Sala ‘précisa. gue. se garantiza en la medida en que la ley, en sentido amplio,
regule. (. los medios de prueba que se pueden utlhzar para demostrar determinados hechos,
¥, (if) las. oporturidades que se deben ofrecer para controvertir los hechos que. permiten
inferir cierta responsabilidad de, de’cermmados sujetos,. arz mediante la oportunidad para
expresar les motivos o razones. de la defensa ora mediante la oportunldad para preseniar
las-pruebas gue respalden esos motivos ¥ razones”.

En ese orderi de ideas, se observa que el ICBF, én.el tramite del preserite Proceso Administrativo
Sancionatorio, concedid. las garantias. constltucionales y legales a la mvestlgada foda vez que,
como consta en el material probatorio-obrante en el expediente, los actos administrativas proferidos
fugron notificados de manera oportuna y de conformidad con la ley, otorgando el f#érmino legal para
el ejercicio de defensa y cenfradiceién. Es.por.esto que, para el Despacho no es de rechbo la
manifestacién de.la apoderada.sobre la vuinera' n &l debido proceso y & la defensa. Se reitera qué
ias. actuaciones realizadas estén dentro de los terrmnos !egaies enlo que corresponde a la mencion
de hecho superado, este aspecto serd valorado el Despaché en un numeral independiente, por lo
tanto, los argumentos de la defensa no tienen la capacidad de prosperar.

4.2, Sobre el principio de [egalidad

La defensa del investigado. a‘dujo que se vulherd el principio de legalidad por parte del ICBF, al ser
un proceso. llevade. a:cabo. por una entidad.del. Estado que np cumplio con [0s. minimos necesarios:
Cor ocasién de-esta mencidn, se le aglara.a, la ASOCIACION MEGASALUD que durante toda la
acfuacién admlnlstratwa se ha.dado estrscto cumphmlento ala norma‘cwa aplicable,

Se sustenta legalidad del actuar, respectd a la potestad sancionaforia, conferme a io sefialado en
Sentenciz C — 032 de: 2017, lo siguiente:

* Sentencia C-880 de 2010.-M.P, Gabriel Eduardo Mendoza Mastelo.
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“La regla vigente de la Corte Constitucionial respecto del carécter flexible del principio de
tipicidad, como componente. del principic de legalidad en derecho administrativo
saricinatorio, sefiala que se satisfacen los. requerimientos normatives: de dicho principio
“cuande concurren tres eEementos (t) "Que la conducta sancmnable este descnta de
normat&vo o sea determmabie a partlr de la aplicacion de otras normas Jurldlcas (if) “"Que
exista una sancién cuyo contenido material esté definido. en la ley”; (i) “Que exista
correlacaén enfre' la conducia y la sancién”. De fedos modos, .ha destacado Iz Cdrte
Constituciongal que “las conductas o compor%amlentos que constituyen falta administrativa
no tienen por qué ser descritos con la misma minuciosidad y detalle gue se exige en materia
penal, permitiendo asi ura mayor flexibilidad en la adecuacién tipica”,

Es por esto que, en gjercicio de las. funcignes de Inspeccion, vigilancia y control del ICBF, se
observa que se did cumpiimients a las disposiciones legales aplicables para el procedimiento
adrministrativo sanciohatqrié, consagradas en los articulos 47 vy siguientes de g Ley 1437 de! 2011,
foda vez quiel

Los cargos fueron debidamente sustentados en el Auto de Cargos No 0012 del 17 de enero .dé
20173 de acuardo son los lineamientos, estatutos y demas normativa presuniamente vulnerada.
Dicho auto fue notificado el 27 de ensro de:2022%, indicando que contaba-cen un términc de guince
{15) dids, para presentar desca;'gos vy solieitar ¢ aportar las pruebas que pretendiera hacer valer,
de conformidad con lo establecide en el afticulo 47 y ss. del CPACA.

Dentro del plazo legal, por medio de comeo electrénico del 16 de febrero de 2022%, g
ASOCGIACION MEGASALUD, presenté escrifo de descargos® alli éxpuse las razofes tanto
facticas como juridicas de inconformidad frente a los cargos y solicitd la practica de pruebas
documentales. Posteriormente, metiarite Aute de Tramite. No, 0076 del 13 de abril de 20224, se
resolvié: {i} reconocer personeria juridica; (i) negar las pruebas documentales; {m) declarar
agotada la etapa probatoria, (iv).correr téasladc a la entidad parz gude presentara sus- alegatos de
conclusion, de conformidad con lo establecido en el incise segundo dél articulo 48 del GPACA,
auto notificado el 13 de abril de 2022,%2, indicandole que contaban .conel término de diez (10) dias
habiles para presentar escriio de alegatos de conclusion, de conformidad con e inciso 2° del
articulo 48 del Cédigo. de’ Procedimiento Administrativo vy de lo Contencioso Administrativo (Ley
1437 de 2011},

Dicha lo anterior, el Despacho considéra que los actos administzatives gue-conforman él presente
Proceso Administrativo Sancionatotio se révisten de legalidad, €sto en eyanto cumplen con Ios
requerimientos normativos establecidos, por lo cual no correéponde atender el argumento. dado
por g Asociagion,

4,3, Encuanto a la efecucion del plan de mejoramiento

Conforme.a lo eshozado por Ia apoderadd dé la Asociagién en el éscrito de descargos v zlegatos
de conclusién, enlos cuales sefiald que las acciones.de mejora fueron cerrdgdas con cutmplimiento
a propdsifo de la ejecucién del plan de mejoramients, el Despacho considera pertinente sefialar
gue dicho plan es una competenciay una actuacién administrativa diferente al tramite del procaso
-administrativo sdncionatorig, dado que, con independencia de que las-acciones de mejoramiento

ar Falios 316- 331 de ks Carpeta No..2 de la Entidad.
28 Folin 333 gerfa-carpeta No 2.de la Entidad
¥ Falip 335 de Ja.carpela No 2 de 13 Entidad
40 Eoling 336 —339,de la carpeta No2 de |a Entidad
41 Folios 348 - 350 deflz carpeta No-2 de'la Entidad
‘2ol 359 dela carpeta No 2. dé [a Entidad
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derivadas de los hallazgos registrados en la visifa de inspeccion, sean o no cerradas en virtud de
dicho plan, elio no es impedimento para proceder con el inicie del proceso administrativo
sancionaterio.

ar que,.de un lddo, esta el glan de mejoramiento que debe ejecutar
s respécto de los hallazgos son corregibles.y en especial, porque

En ese sentido, es préciso, acla)
el opsrador cuande las acciones res I
comg prestador del servicio plblico de Bignestar Familiar, este debe adoptar de manera inmediata
todas las medidas con el fin dé permitir que se continGie con la prestacién el misme, en aras de
proteger y garaniizar los derechoes de los beneficiarios y, de otro lado, esta la competencia del ICBF
para determinar, de oficio, si los hallazgos y los cargos cornstituyen una infraccion a la ley ¥ 2 los
lineamientos técnicos (Ley 1098.de’2006, ari, 11) y'si ello amerita una sancién, déebido a los peligros
o dafios t¢asionddos a las niffas y los nifios (Art. 16, ibidem).

£n otras palabras, el plan de mejoramiento. constituye una evidencia de que los hallazgos tienen
sustentofactico y normativo y que, por ello, se tuvieron que implementar acciones de mejoramiento
y cierre, las cuales, conforme al articulo 50 dal CRACA. {especialmente nums. 1, 7 y 8) serén
tenidas en cuenta al momento de graduar la sarncion, seginssea-el caso. Sin embarge, téngase
‘en consideracion qué enlaley y enlos lineamientos de-prestacian del servicio, no se establece que
las faltas o fallas contra la.prestacion del servicio de Bienestar Familiar se pueden sanear, eximir o
pasar por alto. Por el contrario, el principio del interés superior de Tos nifios, las nifias y los

adolescentes (establecido en la Constitucién Politica), exige de los operadores y. def ICBF (deritro

de su-labor de inspeccion, vigilancia.y conitol).que exista.una alta rigurosidad en pro de garantizar

el goce efectivo de todos y cada uno de-sus.derechos.

Conforme a lo anterior, debe tener claro la Aseciacion que el cargo endilgade se centra en su
condusta respecto al incumplimiento de los lineaﬂq‘ientos_técnicbs, administrativos, lineas técricas
Y las guias establecidas por parte del ICBF para la modalidad, més no en el incumplimiento del
plan de-mejoramiento, actuacion diferente e independiénte. Por tanto, respecto a este punto,
el argumento. de la apoderada de)a ifvestigada nio tiene la capacidad de prosperar.

4.4. Sobre-el buen nombre

€l Despacho considera.que no se-evidencia déhtro de la argumentacién dada por la apoderads,
relacidn sobre la supuesta afectacién causdda- por parte de la Oficina de Aseguramienio de la
Calidad con peasién al supuesto *DANO GRAVE AL BUEN. NOMBRE. DE LA ENTIDAD QUE
REPRESENTO Y .QUE SE HA DESTACADO POR GARANTIZAR LA PRESTACION DE ESTOS
SERVICIOS POR MAS DE 20 ANOS".

En el caso parficular, e Instituto Colombiant de Bienestar Familia no ha actuado con
desconocimiento del Articulo 15 de la Constitision, &l cual. refiere que “Todas las personas tienen
derecho a su intimidad personal, familiar y a su buen nombre, y e Estado debe respetarlos y
hacerlos respetar. De igual modo, tienen derecho a conocer;. actualizar y rectificar [as
informaciones qué se hayan recogide sobre ellas en bancos de datos.y en archivos de entidades
publicas: y privadas’. Para ello, la. defensa debe terier en cuenta lo sefialado por la Corte
Constitucional en Sentencia T-373 dei 2020, en relacion con el buen nombre:

“Las persbnas juridicas estan legitimadas para.promover el amparo constitucional cuando
considerén vulneradas o amenazadas. las. garantlas fundamentales de que son fitulares,
como por ejemplo ocurre con el derecho al buen nombre, el cual "cobijatanto a lds personas
naturales como a las juridicas", y.su niclec esencial permite “proteger a las personas
juridicas ante la difamacion. que le produzéan expresiones ofensivas o injuriosas. Es la
proteccion del denominado“Good Will® en el derecho-anglosajon, que es el derecho al buen
nombre dé una persona juridica y que puede ser estimado pecuniariaments™
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{..)

fel] buen nombre debe ser cbjeto de proteccién constitucional cuande se divulgan
publicamente hechgs:falsos, tergiversados o tendenciosos scbre una persona, con io cual
se busca’socavar su prestigio o desdibujar su'imagen,. por consiguienie para constatar una
eventual vulneracion al buen nombre es preciso.examinar €l contenido de la infarmacion, y
evaluar si es falsa o parcializada o i adjudica a determinadas personas actividades
deshonrosas gue le son ajenas®®”

)

De nueve, en relacion con las condiciones del derecho al buen nombre y a la honra, en sehtencia
T-714 de 2010, Ia Corte Cornistifucional expuso:

“(..y Per otra parte, la jurisprudencia constitucional ha gstablecide que se entiende
lesionado el derecho fundamental al buen nembre cuando se difunden afirmaciones,
informacicnes o imputaciones falsas o erréneas respecto de las personas; que no tlenen
fundamento en .su propia conducta publica y que afectan su renombre e imagen ante la
sociedad. En la sentencia T-228 de 1994 (MP. José Gregorie Hernandez Galinde) ia Corte:
précisé gue “se atenta contra este derecho cuando, sin justificacidn ni causa cierta y real,
es decir; sin fundamento, se propagah entre el piblico -bien eri forma directa y persenal, ya
a fravés de los medics de comunicacion de masas- informaciongs falsas o erréneas o
especies gue distorsionan el.concepto publico que se tiene del individuoy que; por loianta,
tienden a socavar el prestigio v Ia confianza de los quedisfruta en.el enhforne social en cuyo
medio actta, o cuando en cualquier forma se manipula fa opinién general para desdibujar
suimagen {...)"-

En-efecto, ninguna de las acfuaciones administrativas han estado revestidas de-las caracteristicas
previamente .sefialadas (afirmaciones o imputacienes falsas) .sobre la Asaciacion por parte del
|CBF, contrafio 2 esto, &n todos-los actos-del proceso adminisirative sancionatoric se ha hecho
mencidn al investigado como que “presuntamenta transgredis” y el cargo endilgado y los hallazgos
relacionados eén este,son producto de 1a-gctividad de visita de inspeccién ‘adelantada por parte del
equipo de auditoria, debidamente soportado en el expediente gque reposa en la Oficina de
Aseguramiento de la Calidad; razon por la cual, no corresponde dar razén al invastigado.

4.5. Del cumplimiento del contrato de aporte

Del escritc de deseargos:y los alegatos de-conclusién, se puede decantar el reproche que. se hace
a la presente actuacién, sustenfandolo en que no existid perjuicio a la adminisiracion dado que el
objeto del contrato de: aporte fue cumplido. e sutotalidad, se liguidé satisfactoriamente y no hubo
reparo alguno por parte de la Regiona! ICBF Chocd.

No obstante, ‘es necesario reiterar lo esbozado en el Auto de Tramite No. 0076 del 13 de abfil de
20224 dondese expone que el Procese Administrativo Sancionatorie que se tramita y-se resugive
mediante el présenfe acte administrativo, no versa sobre el cumplimiente de las obligaciones
contraidas en el contrato de aporte. '

En ese sentido, se aclara que se trafa de dos situaciones diferentes, esto es, Ja existencia de un
progedimienta contractual que se limita a verificar el cumplimiento de las obligaciones de esetipp
(articulos 4 de [& Ley 80 de 1993, 17 de la Ley 1150 de 2007, 86 de la Ley 1474-de:2011), y otro,
de caracter misional, que verifica el cumplimiente de los:lineamientos para ia prestacion éptima-del
servicio plblico de Blenestar Familiar (art. 16 Ley 1088 de 20086).

-4 'genigacia T-015 de 2015, M.P: Luls Emestd Vargas Siva.
+ Folios 249 — 950 de la.carpeta No 2 del Expediente
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Las dos situaciones, que pueden tener sustento factico. similar, cuentan con estatutos legales y

finalidades diferentes. En este cago, la Direccidn:-General del ICBF ton fundamento en la visita de

inspeccion realizada en virtud de los articulos. 11 y 16 de.la Ley 1098 de 2008, decidié iniciar &l
precédimiento administrativo’ sancwnato i nc_umpilmtenfo de.varios lineamientas, asi como
el desconocimiento .de las garantias minimas .de 1a8 que deben gozar loé hieneficiarios de la

modatidad atendida. No..es. como lo gefiere. ld apoderada,..por desconocer las cbligaciones.

con5|gnadas enel contrato .d porte Lo antérior se, puede. comprobar de forma clara de la lectura
del auto de cargos carrespondser;te y-de Eas normas. presuntamente vulneradas.

El hecho de que €l contrato de aporte se liquidara sin reproches de haturaleza contractuzl, no
impide o incide en que se adélante el Procedimiento Administrative Sancionatorio que aqul se
tramita. Elto debido a.que no se ha cuestlonade el cumplimiento. de las obligaciones adqumdas por
la investigada con ocasion. del contrato ss.zsc;rito entre la Aspciacion y la Direccién Ragaonai ICBF
Choco, para lo cual esté previsto el Procedimrentn Adrnznzstratlvo Sancionaterio Contractual
regulado en los articulos 4 de ja Ley 80 de.1993,.17 de la Léy 1150 de 2007, 86 de la Ley 1474 de
2011. Bl presente tratnite. sancignatorio se encuentra regulado por les.articulds 47 y siguientes de
la Ley 1437 de 2011 y tiene fundamento-en 2 prestacnén del servicio pubhco de Bienestar Familiar,
de conformidad con 1os hallazgos que. fueron.evidenciados en Ia visita de inspeccidn, Iz cual se
reafizé en ejercicio de las funciones de i inspeccién y vigilancia que le asisten a la Direceién Genera
y no en'virtud de las. de supervision que le correspondian al supervisor del contrato.

En sintesis, la fiquidacién del contrato de aporte no es obice para que esta Direccidn, en virfud de
su facultad sancionaioria ejerza, en los términos drspuestos por el legislador, la investigacion y
eventual sancion por las frreguiaridades que se susciten en la prestacion del servicio piblico de
Bienestar Familiar.

4.8. Sobre los actos propios.de la Adniinistracién

La apoderada de la Asociacion irivestigada citd la seniencia T-475/92, la cual hace referencia a
que el acto propic tiene. como sustento.el principio de la buena fe °(...) la cual supgne la existencia
de una relacién enfre personas y se refiere fundamentaimente a la conflanza, seguridad,
credibilidad que otorga la. paiabra dada. Eri las dgestiones ante la administracion, la buena fe se
presume del particular y constituye gufa insustituible y parémetro de accion de la autoridad )

El Despacho insiste en que son diferentes las. acciones que se derivan tanto de ia ejecucion del
contrato como de la visita de inspeccién, teniendo en cuenia que el desarrollo del plan de
mejoramiento v el paz y salvo.en la liquidacion del contrato de aporte que se encentraba vigente
para la fecha del efercicie de la visita de inspeccion, no ellmlnan la configuracidn de Jas faltas
endilgadas -en el auto. de cargos, pergue cemo ya se nenciond -en parrafos anieriores; cada
actuacién {plan de mejoramiento,.procedimiente administrativo sancionatorio y procedimiento
sancionatorio contractual) fiene una naturaleza y finalidad diferente.

En consecuencia, -ninguno de los. documentos .de © “cierre del plan de mejora por cumplimienio™ o
las actas de liquidacién del contrato sin saivedades, indican que para la fecha de la visita de
inspeccion, la Asociacion no habia incurride en las situaciones ifregulares encaradas en el Auto de
Cargos No. 0012 del 17 de enero de 2022;. por lo gue, no Se generd frasgresion al principio del
respeto. del actp propio, toda vez c;ue en nmguno de‘los mencionados-documentos se expresd que
su tramite impedia & ICBF la iniciacién del procedimiento administrativo -sancionatorio en el
ejercicio de las funciones de Inspaccién, Vigilancia y Confrol que le asiste.
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4;7. DelHecho superado

En varias oportunidades, en el escrito de descargos y €n los alegatos deé conclusion, la apoderada
de la investigada hizo referencia a l4 figura del hecho superado por clerre del vinculg confrattual.

Por lo cual, procede esta Direccion General & -anafizar el argumento referido a "es de vital
Irnportanma que la Suvervisora del contrato 129 — 20189, cerlifico &l cumphmlento p[eno V&
satisfaccion a todas las obligaciones a cargo-de la ASOCIACION MEGASALUD y en coherencia
con el cumplimiente de nuestras obligaciones”.

Entonces, segln la Corte Constitucicnal en Sentencia T-011 de 2016, “el hecho superado se
presenta cuando, por la accién u omisidn (segun. sea el requerlmlento det acter en la tutela) del
obligado, se supera la afectacion-de tal manera que. “sarece” de objeto el pronunciamiento del juez.
La jurisprudencia de la Corte ha comprendido fa expresion hecho superade en el sefitido obvio de
las palabras que componen la expresion, es decir, dentro del contexto de la satisfaccion de io:
pedido &n tutela. En otras palabras, el hecho superado significa la observancia de las pretensiones
del.acciondnts a partir de una conducta desplegada por el agente transgresor. £{ dafio.consumado
tiena Jugar cuando “la amenaza ¢ ja vuineracion del [ derechofundamental han producido el perjuicie
que se pretendia.evitarcon la accion de tutela. La co nfiguracion de gste supuesto ha sido declarada
por la. Corte, por ejemplo, en los casos en que el solicitante de un tratamiento médieo fallece
durante €l tramite de la accion como consecuencia del obrar negligente de 'su E.P.S,, p cuando
quien invodaba el derecho a. la vivienda-digna fue desalcjado en el curso del proceso dei inmueble
gue habitaba”

Para esta Direccion; el argumenta no es de recibo, toda vez que ias faltas contenidss en Auto de
Cargos, no s desestaman aln cuando s& hubieran implementado y dessrrollady acciones de
mejora y, en gse sentido, la correccién de conducta de forma posterior al haberiz evidenciado, en
14 visita de inspeccién que se realizé los dias 22 al 24 de julic de 2019, reitera su comision.

4.8. Efrguanio a la presunta Auséncia de competencia

La competencia de cenfrol, ihspeccién y vigilancia del ICBF al Sisterma Nacional de Bienestar
Familiar se da en el marco del artfculo 19 de la Ley 7 de 1979, segin el cual, este instituto s un
Establecimiento Pdblico, euyo rol es el de “ente rector, coordinador y articulador del Sistama
Ndacional de Bienestar Familiar’, acorde al articulo 16 de la Ley 1098 de 2006.

Este Sistema, de acoerdd con el aticulo 2.4.1.2 del Dacreto Unico Reglamentario 1084 de 2015,
es “el conjunto de agentes, Instancias de coordmaémn % amculamon y de relaciones -existenies
antre estos para dar cumpilmrento a la proteceion integral de los: nifios, nifigs ¥ adolescentes y &l
fortalecimiento familiaren los dmbitas nacjenal, departamenial, distrital, mumcupal La mencionada
proteccaon integral, por su-parte es catalogada pér el articulo 2.4.1.3 del Decreto citade, como el
ejercicio del servicio pablico de Bienestar Familiar. Asi las cosas, es dable entender que el Sistema
Nacional de Bienestar Familiar esta compuesto por agentes que tienen come fin intervenir en la
prestacion de| Servicio Publico de Bienestar Familiar.

En cuanto a la prestacién del servicio piblico de Bienestar Fariliar, ei numeral 8> del articulo 21
de.la Ley 7 de 1979, airibuyd al ICBF Ia facultad de oforgar personeria juridica a las instituciohes
que tienen por okjeto la proteccion de losnifies, nifiag y adolescentes; estas a su vez, pueden sér
'-suspendldas y cancelddas. por el Instituto en ejerciclo desu competencia de control; inspecclon Y
vigilanicia al cual le atribuye el numeral 6° de dicha ley, el artlculo 16 de la Ley 1088 de 20086, entre
ofros cuarpos normativos reglamentarios.
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Ahora, es‘ee serwcxo debe _brestarse. con b con.u ‘os principios especiales a los cuales hace
' 0. ntario 1084, de 2015, asi: “El Sistema
PC r £as normas constifucionales de garantia de los
de - prevalen(:ta de los dereches de la nifiez,
¥ ; 712 de 1991 por médio de la cual se
Nifo.- de & AsambEea Generai de las Naciones

. interés superior de los nifios, las nifias y los.

Naclonal de Blenestar Fa
derechos de, nrnos n:na

Umdas por los prmcnp[os de p ecézén
adolescentes (...)"

Por su parte el art:cuio 8° de la Ley. 1098 d ‘2006 def ine el interés. superior-de fos nifios, 1as ninas-
y los adolescerntes, corp; .. J.el imperat o gue obliga a. fodas las personas a garantizar la
safisfaccién integral y simultdnea de todos sus Derechos Humanos, que son universales,
prevalentes e interdependientes,”

Con relacisn a lo anterior, 14 Corte Constrtucsonal“ ha establecido los siguientes parametros de:

aplicacion a este. principio:

"En o ateniente, ha senalado que deben re\nsarse {) las condiciones jurtdlcas y (i)} las
condiciones fachcas ‘Las primera ‘_cons’afuyen unas pautas normatwas dingidas a
materializar el principio pro infans: (‘ gafantla del desarrollo integral del menor, (i) garantia
de las condiciones. para el pleno ejercrclo de los derechos fundamentales del menor, (i)
proteccxén -ante los nesgcs prohibidos, (w} equnllbno con los derechos de [6s padres, 0!
provisién de un ambiente familiar apte para.el. desarrollo.del menor, y {vi).la necesidad de
gue existan razones poderosas que justifi iquen la mtervenc:én del Estado-en las relaciongs
paterno materno filiales. Las segundas, constituyen aquelles’ e!ementos materizles de las
relaciones de cada menor de 18 afos gon su entorno y gue dsben valorarse éon el objeto
de dar prevalencia a sus derechos.” .

Asl Ias cosas, se puede evidenciar que-el contrel, la inspeccidn y la vigitancia de la prestacion del
Sewvicio Piblico.de Bienestar Familiar trasclende a la. proteccion efectiva constitucional de los
nifios, las nifias los adolescentes y las. idvenes, por | lo quessus actuaciones deben estar dirigidas a
tal objetivo. Per o anterior, conforme a los numerales 5, 12.y 13, del articulp. 5° del Detreto 987 de
2012 a la Oficina de Aseguramiento de l& Calidad del ICBF se le atribuyé, entre otras, las
siguientes fungiones:

“(...} 5. Reaiizar auditorias. selectivas.de Gestion de:Calidad a los prestadores de servicios
del Instituto;-.adoptar medtdas de. contm[ y propener. correctivos inmediatos cUando sean
necesarios.

...y 12. Adeiantar ¢l trémite para Ea revision, expedscuon y revocatoria de los actos de
otorgamiento; reconocimiente, -suspension y cancelacion de personerias juridicas y
oforgamierito, renovacién, suspension, cancelacion y revocatoria de licencias de
funcionamiento de ias mstrtucmnes prestadoras- del Serwclo Publico de Bienestar Familiar,

. gue adelantan programas.para:.la nifiez y la familia _que no hayan sido de]egados a las
Direcciones Regionales.del.In tz'tuto Colemblano de. Bxenestar Familiar.

{...) 13. Coordinar la gjecucion .y seguimiento a. las acciones de. inspeceion, vigilancia y
control y, realizar las visifas pertanentes -que-le competan al. Instituto de acuérdo con la
normalividad vigente (...)". co

El Despacho concluye que, €l ICBF enfatlza sus esfue:zos en Ia verificacion de aspectos dentro
del servicio y modalidad desempenado por un determmada operador parg asegurar los derechos
fundamentales vy principios aplicables, no selo én instancia. constitucional sino en lz normativa

4 Corle Constitucional, Sentenda T-287 de 2019,
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supranacional y legal, siendo el competente para adelantar este proceso, por lo que no son de
fecibio fas argumenizciories due sobre este punto presents [a investigada.

4.9, Supervisién contractual y el procedimienté administrativo sanciohatotio
El artfculo. 83 de la Ley 1474 de 2011, esiablece que la supervisién contractual iene come fin:

“(...) Proteger la moralidad administrativa, de prevenir Ia ogurrencia de actos de éorrupeidin
y de tutelar la transparencia de [a actividad contractual las entidades publicas -estan
obligadas a wg:lar permanentements [a correcta gjecucidn del objéto contratado. & través
de un supstvisor & un interventor, segtin carresponda (...)".

Para tal fin, los supervisofeés deberah adelaniar agtividades, comg: “seguimiiento tégnico,
administrativo, financiero, contable, y juridico que scbre. el cumplimiento del cbjetd del centrate”,

En este sentido, se puede evidenciar que las actividades realizadas por un supervisor de contrato
no estan encanmiinagas especificamente a salvaguarcfar e} interés y los derechos superiores de los
nifios, las nifas, los adolescentes y los jGvenes, esta ligado a actividades en el campe de la

transparencia contractual y el cumplimientg de- fas, estlpuiacsones contractuales por lo que, eI
interés tutelar es evidentemente distinto. En consecuencia, los aiticulos 83 y 86 de la misma Ley
1474 de. 2011, establecen Un procedimiento adininistrativc sancionatorio especial, dirigido
-exclusivamente a “declarar el incumplimiento, cuantificando los perjuicios. del misrio, Impongr las
multas y sancicnes paciadds en el contrate, y hacer efecfiva iz cldusula penal”, dejando de fado
las sancione‘s EStablecid"as par’a aque[!as acciones o actuacione’s‘ que pongan en riesgo 0. afecten

Bienestar Fam;lrar
4.10. De la ausencia de pruebas y la antijuricidad

La apoderada riienciond, que “por imperative legal de la ley 1437 de 2011 Art 377 establece con
claridad: que la carga de la prugba incumbe ' la parte que afirme la existencia de un hecho
controvertido o de un precepto juridico”.

£l Despacho, hace la salvedad de gue en la Ley 1437 de 2011 no existe el articule 377, por lo cual
ng corresgonde realizar manifestacién. scbre éste. En lo que corresponde &l estudio de la
antijuricidad vy la cuipabilidad, esta Direccion General hace claridad sobre su flexibilizacién en las
actuaciones sanciohatorias de caracter administrative, teniendo en cuenta prenunciamientos de la
Corte Constitucional, como &l que reposa en la sentengia ©.726 de 2008, en la que se plantea:

“(...J La Corte ha sefialado que en materia sancionatoria &l prisicipio de legalidad no reviste
la misma intensidad que-en matetia penal, conclusiéh reforzada con las consideraciones
rela‘avas a que 1a sancion administrativa no imiplica privacion de la libéitad. fisica, al paso
que la sanmén penal si conlleva esta grave restriceidn de derechos fundamentales, y que
el dérecho penz! tiene tomo destinatarios a la generalidad de las personas; al paso que el
derecho administrativo sancionador opera en “ambitos especificos”. De la misma
manera esta Corporacién ha explicado que debide -a gue en el derecho administrafivo
sancionador existen controlés para evitar la arbitrariedad de ‘guien impone la sancidn, como
son las acciones contenciose-administrativas, es admisible una mayor ﬂexrblhdad del
prificipio de. iega!idad de manera que la forma tipica  pueda tener un caracter determinable.

)
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Si bien la Corte' Constitucional ha hecho, ver gue los principios del derecho penal se aplican,
con ciertos matices, a todas las formas. de actividad sancmnadora del Estado y entre estos
principios, acupa un lugar pﬂnclpallmmo el de la legalidad de las faltas y de las $anciones,
conforme . al cual, la. definicion . de las. conductas saricionables y las sanciones
admmtstratlvas correspond;entes B cmpetenma exc!uswa del’ Eeglslador (Feserva de ley),
¥y no de la admlmstramon o de. los. organes admlnlstratwos mdependlentes ‘ademds, que
esta definicion Iega[ debe ser pre\na ala conducta que va @ ser sancionada (ipicidad).
Tamblen ha exphcado que los matices con los cuales los principios del derecho penal sg
aplican al derecho sancmnatono hac n que-el de tlpimdad notenga en gsia Ultima materia
lamisma connotacmn gue présenta eh el derecho penal, en donde resulta ser mas riguroso
y esta diferencia se ‘explica por el hecho de que los tipos penales tienen una estructura
auténoma, al paso que los administrativos sancionatorios no. De ahl que la jurisprudencia
ha admitido que la tipicidad -en materia sanc:{onatona permite’ conceder a la autoriddd
administrativa encargada.de evaluar la responsabilidad clerto margen de evaluacion mas
amplio y ﬂexzble que ¢! que fiene el uez en materia penal. (...)"

La diferencra en la estructura de los tipos penales y los sancionatorios. Hace que. en el derecho
sancionadot la. forma usual de predeterminacion legal de las faltas sancionables sea la figura
lamada “tipos en blance”, en dende hay una cadena de normas cuya lectura sistematica permite
entender.cuél es la conducta sancionable y. .cudl la sancién torrespondignte.

En el mismo sentido, y en cuanto a que debe existir una -acusacién concreta y una adecuacion
fipica, para no. -afectar el derecho a ia defensa, esta Direccion General-en el Auto de Cargos No.
0012 del 17 de énero de 2022, especzf cé el .cargo y los haliazgos derivados de la visita realizada
por el equipo. audftor ala Asoclacian los cua[es fueron. de-pleno conocimiento de la investigada,.
desde el instante .en due la Oficina.de. Asgguramients. de 1a Calidad, le. remitic el informe de la
mSpecmén y adei antt la gjecucion del plan.de mejoramiento.

Para gfectos del andlisis de la responsabilidad  del sujeto pasivo del presénte Proceso

Administrativo Sancionatorio, es negesario. presisar los canceptos. de la responsabilidad subjetiva

asi como de la responsabmdad objetiva, en.cuanto a que la primera consiste en la necesidad de
examinar si en verdad la persona teniz la intencién de infringir Iz ley, esto es, establecer en qué
direccion estaba orientada su voluntad al momento de realizar l2 accién reprochada o de-omitir el
comportamiente. exigido; por su. parte, en.la responsabilidad objetiva se puede sefalar como

respensable de una infraccion a una persona sin examinar prevismente si su conducta fue dolosa,

culgosa o preterintencional.

El examen de fa culpabilidad, conlleva un andlisis de 14 voluntad del sujeto al momento de actuar
u omitir; no obstante, tal voluntad ests ausente del fodo en las. personasjurldicas en virtud de la
ficciom Jundrca de fa que derivan su existencia y personalidad, por lo que si se-acoge la tesis.de fa

responsabilidad subjetiva, se llegarfa a :Ja situacion de que ese modglo de anilisis de

comportamiento.no permiticfa solucionar & amk;_lto de responsabilidad de Jag personas juridicas, &

quien en el presente case va dirigido. el proceso.administrativo.sancionaterio, teniendo en cuents

lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley 1098 de 2006.

El hecho de qué en los procesos administrativos sancionatorios que adelanta el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF contra las personas juridicas .que prestan el servicio

publico de Bienestar Familiar, se analicen los elementos objetivos de las conductas investigadas,

no significa que se estén descanaciendo las garantias precesales constitucionales a que tienen
derecho, porque este Instituto siempre actiia con apégo-a la Constitusion v la Ley.

En razdn a lo expueste, es pertinente traer al caso 10 dispuesto. en Revista Digital de Derecho
Administrative del mes de junio de 2019 (Victor Sebastian Baca Aneto) sobre &l "E! prmmp!o de

Sede de fa Dl:’ecmcn General o Linea gratuna nactonal ICBF
Avenida carrera.68-No:Bdc — 75 01 8000 91 8080
PBX: 437 7630




Cecilia De la Fuente de Lleras
RiENESTAR.  Pireccion General
FAMILIAR Ciasificada

s ) Instituto: Coiombnano de Brenestar Familiar

RESOLUCION No. nH60 25 JUL 072

Por medio de Ia cuai se resuelve ei proceso administrative sancionatorio adelantade en conira de
I ASOCIACION MEGASALUD identificada con NIT. 200. 088:061-2

culpabilidad en ef defecho administrativo sancionador, con especial mirada al caso peruano®
donde teferencid:

“Per ofro lado, una.segunda posicién propone una nocién de culpa adécuada a |a realidad
de [as personas, juridicas. Una de estas tecriaspropone que la cu]pabrhdad sé identificaria
con llamadg "déficit de organizacion”, de modo.que su conducta-seria reprochable cuando
no se tomaron las medidas suficientes para impedir que se cometa una infraccién. En este
caso, la persona juridica podria liberarse de responsablhdad cuandoacredite una correcta
erganizacion a efectos de impedirla ocurrencia de dichos ilicitos, para lo cual adquieren
grari relevanciz las normas y. criterios de compliance®. De acuetdo a esta posicién, gua
compartimos®, la culpa o dolo de las personas juridicas no puede identificarse con la
culpabilidad de las personas juridicas (sic) (que tendtian Una respornisabilidad directa, no
subsidiaria)®, aun cuando en todd caso es necesario tomar en cuenta que una perseria
juridica solo responderd en la medida que haya una accién U omisién de und persoria
natural gue se le pueda imputar, &l haber sido rezlizada en un contexto. o entornc
societario®: Adernds, en este caso no es necesario identificar a |a persona natural que.
habria actuads en representacion de la persona juridica, lo que constituiria un requisito
para determinar si actud con diligencia o nofL, nj tampdoco se limitaria ta responsabilidad
a los actos de los drganos de administracidén y no de los trabajadores Finaimente, la.carga.
de laprueba acerca de la no existencia del déficit de organizacion recaeria &n la persona
juridica, dado gue es guien estd en condiciones pard hacerlo”,

Se concluye entonces, gue en ejeércicio’ de las funciones de inspeccion, vigilancia y control del
ICBF, se verificaron cada una de Iag condiciones de prestacnén del gervicio pabklico de Bienestar
Familiar estipuladas en los lineamientos, manuales y'giifas que regulan la modalidad visitada, por
o cual ja investigada tenia plenc conoccimiente de cada unp de los esténdares’ Y condiciones que
debian ¢umplirse para garantizar [a correcta prestacion delservicio a sus beneficiarios, por lo qué,
debid ejecutar las acciories necesarias desde el inicio de la prestacion del servicic tehiéndo en
cuenta lds normas gnteriormente mencionadas, asi comgo las disposiciones contenidas en la Ley
1088 de& 2008, o que implica e la' ausencia de cumplimiento a fales disposicienegs son-atribuibles
ala Asocnaclon quien teriia la responsabilidad de obedecerlas. Por tanto, esta Direccion no
encuentra confi gurada una ausencia de pruebas.

Adicionalmente, es preciso mencionar que {odas las pruebas documentales’ que reposar eri el
expediente son tenjdas en cuenta como -acervo probatorie y seran debidamerite valoradas en el
siglilente acépite, como lo establece’s articulo 49 de la Ley 1437 de 2011, identificando.ios hechos
y pruebds con base en los cuales se impone la sancién y las normas mfnng[das con los hechos
probados.

Piblico de. Bienestar Familiar se. vela afectada por el ln_cumphmlento de las d:sposml_ones
contenidas en los lineamientos técnicos; administrativos, fineas técriicas y fas guias establecidas
por parte del ICBF para este proceso de atencidn para la modalidad Centro de Recuperacion
Nutricional, respecic de lag clrcunstanmas que resuitaron probadas para ia ASOCIACION
MEGASALUD, como se desprengé del andlisis gue procede a realizar este Despacho,

N

4.11. Anélisis del cargo -

Conforme a lo anterior, procede el Despachoe-a realizar el andlisis del cargo Unico formulado en el
Auto No. 0012 de 17 de enero de 2022, teniendo en cuentz; el acta e informe de la visita de
inspectién, realizada los dias 22 al 24 de julio de 2019, los descarges y alegatos presentados por
1a defensa de Iz ihvestigada y, 1as docurhentales que obran dentro del expediente, De igual forma;
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BIENESTAR
FAMILIAR:

Colombiano de Brengstar Familiar .
-Dé'la Fuénte dé Lieras

Direccion-Gengral
Clasificada

RESOLUCION No. -
A g 'n')
a7de 25 JUL 2 2002
Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio adefantado en contra
la ASOCIACION MEGASALUD idenfificada con NIT. 900.088.061-2

se hace referencia a gue:la ASOCIAC[ON nvestigada ni dentro de los-descargos, ni alegatos de
conclusidn se pronuncié-en.cuanto a cada u : delos, hai!azgos

“CARGO L‘JN’]CO

) ia mtegrtdad fISIca y-emocional de los mnos ninas y
adolesc:entes asf como pudo. haber desconc cio,tas cﬂsposmzones centenidas en los articulos 7, 8,
17,18, 24, 27y 2§ de la Ley. ?GQS de: 2006 relahvas aly principio d¢ proteccién integral, interés superior
de los nifos, las:nifias y los: adoleséentes, al derecho a la vida-y a Ia calidad de vida'y 2 un ambiente
sano, derecho g la integridad personal, derecho a.los alimenios, derecho a la salud, y ef derecho al

omisién.se ponga.en- rlesgor 9. sé causé aan

desarrollo sntegral en la primera infangia.”

NGt

(LEAZGOL

CONSIBERACIONES DEEDESPACHOLE

en riesgo la

los nifios y nifias de
la modalidad, toda
vez que, suministré
.alimentos. en los
diferentes tiempos
de comida, con una

en [a jornada de Ia
mafana.

jConforme a lo referido en el acta de visita de mspeccaon-en 5u
numeral 2416 apartado de nombre Centro de recuperacion

El. operador pu§o'

integridad fisica de |

1 Uniga  preparacion

Nutricional CRN Quibdé®, en el informe de visita de inspeccion®

yenel registro fotograf co componente técnico - administrativo®,

la investigada. no dio cumpitm:ento al Lineamiento Técnico
Administrative Estrateg:a de Atencién y Prevencién de la

Desnutricion del 12. de junio de 2018. Versién 2. Adopiado

.mediante la Resolucion No. 12822 de 2016, al no desplegar 1z

totahdad de ias condiciones. éstablecidas para garantizar la segundad
alimentaria y -nutricional de fos beneficiarios, en especifico al no
brindar un consumo eportuno y permanente de los alimentos en a
cariti dad calidad e inocuidad que permitan su adecuada distribucion
con el fin de propender por una vida saludable,

Be igual Jorma; .nc atendid lo establecido en la Guia Técnica del

'Componente de Alimentacion: y ‘Nutricién para las modalidades
-del ICBF.. V4. Aprobada por la.Resolucién 4586 del 11 de abril de

2018;en lo.gue corresponde a la. calidad e inocuidad de los aimentos;
puntualmente,.en &l aparte. que. hace referencia a que todos los

_programas mrsmnales del iCBF son disefados con caracteristicas de

la pdkiacion objetode. _atenplén_ -siendo el suministro y la disponibilidad
de-los alimentos el factor de mayor relevancia para este programa, el
cual no se cumplid- con rigurasidad por parte de la Asociagién.

A pesar de las.generalidades establecidas en la minuta patrén, Ja cual
sefzla claramente. que en ningun caso los alimenios preparados
deben.someterse.a variaciones de temperatura (apagar el fogdn, dejar
enfriar los alimentos.y, recalentar), ni que dichas preparaciones debian
ser guardadas. para ofrecerlas. después de cuatro horas por parte del
equipg-auditor, ;se; obsewo el incumplimiento de los: harafios de los

liempes. de ccm[da y el sumlmstro de las preparaciones durante la

visita de inspeccion.

% Folio 27 y reverso de Iz carpeta No. 1 de la Enfidad
*? Folio §1 y reverso dela carpeta No. { de !a Entidad
** Folio 40 d2 i3 carpela No.. 1 de-la Entidad.
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FAMILIAR Clasificada.

: Cecma'De la Fuente de Lleras
Direccidon General

;-.:

RESOLUCION No.

G a2 25 JUL 2022

Por medio de la cual 'sé resuelve el proceso administrativo sancionatorio adelantado en confra de.
la ASOCIACION MEGASALUD identificada con NIT. 900.088.0581-2

JCONSIDERACIONESIDEEDESPACH!

Es por esto que con el proceder de la Asociacién, no se reconocio a
servicios publicos de Biemastar Familiar en le corresgondiente al

-Cohvencidn sobie log Derechos del I\émo"'g asi como lo establecido en

-establecides en 1os articulos. 7, Proteccién integral, articulc 17.

desnutricién aguda, preblemas de salud por enfermedades vinculadas

ya que estas practlcas no autorizadas generan proi:ferac:on'

y las nifias, afectando difectamente su integridad (bienestar fisico), su

| hallazgo analizado.

los nifios y nifias su derecho a disfrutar del mas alto nivel de los
suministro de-alimentos nutritivos adecuados, tal como lo establece la

la.Ley Estatutaria 1751 de 16 de febrero de 2015, én su articulo 11
entendidos los nifios y nifias como sujetos de especial
proteccién, en conjunto con la Resolucién No 5406 del 17 de
diciemibre de 2615 * Por la cual se definen los lineamientos
técnicos para la atencidn integral de las nifias y nifios menores
de cinco (8) afios con desgnutricidn-aguda®, bajo el contexto de Ia
seguridad alimentaria'y nutricional que buscan garantizar el derecho a
unz alimentacién sana, en cada una de las etapas de formacién con
la reduccién y prevencion de los riesgos sanitarios y aseguramiento
de la calidad e inocuidad de los alimentos.

Considers el Despacho qué era de plerio conocimiento por parte de la
Asomac:lon que al prestar semcms bajo esta modal:dad “Centro de
patrén, esto con el fin de cumpitr con los aportes de energ;a y
nutrienies requeridos para los nifios y nifias objeto de atencién.

Con <l actuar del investigado, fueron vuinetados los derechos’

Derecho a la vida a la calidad de vida y a un ambiente sang;
articulo 18. Integridad personal, art: 27. Deracho a la salud y
articulo 29. Desarrollo integral en |z primera infancia de la Ley
1098. dé 2006, por cuanfo, al no prever que las variaciones de
temperatura y servido de alimentos de una-sola preparacién en-varios
hararios, pudo ocasionar en los consumidores finales, nifios y- nifias
menores de 5 afios que preseritan como -condicién especial

a la ingestién de alimentos que pueden tener agentes contaminantes,
microbiana.y alteragion del aporte notricional de los afimentes, lo. que
putlo impactar en &l estado de- salud, el deterioro de la camposicién
corporaly alteracién sistémica de las funcionés orgénicas de los nifios
calidad de vida al no contar con las. concepciones de ciidado y
proteccion especiales en su alimentacién necesarias para la
recuperacion del estado nutricional.

Conforme a lo anteriormente sefialado se declara probado el

2 Incumplié con el
aporté de energia y
nutrigntes, dGadg
que:

visita de inspeccion® y en el registro: fotograflco componente

Se observa en el acta de visita de inspeccion numeral 2.4.8
apartado- Centro de Recuperacién Nutricional, en el informe de

técnico.- administrative® que la investigada incurnplié. lo .establecido
en el Lineamiento Técnico Admiinistrativo Estrategia de Atencion

49 adoptada por la-Agambles. General de 1as Naciones Umdas el'20.de noviembra de 1969
8 Falig 51 reverso — 52 dé o carpeta No. 1 de Ja Entidad

s Folio 40:de la carpeta No. 1 de |a Enlidad.
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FAMILIAR

Instituto Colombiano de Bienestar. Familiar .
Cecllia Dela Fuerite de Lleras
Dire¢cién Gergral

Clasificada
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RESOLUCION No.

Pormedio de la cua| se'resuelve el proceso administrativo sancionaterio adelantado en contra de
la ASOCIACION MEGASALUD identificada con NIT. 900,088.061-2

Z5JUC 2072

ALLAZGE

T

o~

2.1, No Sumplid con

leche.
contmuacmn para,

| el grupo de & a. 11

meses, dado guela.
minuta estlpu[a 42
gramos. al dia y se
identifico el
suminisiro de 28
gramos al dia,

2.2. La sopa de
verduras. para, &l

almuerzo debia
incluir lentejas,
paps, yugs,

zanahoria, fomate y
cebolla, segin lo
descrito en la gufa
de preparacién de
alimentos, pero se
identificd

papa y yuca.

la frecuenciz de la | 2
de|in

solamente jentgjas,

2 r es v las raciones 13 totalidad de los
C es est;pu ados par cumplit con ia complementacion
,ahmen’tana de. |os beneﬁcranos quienes se enconfraban en
‘condiciones de:desnutricion,

De igual forma, no atendié a lo referido en el Manual Operativo
Modahdad Ceritro de Recuperacmh Nutricional-CRN. Version 3.
del 18 de febrero de..2018. Adoptado mediante el Lineamiento
Técnico Administrafivo Estrategia de Atencion y Prevencién de la
Besnutricién. del 12 de junio de 2018. Version 2, en io
correspond;ente a las actividades establecidas para desarrollar de
manera adecuada la alimentacién y la recuperacion del estado
nutricional de 165, nifios y las nifias que pertenecen al programa; en
particular el cumplir con el giclo de mends disefiado, en su numeral
2.1.2.1 indica: gue, para el:suministro de calofias y nutrientes se debe
preparar el 100%: de los gramos establecidos para el alimento,
tenienido en cuenta las necesidades de los nifios en situacién de
desnutricion y .su. estado de salud; actividad no desarrollada por la
Asociacion. investigada.

Adic:onalmente, la Asocuacnon incbservé la Guia Técnica del
Componente de Ahmentacwn ¥y Nutnclon para las modalidades
del ICBF V4, en lo concerﬂlente a lz$ generalidades de la operacion
del componente alimentario y.. nutnc&onal prestacion del servicio de
alimentacion por tipo de racion, ya que era responsabilidad de la
Asociacién dar cumplimiento. al GICIO de mends definido en la minuta
patron en concreto _para el primer numeral del haﬂazgo “l.eche dé
continuacion: 14 gramos 3 veces al dia durante todos les dias”; esto
es,42 graimos .al dia, y para el segundo numeral, el cumpirmxento de
los ingredientes de la preparacion de los ahmentos (sopa de verduras),
respecto al sporte de micronutrientes, toda vez que debe atenderse a
la variedad de.los alimentos gue componen las preparaciones o
raciones que.se. sumlms’sran a.fin de contribuir al adecuado aporte de
mrcronutraenﬁes a partir de.Ja alimentacion; acciones no desarrolladas
por la investigada

Con ocasion a lo anteriormenie referido, el investigado vulnerd los
derechos establecidos en los artzculos 7. Proteccion integral,
articulo-17. Dere ho.a lavidaala calidad de viday a un ambiente
sang, artlcuio Derecho alos aiimentos articilo-27. Derecho a
lz-saludy. el articul Desarroilo mtegra! enia przmera infancia
de fa. Ley 1098fd , al'np cumplir ¢on el gramaje en el servido de
la leche {(hallazge. 2 1), ni la_totalidad de los ingredientes de la
preparacion de ja sopa de verduras (hallazgo. 2.2), lo implica que no
se atendieron %as necesidades y recomendaciones de energia vy
nutrientes para cada uno. de los beneficiarios en particular, en gramos
¥y componentes de alimentos de las preparaciones, lo que no permitié
ld ingesta adecuada de componentes. de vitaminas y minerales, que
buscan que se enriquezca la dieta de los nifias y nifios-de la modalidad
Ceniro de Recuperacién Nutricional.

Sede de la Direccion. Generai
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BIENESTAR
- EAMILIAR

Clasificada

ristitufo-Golombiano de Bienestar Familiar
Ceacilia De [a Fuente de Lleras
Direccidn General

RESOLUCION No.

25 JUL 2022

Por medic de [a cual se resuelve el proceso administrativo sancugnatgmmadelantado an contra de
la. ASOCIACION MEGASALUD identificada con NiT. 200.088,061-2

HAEPAZGE

ONSIDERACIONES:BELDESPACHO!

Con lo anterior, se afectd el compromiso con estos beneficiarios de
primera infancia con desnuiricion aguda porgue ne se. propendia por
a recuperacién de su estado nufricional ni se encamind en las
@cciones contempladas para mejorar su estado i siologico,
exponiéndelos & due sus: falencias dé salud y las deficiencias
nuiricionalés no se-mejoran, lo que repercutiria en disminucién de su
calidad de vida, ya que las bases dei ciclo. vital en la cual se
encuentran, son pllares para lograr un desarrollo cognitive, emocionai
y socidl acorde ton su etapa de crecimiento.

Asi l8s cosas, el Despatho encuentia 'gue en pérticular para esta
modalidad, el no dimensionar la importancia de la nutricioh en el
desarrollo funcsona1 de los beneficiarios, incumple todos los preceptos
estableczdos encaminados a que la Asociacion desarrolle acciones de
atengidbn  en salud, nutricion, alimentacién, suministro  de
complementds nutricionales. enfocados en la promocion y prevencitn
en salud y nutricién en un trabajo, Canl}ﬂtO con la familia.

En razén a lo anteriormente analizado, se declara probado el
hallazgo aqui analizado.

No cumplié la
proporeion del
talento humang
dado qgue en el

encentraron
solamente dos (2)
de las -cuatro
guxiliares de
enfermeria
requeridas para la
atencién de los
nifios y nifias.

desarrelic de la
visita se.

Una vez revisada el acta de visita de inspeccidn®, el informe de
visita de inspeccion®, el Despacho observa que para la visita de

inspeccion 22 al 24 de julio de 2018, ia investigada contaba com 4.

auxiliares. de enfermeria, profesionales cen funciones para el

desarrolla y sos_tembmdad de ios procesos de atencién.

Dicha situacién se soporia en' gl Anexg Documiental No. 1 Re[aclon,

Talento Humanoc CRN Qu:bdo54 aportadg por el operador durante 1a,
visita'y.en los soportes de'les contratos de talento humang. En dichos

documentos se evidencia que las fechas de.vingulacion fueron previas
a la visita de inspeccion; por consgiguiente, el Despachd concluye que

ld investigada cumplié con la propercicn del talento humano para el

Centro de Recuperagion Nutricional, con base al Manual Operativo
Modalidad Centro de Recuperacion Nutricional-CRN V3 del 18.de
febreto de 2019. Adoptado niediante el Lineamiento ‘Técnico
Administrativo Estrategla de Atencién y Prevenciéh de la
'Desnutr:cron del 12 de junio de 2018,  la relacién de los 15 cupos.
de atencién, para la dinamica de turnos de 12 horas para este perfil.

Conforime a o anterior, se desestima el presente hallazgo.

El centro de
recuperacion

nufricional’ no
cumplié c¢on la
dofacién inicial
basica en las

Conforme. g lo referido en gl acta de visita de inspeccién Numieral
2421 apartado Centro. .de Recuperacién Nutricional CRN-
Quibdé®, informe de visita de inspeccidn®™ y el registro
fotografico componente técnico administrativo. No 8, 7, 8, 9;.10,
11 § 1257, el Despacho evidencio que ¢l investigado mcumphé con lo
establecido en el Manual Qgperative Modalidad Ceniro de

2 Folic:19 de'la carpeta No. 1.1de [z Entidad

£ Folia 52-53 de |a carpela, No 1 de ia Enlidad

5 Fplip §6:de la carpeta No. 1"de ta Entidad

55 Folin 29 y reverso dela carpeta No 4 di fa Entidad
= Folio 53 de 14 carpeia No. 1¢a |a Entidad

7 Falio 40 de la ¢arpeta No. -4 de la Enfidad.

Sede de Ia Dxrecc:on, General
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Cecilia D& la Fusnte dé Lleras
D:reqc:on General

Clasificadz

RESOLUCION No. neGn

W e

Por medio de la cual se resuglve el proceso administrativo-sancionaterio adelantado en contra de
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‘habitaciories toda

Vez que;

41, Ldas cunas

4:2.

4.3.

44,

4.5,

no  cumplian
con el criterio
de  medidas;

70cm de
.ancha.
Se observé

deterioro en los
colchones de
las cunas
{manchados) y
detericro en la
pintura de las
cunas.

El grosor de
fos colchones
en las. cunas
era de 5¢m,
encontrdndose.

por_ debajo de.‘
la

espec;f‘ cac

técnica ' del

manual.

Las cunas].

l"@'NS’!B“EWKC!GNESZ’BEE@{EESP&CHGii*m

Recupe
bésica %Jajo los s@u;entes preceptos y éspécificaciones técnicas:

¥ Paraelnumeral 4.1, las cunas debiah tener un ancho dé 80 cm
de ancho.

¥ Para el numeral 4.3, los colchones de las cunas debian tener
un grosor de 20 cm.

v" Pdra el numerdl 4.5, no se contaba con las dos (2) camss
sencillas equwalentes alos 15 cupos afendidos.

¥ Para el humeral 4.8, la lavadora no cumplia con la capacidad
y especificaciones tecmcas definidas en el manual, 29 libras
{13 kiles)

v Para el numeral 4.9 se observaron solo 15 juegos de cama v
debian ser 34, 24 toallas y debian ser 34, 24 cobijas y debian
ser 34 y 15 caucho'y debian ser 1?.

v Y para les numerales 4.2, 4.4, 46, no se contabha con la
disponibilidad de dichos elementos, ni cumplian con las
condiciches requeridas para la prestacién def servicio.

Frenie a lo previamente referido; el Despacho advierte la vulneracion
del derecho a la proteccion integral interés superior de los nifios,
las nifias, derechoalavidayala calidad de vida yaun ambiente
.sano, y derecho al. desarrollo integral en Ia Pprimera infancia,
: 17 y 29 de ia Ley 10988 de 2006,

da 'deblo asegurar la. dotamén adecuada

no. contaban ffe

0.0“ o
cubrelecho.
No se

contaba con las-

los 15 clpos |}

atendidos.

4.6.

No se.

contaba  con
.camas

sencillas. Asi

mismo, . el

.colchén de. Ja

cama doble
estaba

deteriorado,, no.
contaba . con |

protector  de
colehaén fii

protectar  de
almohada y i

nesgo nutnclo nal. y que se ! ncularon en aras de tratar su condicion
dos (2) camas | con el apoyo del ICBF,

sencillas ‘
. equivalentes a |.E;

icional:CRN, al no :contar con detacién inicial

PBX: 43‘??6 o

Ba.gra
© "0 8000:91 8080.
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Por medio de Ia cual se-rgsuelve el proceso administrativo sancionatorio adelantado en confra de.

incompleto.
47. Las
baferas: no
estaban
encasiradas.
4.8  La lavadora
no curiplia con
fa capacidad y

tema - tablado

5.2 Ne se garantizd
la capacidad del
dormitefio 3 en
donde. se ubicaron
4 cunas y una cama
semicdoble y un

iriffraestructura  no

ambientes adecuados y seguros para la prestacién del servicio pablico
de Bienestar Familiar. El Manual refiere gue tas -cunas en cada

‘habitation deben s&r 5, lo gue permite realizar el aseo, el

desplazamiento eritre ellas, la ventilacion adecuada & iluminacién

natural; ‘que, la capacidad de los dermitorios y habitaciones de los

benefimarios cuenten con espacios adicionales y para el caso de los
padres o cuidadores, tener lugar destinadc para su alejamiento,

chinchorro reguisitos que no-se aseguraror.

(hamaca). '

_ Confarme a lo previamente feferide, para el Despacho.gs evidente que
5.3 L.a | la investigada fenia la shiigacién de garanfizar a [os beneficiarios

condiciones seguras en todos sus espacios; méas alin cuando con asta

especificacione
g técnicas
definidas en el
manual.
4.9, Se S
observaron
scle 15 juegos
de cama, 24
toallas, 24.
cobijas: y 15
cauchos
protectores. de
colghén.
No 'se cumplian' fas | De las situaciones que se detallaron en el acta de visita de
condigiones de | inspeccion, componente administrativo — ‘infraestructura del
infragstructura  en | Gentro de Recupeéracion Nutricional®®, el informe ‘de ‘visita de
los dormitorics, niel | inspeccién® y el registro fotografico componente técnico-
nlimero de | administrativo No 13 y. 4%, se evidencia gue la investigada
usuarios asignados | inobservd lo sefialado en el Lineamiénto Téchico Administrativo
a -estos espacios, | Estrategia de Atencidn y Prevencion de la Desnutricidn del 12 de
toda vez que: junio der 2018. Versién 2, en el componente de !os ambientes
adecuados y seguros, los cuaies sefialan -que los espacios en los.
5.1 Se excedid la | cuales permanecen los benefi ciarios. requieren condiciones higiénico-
capacidad del | sanitarios adecuadas para la prestacion del servicio. ~—
dormitorio 1 en
donde se | En conjunto con lo antérior, |a investigada ric atendié lo sefialado en -
encontraron 6 |el Manual Operatwo Modalidad Céntro de Recuperacion
curias. Nutricional — CRN V3, gque establecié [as condiciones y reguisites de.

= Follo 35 — 36 de la:carpeta Mo:1 de |z Entidad
53'Folin.54 — 55 de la-carpeta No 1 de la Entidad
0 Folio-40.de 4 cagpeta No, 1 de la Entidad:

L
: _. °°&@39.9}323?aﬁ@
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LEERZGO!

contaba  con _
espacio para. el
glojamiento de .los | \
padres. ' o_l__
cu:dadores o

| ccasionando gue
durmieran .en
colchonetas,

chinchoira 0

compartiende una
misma cama.

un

evento.de pelagro o en casp de requenr evacuacion. Tarnbuan se pudo

haber expuesto a les beneficiarios a complicaciones de safud por [a
dificultad. en acceder a toda la infraestructura parg asear, asi como
mantener las condiciones de ventilacién e iluminacién indicadas por el
lineamiento.

Por 16 cual, consrdera el Despacho que la Asociacién debfa cumplir las
cohdiciones no vas, los protocolos del programa y garantizar €l
factor intrinseco de la dignidad humana en todas las esferas de
formacién ya te en el que viveén y se desarrollan, generando
condiciones para.el goce efectivo de sus derechos cen el cuidado y
bienestar. Con lo détallado en &l hallezgo se inobservaron fas politicas,
pEanes v programas eéstablecidog para brindar Iz calidad de vida y Ja
recuperacion del estado de salud que se exige en la modalidad.

Conforme.a fb"a'ﬁféri'or, sé déclara probado el hallazgo analizado.

No se garantizd la,
totalidad. de.

condidiones de
seguridad en los
ambientes.

destinados pdra €l
desarrolle de la

1 prestacién. delf

‘servicio toda vez
que:

8.1 &l piso de las

escalergs, asi
como de las
baterias
sanitarias  no
contaban eon
superficie
antideslizante.

6.2 Tomacorrientes
sin proteccion.

6.3 El ventilador de

pie en .
consultorioc  se ! Conforme-a [0 anterior, la investigada desconocio su obligacion de
ehcontro al | cefiirse a las. .exigencias en la_infraestructura con la_finalidad de

- garantizar la.seg
el agarre y. ia fliac

De las. situaciones que se detallaron en el acta de visita de
 inspeccidn col ponente administrativo — infraestructura del

Centro .de Recuperaclon Nutnc:onai‘“ informe de visita de
inspeccion® y. el registro fotografico componente técnico-
administrativo,. No 1553, evidenciz el Despache gue por parte de la
Asociacién no. se--cumplid con lo establecido en el Lineamiento
Técnico Administrativo Estrategia de Atencidn y Prevencién de la
Desnutricién-del 12 de junio de 2018, en los ambientes adecuados,
ya .que durante ia. prestacién del servicio no minimizaron los riesgos
de los beneficiarios, asi como tampoco desarrollo en su totalidad fo
establecu:{o én, &l Ma_n__l_JaE Operativo Modalidad Centro de
quy_perac;on .,N u_t_n cional-CRN. Versidn 3, debido a que en varios
espacios:ro garantizé las condiciones fisicas de la infraestructura.

En particular,. las superficies antideslizantes estan disefiadas para
fad y fa: proteccnon de los beneficiarios, y mejoran
n a la superficie, ayudando a prevenir caldas, adn
mas relevantes en, 1as Zonas como escaleras.

Funcién similar; tiehen los. proteciores de los tomacorrientes y la
fijacion del- cableado en Eos espacios abiertos, toda vez que evitan que
la poblacmn menor .de cinco afios sufra caidas y goipes fuertes y
ademas; contrarresian.el Tiesgo.a contacto con cargas de energia que
claramente pusde ocasionar acgidentes graves,

&1 Folic 35 ~ 36 de Ia carpeta No 1 de la Entidad
 Folic 55de Iz carpela No ‘1 dela Entidad

5 Folio 40-de la carpela No.1 de la Enlidad.

e
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i) L CONSIPERACIONESIDEEDESPAGH:

garantszar la correcta atencién, §in afectar la segur;dad y eoinedidad
de los beneficiarios; en consecuencia, con las situaciones detailadas
en el haliazgo se puso en tiesgo la pro’eeccnon integral, el interés
supefior de los nifiés y nifias, el dergcho & la vida v a la calidad
de vida y a un ambiénte sano y el derecho al desarrollo. integral
en la primera infancia articulos 7, 8,17 y 29 de Ja Ley 1098 de 2008,

beneficiarios.

8:4 Cableado sin
fijlacion 'en el

Con esta inobservancia, no se aseguraron los derschos de
profeccion integral, interés superior de los nifios y nifias, derecho
a la vida v a la calidad de vida y a un ambiente sano, derecho al
desarrollo integral en la primera infdncia y derecho a la salud,
establecidos en los articulos 7,8,17 ¥ 29 de la Ley-1098 de 2008, de
Jos-beneficiaries, porque al no adelantar los seguimientos de la gestidn
sociofamiliar y los respectivos avances, implicé que se desalendiera
el desarrolic del total de las acciones estipuiadas; lo que afects el
desarrolio integral de los nifios y nifas y su. calidad de vida, ya que su
entorrio familiar no recibio las sensibilizagiohes necesarias para que
durante su estagia y posterior al egresp, los padres: 0 cuidadbtes
lograran -garantizar €l goce efective. de los deréchos y continuaran el

| precese de recuperacidn y mantenimiento del estado nutricional, lo

"8 Folig 9. réversd— 20 de la carpeta No 1 de la Entidad
% Faiio 53 defa carpela No1 de la Entidad
% Rglio 40 de i3 carpéia No.1 de la Entidad.

-
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‘espacio det | al no gararitizar los espacios: protectores para los nifias y nifios, ni
comedor/multif | propender -ambientes sands, lo que pudo acarrear accidentes,
uncional. problemas de salud y ocasignar perjuicio en su infegridad fisica vy
emogional.
En razén a lo anteriormente analizado, se deciara probado ¢l N
hallazge aqui analizado, B
7 Los registros de | Conforme a lo referido €n ei acta de visita de inspeccion ‘aspéctos -
atencién  semanal | operativos del Centro dé Recuperaciéin Nutricional®, informe de
pars C.R.M.M. vy |visita de inspeccién®™ y el registro fotogrdfico componente
C.R.MM, no | técnico-administrativo No 4y 5%, el Despacho encuentra que por
daban cuenta de} parte de la Asociacidn no se atendzo lo sefialade en el Manual
los .avarices en la | Operativo Modalidad Gentro de Recuperacién Nutricional-CRN.
gestién Versién 3 del 18 de febrefo de 2019, en lo que corresponde al
sociofamifiar toda | componehite. para’la prestacién del servicio y la.gestion socio - familiar,
vez que’ la | ya que uno de los preceptos fundamentales de! componente, estd
informacion  hacia | offentado a que. se promuyeva el procesc de recupéracion nutricional
mayor referefcia al | mediante el compromisey acompafiamiento familiar. En diche proceso
estado de salud de | se tiéne sn duenta ia realidad y el contexto cultural que coadyuva a
lag usuarias. comprender el estado nuiricional y con &l reg;stro de formia semanal
por medio del Formato de Evolucién Diaria, detallan los opgradores
las condiciones familiares y los avances de'las gestienes,
Registrar ia infermacién socio - familiar semanaimente, implica una
iftervencién integra que. propicia entornos: protectores, promoviendo
un adecuado estado de sdlud y nutricién. Adicional, apuntar el
reconogimierio y desarrallé de las fortalezas de los familiares y de los N
nifios y nifias bajo su realidad, facllita los:compromises v la-gerieracion
de contextos protectores, al momente del egreso del programa. -~



W

BIENESTAR
FAMILIAR

Inststuto Colombidho de Bienestai:.Familiar -
Cesilia Dz Ja Fliente de Lieras
Direccidn. General

Clasificada

RESOLUCION No.

Por medio de la. cual se resueive &l proceso adm;ms’cratwo sancionatoric adelantado en contra de
la ASOCIACION MEGASALUD identificada con NIT. 900.088,061-2

g7ER 25 JuL 2072

ONSIDERACIGNES DEIYDESRACHO! o

que claramente ne sucederia; al no estar capacrtados n: haber
identificado Igs falencias dentro de su contexto cultural del desarrollo
de los nifios .y ninas, afecténdose las bases para el desarrollo
ccgnitwo emecichal y social.

; _-En razén a lo ntenormente mencmnado, se declara probado el
;hallazgo aqui:analizado.. :

todos los criferics
CRN:

8.1. No se encontré

soporte. de
vinculacién al
programa de
crecimiento ¥y

.desarrolio de- la
- institucion -de salud
para CR. ¥
C:R.M.M.

8.2. No se contaba
a las indicaciones
ddecusda:
alimentacion ‘en
de la racion para
preparar
entregada-RPP,

situdcitn

familia.

No cumphid  con

para el sgreso. del:

ccn sopories frente
nscesarias - para

promover la-

casa y el buen uso

considerando la:

geografica. v
culfural de la.

‘Una vez validads el acta de v:snta de inspeccidn. ¢entro de

recuperacion nutricional @tencidn en gestion socicfamiliar™, al

informe. de visita: de inspeccién®®, por parte. de la Asociacién se
- 4ineumplié- o establecide en el Manual Operaftvo Modalidad Centro

|-de: Recuperac:onrNutnctona! CRN. Version 3.del 18 de febrero de.
2019, en lo correspondiente alos comporientes:para la. prestacién del

servicio, ¥a qué, |4 Asociacion para el desarrollo de Ips criterios de
egreso del Centre de Recuperacion Nutricional, debe promover con el
grupo familiar, la vinculacidn de. los beneficiarios del hallazgo a un

programa de crecimiento.y' desarrofle de {a-institucién de salud y al
.programa-del Centro-de Recuperacién Nutricianal,

Todas las gestiones deben estar eficaminadas a infofmar, socializar,
capacitar y promocionar-la adecuada alimentacién-en casa y el-buen
uso. de.ld Racion para Preparar (RPP), considerando la situacién

-geegrafica y-cultural de Ja familia de cada uno de los beneficiarios.

Teniende en cﬁe‘nta que-los ¢riterios pard el égresc del Centro de

-Recuperacién Nutricional, implica el incréemenio del peso, estado de

salud éstable con- aperte de micronutrientes vy el buen apetito, se
requiere valorar lassituacion familtar. asegurando el cuidado- en saiud
de manerz oportuna'y de cahdaci con el contexto familiar o de custodia
de los nifios y-nifids posterior aE egreso vy la .capacidad de atender
dichas necesidades de alimentgcidn y la preparacién de-las raciones
adecuadas.

Con lo referido, {a investigada inobservd: la proteccién al derecho a la
proteccion inteégral, al interés. superior de los nifios y nifias, al

-derecho-a.la:vida.calidad de'vida.y a un ambiente sano, derecho

al desarrolio. lntegral ehn.la primera infancia articulos 7, 8, 17 y 28
de la Ley 1098 de 2006, al no adelantar las socializaciones y
promocién adecliados para preparar el egreso los nifios y las nifias
beneficiarits del -programa con los proiocolos de seguimientos
nutricionales, L.a falta del debido direccionamiento en lo: saludable no
mitiga' la preblematica de desnutricién, no asegura el cuidado que le
debernos a la poblacién a protegeria vida, la integridad fisica y salud,
derechos impostergables.

Conforme. a ld_:anteriormeni:e sefialado: se declara probado el

hallazgo analizado.

De acuerdo con analisis realizado, el Despacho considera relevanté indicar que, el hallazg:o No. 3

¥ Folio 22-reverso de la carpata No 1 de la Entidad
®-Folio 53 de'la carpeta No 1 de la Entidad
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5, " RESOLUCION No. 107} 25 JUL 2022
Por'medio de 12 cual se resuelve el procesa admihistrativo sancmna‘fcrso adelantado en contra de
la ASOCIACION MEGASALUD identificada con NIT. 900.088,061-2

del Cargo Unico fue desvirtuade, por lo cual no sera tenido en cuenta para la toma de la decision
del presente Proceso Admiristrativo Sancionatorio.

Asi las cosas, de conformidad con lo dispuesto en el articuio 44 de la Censtitucién Politica, el cual ha
sido ampilamente extendido.y reforzado. por la jurisprudencia Constitucional, mas cuando se trata de.
menores de edad, de nifias vy nifios, que habitan en zonas urbanas o rurales, pertenecientes a familias
focalizadas dé acuerde con los criterios definidds pot el ICBF v Ias caracteristicas del servicic, sobre
tos que implica reconccer la singularidad y particularidad de cada uho de.los bensficiarios, Ta Corte
:Constitucional ha dispuesto:

*(.,.) El articulo-44 de la Constitucién Politica establece los derechos fundamentales de los
nifios y nifias y reconoge la obligacion que fienen la familig, |a sociedad y el Bstado de
“asistir y proteger al nifio para garantizar su desarrollo armdnico e integral y el
ejercicio pleno de sus derechos”. (Negrilla fuera del texta orfiginal). ‘

(.-

La jurisprudencia constitucional ha desarrellado estos contenidos. -Al respecto, ha
sefalado gue los dereches fundamentales reconocidoé a les nifos, nifias y
adolescentes en la Constitucién tienen prevalencia sobre los demds. En el marco del
Estado Social de Derecho la garantia efectiva de. los deréchos prestadionales
reconocidos ‘a los nifios de-manera prevalente, como lo son {2 salud, la educacidn, la
vivienda, entre ofros, se encuentra en cabeza de la familia, la. seciedad y el Estado: El
primero. en résponder por las. necesidades del nifio s su mismo entorno familiar, sin
embargo, puede darse &l caso en &l que la familia del nifio, nifia o adolescenté no tiene |as
capacidades facticas para asegurar el goce efective de estos derechos, y es alli, dondela
socledad y el Estado deben buscar la manera. de apoyar al ntcles familiar del menor de-
edad para que pueda cesar el estado de vulnerabilidad ‘que no le permite cumplir con la:
-satisfaccién de los derechos®™. (Negrilla fuera del texto original).

‘En ese sentido, la Senténcia T-318 de 201¢ trae & Colacion reglas constitucionales, .lega[es y
jurisprudenciales que debenser aplicadas para la-atencion a Circunstancias particuiares de cada NNA,
fijadas en la Sentencia T-510 de 2003:

“(i) la-garantia del desarrolle integral del nifio o addlescente que predispone que, como regla.
general, es necesario asegurar el desarrollo armonico, integral, normaly sano desde: los
puntos de vista fisico, psicoldgico, afectivo, intelectual, ética v la plena evolucidri de su
personalidad; (i) la garantia d& las condicionies para &l pleno ejercicio de los derechos
fundamentales del menor de edad, que incluye la satisfaccion de los derechos a la vida, la
integridad fisica, la salud, la seguridad social, la. alimentacién equilibrada, &l derecho a téner
unz familia, :entre otros; (i) [z proteccion del nifio, nifia o adolescente frente. a riesgos
-proh1b1dos entre los:que se cuentan los abusos y las arbltrar;edades las.condiciones extremas
que amenacen su desarrolio armomco paf descongcer, en general, fa dignidad humana en
todes sus formas7o; (iv) la prowsnon de un ambiente familiar apto para el desarrollo del menor

®.0ia eh texto original: Gorte Constitucional, sentencias S5U-225 de 1998-(MP Eduardo Cifuentes Mufioz; SV José Gregorio'Herndndez
Galinde, Carlos Gavirla Dfaz y Anlorijo Bartera Carbonell), T-075 de 2013 (MP Nilson Pinilla; AV Alexei Jullo Estrada); C-113 de 2017
(MP Marta Victaria.Calle.Correa; SV Aqulles Arrieta Gomiez (e);-AV Jorge lvan Palacio; AV Mariz Viclofia.Calle-Correa).

D conformidad ‘con el artlculo 20 del Cédiga de infancia y- Addlescencia o Ley 1098 de 2006 fos derechos de. los ‘nifngs, niftas o
adolescentes ‘comprenden Jos derschos de proteccion contra ()&l abandono fisico, emodianal y psicoactivo de los padres, (i) su
explolacion econémica, (iif) el consumo -de tabaco, sustancias psicoactivas, estupefaclentes o alcuhollcas ¥ la utilizacion, el
reclutamienic o 1a oferta ie menores eri-actividadas de pramocidn, produccion, racoleccion, fréfice, distibugion ¥ comercializacion, {iv)
la viclacién, Ja induccion, el estimulo y el constrefiimiento a la prostitucién; la. exp!oiat:lbnsexuai, fa pornografiay. Lualguier etea conducta
gue atente conira Ia liertad, integridad- ¥ formacién sexuzsles da g persona menar deedad, {v) gl secuestro, [a lraia de parsonas, la
esclavitud o la servidumbre, (vn tas guerras ylos cenfiictos armados internos, (vil) &l rechitamiento v la utilizagion-de los nifies por parte
de fos gnipos armados’ orgamzados al margen-de-ta ley, (vilj) la forlura v toda clase de tratos.y penas crugles, mhumanos humiliantes.
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RESOLUCION No. .
nnen 25 UL ZOZdZ
Por medio de Ia cual se resueive el proceso administrativo sancionatorio adelantado en contra
Ja ASOCIACION MEGASALUD identificada con NIT. 900.088,061-2

de edad, tirgunstandia que incluye el.deber de, proveerle al nifio. una familia: en fa cual los
padres cumplan con sus debetes denvados de su. y-asi fe permita desenvolverse en
un ambiente de carifie, comprensidén y proteccron‘ Wia necesmlad de razones poderosas gue
Justifiquen Ja intervencion del-Estade en las relaciones:pé terho/materno —fliates, las cuales no
pueden limitarse & mejores coridiciones econdrmicas, s

temer por su bienestar.y, por Gitime, (iv) el equilibrio.con. los:derechos de los padres (...)"7.

'a verdaderas razones que hicieren

De igual forma-en Sentencia T - 029 de 2014, precisd lo. siguiente respecto a ser sujetos de especlal
proteccion y a la situacién nutricional de los merores:

“sujetes de espegial proteccidn constitucional de los. menores de edad tiene su fundamento
en la situacion de vulnerabilidad e indefension en ta que se encuentran, pues su desairolio
fisico, mental'y. emocion; Iestaen. proceso de alcanzar la madurez requerida para la toma
de decisianes y- partxcupacncn autono, a dentfo de la sociedad. El. grado de vilherabilidad e
indefension’ tiene diferentes grados. y se da partir de todos los procésos de interaccion que
los menores de dIECIOChO afios deben realizar con su eniorno fisico y social para el
desarrollo de su personalidad?. Por, lo.-anterior, g! Estado, la scciedad y la familia deben
brindar una proteccién especial en todos los dmbitos de la vida de los nifios, nifias vy
adolescentes, en aras de garantizar su desarrollo arménico e integral”,

Entendiendo que. el Centro de, Recuperacaon Nutricional busca con la atencion intramural y un
equipo, 1nterdxsclphnano, recuperar el estado nutncmnai de los. beneficiarios, con acciones de
atencion en salug, alimentacion, suministro de: compiementos nutricionales en trabaje conjunto con
la. faimilia v la comunidad, transformando los factores de riesgo a factores protectores mediante la
implernentacion. de acthdades educatwas y que . los hallazgos probados demuestran la
inobservancia que incide, directarente. con. este propdsito, &l Despacho no puede descenocer el
anglisis de fondo realizado. y, lo.que procede es. Imponer la sancion que detérmina la norma a
continuacién:

5..DE LA SANCION.Y SU GRADUACION,

De conformidad con lo, establecido. por el articule. 16 de [a Ley 1098 de 2008, se podrén imponer las
siguientes sanciones:

“(...) suspendery cancelar personerias juridicas y- licencias. defuncionamiento a las lnstﬁucmnes
del Sistema que prestan servicios de proteccién a los menores de edad o la familia y a las que
desarrollen el programa de adopcion.”

Asi mismo, se precisa gue para realizar la graduacion de las sanciones se tendran en cuenta los
aspectos, circunstancias y situaciones contempladas en.el articulo 50 de la Ley 1437 de 2011, ask:

“ARTICULO 50. GRADUACION DE LAS SANCIONES. Salvo o dispuesto en leyes especiales;
la gravedad de las faltas-y el rigor de las sanciones por infracciones administrativas se graduaran
aiendiendo a los siguientes criterios, en cuanto.resultaren aplicables;

1. Daffd o peligro generado a los infereses juridicos tutelados. 7
2. Beneficio econdniico obtenide por el infractor para si o.a favor de un tercero,
3. Reincidencia en [a comisidn de |a.infracgion.

y degradanies, 12 desaparicion ferzada y Iz detension arbitraria (:x) la_situacién de vida en calle, (X) los traslados liicitos.y su retencién

en i exlranjerc para cualquler fiy .(xr) el desplazamiento forzadd; el trabalt que pueda ‘afectdrla Intégifdad fisica del menor o Intederir

con su educdcldn, (xii} et maltrato infantit; (i) ¢l coniagic de’ énfermedades :nfecclosas prevenibies durante la gestacion o después de

nacer, las minas asitipersonaies, entre:oiros,

7 \er sentencia T-311. de'2017, al recoger,los supuestos expuestus enia serﬂencla T- 510 de- 2003,

72 Cita-deniro de lexto driginal: Corte Constitucional. Sentencia C-318 del 24 de 26k de 2003, (VP Jalmie Afadjo Renterla.)
. . ) SR - - nzgde{:&s
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L RESOLUGION No. =™ 00 25 JUL 209 |

. Por madio de la cual se resuelve el proceso administrative sancionatorio adelantadd én ¢ontra de
la ASOCIACION MEGASALUD identificada con NIT. 900.088.061-2

4, ReSIster;c:la negativa u obsiruccién a la accion investigadora ¢ de supervisién.

8, Utilizacion de medios frauduientos o ufilizacién de persona interpuesta para ocultar la infraccién
u scultar sus efectos.

8. Grado de prudencia y diligencia con que se Hayan atendido los deberes o se hayan aplicado las
normas legales pertinentes.

7. Renuencia ¢ desacato en el ecumplimiente de las Grdenes imparfidas por la autoridad
competente

8. Reconocimiento o aceptacion.exprésa de la infraccién antes del decreto de pruebas.

El.Despacho procede a analizar ia correspondiente valosacion y graduacion de las sanciones dela
presente reésolucion, en los termincs de la normativa aludida, de la siguiente formas

. 'CONSIDERACIONES BELED!
1. Dano o peligro | La Dlrecmon General considera que, tenlendo en cuenta el Cargo
genetado &z los | Unico del Aute No. 8012 de 17 de enero de 2022, de conformidad ~—
intereses juridicos | con |a visita realizada los dias 22 al 24 de julio de 2019, la
tutelados. ASOC]ACION MEGASALUD incurre en el criteric sefialado;, en
tanto:

(i) suministré alimentos én los diferentes tiempos de comida, con
una dnica preparacion en la jornada de la mafiana, (Iij incumplié con
el aporte de energfa'y nutrientes, no cumplié con la frecuencia de la
leche dg continuagcion para el grupo: de 9 a 11 meses y na cumplio
cen la guia de preparacion de alimentss (i) rig cumplié con Ja
dotacién inicial bésica en [as habitaciones (iv) ro c‘umplié con las
condicienes de infraestructura en los dormitorios, ni el numero de’
heneficiarios asignados a esfos espacios (v} no se garantizé la
totalidad de condiciones de seguridad en las ambientes.

Es asi comp, se pruebala existericia. de una antijuricidad material,
teniendo en cuenta gque con la tansgresion hormaliva se
pusieron en riesgo los Iriteresas juridicos tutelados, -condictas que
hacen al operador siijeto de las sanciones previstas en la Ley 1098
de 2006, y también la antijuricidad formal evidenciada en una e
transgresion a las normas aphcab[es lc cual generd efectos nocives
enla prestacion del servicio.

Mediante el articulo 7 de 1a Ley 1098 del 20086, se fig el principio de
Proteccidn Integial de los beheficiarios, &l cual se ertiende domo
el reconocimiento. como sujetds de derechos, la garantia v
cumplimientc de los mismos, ia prevencidn de su -amenaza o
vulneracién y la seguridad de su resfablecimiento inmediato en
desarrolle-del principio del interés superior, por le tanto, ef operador
debié evitartoda amenaza a los deraechbsy en taso de observarse
vulneracion dé los mismos, debi¢ seguir todas las rutas, minutas ¥
medidas correspondientes para su restablecimierts, actuaciones
que z iodas: luces no realizé la investinada y gue quedaren
evidenciadas en los hailazgos probados en este anélisis.

Ei articulo 17 de la Ley 1098 del 20086, establecié ef dereche a la
vida y & Ia calidad de vida y a un ambiente sano; gue esta
compuesto de ;aspectos cerrio la dignidad y goce: de tados los
dérechos: de los beneficiarios en forma; prevalente, buscanda sl

Sedede I Dxreccaén Generzl Linza gratuita nacional ICBF
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ety "3 2 5 JUL

Por medio de la cual se resuelve el proceso administrative sariczonétono adelantado en contr
la ASOCIAGION MEGASALUD.idéntificada cen NIT.'900.088.061-2

002

2006 establece que lo§ nifios, las nifias tienen derechio a ser
protegidos contra todas las acciones o conductas que causen
1 muerte, - danol‘o Sufrimiento. fisico, sexual o psicolégico: en

. consecugncia, e Despacho cons:dera que, la investigada generd
riesgos.que: afectaron su salud fisica en desmmedro de su salud
.alimentaria.

. Respecto al. derecho ala.saludy derecho al desarrollo integral
en la,primera mfanc:a : estab!ec:dos en el articulo 27 y 28 de la
) Ley 1098 del.200 sulta clarc.para el Despacho determinar que

la lnvesttgada puso. en nesgo ia salud de los beneficiarios, pues
desatendic el cumplifniento de los principios rectores como
eficiencia, universalidad y solidaridad de dicho derecha - -que por
enconirarse los nifios y las nifias menores de cinco afios bajo el
concepto de desnutricidn, lo gue implica mayor susceptibilidad de
adquirir enfermedaéles recurrentes o prolongadas y quienes bajo su
estado nutricional requieren atencién en salud de forma infnediala
con &l fin de mejorar su-estado nutricional.

Sentencia T-302 de 2017;

Para el presente analisis esté. Despacho se tiene en cuenta lo
manifestado por la Gorte Constitucional-en seritencia T-302 de 2017,
"(...). se vienen afrontando en los Glimos tiempos una sifuacion
caiamltosa que afecta particularmente y de forma generahzada a
los nifios, nifias y adolescentes como poblacién mas vulnerable,
causandoles serias afecciones a la salud relacmnadas ©ON procesds
de deshidratacién y desnutricién que en los tasos mas graves ha
significado incluse la muerte”.?®

De ahi el deber en'cabeza del Estado colombianoe junto con [a familia
y la sociedad debrindar “(...) especial. proteccidn a los nifios .y nifas
indigenas, en virtud de la tutela de-Jos derschos fundamen’ta!es ala
salud y a ia alimentacién adecyada, y a la tmpiementacxén de un
conjunto. de medidas inmediatés para la atencidn de émergencia en
g gue vive la nifiez (...) v |8 ejécucién de politicas publrcas
encaminadas, a resclver: ituacmnes estructura!es gue propicien
lasituacisn de vufnerabll:dad Y prevenir su repetigidn’™,

Admtonaimente v deacuercio con la sehtericia arriba referentiada, se
' . NTERAMERlCANA DE

'adoptara Ias medldas' éceéanas para pres'ervar lzviday la mtegndad

7 Carte constitucional seftencla T~ 302 /117 M.P: Aguiles Arriela.
" Jpidem.
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RESOLUCIGN No. . 01775000

JUL 2022

Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorie adeiantado en contra de
la ASOCIACION MEGASALUD identificaida con NIT: 900.088.061-2

‘CRITERIOS: CONSIDERACIONES DEIXDESPAGHD
personal de nifos, nifias y -adolescentes, “(...) en pamcuiar asegurar
|z disponibilidad, atcesibiiidad y calidad de'los servicios de salud, con
‘un enfoque integral y- culturalmente adecuads, con el fin de atenderia
desnutricién infantil, as? como temar medidas inmediatas para que las
comunidades bensficiarias puedan tener, a la brevedad posibie,
acceso al agua potable y a alimentos en calidad Y caritidad suficientes

()7,

Por lo anterior, ‘para *(...) mitigar la preblemdtica de desnutricion (...}
¢l ICBF fortalecio la estrategia de Recuperacién Nutricional que tiene
como objetivo contribuir @ mejorary fo recupefar &l estado nutricional
de nifies y nifias menores de cinco-afics de edad, a raves de acclones
de atencion y promocion de las buenas-practicas de salud y nutricién
con la corresponsabilidad de fa familia, 1a comunidad y las instituciones
del Sistema Nacional de Bienestar-Familiar (SNBF)®".

Frente a |ds critérids establecidos. en los numerales 2,3, 4, by 8 el
Despacho.censidera gue las’ conductas probadas gn eliacta de vigita
no se adecuan a dichos Aumerales.

2. Beneficie
econdmico obteride
por el infractor para
8] ¢ a favor de_ un

tercero,
3.Reincidendia en ia
comisibn  de (&
infraccién.

4 Resistencia,
negativa u

absfrucdion  a Ia
acclon investigadora
o de supervisibn.
5.Utilizacion de
medios fraudulentos
o ulilizaciénn  de
persena interpuesta
para ocuktar la
infréccién ¢ ocultar
sus efectos.
8.Reconocimiento ©
aceptacion expresa
de la‘infraccién antes

del  deersto de

prughas:

6.Grado de | Esta Direccidn General encuentra que la ASOCIACION
prudencia y | MEGASALUD, con los resultados evidenciados en la visita

diligencia con que
se hayan atendido
los deberes o se
hayan &plicado las

realizada los dias 22, 23 y 24 de julic de 2019, demostrd que su
actuar no correspondié- a la diligencia debida para la proteccion de.
los derechos fundamentales y el cumplimiento del Linéamiento
Técnice Administrativo Estrategia de Atenciény Prevencién de

normas legales | 1a Désnutricion del 12 de junio de 2018, Version 2. Adoptado
pertinentes. Mediante la Reésojucion No. 12822 de 2016; Manual Operativo
Modalidad Centro de Réc‘u_pe‘i'acién Nufriciorial-CRN. Versién 3
¥ |bidem,
8 |bideir,

Sede de Ia D[reccsén General
Averida.cartera 68 Ne.64dc — 78
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RESOLUCION No.. ava 5 2‘5 JUL 202-2 ;

Por medio de la cual se resuelve el proceso adrhinistrativo sancionatoric adelantado en contra de
la ASOCIACION MEGASALUD identificada con NIT, 900.088.061-2

g ciéh y Prevencién de .
Ea Desnutrlcion de! 12 de junio de 2048. Versién 2; la Guia
Tecnica del Gcmponente de Alimentacién .y Nutricién para las
Modalidades del ICEF. V4, Aprobada por Ia Resolucion 4586 del
11 de abril de 2018

La ASOCIACION -MEGASALUD. no fue zcucioss en el
cumplimiento de [as hormas sefialadas, y desconocid el principio de
correSponsabiﬁdad en virtud del cual existe unia “concurrencia de
actores y acciones conducentes a garantizar el ejercicio de. los
derechos de los nifies, s nifias: y los adolescentes™ . Entonces, en
-atenciona dicho principio, el eperador.tiene la obligacion de atender
los distintos faciores determinantes en el desarrollo de los nifios, las
nifas, de manera oportuna, a fin de cumplir con su deber de
proteccion especial y, asi garantizar la no vulneracion de los
dereches de los bengfigiarios que atiende erni su programa.

Es evidente due la Asociacidn tenia la obligacién y la
responsabilidad de salvaguardar de manera efectiva los derechos y
garantias-de los nifies:y de las nifias.y, asistir los distintos factores
deferminantes, en su desarrollo de manera eporfuna, para cumplir :
su deberde proteccion espécial; sumado a esto, €l deber de cuidado
especial que requieren nifias y nifios més aun.cuando pertenecen a
la modalidad de Recuperacién Nitricional (CRN), atencién
intramural que busca la recuperacién de! estado. mutricicnal con la !
-participacion de un equipo interdigciplinario y personal de apoyo,
quienes desarrollan; actiories de -atencidn en salud, nutricion, ;
alimentscion, suministro-de eomplementos nutricionales v ademas !
enfocaesta promocidn. y prevencién en salud y nukricién en un
. trabajo conjunto conJa:familia. ‘ !
7. Renuencia o | Respecto al Plan .de Mejoramiento, ja entidad dio cumpliriento a . b
desacato en el | todas ias acciones de mejora propuéstas que dieron como resultado
cumplimiento de las | el cierre del plan de mejoramlento ¢on cumplimiento™, lo que es
ordenes:  impartidas | valorade ¢omo atenuante, o

por la autoridad
competente,

Tomando en consideracion que- el Instituto- Colombiario’ dé-Bienestar Familiar es: la autoridad
administrativa competente y réconogida. per la 16y, para ejecutar acciones. y prestar servicios
relacjonados con la proteceion integral de nifios; nifias vy addlescentes y ‘que la ASOCIACION
MEGASALUD cuenta con Personeria Juridica reconocida por ICBF Regional Chocé, mediante
Resoluciéh No. 1720 del 21 de -noviembre ‘de: 20147%, siendo parte. del Sisterna Nacional de
Bienestar Familiar; en virtud del articulo 7 detla Ley 1098.de; 2006 y el dgrticulo 2.4.1.10 del Decretd
Unico Reglamentario 1084 de 2015, esta Dirgccidn General determina que la sancion a imponer a
la investigada es la consagrada en el ‘articulo 16 de la' Ley' 1098 de 2006%, consistente en 1a

7 Arflcule 10 de Ley- 1088 de 2006

% Follo 285 de la Carpeta No 2-de ks Enfided

™ Falle- 286 —297 dé 1a carpeta No 2 de Ja Entidad

% (...) compete al Institute Colombiano de Bienestar Familiar conio ente redlor, cogrdinador y articulador del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar, reconocer, ..., suspendef v cancelar personerias juridicas y lu:encras de funcionamilento a ias Instituciones del
Sistema que prestan servicios de.protecgitn a ios ménores de edad o la fanmiia y 2 las quie: desarrolien ef programa de, aédopcidl;
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‘BIENESTAR Direcéigh General
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S -_ RESOLUGION NQ? ernl 25 JUL 2022

Por'medio de lacual se resuglve el proceso administrativo sancionatorio adelantade en contra de
la ASOCIACION MEGASALUD identificada con NIT. 800.088.081-2

SUSPENSION DE LA PERSGNERIA JURIDICA con Ia que cuenta la ASOCIACION
MEGASALUD para prestar servicios enel marco del SistemaNacional de Bienestar Familiar,
nor el término de UN (01) MES.

Por lo anteriormente expuesto, esta Direccion General,
RESUELVE:

ART[CULO 'PRIMERQ: DECLARAR probédo el cargg dnico formulado en el Auto de Cargos No.
0012 del 17 de.enero de 2022, por los motivos expuestos en. |z parte considerativa de la’ presente
Resolucién.

ARTiCULO SEGUNDO: SANCGIONAR a la ASGCIACION MEGASALUD identificada con NIT.
900.088.061- 2, con'la SUSPENSION DE LA PERSONERIA JURIDICA por el término de UN {01)
MES reéconocida por ef IGBF Regional Chocd medlante la Resolucién No. 1720 del 21 de novaembre
de 2014-51‘ Sin perjuicio del carécter ejecutorio. inmediato de este acto (articulo 89 CPACA), !
sancioh.se aplicdra a partir del dia siguiente en que se le comunique al sancichado a traves de ‘l,as
Direcciones Regionales involueradas y, solo pedra suspender @l Servicic Plblice -de Blenestar
Farniliar cuando esias lo dispongan.

PARAGRAFO: La ASOCIACION MEGASALUD identificada con NIT. 900.088.061- 2, debera acatar
Io ordenado en el presente Acto Administrativo y.'si a la fecha se encuentra prestando el servicig
pliblico de btenes{ar familiar, le correspondera adoptar las instrucciones gue impartan las Diregciones
Regionales, de lo contrafio se dara aplicacién a lo.establecido en el articulo 90 del CRACA.

ART!CULO TERCERQ: NOTIFICAR la presente Resolucién a la ASOCIAC!ON MEGASALUD

_ldentlﬁcada con NIT. 900.088.061 - 2, a través de su -apoderada, la abogada LUZ ANMANDA.
BEJARAND PINO, identificada con cédula de cludadania No. 35892121, y/o quien haga sus.

veges, conforme a lo sefialadoen los articulos 58, 67 v siguientes de la Ley 1437 de 2011y demés

nofriias concordantés, al correo- electrénico agomegasalud2013@dmail: cem de acuerdo con ia

autorizactén epress brindatla para tal actuacién®, haciéndole saber que contra |a présente

resolucién procede el Recurso de Reposicion ante esta Direccidn General, el cual debe

mterponerse por escrito en el momentd de‘su notificacion o-dentro de los diez (1 O} dias siguientes
a la misma.

ARTICULO CUARTO: COMUNICAR el contenido dé la presente Resolucion a la Direccion de
Primera infaricia ¥ a la Direccién de Contratacion de la Sede de la Direecidon General, para su.
cenocimiénto y fines pertinentes.

ARTICULO -QUINTO: COMUNICAR el contenido de |z presente. Resclucién a los Directores
Reglonales del ICBF y ORDENAR que realicen las agtuaciones admlmstratwas pertmentes parala
ejecucién material de la sancién, en 1o posible sin exceder e término de fres _(03) messs.

PARAGRAFQ: De las actuaciones adelantadas, deberan informar a la. Oficina de Aseguramiento
de |a Calidad de la Direccidn Generdl del JEBF, para que reposen en el respectivo expediente

ARTICULO SEXTO: REGISTRAR la sancién impuesta en el presente acto administrative, al dia
siguiente a la fecha de su ejecutoria, en el Registro de sancidnes de la Oficina de Aseguramienio
¢e- [a Calidad de esta Direccién General;, en atencién a o dispuesto poer el articulo 61 de la

® Fq(j¢7338 de fa Carpeta.No. 2 de ta Enfidad.

S

5 i icaieelomblacho
5 e L) wa-mn el 2k
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RESOLUCION No. - 31 e 25 JuL 2022

Por medio de la cual se resuelve el proceso-administrativo sancionatorio adefantado en contra de
la ASOCIACION MEGASALUD identificada con NIT..900.088.061-2

Resolucion Ne. 3899 de 2010, modificada y adicionada por la Resolucion No. 3435 de 2016, una
vez se encuentre en firme.

ARTICULO SEPTIMO: PUBLICAR e presente acto administrativo en [a pagina web del ICBF
dentrd de los (15) dias habiles siguientes a la fecha de su ejecutoria, de conformidad con Io previsto
por el articulo 63 de la Resolucicn 38289 de 2010.

ARTICULO OCTAVO: MANTENER el expediente en Iz Oficina de Aseguramiento de la Calidad
de esta Direccidén General, a disposicion de la ASOCIAGION MEGASALUD ‘identificada con &l
NIT. 900.088.061- 2 su apoderada o representante debidamente acreditado, o apoderado de la
misma, para los fines pertinentes.

'PARAGRAFQ: Por medio del correo nofificaciones.actosadm@icbf.gov.co se pueden radicar las
comunicationes relacionadas con el proceso.

ARTICULO NOVENO: La presente Resolucion rige a partir de su ejecutoria.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

ARBELAEZ

NA MA _
Directora General
ROL NOMBRE CARGO FIRMA

Aprobg Edgar Leonarde Bojaca Casfro Jefe Oficina Asesora Juridica —-f?
Aprobd Gabriel Jos¢ Moncada Barbosa Bireccién Genera {fd i
Aprobd Roclo Gdmez Rodriguez Jefe Oficina de Aseguramiento de |3 Calidad JEE- 5 i
Revist Martha Patricia Menrique.Soacha Ofigina Asesora Jurjdica . L
Revisd Marta Lucfa Rojas Lara Oficina Asesora Juridica g
Reviso Diana Patricia Rojas Porra Qficina de Aseguramiento de [ Calidad Qisnd? s
Proyectd Karen Dayany Contreras Roa Oficina de Aseguramienio de |a Calidad .
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Karen Dazan! Contreras ‘ i
De: Notificaciones Actos Admin
Enviado el: martes, 26 de julio de 2022 12:07 p. m.
Para: asomegasalud2013
cc Rocio Gomez; Karen Dayany Contreras
Asunto: Notificacién Electrénica- Resolucion No 3722 Resuelve Proceso Administrativo
Sancionatorio - ASOCIACION MEGASALUD - CRN
Datos adjuntos: 220725 Resolucién No 3722 Resuelve Proceso Administrativo Sancionatorio - Asociacidn

Megasalud - CRN.pdf

Importancia: Alta

Doctora -
LUZ AMANDA BEJARANO PINO

Apoderada

ASOCIACION MEGASALUD
Modalidad — Centro de Recuperacién Nutricional
asomegasalud2013@gmail.com

NOTIFICACION ELECTRONICA

Atandiendo a la autorizacion que reposa en el expediente, se notifica electronicamente de conformidad con lo
~.«ablecido en los articulos 56, 67, 68 y 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contenciosc
“dministrativo, en calidad de apoderado de la ASOCIACION MEGASALUD, la Resolucion No 3722 del 25 de julio
de 2022, por medio del cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio adelantado en contra del
ASOCIACION MEGASALUD identificada con Nit. 900.088.061 — 2.

Al notificado se le entregara una copia integra y gratuita de la citada Resolucion dejando constancia que cuenta
con el término de diez (10) dias, contados a partir del dia siguiente a la notificacion, para presentar el
recurso de reposicion. si  es su voluntad puede hacer wuso de nuestro medio
electrénico: nctificaciones.actosadm@®icbf.gov.co.

Atentamente,

Sigusenes en: L gl"{l'llJi[ZI racaml IGEF

01 8000 91 80 80

wwanichigov.eo

Procesos Adminisiratives Sanconaterios
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: COLOMBIA Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

G ek Cecilia De la Fuente de Lleras
VIDA Direccion General SN oIAR
: - Clasificada
RESOLUCIONNp, 7757 0 8 AG0 2023

“Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicién interpuesto contra ia
Resolucién No. 3722 del 25 de julio de’ 2022 mediante la cual se resolvié el proceso
administrativo sancionatorio adelantado en contra de la ASOCIACION
MEGASALUD identificada con NIT. 900.088.061-2 y se modif” ca el articulo

: segundo de fa referida resolucmn”

LA DIRECTORA GENERAL DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
'FAMILIAR - CECILIA DE LA FUENTE DE LLERAS '

En e;ercxc;o de las facultades conferidas por el artlculo 16 de la Ley 1098 de
2006, los artfculos 36 vy siguientes de la Resolucién 3899 de 2010 del ICBF,
modlf'cada y adicionada por las Resoluciones 3435 y 9555 de 2016, lo
preceptuado en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Admmlstratavo, el Decreto 987 de 2012 vy el Decreto No. 0318 de 2023 Y,

CONSIDERANDO

Que es competenc1a de la Direccién General del ICBF resolver el recurso de
reposicién . interpuestoc por la representante legal de la ASOCIACION
MEGASALUD identificada con NIT. 900.088.061 - 2 con base en los siguientes:

1, ANTECEDENTES

Una vez cumphdas todas las etapas procesales, conforrne a lo establecido en el
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, esta
Direccién resolvié el Procedimiento Administrativo Sancionatorio adelantado en
contra de la ASOCIACION MEGASALUD identificada con NIT. 900.088.061-2
mediante Resofucién No. 3722 del 25 de julio de 2022, en los siguientes términos:

“ARTICULO PRIMERO: DECLARAR probado el cargo (nico formulado en el
Auto de Cargos No. 0012 del 17 de enero de 2022; por los motivos expuestos
en la parte considerativa de la presente Resoiucnon.

ARTICULO SEGUNDO: SANCIONAR a la ASOCIACION MEGASALUD
identificada con NIT. 900.088, 061-2, con la SUSPENSION DE LA
PERSONERIA Juripica por el término de UN {01) MES reconocida por el
ICBF Regtonal Chocé mediante la Resolucidén No. 1720 del 21 de noviembre
de 20142, Sin perjumlo del caracter &jecutorio inmediato de este acto (articulo
89 CPACA), la sancidn se aplicard a partir del dia siguiente en que se e
comunigue al sancionado a través de las Direcciones Regionales involucradas
Y, solo-podré suspender el Servicio Piblico de Bienestar Familiar cuando estas
lo dlspongan”

Que el precntado acto administrativo fue notificado por medios electrénicos a la
ASOCIACION MEGASALUD y @ su Apoderada, el 26 de julio de 20223, de
conformldad con la autorizacion expresa que reposa en el expediente?,

* Folios 354 al 381 defa Carpeta No. 2 de g Enfidad.

2 Folios 206 al 287 de la Carpeta No. 2 de la Entldad.
3 Folic 382 de la Carpefa No. 2 de la Entidad.
* Falfo 338 de Ja Carpeta No. 2 de [a Enfidad.

Pagina 1 da 14

Sede de la Dirgccion General Linea gratuita nacional ICBF
Avenlda carrers 68 No.84c — 75 01 8000 91 808D
PBX: 4377630 i




 COLOMBIA Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

{f’ POTENCIA DE LA Cecilia De |z Fuente de Lleras 1
v VIDA Direccién General -gfgmg
Clasificada
RESOLUCIONNg. ' 7 08 A0 2023

“Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicidn interpuesto contra la
Resolucién No. 3722 del 25 de julio de 2022 mediante la cual se resolvid el proceso
administrativo sancionatoric adelantado en contra de 1a ASOCIACION
MEGASALUD identificada con NIT. 900.088.061-2 y se modifica e} articulo
segundo de [a referida resolucién”

Que estando dentro del términc legal, |a ASOCIACION MEGASALUD, mediante
escrito enviado por correo electrénico el 08 de agosto de 20223, interpuso recurso
de reposicién® en contra de la Resolucién No. 3722 del 25 de julio de 20227,

2. ARGUMENTOS DEL RECURSO

La Entidad recurrente presentd las razones tanto facticas como juridicas por las
cuales difiere de la sancién impuesta contenida en la Resolucion No. 3722 del 25
de julio de 20228, las cuales se procederan a sintetizar asi:

ASPECTOS FACTICOS

La defensa adujd que la gene51s del proceso administrative sancionatorio seguido
en contra de la ASOCIACION MEGASALUD, tiene que ver con la fecha 24 de enero
de 2019, en la cual la Oficina de Aseguramiento a la Calidad recibié copia de la
denuncia de un ciudadano que informa acerca de presuntas irregularidades en la
prestacién del servicio, también emerge que a raiz de la expedicién de Auto No. 4
del 15 de julio de 2019 se decreté visita de inspeccidn a la Asociacidn, la cual se
realizé entre el 22 al 24 de julic de 2019, por tanto, teniendo en cuenta el anterior
contexto cronolégico considerd que los hechos porlos cuales nacié a la vida juridica
la investigacién administrativa tiene mas de tres afios de su presunta ocurrencia.

ASPECTOS JURIDICOS

Hizo alusién a la caducidad de la facultad sancionatoria contenida en el articulo 52
de la Ley 1437 de 2011, para indicar que la Resolucién recurrida que data del 25
de julio de 2022 fue expedida fuera del limite de tlempo contemplado en el texto
normativo citado, toda vez gue ya habia expirado la facultad sancionatoria, por
cuanto los hechos que originaron ia investigacion datan de mas de tres afos, esto
es, el tiempo desde que fueron puestos en conocimiento los hechos por la
autor:dad por los cualés se apertura la presente investigacion.

En cuanto a las conductas reprochadas en la resolucidn recurrida indicé que las
falencias técnicas detectadas en la visita de inspeccién del 22, 23, y 24 de julio de
2019 se remontan a hechos que al momento de la expedicién del acto
administrativo sancionatorio objeto de recurso, tenian mas de tres afos de haberse
presentado su consumacion.

® Falio 383 de la Carpeta No. 2 de a Entidad.

& Folios 384 al 386 de la Carpeta No. 2 de la Entidad.
" rolics 364 al 381 de fa Carpeta No. 2 de 1a Entidad.
? Folios 3684 al 381 de ia Carpeta No. 2 de la Entidad.
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' POTENOADELA Ceciliz De |z Fuente de {leras
VIDA Direccion General EAMILIAR
Clasificada
RESOLUCION Ng, ©'77577 08 p60 2023

“Paor medlo de la cual se resuelve el recurso de reposicidn interpuesto contra la
Resolucién No. 3722 del 25 de julio de 2022 mediante la cual se resclvid &) proceso
administrativo sancionatorio adelantado en contra de la ASOCIACION
MEGASALUD identificada con NIT, 900.088.061-2 y se modifica el articulo

_ segundo de 1a referida resolucién”

En consecuenc;a, ‘solicits se dec]arara fa caducidad de la presente actuacion
administrativa y en consecuencia, se dejé sin efectos juridicos la sancidn impuesta
a la ASOCIACION MEGASALUD

Por . otro Iado, en lo que respecta al plan de mejoramiento manifesté gue la
Asociacidn procedid a emprender los correctivos del caso y quedd palmariamente
demostrado que en ningdn momento.tuvo la intencidn de infringir o desconocer
los aEcances juridicos, los lineamientos v guias que establece el ICBE para la
prestacion: del Servicio de Bienestar Familiar, como quedd demostrado en
cartulario admln:stratlvo

A su vez mdlco que, la Entidad tiene mas de 20 afios. de estar contratando con el
ICBF, en los cuales no ha estado inmersa en este tipo de investigaciones, por el
contrario smempre actla bajo los postulados de la buena fe, el cual aparece
instituido en el articulo 83 de la Constitucién Politica y de conformidad con la
jurisprudencia de la Corte Constitucional ha pasado de ser un principio general
del derecho para transformarse en un postulado constitucional, por lo cual este
debe presumirse en las actuaciones que los partlcutares_ade[anten ante las
autoridades plblicas, es decir, en las relaciones juridico administrativas.

Por lo que; siempre han tenido claro gue deben cumplir para salvaguardar los
intereses superiores de los nifios, nifias y adolescentes, de alll que han procurado
satisfacer de manera integral Ja prestacién de los servicios contratados con el ICBF.

3. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Partiendo de los argumentos expuestos por la ASOCIACION MEGASALUD, en la
sustentacion del escrito de su recurso, este Despacho se pronunciara por cada uno
de los aspectos propuestos por la Entidad como argumentacion de la peticion, asi:

La Entidad isustenté la defensa conforme los siguientes bloques argumentativos:
i) pérdida de la facultad sancionatoria; ii) !a ejecucidn del plan de mejoramiento;
y 1ii} principio de la buena fe.

(i)Enlo que respecta al primer argumento, en el que refiere que la genes:s del
procaso administrativo sancionatorio seguldo en contra de ia ASOCIACION
MEGASALUD, tiene gue ver, en atencién al contexto crono|og1co gue es la
denuncia del 24 de enero de 2019 y la visita realizada entre el'22 al 24 de julio de
2019, considera que los hechos por . los cuales nacio a la vida juridica la
snvest(gacxén administrativa tienen més de tres afios. de su presunta qcurrencia.
Para lo cual, hizo alusién a la caducidad de la facultad sancionatoria contenida en
el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011, para indicar que la Resolucion recurrida que
data del 25 de julio de 2022 fue expedida fuera del limite del término contemplado
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i § F’\Ioﬁfiﬂﬂﬂx Cecilia De la Fuente de Lleras
Direccidon General BIENESTAR
Clasificada FAMILIAR
: RESOLUCION No. -~ 57 08 ACH 2023

“Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicidn interpuesto contra la
Resolucién No. 3722 del 25 de julio de 2022 mediante la cual se resolvi6 el proceso
administrativo sancionatoric adelantado en contra de [a ASOCIACION
MEGASALUD identificada con NIT. 900.088.061-2 y se modifica el articulo
segundo de la referida resolucidén®

en el texte normativo citado, esto es, el tiempo desde que fueron puestos en
conocimiento los hechos objeto de la denuncia, por los cuales se apertura la
presente investigacion.

Sea lo primero aclarar que el presente Proceso Administrative Sancionatorio no se
inicié por ia denuncia come lo manifiesta la entidad, ya gue esta es solo un
mecanismo que permite que la accion de inspeccidn se active, ademas que se debe
tener en cuenta que este proceso versa Unica y exclusivamente sobre los
hallazgos evidenciados en la visita desarrollada por la Oficina de Aseguramiento
de la Calidad del ICBF, los cuales resultan ser la base factica u objeto de la
formulacion del auto de cargos. Es decir, que la denuncia no es el motivo por el
cual se determind iniciar el procedimiento sancionatorio, sing, |a identificacion de
situaciones constitutivas de infraccion a la norma en el marco de la visita, gue por
si mismos, ademds de contrariar las normas especializadas de regular la
prestacién del servicic de Bienestar Familiar, tienen la capacidad de poner en
riesgo o lesionar los bienes juridicos de los usuarios, es decir, que el motive de
apertura de la presente actuacidn no es la denuncia, sino la identificacién de los
hallazgos sancionatorios en la visita de inspeccion que fueron sometidos a votacién
del Comité de IVC en donde se determind que debia dar inicio al Procedimiento
Sancionatorio.

Aclarado esto, considera el Despacho que otro punto a despejar es la naturaleza
juridica de la caducidad, en lo que refiere a los procesos administrativos
sancionatorios, se tiene que, el término de caducidad de la accién del Estado para
ejercer la potestad sancionadora estd instituide con el fin de garantizar la
efectividad de los principios constitucionales de seguridad juridica y de los
derechos fundamentales de! individuo procesalmente vinculade a una
investigacion. :

Con base en esta premisa, en materia de sanciones administrativas el término
para gjercer esta potestad esta contenjdo en el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011
referente a que “la facultad que tienen las autoridades para imponer sanciones
caduca a los tres (3) afios de ocurrido el heche, la conducta u omisién que pudiere
ocasionarias”.

Asi, el Despacho precisa que el término de caducidad del presente proceso
administrativo sancionatorio se debe contabilizar desde la fecha de la visita de
inspeccidn, momento en el cual, acaecid el hecho, omisidn y operacidn
administrativa que materializ6 los hallazgos sancionatorios, esto es, como se
sefialé anteriormente, el incumplimiento y la indebida prestacion del servicio
plblico de Bienestar Familiar por parte de la entidad, en deterioro de los derechos
y garantias fundamentales de los usuarios.

Pégina 4 de 11

Sade de l& Direccidn General Linea gratuita nacional ICBF
Avenida carrera 68 No.64c - 75 o1 8000 91 BOBO
PBX: 4377630 i



COLOMBIA Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

(# POTENCIADELA Cecilia De la Fuerite de Lleras
VED_A Direccion General am
: Clasificada
RESOLUCION No. &' 57 08 LD 2023

"Por medio de ia cual se resuelve el recurso de reposicién interpuesto contra la

Resolucién No. 3722 del 25 de julio de 2022 mediante la cua! se resolvié el proceso

administrativo sancionatorio adelantado en contra de la ASOCIACION
MEGASALUD identificada con NIT. 900.088.061-2 y se modifica el articulo
segundo de la referida resoluciéon”

Frente a !o anterior, el Consejo de Estado ha sefialado que “por regla general, la
fecha para la iniciacién del conteo de ese término es el del dia siguiente al del
acaecimiento del hecho, omisién y operacién administrativa®.®

Con base en lo anterior, amparado en el acervo jurisprudencial de los alcances que
se han dado por parte del Consejo de Estado, aunado a las reglas de la sana
critica, no es de recibo el argumento de la entidad al mencionar que el conteo de
la caducidad debe realizarse desde el momento de |a denuncia, ya que como se ha
mencionado la denuncia es un mecanismo que activa la accién de inspeccién, pero
. s en -2l momento de la visita que se establece Ja ocurrencia del hecho, la omisién
y como se estd efectuando la operacién administrativa. Es por esto por lo que, la
facuitad sancionatoria que tiene este Instituto para decidir sobre el presente caso
caduca a los tres afios de realizada la visita de inspeccién, la cual permite
determinar el punto de partida de la ocurrencia de los hechos que describen cada
uno de los hallazgos.

Asi las cosas, este Despacho se perrnite precisar que de conformidad con el
término dispuesto en el articulo 52 del CPACA, la Resolucién 385 del 12 de marzo
de 2020 emanada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social y, el Decreto 491
del 28 de marzo de la misma anuatlidad expedido por la Presidencia de la Republica
de Colombia, [a Directora del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, mediante
la Resoiucién No. 3000 det 18 de marzo de 2020 publicada en el Diario Oficial
51.261 del 19 de marzo de 2020, en razén a la emergencia sanitaria declarada en
&l territorio. nacional, dispuso “Suspender los términos procesales a partir del 18 y
hasta el 31 de marzo de 2020, en los procesos administrativos sancionatorios de
competencia de la Direccién General del ICBF que son sustanciados por la Oficina
de Aseguramiento a la Calidad con controi de legalidad de la Oficina Asesora
Juridica,

Postericrmente, en la Resolucién No. 3100 del 31 de marzo de 2020, publicada en
el Diaric Oficial 51.274 del 1 de abril de 2020, prorrags la suspensién de términos
en los Procesos Administratives Sancionatorios que se adelantan en el ICBF, hasta
el dia habil-siguiente a la superacion de la Emergencia Sanitaria declarada por el
Ministerio de Salud y Proteccidn Social y, mediante la Resolucién 3601 del 27 de
mayo de 2020, Is Directora del Institutc Colombiano de Bienestar Familiar, ordené
reanudar los términos suspendidos mediante las Resoluciones 3000 y 3100, a
partir del 8 de junio de 2020. En ese orden de ideas, desde el 18 de marzo de
2020, (fecha de suspensién de términos), hasta el 8 de junio de la misma
anualidad (fecha de reanudacién de estos) transcurrieron 82 dias, tiempo que debe
extenderse y/o adicionarse a la caducidad normal del presente proceso.

Es por esta razon, que el término de caducidad debe contabilizarse desde el dia en
que se efectud la visita de inspeccion, es decir, desde el 22 de julio de 2019, lo
que conllevaria a determinar que el fenémeno juridico procesal operaria a partir

% Consejo de Esiaoj:io. Seccién Tercera. Sentencia def 11 de mayc de 2000, expediente 12200
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“por medio de 1a cual se resuelve el recurso de reposicién interpuesto contra la
Resolucién No. 3722 del 25 de julic de 2022 mediante la cual se resolvid el proceso
administrativo sancionatorio adelantado en contra de la ASOCIACION
MEGASALUD identificada con NIT. 800.088.061-2 y se modifica el articulo
segundo de la referida resolucién”

del 22 de julioc de 2022, por cuanto, tres afios atras se verificaron los hechos
constitutivos de las faltas, ahora, s¢ deben aumentar 82 dias de suspensién de
términos, atendiendo la declaracién del Estado de Emergencia Sanitario por
COVID-19, en todo el territorio nacional, por lo que, la fecha de caducidad seria a
partir del 12 de octubre de 2022, fecha en la cual ya se habia emitidc fallo
sancionatorio y se habia notificado la decisién.

Ahora bien, conforme el argumento de ia defensa en referencia que las falencias
téenicas detectadas en la visita de inspeccion del 22, 23, y 24 de julio de 2019, se
remontan a hechos gue al momento de la expedicidén del acto administrativo
sancionatorio objeto de recurso tenian mds de tres afios de haberse dado su
consumacion, al respecto este Despacho considera pertinente traer a colacién gue
del articulo 52 del CPACA se extrae que la facultad sancionatoria se perderd una
vez transcurridos 3 afios de ocurrido el hecho o la conducta que pudiera
ocasionarla, por tanto, una vez observados los hechos que configuran los cargos
endilgados en el presente procesc, se observa que las conductas reprochadas
tienen su origen el dia de la visita de inspeccién, por tal razon es desde esa fecha
gue empieza a contabilizarse el término para la facultad sancionatoria para cada
conducta, como se considerd en lineas anteriores, de alli que no ha operado el
fenémeno de la caducidad para las conductas reprochadas.

En conclusién, no operd el fenémeno de la caducidad, toda vez que la Resolucién
No. 3722 del 25 de julio de 2022 se notificd el 26 de julio de 2022, es decir, que
de acuerdo con las fechas de los hallazgos que conforman los cargos y la fecha de
la visita de inspeccidn, esta Direccidn, no habia perdido la competencia para
sancionar las conductas y/o omisiones que los configuran, asi las cosas, el
argumento no esté llamado a prosperar, teniendo en cuenta que se despejaren
dudas al respecto del fenémeno juridico de la caducidad.

(ii} En lo que respecta al segundo argumento mediante el cual fa Entidad adujo
que en el marco del plan de mejoramiento procedié a emprender los correctivos
del caso y quedd palmariamente demostrado que en ningln momento tuvo la
intencién de infringir o desconocer los alcances juridicos, los lineamientos y guias
que establece el ICBF para la prestacion del Servicio de Bienestar Familiar, como
quedd demostrado en cartuiario administrativo; pues muy a pesar, de que este
Despacho se pronuncié acerca de la ejecucién del Plan de mejoramiento en la
Resolucion No. 3722 del 25 de julio de 2022, es pertinente recordar lo considerado
en esa oportunidad, atendiendo a la reiteracion del argumento por parte de la
defensa.

Asl las cosas, en cuanto a la ejecucién al Plan de mejoramiento es importante tener
claro que este tiene una doble connotacidn, por una parte, estd el plan de
mejoramiento que debe ser ejecutado por el operador cuandc los hallazgos son
corregibles y, en especial, porque como prestador del Servicio Piblico de Bienestar
Familiar debe adoptar de manera inmediata todas las medidas necesarias para
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- - RESOLUCION P{O- ::deu? 08 fil 2023

“Por medio de [a cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la

Resolucién No. 3722 del 25 de julio de 2022 mediante la cual se resolvié el proceso

administrativo sancionatorio adelantado en contra de [a ASOCIACION
MEGASALUD identificada con NIT. 900.088.061-2 y se modifica el articulo
. segundo de ia referida resolucién”

continuar con la prestacion del servicio puiblico en dptimas condiciones y en aras
de proteger y garantizar los derechos de los beneficiarios, vy de otro lado, es de
competencia del ICBF determinar que los hallazgos formulados. constituyen una
infraccion a la ley y a los lineamientos (Ley 1098 de 2006, art. 11} y si ello genera
o amerlta una sancién, debido a los peligros o dafios ocasionados a las nifias y los
nifios (Art, 16 Ibidem).

‘En otras palabras, el Plan de mejoramiento constituye una evidencia de gue los
hailazgos tienen sustento factico y normativo y que, por ello, se implementaron
acciones de mejoramiento y cierre, las cuales, conforme al artfculo 50 de! CPACA,
seran tenidas en cuenta al momento de graduar la sancién si corresponde,

Sin embargo, téngase en consideracidn que en la iey y en los lineamientos de
prestacion del servicio, no se establece que las faltas o fallas contra la prestacion
del servicio de Bienestar Familiar se puedan sanear, eximir o pasar por alto, Por el
contrario, €l principio del interés superior de las nifias, los nifios y los adolescentes
(establecido en la Constitucién Politica), exige de los operadores y del ICBF {dentrc
de su labor de Inspeccion, Vigilancia y Control) que exista una alta rigurosidad y
exigencia en pro.de garantizar el goce efectivo de todos y cada unc de sus
derechos. - '

Ahora bien, es de advertir que en cuanto al cumplimiento del plan de
mejoramiento, este se tuvo en cuenta como atenuante al momento de graduar [a
sancion, no obstante, esta situacién no tiene el cardcter de demostrar como lo
afirma la defensa que no tuvo la intencién de infringir o desconocer los alcances
juridices, los lineamientos y guias que establece el ICBF para la prestacion del
Servicio de Bienestar Familiar, ya que Jo clerto es que la subsanacién © mejor, |2
correccion de los hallazgos de carédcter sancionatorlo no tiene efectos en el tiempo
hacia el pasado, sino hacia el futuro. Es decir, que no se pueden subsanar las
deficiencias que existieron en el momento de la visita, pues en ese mismo instante
en el que se incumplié el lineamiento asimismo se puso en peligro o se lesionaron
bienes juridicos y sobre esta falta se produce el reproche, asi las cosas, dentro del
presente proceso no quedé demostrado que la entidad cumpliera con los
lineamientos, guias y demas normativa que exige ef ICBF.

Por lo anterior, quedd probado que se incumplié el Lineamientc Técnico
Administrativo Estrategia de Atencién y Prevencién de fa Desnutricién del 12 de
junio de 2018. Versidn 2. Adoptado Mediante la Resolucién No. 12822 de 2016;
Manual Operativo Modalidad Centro de Recupéracién Nutricional-CRN. Version 3
del 18 de febrero de 20:19. Adoptado mediante el Lineamiento Técnico
Administrativo Estrategia de Atencién y Prevencién de la Desnutricién del 12 de
junio de 2018. Versién 2; la Guia Técnica del Componente de Alimentacién y
Nutricién para las Modalidades del ICBF. V4. Aprobada por |a Resolucién 4586 del
11 de abril de 2018, por lo que este argumento no est4 llamado a prosperar, por
no contar con asiderc juridico gue fundamente su defensa.
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*Por medic de la cual se resuelve el recurso de reposicién interpuesto contra 1a
Resolucién No, 3722 del 25 de julio de 2022 mediante la cual se resolvid el proceso
administrativo sancionatoric adelantado en contra de [a ASOCIACION
MEGASALUD identificada con NIT, 900.088.061-2 y se modifica el articulo
segundo de la referida resclucién”

(iii) Por Ultimo, conforme al tercer argumento en el que se sefiala que tiene
mas de 20 afios de estar contratando con el ICBF, en los cuales la Asociacién no
ha estado inmersa en este tipo de investigaciones, por el contrario siempre ha
actuado bajo los postulados de [a buena fe el cual aparece instituido en el articulo
83 de la Constitucion Politica de Colombia y de conformidad con la jurisprudencia
de la Corte Constitucional ha pasado de ser un principio general del derecho para
transformarse en un postulado constitucional, por lo cual este debe presumirse en
las actuaciones que los particulares adelanten ante las autoridades publicas,
sefialando que siempre ha tenide claro que deben salvaguardar los intereses
superiores de los niflos, nifias y adolescentes, procurando satisfacer de manera
integral la prestacidn de los servicios contratados con el ICBF.

Al respecto, de la buena fe la Corte Constitucional en |a sentencia C-131 de 2004
indicd que es uno de los principios generales del derecho y gobierna las relaciones
entre la administracién piblica v los ciudadanos, ademas agreaqd:

“El mencionado principio es entendido, en términos amplics, como una
exigencia de honestidad, confianza, rectitud, decoro y credibilidad
que otorga la palabra dada, a la cual deben someterse las diversas
actuaciones de las autoridades ptblicas y de los particulares entre
si y ante éstas, la cual se presume, y constituye un soporte esencial del
sistema juridico; de igual manera, cada una de las normas que
componen el ordenamiento juridico debe ser interpretada a luz del
principic de la buena fe, de tal suerte que las disposiciones
normativas que regulen el ejercicio de derechos y el cumplimiento
de deberes legales, siempre deben ser entendidas en el sentido mas
congruente con el comportamiento leal, fiel y honesto que se deben
los sujetos intervinientes en la misma. En pocas palabras, la buena
fe incorpora el valor ético de la confianza y significa que el hombre cree
y confia que una declaracién de voluntad surtira, en un caso concreto, sus
efectos usuales, es decir, los mismos que ordinaria y normalmente ha
producido en casos andlogos. De igual manera, la buena fe orienta el
ejercicio de las facuitades discrecionales de la administracién pubtica y
ayuda a colmar las lagunas del sistema juridico

Ahora bien, en numerosas ocasiones, ta Corte se ha pronunciado respecto
de! principio de la buena fe, por lo que en la actualidad se cuenta con
una sélida linea jurisprudencial en la materia. Al respecto ha
indicado que el principio de ia buena fe no es absoluto, por cuanto
no es ajeno a limitaciones y precisiones, y que igualmente, su
aplicacién, en un caso concreto, debe ser ponderada con otros
principios constitucionales igualmente importantes para la
organizacién social como lo son, por ejemplo, la seguridad juridica,
el interés general o la salvaguarda de los derechos de terceros. Asi
mismo, el juez constitucional ha considerado que el principio de la buena fe
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"Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la
Resolucién No. 3722 del 25 de julio de 2022 mediante la cual se resolvié el proceso
administrativo sancionatorio adelantado en contra de la ASOCIACION
MEGASALUD identificada con NIT. 900.088.061-2 y se rmodifica el articulo

: ' segundo de la referida resolucién” '

no implica que las autoridades ptblicas deban regular los asuntos
supdniendo que las personas se.portan siempre bondadosamente y que
cumplen voluntariamente con todas sus obligaciones legales. Tampoco se
opene a que, con el propdsito de salvaguardar el.interés general, el
legislador prevea la posibilidad de que se den ciertos comportamientos
contrarios a derecho y adopte medidas. para prevenir sus efectos ni a que
se establezcan determinadas regulaciones y trémites administrativos”.1°

Si bien, como lo expresa la defensa el principio de la buena fe se debe presumir
en todas las actuaciones, situacion que se puede ver materializada en el presente
caso en el cumplimiento del debido proceso en especial en el principio de publicidad
al comunicar y notificar todas ias_actuaciones administrativas realizadas en el
transcurso: del proceso, no obstante, como lo ha manifestado la Corte
Constitucional, en reiterada jurisprudencia, el reconocimiento de este principio no
es absoluto porque no puede constituir un eximente.de responsabilidad frente a
conductas lesivas de orden juridico, ya que el principio de la buena fe no puede
servir de excusa para desconocer esas obligaciones, so pena de hacer inoperante
el ordenamiento juridico, por lo tanto, en la resolucidn recurrida iuego de un
analisis juridico y probatorio se evidencié que la entidad investigada habia
incumplido .el ordenamiento juridico, por tanto, era inevitable la imposicion de la
sancion, lo que no se puede traducir en aplicacién al principio de la buena fe de la
entidad investigada, cuando existes razones soportadas en elemeéntos probatorios
para la imposicidn de la sancién, razén por la cual el argumento no esta liamado a
prosperar y se despachara de manera desfavorable.

Asi las cosas, y analizados cada uno de jos argumentos propuestos, este Despacho
procede a confirmar la sancidén consignada en ia Resolucién No. 3722 del 25 de
Julio de 2022%, al no encontrarse fundados los argumentos de hecho y de derecho
sefialados . por la ASOCIACION MEGASALUD identificada con NIT.
900.088.061-2, esgrimidos en su escrito de reposicidn objeto de anélisis,

Por ultimo, -y en atencidn a @ mencion establecida en fa Resolucién No. 3722 del
25 de julio de 2022 reiacionada con el cumplimiento de la sancién, se encuentra
relevante realizar una modificacién en el articulo segundo con el fin de aclarar la
directriz dada a las Direcciones Regionales involucradas con la prestacion del
servicio en cuanto al cumplimiento de la sancién.

Por lo anteriormente expuesto, la Directora General,

 Corte Constifuclonal Sala plena; Sentencia C-131 DE 19 de febrero de 2004; M.P. Clara Iriés Vargas Hemandez.
** Folics 364 al 331 de la Campetz No. 3 de la Entidad.
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“por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la
Resolucién No. 3722 del 25 de julio de 2022 mediante la cual se resolvio el proceso
administrativo sancionatorio adelantado en contra de la ASOCIACION
MEGASALUD identificada con NIT. 900.088.061-2 y se modifica el articulo
segundo de la referida resolucion”

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR la Resoiucuon No. 3722 del 25 de julio de
202212 y [a SANCION impuesta a la ASOCIACION MEGASALUD identificada con
NIT. 900.088.061-2 consistente en la SUSPENSION DE LA PERSONERIA
JURIDICA reconocida mediante la Resoluciéon No. 1720 de! 21 de
noviembre de 2021 por el ICBF Regional Chocd, por el término de UN (01)
MES.

ARTICULO SEGUNDO: MODIFICAR el articulo segundo en la parte resolutiva de
la Resolucién No. 3722 del 25 de julio de 202212 el cual quedard asi:

“ARTICULO SEGUNDO: SANCIONAR a la ASOCIACION MEGASALUD
identificada con NIT. 900.088.061-2, con la SUSPENSION DE LA
PERSONERIA JURIDICA reconocida mediante la Resolucién No. 1720
del 21 de noviembhre de 2021 por el ICBF Regional Chocd, por el
término de UN (01) MES.

PARAGRAFO PRIMERO: La ASOCIACION MEGASALUD identificada con
NIT, 900.088.061-2 deberd acatar lo ordenado en el presente Acto
Administrativo y si a la fecha se encuentra prestando el Servicio Pablico de
Bienestar Familiar, le correspondera adoptar las instrucciones que impartan
las Direcciones Regionales, de lo contrario se dara aplicacion a lo establecido
en el articulo 90 del CPACA,

PARAGRAFO SEGUNDO: Sin perjuicic del cardcter ejecutorio inmediato de
este acto administrativo (articulo 85 CPACA), la suspensién se aplicard de
la sigulente manera; si la entidad investigada y sancionada ASQCIACION
MEGASALUD Iidentificada con NIT. 900.088.061-2, no se encuentra
prestande el servicio, a partir del dia siguiente en gue las Direcciones
Regionales Involucradas le comuniquen la suspensién; vy, si esta prestando
el servicio, a partir del dia siguiente a aquel en que las Direcciones
Regionales involucradas, certifiquen que se ha realizado el traslado de fos
beneficiarios, garantizando la continuidad del Servicio Plblico de Bienestar
Familiar”

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR Ia presente Resolucion al Representante
Legal y/o apoderada judicial de la ASOCIACION MEGASALUD identificada con
NIT. 900.088.061-2, conforme a lc seflalado en los articulos 56 y 67 del Cadigo
de Procedimiente Administrativo y de lo Contencioso Administrative (Ley 1437 de
2011), gque para tal efecto se haga al correo  electrdnico

? Fplios 364 al 381 de la Carpeta No. 3 de 12 Entidad.
4 Folios 364 al 381 de la Carpelz No. 3 de la Entidad.
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“Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la
Resolucidn No. 3722 del 25 de julio de 2022 mediante la cual se resolvid el procese
administrativo sancionatorio adelantado en contra de ia ASOCIACION
MEGASALUD identificada con NIT. 900.088.061-2 y se modifica el articulo
segundo de la referida resolucion”

asomegasalud2013@gmail.com, de acuerdo con la autorizacién expresa'
brindada en la actuacion.

ARTICULO CUARTO: La presente Resolucion rige a partir de su notificacion y
contra la misma no procede recurso alguno, de conformidad con el numeral 2° del
articulo 87 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contenciosc
Administrativo (Ley 1437 de 2011).

NOTIFIQUESE Y COMPLASE

Dado en Bogota, D.C., a los

ST
o 2023
_)2!::9 ELIANA CACERES CﬁRD ENAS
Directora General
ROL NCMBRE CARGO FIRMA
Aprobé Diana Mireya Parra Cardona Asesora Direcelen General _4/ @/
Aprobd Daniel Eduardo Lazano Jeta Oficina Asesora Juridica / J
Bacanegra /7}‘)
Aproba Jeasen Asiet Cossio fbargilen Jefe Oficina de Aseguramiente a la g / ' f’ ‘_Q‘/
: Calidad oy
Aprohd Garlos Alberto Marales Vega QOficina Aseguramients a (a calidad. - Taefe e
Revisé, Patacia Lucia Diaz Oficina Asesora Juridica POR.
Revisd: Néstor Edilbran Gastro Oficina Asesora Juridica Ml
Naranjo s
Revisd ‘Liiana Marcela Cardona Ofleing de Aseguramiento a la Calidad 7
iakael 3 Lz Conclon
Proyects Keren Pacla Brito Cordoba Cficina de Aseguramiento a In Calldad / ;‘f'

* Folio 386 de fa Carpeta No. 3 de la Entidad.
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¢ Oficina de Aseguramiento a la Calidad
VIDA CLASIFICADA
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FAMILIAR

Al contestar cite este niimero

G A

Radicado No:

202310300000204781
Bogota D.C., 2023-08-08

Sefiora

GLADYS BAZAN AGUILAR

Representante legal y/o quien haga sus veces
LUZ AMANDA BEJARANO PINO

Apoderada

ASOCIACION MEGASALUD

Correo electrénico: asomegasalud2013@gmail.com

Asunto: Notificacion Resolucién No. 5757 - 2023 - Resuelve Recurso de
reposicion

Atendiendo la autorizacidn que reposa en el expediente, se notifica
electrénicamente de conformidad con lo establecido en los articulos 56 y 67
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, a la ASOCIACION MEGASALUD, |a Resolucion No. 5757 del 08
de agosto de 2023, “Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicién
interpuesto contra la Resolucién No 3722 del 25 de julio de 2022, mediante la
cual se resolvio el Proceso Administrativo Sancionatorio adelantado en contra
de la ASOCIACION MEGASALUD identificada con NIT 200.088.061-2"

Al notificado se le entregard una copia integra y gratuita de la citada
Resolucién dejando constancia que, la Resolucién rige a partir de su
notificacién y contra la misma no procede recurso alguno de conformidad con
el numeral 22 del articulo 87 de la Ley 1437 de 2011.

de Ia Oficia de Aseguramiento a la Calidad

Prfoyecté: Karen Paola Britc Cérdoba - Abogada Oficina de Aseguramiento a la Calidags™
evisd: Liliana Marcela Cardona Espinosa - Abogada Iider Oficina de Aseguramiento a la Calidad
Anexe: Resolucidén Ne. 5757 del 08 de agosto de 2023 (6 folios)

Los datos proporcionades serdn tratadoes de acuerdo con {a pelitica de tratamiento de datos personales del ICBF v [a ey es 1581 de 2012,
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B '!dinélisaje£: L
i -';jEmﬁsor:i':

- Destinatarior .

-_-"Ashﬁto'- s
. ":Fecha envio:

. .Estado actual

Cogr73e

- _-2023]0300000”04781 |
3 52023'-0_8;03 16300 1

Léémfé del mensaje

(1 | Acta de Envio y Entrega de Correo
o B "= | Electrénico

: ‘iegun 10 comlgnado ie-a regﬁtms de SLRVIC{O‘S POS F'\LLS NACJON A‘\1..LS 8. A ‘§ el mensa]e de datm preeenta la‘si gmente 1nformac1_

Resumen del mensa]e S :; -

i 'Dlvvcr.Dua(_ 1cbf zov e (lcbe.ncbf.gov,co)

: asamcgasdud"()ﬁ{,amaﬂ com asomcgasalud"OlS@ama: com

Trazabilidad de notificacion electronica

B

LN

@ Estampa de tiempo al envio de la
notificacion

El mensaje de datos se tendré por expedido cuando
ingrese en un sistema de informacion que no esté
bajo control del iniciador o de la persona que envid
el mensaje de datos en nombre de éste - Articulo
23 Ley 527 de 1999,

Fecha: 2023/08/08
Hora: 17:05:01

Tiempo de firmado: Aug 8 22:05:01 2023 GMT
Politica: 1.53.6,1.4.1.31304.1.1.2.3.0

] Notificacion de entrega al servidor
exitosa

El acuse de recibo significa una aceptacidn del
mensaje de datos en el servider de corren del
destinatario - Articulo 21 Ley 527 de 1999,

Fecha: 2023/08/08
Huorar 17:05:02

Aug R 17:09:02 cl-208-282¢l posthx/smip[24011}:
BR2DE1248883: to=<asomegasahud2013@email.
comr>, refay=gmail-smtp-in.l.google.com|172.253
.63.27]:23, delay=0.99, delays=0.1/0.03/0.15/0.7,

dan=2.0.0, status=sent (250 2.0.0 OK 1691532302 019-
20020205622a045300b0040378130d445171
34698qmx.172 « gsmip)

e EI destinatario abrio la notificacion

Con 1a reeepeidn del presenie mensaje de datos se
entiende que ¢l destinatario ha side notificado
para todos los efectos segin Jas normas
aplicables vigentes, espetialmente los articulos
12 v 20 Ia Ley 527 de 1999 ¥ sus normas
reglamentarias.

Fecha: 2023/08/08
Hora: 17:34:16

Direccién IP: 74.123.200.37
Agente de usuario: Mozilla/5.0 (Windows NT 5.1: rv:
11.0) Gecko Firefox/1 1.0 {via ggpht.com
GooglelmageProxy)

@  Lectura del mensaje

El momento de la recepeidn do un mensaje de
datos se determinara cuando éste ingrese en el
sisterna de informacién  designado por el
destinatario, Si ¢l destinataric po ha designado un
sistema de informacién, la recepeidn tendra Iugar
cuando el mensaje de datos ingrese a un sistema de
informacién del destinataric - Articulo 24 Kiteyal a
numeral ¥ y literal b Ley 527 de 1999,

Fecha: 2623/68/08
Hora: 17:34:19

Direccién IP: 190.13.284.46 Colombia - Cundinamarca
-Cota
Agente de wsuario: Mozilla/3.0 (Windows NT 10.0;
Winé4; x64) AppleWebKit/S37.36 (KHTML, like
Cecko) Chrome/115.0.0.0 Safari/5371.36

e ncnerdo con Jos articulos 28 w 21 de la Ley 527 de 1999 se presumind que ¢! destinatario ba recibido ¢] mengaje, cuando of emisor del mismo recepeione el acuse de recibe que
pucde ser automatizado, ¢n ese ovden de idess, ¢ presente documente constituye acuse de recibo avtomatizade v constituye prugbe de enirems del mensaje de cotree electronice asi

&



como sus archivos adjuntos e la facha ¥ hora indicadas antericrmenre,

Emportanie: Bn ¢l aparte Acuse de Recibo, en los czsos en que apareee la fmse “Quened wmeil for deliveny™ se debe 4 Ias coractedsticas del servidot de comeo electrénico Microsoft
Exchange. ¢ c5t0s cases. §i ¢f mensaje no pude ser entregade dicho servidor enviard uns sepunda respussta indicande gue no fue exitosa la cntrega def mensaje, si po hay una segunda
respuesta del servidor de correo electrénico, quiere decir que b mensaje fue entregade satisfuctoriamente por lo que este documento pasa a constindr acuse de reclbe

Contenido del Mensaje

Aqunto "02310300000”0478 B

: ZCuerpo del mensaje

::'Buen dla e

-:EEnvm de nonﬂcaczon electromca ICBF con radlcado N 2023103(}0000204781 para su conommzento

-- ﬁ_;c;:sfa;;-z;me@ee,;:;-j'_

- Adjimtos

B Not:ﬁbi-é: o o j- Suma de 'V-'eﬁﬁ'chci{m (SHA;SIQ]

4 -3 *57b’?8ﬁ11 bSa 2 1 f\eﬂ” 5"35 6b7b77c978b0964"ba6dcc"] fe:6a4e41 JaédSeGCSO
s 97c88049(}0LTb 1 5<b3794599{)ed405388a954904 13 3 3acecbe4 14543 7d45d

i ResoNicion No._$757:2028 L -
L Z'Rr.sue]'ve > “PIOCESD admunsrlatno ean(:lonatorlo
; MEGASA.LUD.pdf - R :

g 10300000204781 - MEGASALUD 5757.paf * | - "mg%e1saf9>ccose7fss13cd95859asc3‘;we6a044;63mfeme449dmsoe199139 '
DA I LT . e 6b8a52‘['08f829126522531160398341?2@.iSab-MdaanlScdSSdﬁlS%dbch .

.-Agoodc)cclbasséeozd6c_33z5cczéé56&157135chsd4d3fbaf536057cc42-éé49592a83 '

cucrpocorrcohtrﬂl : . B L 3
: I o - 141203 0acdecd137da728dabefe | 133£e4c3641e0f5798bEA00f6eefeal -

' DBZSC&W. 5

307?1030000070478} ---MEGASALUD 5757 pdf desde' 190 13 84 46 ¢l dla 0.?.3 08 08 17 34 2.)
02310300000204782 - MEGASALUD 5757 pdf desde: 181 3” 23_ 73el dla 2023*08 09 08”42 1"

De conformidad con ¢ articulo 9 de la Ley 527 de 1959, la presente notificacitn elecénica come Jos docurentos adjuntos 2 esty, son documentos mtegros, ya que & posibie
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COLOMBIA Cecilia De la Fuente de Lleras
POTENCIA DE LA Direccion General =
Vﬁ DA Oficina de Aseguramiento a la Calidad FAMILIAR
Clasificada

CONSTANCIA DE EJECUTORIA
Resolucion No, 3722 del 25 de julio de 2022

En Bogota D.C., a los nueve (09) dias del mes de agosto de dos mil veintitrés (2023), el
suscrito Jefe de la Oficina de Aseguramiento a la Calidad del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar — ICBF, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 2° del articulo 87
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437
de 2011), hace constar que la Resolucion No. 3722 del 25 de julio de 2022 “Por medio
de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio seguido en contra de
ASOCIACION MEGASALUD identificada con Nit. 900.088.061-2”, fue notificada al
operador y su apoderado, de forma electrdnica el 26 de julio del 2022, quien dentro de los
diez (10) dias siguientes a la notificacion interpuso recurso de repesicion, el cual fue
resuelto mediante la Resolucion No. 5757 del 08 de agosto de 2023 y notificada
electronicamente a la entidad el 08 de agosto de 2023. Por lo anterior, se declara
ejecutoriada la mencionada providencia para todos los efectos legales a los nueve (09) dias
del mes de agosto de dos mil veintitrés (2023), quedando finalizado el proceso
administrativo sancionatorio.
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