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RESOLUCIONNo. <=4 28 JUL 2029

Por medio de Ia cual se resuelve el Proceso Administrativo Sancionatorio adelantado en conira
de la FUNDACION RED NACER, identificada con NiT. 900.078.125-2

LA DIRECTORA GENERAL DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR -
CECILIA DE LA FUENTE DE LLERAS

En gjercicio de las facultade,_s confendas__.por el articulo 16.de'la Ley. 1098.de 2008, los articulos
36y mgurentes de la:Resolucion 3899 de: 2010.del ICBF, ‘modificada y adicionada porla
Resolucion Ne. 3435 del 20186, lo.prei:eptuad'o en el Codigo. de Procedimiento Administrativo'y
de to Contencioso Administrativo, el Deéreto 887 de 2012, el Decteto No. 380 de 2020 Y,

CONSIDERANDO

‘Que es competencia. de la Direccidn General del ICBF resolver en defrecho, el Proceso
Administrativo Sancionatorio adelantado en contra de la FUNDACION RED NACER identificada
con NiT..800.678. 1252 teniendo en cuenta los siguientes:

1.. ANTECEDENTES

La FUNDACION RED NACER identificada con Nit. 900.078.125-2, cuenta con Personeria
Juridica otorgada por Resolucién No. 1447 del 14 de abril de 2017, reconocida por la Regional
ICBF- Cauca’, y con Licencia de Funeionamiento bienal otorgada mediante Resolucion No. 4035
del 07 de septiembre de 2018, por el.ICBF Regional-Cauca

Medlante Auto No 001 del 26 de junio de 20193, la Jefe de la Oficina de Aseguramlento ala
Calidad de la Direccion General; ordend reailzar auditoria a |a FUNDACION RED NACER, con el
fin de evaluar de manera mdependiente y objetiva el cumphmlento de los requisitos técnicos,
administrativos, legales y financieros de acuerdo. con las normas que regulan la prestacion del
Servicio Piblico de Bienestar Familiar en la modalidad de.internado.

La auditoria se efectud los. dias'2,3 y 4 de julio de 2019, en la vereda Los Robles de Timbio -
Cauca.en su sede adminlstratlva y operativa. En consecuencia, alli se fi irmo el acta tanto por los
profesionales. comisionados por el ICBF,.como por quienes a nombre de la FUNDACION RED
NACER atendieron la visita®,

De. la .auditoria referenciada, se desprendi6 la elaboracion . y -ejecucion de un Plan de
Mejoramiento para la Modalldad lnternado on. poblaclon beneficiaria correspondiente a nifias y
adolescentes-de 13 a 17 afios.y 11 meses, con derechos amenazados, o vulnerados, consumo
problematico de sustancias psicoactivas, de acuerdo con los: hallazgos encontrados los dias 2, 3
y 4 de julio de 2019°.

El Informe de la Auditoria® fue enviado por fa jefe de la Oficina de:Aseguramiento de la. Calidad,
con memorande N° 201910300000126881 del 27 de septiembre-de 20197, al representante legal

* Folios 33B ai340 de Iz Carpeta No. 2 de la Entidad.
7 Foligs 812 al 314 de'la Carpela No. 2 de |a Entidad.
* Folio 4 Carpeta No. 1 de la Entidad.
* Falios 8 al 50 Carpeta No. 1 dela Entidad.
% Folio 207-al.208 de ja Carpeta No. 1.de Ia- Entidad.
® Folios 144 al 191 CarpelaNo: t de la Entidad.
7Folio 209 de {a carpeta N* 1 de la Entidad
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a través de correo electrénico de! 27 ‘de septiembre de 2019%, al Representante Legal de la
FUNDACION RED NACER.

Dentro dei Plan de Mejoramiento, se realizaron dos (2) retroalimentaciones y a través del oficio
No. 202010300000180421 del 22 de julio de-2020%, se comunico al Representante Legal-de |a
FUNDACION RED NACER, su cierre por imposibilidad de cumplimiento, toda vez gue el
‘operador no continud con vinculo contractual, es asi que, quedaron abiertas diecisiete (17)
acciones de mejora, de un total de sesenta (60) que sustentaron la atencidn del Plan,

De ctro lado, el Comité de Inspeccion, Vigilancia y Control (IVC) dei ICBF, en sesién del 25 de
noviembre de 2019, conceptud iniciar Proceso Administrativo Sancionatorio en contra de |a
FUNDACION RED NACER, por los hallazgos encontrados en la auditoria efectuada los dias 2, 3
y 4 de julio de 2019, tal y como consta en el Acta de Comite No. 10'°.

La Jefe de la Oficina de Aseguramlento de la Calidad, mediante oficio identificada con radicado
No.'202010300000143371 del 9 de junio.de 2020", comunicé la decisidn det Comité- de IVC de:dar
inicio al Proceso Administrativo Sancionatorio, conforme a lo indicado por el articulo 47 del Codigo
de Procedimiento Administrativo Sancmnatono y de lo Contencioso Administrativo al Representante
Legal de la FUNDACION RED NACER, la cual fue recibida el 23 de junic.de 2020, en la direccion
Calie 73 B No 01-81 Barrio Villa del Norte en Popayan - Cauca, como consta en la Guia No.
8042307900 de la empresa de URBANEX'Z,

Mediante Auto de Cargos No. 0023 def 26 de enero 2022 se formularon cince {05) cargos a la
FUNDACION RED NACER, el cual fue notificado personaimente el 16 de febrera de 2022, por el
Grupo Juridico Regional ICBF - Cauca™ al apoderado de la entidad el sefior VICTOR HUGO
ARIAS de conformidad conh el poder especial de la Notaria Unica del Circulo de Guacari®
otergado por el representante legal sefior JOSE ALEXANDER VASQUEZ LEAL.

E! escrito. de descargos™ fue presentado. dentro del término legal, por el apoderado de la
Fundacién por medios electrénicos, el 09 de marzo 20227,

Con Auto deé Tramite No. 0073 del 13 de abril de 2022%, se incorporaron los documentos
aportados en el estrito de descargos y se cornid traslado para alegar de conclusion a la
FUNDACION RED NACER, por el término de diez (1 0) dias hébiles.

El anterior auto de tramite fue comunicado de forma electronica el 18 de abril de 2022%, a'los
correos yiktorharias@amail.com, fundacionrednacercolombia@gmail.com por medio de la
Oficina de Aseguramiento a la Calidad al apoderado de la vigilada de conformidad con lo
establecido en |os articulos 56 y 67 de |a Ley 1437 de 2011, en atencién a la auforizacién expresa
que reposa-en &l escrito de:descargos®.

® Folio 207 y 208 Carpeta No. 1-de fa Entidad.

2 Folio 296 de ia-carpeta No, 2 de la Enfidad.

1 Folios 302 al 307 de la-Carpeta No. 2 de la Entidad.

Y Folio 350 at-351 Carpeta No. 2 de fa Entidad.

12 Fplio 352 Carpeta No. 2 de Ia Entidad,

¥ \isible a folios 367 al 406 dé [a carpeta N° 2 de la Entidad
15 visinle 2 folio 409.0e facarpeta N° 3 de la Entidad-

15 visible & folio 410 deTa carpeta N°3 de la Entidad
visible a8 folios 429 al 435.de Ja carpeta N 3 de fa Entidad
7 Visible-a folio 427 de ia carpeta N° 3 de la Enfidad

1% vigibla a falios 437 al 438 de:a carpeta.No.3 de |z Entidad
*vigible a folios 440-de Iz carpeta No, 3 de laentidad

% viisible a folio 433 reverso de la varpeta N° 3 de la Entidad
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Por medio de la cual se resuelve el Proceso Administrativo Sancionatorio adelantado en contra
dela FUNDACION RED NACER, identificada con NIT. 800.078.425-2

RESOLUCION No.

Finalmente, el apoderado de la FUNDACION RED. NACER dentro del término legal
correspondiente, presentd alegatos de conclusion mediante correo electrénico del 02 de mayo de
2022°*, de conformidad con el inciso 2° del articulo 48 del Codigo de Procedimiento Administrativo

y de lo Contencioso Admlnistrauvo (Ley 1437 de 2011).

1. FUNDAMENTOS DE LOS DESCARGOS Y DOCUMENTOS ALLEGADOS
El apoderado de la FUNDACION RED NACER trajo a colacién los siguientes acapites:

En primer lugar, la mvesttgada hizo referencia a la d:ferente normativa que rige al ICBF como lo
es el Decreto 2923 de 1994, la Ley 7 de 1979, el Decreto 2388 de 1979, aunado realizé un
resumen sobre fas caracteristicas esenciales de los contratos.

Trae a colacion la'SU 273.del 19 de junio de 2019, expedientes T-5.457.363, T-5.513.941 y T-

- 5.516.632, Magistrado Ponente Dr. Carlos Bernal Pulido, donde este cuerpo colegiado, ratifica
que el contrato de aporte “(...) el ICBF en virtud de su funcién de propender y fortalecer Ja
integracién y el desarrollo arménico de la familia, proteja al menor de edad vy le garantice sus’
derechos - suscnba con personas naturales o juridicas, publicas o privadas, nacionales o
internacionales el manejo de sus campaias, de los establecimientos destinados a sus programas
y en general para el.desarrollo de su objetivo (.. Q"

La vigitada tanibién se pronuncid sobre el debide proceso como un principio rector de los
procedimientos sancionatorios, asi ‘mismo, resaltdé la jurisprudencia y doctrina en cuanto al
‘derecho defensa, contradlcclon y debido proceso

Hizo alusion de la citacién a la audiencia publlca del contrato N° 19262018-455, donde mediante
correo. e[ectromco “(..) se aporté copia del escrito el cual inicia: con furdamento en el informe de
supervisian suscrito por la servidora ptiblica Lesset Andrea Lis Guerrero, supervisora del confrato
N° 19262018-455 y de acuerdo a lo dispuesto en el ariiculo 86 de fa Ley 1474 de 2011, nos
permitimos- informarie ‘el inicio de una actuacién administrativa, con el objeto de dec[arar un
posible incumplimiento del contrato (...)".

Coniorme a lo anterior, hace alusidn a la Resoiucién 1325 del 13 de agosto de 2021, por medio
de la cual se resuelve ! proceso administrativo sancionatorio contractual, donde se declar el
mcumphmzento al contrato de aporte N° 19262018-455, y €n el-cual se impusa sancién pecuniaria
por dicho incumplimientd, por lo que cita la vigilada el principie de."(...) fion bis in idem como
principio fundamental esta (sic) inmerso en la garantia constitucional de Ia legalidad de los delitos
y de las sanciones {nullun crimen nulla poena sine lege), puesto que su efectividad esta ligada a
la previa existencia de preceptos juridicos de rango legal que determinen con certeza los
comportamiento punibles. De esta forma, dicho postulado se constituye -en un limite al ejercicio
desproporeionado e irrazonable de la potestad sancionadora del Estado C.C. Sentencia C-
554/01",

Insiste-el operador en su escrito de descargos.sobre que no se puede aplicar dos veces la misma
sancion “(...) y esto va enfocado a.que resulta 1rnprocedente que se trate de imponer por el mismo
ente administrativo una nuevamente {sic) sancidn pecuniaria al operador, toda vez que por los

2 Visible a folio 445 de la carpeta N° 3 de la Entidad
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mismos hechos ya le fue impuesta por el .C.B.F en |la Resolucion 1325 del 13 de agosto de 2021,
confirmada mediante Resolucion 1673 de septiembre de 2021{...)"

Ahora bien, la Fundacion alega una indebida notificacion frente a la comunicacion del 09 junio de
2020, dsi oficio N° 202010300000143371; la cual fue entregada en ja Calle 73 B N° 1-81 Barrio
Villa del Norte, refiriéndose a que “esta direceidn no hace parte del domicilio de la Fundacion RED
NACER, situacién que demuestra que se realizé una indebida natificacion, lo gque sugiere una
nulidad procesal (...)".

Concluye !a vigitada su argumento con lo preceptuado en el Procedimiento Administrativo
Sancionatorio del ICBF, P4. IVC.4, Nunieral 3 descripcién de actividades punto 4, remision de la
comunicacién dei inicio dei procesa administrativo sancionatorio, por lo gue, hizo un resumen de
los términos que 'se deben surtir con ocasion del PAS, aunado, hace mencion & gue * “(...} se
puede deducir que de haberse surtido legalmente fa noftificacién del inicio del proceso
‘administrativo sancionatorio el dia 23 de junio de-2020, tal como lo argumenta el I.C.B.F en el
AUTO DE CARGOS 0023, contaba con 60 dias para el control de jegalidad, el cual se cumplia el
dia 22 de agosto de 2020, una vez vencido este térming, se contaba con 30 dias siguientes para
realizar la revisién y aprobac;on del proyecto AUTO DE CARGOS, fecha que se cumplia el dia
21 de septiembre de 2020, luego se contaba con 3 dias habiles para remitir al grupo juridico o
centro zonal correspondzente es decir que se cumplia el dia 24 de septlembre de 2020. Luego
estos contaban con 5 dias hébiles siguientes para realizar la notificacién del AUTO DE CARGOS
a la persona juridica investigada, es decir, hasta el dia 01 de octubre de 2020, pero que realmente
la han realizado el 11 de febrero de 2022 (...)."

Debe anotarse y tenerse en cuenta que la Fundacion hace énfasis en que frente a los cargos
formulados "(...) no se presentara ningun argumento puesto que han transcurride mas de 26
meses desde que la Fundacién dejé de funcionar tanto administrativa como logisticamente, y al
momento de esta contestacion ro cuenta.con documentacion alguna para debatir lo atribuido,
sumado a esto porgue los mismos hechos ya fueron objeto de debate y sancionados por el .C.B.F
Regional Cauca (...)".

EN CUANTO A LAS PETICIONES

L.a investigada concluyd, solicitando el cierre de la presente investigacion “porgue los hechos del
presente proceso ya fueron objete de sancién por parte de ia Direccién Regional de Cauca”,

EN CUANTO A LAS PRUEBAS

La.investigada solicitd tener como pruebas las enunciadas en el escrito de descargoszz,

2. FUNDAMENTOS DE LOS ALEGATOS DE CONCLUSION

El apoderado de la FUNDACION RED NACER present6 alegatos de conglusién dentro del
término legal para ello, haciendo. un recuento de los argumentes esbozados en el escrito de
descargos; solicitando el cierre y el archivo de ia presente. actuacion.

22yigible a folio 433 de la carpeta N° 3 de'la Entidad
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3. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Procede este Despacho a resolver de-fondo el presente Proceso Admlnlstratlvo Sancionatorio,
teniendo en cuenta los cargos formulados, los descargos presentados; las pruebas obrantes en
el expediente, los alegatos de conclusién, la normativa aplicable. Para ello, se descendera en el
analisis de los argumentos propuestos. por el mvesttgado y.cén postenondad esta Direccion se
pronungciara respecto de cada uno de los hallazgos endilgados en-ef auto de cargos.

A los argumentos

La vigilada en su escrito de defensa hizo referencia al Decreto 2923 de 1994, la ley 7 de. 1979, el
Decreto 2388:de 1979, con el prop05|to de .exponer la fi nalldad de los contratos, asi mismio trajo
a colacién las caracterlstlcas esenma[es del contrato de aporte verblgrama que por ser un
contrato estatal se rige bajo la Ley 80 de 1993 que se trata. de un negocio juridico atipico,
principal, auténomo, , ONEeroso, solemne y formal al igual que todos los contratos estatales.

Enese orden de ideas, el Despacho procede a distinguir las dos situaciones diferentes, esto es,
la existencia de un procedimiento contractual que se limita a verificar el cumplimiento de las
obligaciones.de-ese tipo. (Ley 1474 de 20 reguiado en los articulos 4 de la Ley 80 de 1993, 17
de la Ley 1150 de. 2007, 86 de la Ley 1474 de 2041), y otro, de caracter misional, gue verifica el
cumplimiente de los lineamientos para, la. prestacion optlma del Servicig Publico de Bienestar
Familiar (art. 16 Ley 1098 de 2006). Las dos situaciones, que- pueden tener sustento factico
similar, cuentan con estatutos legales y. finalidades diferentes. Es evidente, que la Direccién
General del JCBF con fundamento en la auditoria realizada en virtud de los articulos 11y 16 de
la Ley 1098 de 2006, decidié iniciar el Procedimiento Administrativo Sancionatorio por el
1ncumpllmlento de las normas caontenidas en los lineamientos, asi como el desconocimiento de
las.garantias minimas de las que deben gozar |0s nifios, las nifias y los adolescentes:

El Despacho se permite indicar que para el ¢aso.sub examine, en cada una de las etapas se dio
estricto cumplimiento a todas fas: disposiciones legales aplicables al Procedimiento Administrativo
Sancionatorio, esto es, el articulo 47 y siguientes de la Ley 1437 det 2011%, toda vez que se
adelantaron las fases procesales periinentes, lo cual 'se logra evidenciar en el acapite de
antecedentes, ademss, ‘estas fueron desarrolladas con arreglo a los principios establecidos en el
articulo 3° del Codzgo de Procedimiento Administrativo y.delo Conténcioso Administrativo y para
el proceso se observaron los principios de ]ega!;dad de ias faltas y dé las sanciones, presuncion
dei inocencia, no reformatio in pejus 'y non bis in u:'e.-m24 segun e! principio del debido proceso,

que se establece en la norma constitucional:que a continuacién se enuncia:

“Articulo 29%°. El debido proceso. se-. aplicard a toda. clase de actuaciones judiciales y
administrativas. Nadie podré ser juzgado sino.conforme a leyes preexistentes al acto que se le
imputa, ante juez o tribunal competente y.con observancia de la plenitud de las formas propias
de cada juicic. En materia penal, la ley permlswa ‘o favorable, aun cuando sea posterior, se
aplicard. de preferencia a la restrictiva. ¢ desfavorable. Toda persona se. presume inocente.
mientras no se la haya declarado judlc:lalmente culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a ia

2 Gongreso deda Repiblica, Ley 1437 de'2011, 18 de.enero. ‘Por |a cual se expide el Codige de Procedimiento Administrative y de.
lo Contencioso Administrativo

2 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-870/G2. *PRINCIPIC NON-BIS IN IDEM-Alcance. E pnnapm naon bis in idem pruhibe que
una persona, por el mismo hecho, (i) sed sometida a juiclos sucesivos. o {ii) e sean impuestas varias sanciones en el mismo juicio,
salva gque-una sea tan solo adcesoria a la otra”.

# Consfitucion Puiitica de la Repibfica de Colombia 1991
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defensay a la asistencia de un abogado escogido por él, o de oficio, durante la investigacion y &l
juzgamiento; a un debido procese:publico sin dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a
‘controvertir las gue se alleguen en su contra; a impugnar la. sentencia condenatoria, y a no ser
juzgado dos veces por el mismo hecho. Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con
violacian. def debido proceso”. (Negrilla fuera de texto original) ' '

Ahora bien, la. vigilada aleg6 en su escrito de defensa una indebida notificacion frente a la
comunicacion del 09 junic de 2020 del oficio N° 202010300000143371, 1a cual fue entregada en
la Calle 73 B N° 1-81 Barrio Villa del Norte, refiriéndose a que “esta direccién no hace parte del
domicitio de la FUNDACION RED NACER, situacion que demuestra gue se realizé-una indebida
notificacién; lo gue sugiere una nulidad procesal (...)".

Este Despacho se permite indicarle que, de acuerdo con el acervo probatorio del casc que nos
ocupa, se logrd establecer gue mediante oficio:con radicade N° 202010300000140251 del 08 de
junio de 2020%, ef cual tenia como asunto la comunicacion de Inicic del Proceso Administrativo
Sancionatorio, y que fue enviado a |a direccion Vereda los Robles:en Timbie, Cauca, a través de
la empresa de mensajeria URBANEX con nimerc de guia 80423075687, presenté una
devolucién por la causal *direccion errada”

En atencidn a lo anterior y garantizande el principio de publicidad, componente de! derecho
fundamental al debido proceso, la Oficina de Aseguramiento a la Calidad nuevamente realizé el
envio de ta comunicacion del Inicio del Proceso Administrativo Sancionatorio en contra de la
FUNDACION RED NACER mediante oficio N®202010300000%43371 del 09 de junio de 2020, a
ta direccion Calle 73 b N° 01-81 barrio Villa del Norte en Popayan- Cauca, entregada por medio
de la empresa de mensajeria URBANEX mediante la guia N° 8042307900 el 23 de junio de
manera exitosa, '

Ahora, de acuerdo con la manifestacin de la vigilada, donde arguye que mediarite acta de visita
de licencias de funcmnamlento del 01 de- agosto de 2018%, se aprobo el cambio de domicitio, el
Despacho ie indica que, al realizar el analisis, dicha acta de visita no se encuentra suscrita por el
ICBF, asi como tampoco hace mencion sobre una nueva direccion de sede administrativa.

Empera, en atencion a la manifestacion, esta Direccién General realizé las averiguaciones de
lugar; encontrando que-no-se cuenta con documentos que evidencien la solicitud de cambio de
sede administrativa, tampoco, se observd tramite gque avalara el procedimiento de cambio de
direccion por medio de acto administrativo, solo existié una madificatoria a la- Resolucién 4035
del 07 de .septiembre de 2018 "por medio de la cual se renueva la. licencia de funcionamiento
bienal”, mediante la Resolucion N° 4380 del 09 de octubre de 2018, en lo relacionado con la
capacidad instalada mas no con fa direccion.

Por otra parle, es imperativo manifestarle a la vigilada que no existe una indebida notificacidn
sugiriendo- una "nulidad procesal’ camo mal lo sefiala la investigads, pues al ser un acto de
“comunicacion” nio se irrespetaron términos procesales, tan asi es, que, en términos,
allego escritos de defensa - descargos y alegatos de conclusion.

Respecto a la violacion del debido proceso contempiade en el articulo 29 de la Constitucion
Palitica de Colombia el misitio no se encuenira configurado, atendiendo a que todas las etapas
del proceéso. se han desarroilado en debida forma, en actuar de lo estipulado en el Codigo de
Pracedimiénto Administrativo y de o Contencioso Administrativo {Ley 1437 del 18 de enero de

%isible a falios 344 y 345 de la carpeta No 2 de |z Entidad
27 Visible a folios 365 de 1a carpela No 2 de la'Entidad
2 visible & follo 434 de-la carpeta: No 3 de la Entidad
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2011} y la Resoiucion 3899 de 2010, por lo tanto, esta claro: para esta Direccion General que no
se ha cometido trasgresion al__guna.al derecho al deb_l_do proceso de la Fundacion investigada.

Es menester recordarle. 2 .la. nvestlgada gue. las clrcunstanclas de fiempo, modo y Jugar que
configuraran la presunta iobservancia fue evidenciada en la visita de auditoria para los dias 2, 3
y 4 de julio de 2019 y como s¢ ha. exphcado el simple cumplimiento a requerimientos
documentales y/o fa ejecucion de acciongs o de subsanacion, no tiene como consecuencia la
desaparicion de los fundamentos de hecho del acto administrativo en cuestion.

Arguyd la investigada gque han transcurrido mas de 26 meses desde que Ja Fundacion dejé de
funcionar taito:administrativa como togistlcamente y, al momento de esta contestacion, no cuenta
con documentacion alguna para-debatir lo atribuido, sumado a esto porque los mismos hechos
ya fueron abjeto de debate y sancionados por el ,C.B.F Regional Cauca. Este Despacho se
pronuncié en lineas atrés, sobre fa diferenciacion entre un proceso contractual y el que nos ocupa.

Se recalca que, en el ejercicio. de las funcionés de. mSpeccuﬁn vigilancia ¥ control que desarrolla
el Instituto Colembiano. de. Bienestar Familiar, los cargos endilgados en el presente proceso
centran las conductas de la Fundaclon en el presunto ihcumplimiento de los lineamientos
técnicos, administrativos, manuales. ¥ guias, lineas. técnicas para el respectiva programa o
modalidad. Asi mismo, la mveshgada tuvo el conocimiento de los estdndares y condiciones que
debian cumplirse para que garantizara la correcta prestacién del servicio a los beneficiarios: sin
embargo, para el caso que ros ocupa, la conducta. desplegada demuestra que no se tomaron tas
medidas suficientes para impedir fa comision de ias situaciones endilgadas y que no se puede
obviar el hecho de s mcumphmlento para.iosdias 2,3y 4 de julio de 2019.

Asi las cosas, se dan por desvlrtuados los argumentos expuestos por [a parte investigada, con
reldcion a lo expuesto en el presente acdpite, por-ende, las peticiones de cierre definitivo y archivo
del proceso se desestiman.

Ahora bien, en cuanto a las pruebas solicitadas por la investigada en su escrito de descargos,

haciende mencidn & gue fueran aportadas al presenie i) copia del memorando o correo
electrénico de-reparto del presente Proceso Administrativo Sancionatario, u) copia del oficio de la
comunicacian del inicio det Proceso Administrativo Sancionatorio, iii) copia de la aprobacion de.
ta- comunicacitn del inicio del Proceso Administrativo Sancmnator:o iv) Copia de la guia de:
entrega o correo electronico de la nofificacion de la comunicacién. del inicio del Proceso
Administrative ‘Sancionatorio, ‘v) Copia del correo electrénico del envio a la jefatura de la
proyeccion o correccion-del Auto de Cargos por parte de |a oficina asesora juridica, vi) copia del
memorando del remisorio del expediente para el control de legalidad, vii) copia de la aprobacion
del Auto de Cargos con la firma de la Direccion General, viii) copia del correo electrdnico del oficio
enviado al grupo juridico de la regional o centro Zonal para notificacion, este Despacho se permite
manifestarle que estos se encuentran en el expediente, los cuales son el insumo para decidir de
fondo el proceso que hoy nos ocupa.

Aunado, la investigada hizo alusidén a lo preceptuado en el Procedimiento Administrativo
‘Sancionatorio del ICBF, P4. IVC.4, Numeral 3 descripcion de actividades punto 4, €l cual tiene
como objetive la descripcion de las “acciones o procedimientos de los actos administrativos
sancionatorios en contra de la persona juridica que ha infringido presuntamente con su accién u
omisién [a normatividad que regulala prestacion del Servicio Publico de Bienestar Familliar, dando
fugar o no, a la imposicion de una sancién de acuerdo con la normativa vigente®®, por lo que

¥ Procedimiento Administrativo Sancionatorio del ICBF, P4, IVC.4:
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i‘ Instituto Colombiano de Blenestar Familiar
Cecitia De la Fuente de Lleras

B ENESTAR Dlr_et_:tf_lon General

FAMILIAR Clasificada

cwon 15 JUL 2022

RESOLUCION No. L

Por medio de la cual se resuelve €l Proceso Adminjstrativo Sancionatorio adelantado en contra
de fa FUNDACION RED NACER, identificada con NIT.900.078.125-2

realizd una sintesis de los términos que se deben surtir con ocasion del Proceso Adrministrativo
Sancionatorio, para lo cual, este Despacho. advierte que, de acuerdo con lo dispuesto: en el
articulo mencionado, [a administracion. cuenta con un término de tres (3) afos para expedir y
notificar la décisién que-resulte del procedimiento administrativo.sancionatorio, asi:

Cabe resaltar a fa investigada que la suspension-de térmirios procesales, en atencién a las
medidas ‘adoptadas por el Gobierno Nacional en el Decreto No. 417 'del 17 de marzo de 2020,

por medio- del cual se declard el Estado de Emergencia Economica, Social y Ecolégica en el
territorio nacional para atender-e! COVID-19, y con ocasion de dicho Degcreto, |a Directora det
ICBF, dispuso, por medio de la Resolucién No. 3000 del 18 de marzo de:2020, “suspender los.
términos procesales a partir del 18 y hasta el 31 de marzo de 2020, en los procesos
administrativos sancionatorios de competencia de 1la Direccién General del ICBF que son
sustanciados por la Oficina de Aseguramiento a'la Calidad con control de legalidad de fa Oficina
Asesora Juridica®.

Asi mismo, mediante la Resolucion No. 3100 det 31 de marzo de 2020, prorrogd la suspension
de términos dentro de los Procesos Administrativos Sancionatorios que se adelantan, hasta el
dia siguiente habil a la superacion. de [a Emergencia Sanijtaria y mediante la Resolucion No. 3601
del 27 de'mayo de 2020, se ordeno reanudar los términos suspendidos, a partir del 8 de junio de
2020.

Para el caso en comento, en gararitia del debido proceso, este analisis se realizd ¥ q‘uedf}
plasmado en el Auto de Cargos No. 0023 del 26 de enero del 2022, a folio 368 reverso; por lo
que, insiste el Despacho en gue, no ha operado el fendmeno establecido en el articulo 52 del
CPACA, referente a ia caducidad de la facultad sancionatotia,

En cuantd a las pruebas, la investigada hizo mencién al -acta de .autorizacion cambio sede
administrativa, para lo cual, el Despacho en lingas anteriores, le indicd que el acta aportada a
folio 434 de la carpeta N° 3 de la entidad, no esta suscrita por-el ICBF, asi como tampoce sefiala
un cambio en la direccion de sede, -aunado, frente a los documentos de i) “acta de visita de
mspeccton vigilancia y control de fecha 2, 3 y 4 de julio de 2019"%, ) “informe de -auditoria
inspeccion, vigilancia y control de visita realizada el 2, 3.y 4 de julio de 2019"*,ii) oficios cierres
planes de mejora, son dacumentos que ya se encuentra deniro. del expediente y fueron objeto de
analisis dentro det caso, aunado, a que son la columna vertebral de los cargos. aqui endiigados.
Frente a [a iv) “citacién a Proceso Administrativo Sancionatorio de fa Regional Cauca” y v)
Resolucion 1325. del 13 de agosto de 2021, son documentos que no atafien al Procedimiento
Administrative Sancionatorio.en razén al Auto de Cargos N° 0023 del 26 de enero de 2022, toda
vez que conciernen al proceso contractual que ya se surtio y no son objeto de debate en el
prasente;

A LOS CARGOS

El Despacho. procede al estudio de fos hallazgos endilgados mediante Auto. No. 0023 del 26 de
enero de 2022:

“(.-)

¥ visible afolios. 6 al 50-de fa carpeta No.1 de la Entidad
M visible a.falios 144 al 191 deia carpeta No 1 de Ja Enfidad
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Cecilia De la Fuente de Lleras

Direccion General

Clasificada

25 JUL 2022

Por medio de la cual se resuelve el Proceso Administrativo Sancidnatorio adelantado en contra
de la. FUNDACIDN RED NACER identificada con NIT. 900.078.125-2

RESOLUCION No.

CARGO PRIMERO: La FUNDACION RED NACER identificada con NIT. 900.078.125-2,
presuntamente transgredio lo estipulado en los. articulos 44 y 49 de la Constitucién Politica de
Colombia y, el articulo 11 de la Ley 1098 de 2008, en concordancia con los numerales 12, 16 y
19 del articulo. 58 de la Resolucidn 3899°de. 2010, modificado por el articulo 10 de la Resolucion P
3435 de 2016, al no cumplir con los lineamientos técnicos, administrativos, manuales, guias,
lineas. técnicas y en general cualquier normativa que se ‘establezca por-parte del ICBF; al dar
lugar a que por accién U omision se ponga en riesgo o se cause dafio-a la integridad fisica y
emocionat de los nifios; para el respéectivo programa o modalidad; y no adoptar, incumplir o no
dar a conocer a todos sus funcionarios y colaboradores, el. Codlgo Etico establecido por el ICBF
para la Prestacion del Servicio Piblico de Bienestar Familiar, asi ¢como pudo haber desconocido
las disposiciones contenidas en los. articulo 7, 8, 17, 18, 24, 27,33y 40.de la Ley 1098 de 2008,
relativas al principio. de. proteccidn mtegral :nterés superior de los nifios, las nifias y los
adolescentes, derechd-a la vida v a la- catidad de vida ¥y a un ambiente sano, derecho a la
integridad personal, derecho a los alimentos; el derecho a la salud, derecho a la intimidad,
cbligaciones de la sociedad, para operar modalidad de Internade, con poblacién beneficiaria
correspondlente a nifias'y adolescentes de 13 a 17 afos y 11 meses, con derechos amenazados,
o vulnerados, consumo problematico de sustancias psicoactivas.

Lo anterior, se encuentra fundamentado en las situaciones advertidas y que se describieron en
el informe de la auditoria realizada el 2, 3 y 4 de julio de 2019, en la sede administrativa y
operativa, en la vereda Los Robles en Timbio— Cauca, asi."

ONSIDERACIONES DEL/DESPAGHO

1.E| -operador no r._"._umpilo con el
objetivo de las valoracignes vy
seguimiento de estado nuiricional;

1.7 V.RP. con fecha de
ingreso 30 de mayo de 2019,
diagndstico sobrepeso, préxima
contrel  noviembre de 2019,
“tratamiento nutricional
hipocaldrica:-e-hipograsa, aumento

mejorar el

alimentacion en el servicio de
alimentos.

12,
del
diagnostico sobrepeso y
seguimiento del 3 de mayo con
estado nufricional  scbrepeso,

LV.B.B, valoracion inicial

“objetivo  mejorar el estado
nufricional”, sin precisar las
acciones. a desarrollar.

1.3. AV.P.G., valoracidn inicial
del 26 de febrero de 2019, en-el

‘De acuegrdo con la.evidencia qué repesa en el expediente como és

_(..._j_-Art_i'c__qud"l. Syjetos de eSp_eciaI proteccién. La atencién de
nifos, nifias-y adolescentes, mujeres en esiade de embarazo,

de la intensidad fisica, objetivo
_ estado nutriciopal”
(SIC). Sin soportes del ajuste de la

.especial proteccion por parte del Estado. Su atencién en salud.
_ -no estard imitada por ningiin tipo de restriccion administrativa
2 de noviembre de 2018

contabacontratamiento nutricional

_garantizar que puedan ejercer sus derechos fundamentales en el

€l acta®. y el informe .de la auditoria® realizada, y teniendo. en
cuenta que. en los escritos de defesa el apoderado no realiz6,
manifestacion alguna frente al hallazge endilgado, este Despacho
logra establecer la vulneracion a lo reglado en:.

LEY ESTATUTARIA 1751 DE 2015. Por medio de la cual se
regula el derecho fundamental a la salud y se dictan otfras
disposiciones.

desplazados victimas de violencia y del conflicto armado, la
pobiacion :adulta. mayor, personas que sufren de -enfermedades
huérfanas y. personas en condicion de discapacidad, gozaran de

o econdémica. Las insfituciones que hagan parte del-sector salud
deberan definir procesos de atencion intersectoriales e
interdisciplinarios que le garanticeén igs mejores condiciones de
atencidn.

En el caso de las mujeres en estado de embarazo, se adoptarén
medidas para garantizar el acceso a los. servicios de salud que
requieren durante el embarazo y con posterioridad al mismo y para

marce.del:acceso a. servicios desalud. (...)

32 visible 4 folio 6.l 50.de |4 carpeta N® 1 de |a Entidad.
22visible & folio 144.al 191:deta catpeta’N® 1 de la Enfidad
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RESOLUCION No. Lo e

Por medio de la cual se resuelve el Proceso Administrativo Sancionatorio adetantado en contra:
de la FUNDACION RED NACER, identificada con NiT. 900.078.125-2

e CONSIDERACIONES!DEL DESRPACHO
_ "Antecedente .A5| ITI!SI‘I"IO transgredlé lo establecido én el Lineamiento tecmco
enfermedad” reglstraba ‘oroblema | del modelo para la atencion de los nifios, las nifas. y
repositorics, gastritis”. En el | adolescentes, con derechos amenazados o v’ulnerados.

desarrollo. del seguimiento no se -
identifica el ajuste de alimentacion | (...}
frente a-su diagnostico.

2.Componentes del modelo de atencion
En el formato de las valoraciones
nutricionales se enuncid el item 7, | (...)
Educacion -alimentaria y _
nutricional, nc cumiple con la | 2.1.1 Interés Superior

-aplicacién -de criterios de ta Guia { ta Convencion -scbre los Dereches del Nifio,. en su articulo
Técnica de Alimentacion. 3.1establece que “en todas las medidas relacionadas con los ninos
y las nifias que sean adoptadas por las. instituciones piiblicas o
privadas de- bienestar social, los tribunales; las autoridades
‘administrativas o los organos legislativos, se- debe tener en. cuenta
de manera.primordial el interés superior de los niflos y as nifias’.
Este constituye un criteric de interpretacién sistematica de [as
disposiciories de la Convencién y de los derechos contenidos-en
-gsta.

()

2.6, Proceso de atencion.

()

El proceso de atencién cuenta para su desarrollo, con los
siguientes componanies:

.a) Fases de atencion.
b) Estrategias de Fortalecimiento.

(.

Fases del proceso de atencidn

Se denomina fases a los periodos definidos para desarrollar jas
actividades formuladas en el Plan de Atencion integral v en los.
planes de fnrtalec_:rmtento. las cuales ‘cuentan con objetivos y
resulfados esperados por cada fase. '

El proceso de atencién se encuentra estructurado en fres (3) fases:

a) Fase |: Identificacion, diaghostico y acogida.
b) Fase Il Fortale¢imiento
c¢) Fase lll: Proyeccion y Preparacion para el egreso

Fase Il. Fortalecimiento. _ _
Las actividades basicas que se deben desarroliar en esta fase son:

Desarrollar las acciones. pertinentes para el acceso de los
servicios requeridos en salud, odontologia, nutricion,
educacion, orientacion o cualquier otro que se requiera por parte
del nifio, la nifia-o el adolescente.

(..

Realizar seguimiento y atencion al estado nutricional de
acuerdo con valoracion inicial, condiclones y caracteristicas
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RESOLUCION No. aron 25 JUL 2022

v oS

Por medio de la cual se resuelve el Procesa Administrativo Sancionatorio adelantado en contra
de la FUNDACION RED NACER, identificada con NIT. 900.078.125-2

HALLAZGO:

‘de cada pifio, nifia, o adolescente y dando cumplimiento a lo
_establecido en la gufa técnica de alimentacién y hutricion .
emitida'por el ICBF,

3. Gestion del modelo de atencion _

Con el ‘objetivo de generar procesos de. autcevaluacion;
retroalimentacion y mejoramiento continuo en. ef modelo- de
atencién, este cuenta con aspectos basicos para su
implementacion. {...) '

3.1. Herramientas para el desarrollo,

Para el desarralio del micdelo de atencién se han definido las
herramientas que se describen a continuacion:

a) Cédigo ético.

b) Plan de Atencién Integral.

¢} Proyecto-de Atencién Institucional.

d) Historia de atencién. (Negrilla fuera de.texto).

{...)

a) Codigo ético

Es. un conjunto de normas y corndiciones. gque determinan las
actugtiones de todos los comprometidos en el proceso de atencidn
para el restablecimignto de los derechos de los nifios, las nifias y
adolescentes y en el goce efectivo de estos derechos.

()

Las personas que trabajar; directamente con los nifios, las nifias y
adolescentes deben:

-Garantizar a-los nifios, lag nifias y los adalescentes, |a atencion y
cuidados necesarios para su desarrolio integral {--)

-Velar por la identificaciéon oportuna de situaciones que
pongan en riesgo la vida e integridad fisica, emocional y mental
de los nifios, las nifias.y adolescentes su cargo, durante el tiempo
que es{én bajo su atencién, cuidado y responsabilidad, En
caso de tener conocimients sobre posible maitrato o abuso, debe
informar inmediatamente a la autoridad competente,

(.-}

A continuacién, se relacionan acciones gue exponen a los nifios,
las nifias y adoiescentes 2 inobservancia, amenaza o
vulneracién de dérechos y son consideradas infracciones al
codigo ético:

()

-No reafizar las gestiones necesarias y pertinentes en la
prestacion oportuna del servicio de salud cuando lo requiera
-un nifio, una nifia o un adolescente bajo su responsabilidad o
cuidado (...}". (Negrilla fuera de texto origihal).

{.)
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_instituto Colombiano de Bienestar Familiar
\ V' Cecilia De la Fuente de Lleras

ek . Direccién General
m‘%% Clasificada

o - RESOLUCIONNo. | ,.rfy 25 JUL 2022
wioe
Por medio de la cual se resuelve el Proceso Administrativo Sancionatorio adelantado en contra
de la FUNDACION RED NACER, identificada.con NIT. 800.078.125-2

'CONSIDERACIONES DEL DESPACHO!
Guia Técnica del Componente de Alimentacion y Nutricion
para las modalidades del ICBF versién 4.

6. Valoracién y seguimiento del estado nutricional y de salud

(-2

En este sentido, el estade nutricional de un individuo es el
resultado del balance existente entre ingesta de alimentos y
requerimientos de nutrientes, donde cualguier factor que
altere. este. equilibrio, en el caso de los nifios, nifas y
adolescentes, repercute rapidamente en la alteracion dei
crecimiento, Por tal razon, una adecuada y periodica
valoracién del estado nutricional constituye el elemento mas.
valioso en la-deteccion precoz de alteraciones nutricicnales,
pues permite hacer una evaluacién oportuna'y apropiada de la
situacion nutricionial del beneficiario, asi como |la
identificaciah. de factores de riesgo en salud. De acuerdo a lo
anterior, (a valoracién del estado nutricional tiene como objetivos::

a) Conocer o estimar el estado de nutricién de un individuo o
poblacién en un momento dado _

'b) Medir el impacto de la nutricién sobre la-salud, el rendimiento o
la supervivencia

c) identificar individuos en riesgo, prevenir la malnutricién
aplicando accionés de planeacion e implementacion del
manejo nutricional, '

d) Monitoreo, vigilancia, y. confirmar la utilidad. 'y validez de
indi¢adores. (Negrilla fuera de texto}

(.

Educacion Alimentaria y Nutricional: hace referencia a la difusion
de informacion y la proparcién de herramientas Ios individuos vy
comunidades que les permitert saber sobre. su nutricion y como.
mejorarla a través de la Esfrategia de informacion, educacion y
comunicacion,

En el [CBF, el proceso de valoracién y seguimiento al estado
nutricional tiere como objetivo identificar en un periodo de
tiempo los' cambios de la clasificacién nutricional de los
beneficiarios de los programas que cuenten con aigun
componente de apoyo alimentario o .de los nifios, nifas y
adolescenites como parte de la verificacion de la garantia de
sus derechos y en ‘el marco del Proceso Administrativo de
Restablecimiento de Derechos; con &l fin de realizar
intervenciories a. nivel individual o colectivo, encaminadas a
mejorar o prevenir &l detericro del estado nutricional de dicha
poblacion come se muestra a continuacion:

6.1 Valoracion del Estado Nutricional

Pagina 12 de79

Sede de |a Direccitn General Linea gratuita nasional ICBF
Avenida carrera 68 No.B4c — 75 01 8000 81 8080
PBX: 4377630 ) I



Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Cacilia De a Fuente de Lleras

Direccidon General

FAMILIAR  Clasificada

RESOLUCION No. 2
Py U
Por medio de la cual se resuelve el Proceso Administrativo Sanc:onatorlo adelantado en contra
de la FUNDACION RED- NACER identificada .con NIT. £00.078.125-2

ONSIDERACIONES!DELDESPACHO
‘L& valoracion nutricional es tna actién operacional gue se realiza
con_I ; f'nal:_dad de obtener mformacmn general sobre el estado

(negnlia fu era de texto)

()

6.4 Sistema de Vigilaniciay Seguimiento Nutricional

Para ello, el Sistema de Seguimiento Nutricional establece el
desarrollo de actividades que permiten el cumpllmlenio de ios
COMpromisus adqmndos en log plangs de accion, tales como:

-Reafizar la- valoracion nutricional del beneficiario al inicio del
programa y los seguimientos dé datos_de antropometria y olras.
vanables de: salud .en ia frecuencia establemda seglin grupo etario,
-Digitar y procesar la informacién en el sistema de informacion
definido, para obtener Ia clasificacion nutrzc_l__onal de jos
beneficiarios y formular el plan de intervercién individual y
colectivo.

(..).

De lo evidenciado en el presente hallazgo se desprende el
tncumpilmlento de lo dispuesio en la Ley Estatutaria 1751 de
2015, asi coma al lineamiento técnico del modelo para la
atencion. de los nifios, nifias y adolescentes con derechos
amenazados o vulnerados V6, con to-cual se dio la vulneracion al
principio. de prateccién integral como. la afectacion a} dereche a la
salud y €l derecho a la vida y a la calidad de vida y a un ambiente
sano de los benefictarios {(Arts. 7, 17 y 27 de la Ley 1098 de 2008),
toda vez gue:

41 V.R, P.notenla en su expediente sopories del ajuste de
la-alimentacion en el servicio de alimentos, lo que indica que no'se
le estaba efreciendo el menil para. tratar ia patologia de base, fo
que . implica .desconocer los derechos de los bereficiarios v la
finalidad.de Ja modalidad..

1.2. LV.B.B. a la fecha de visita no se evidencid gue se
hubieran. precisado. las acciones a desarrollar para tratar el
dzagnostlco de: sobrepeso por lo que, la entidad no aseguro los
derechos de los beneficiarios y la finalidad de la modalidad.

1.3. - A.V.P. G, eneldesarrollo del seguimienta nio se identifica
el ajuste de alimentacién frenté a su diagndstico. Es decir que, para
la fecha'de l4 visita, no se pudo identificar que al beneficiario se le
hubiera.. modificado la dieta con base en la indicacién por su
patologt e gastritis, lo.que implica desconocer los derechos de
los beneficiarios.y la finalidad de |la modalidad.

_Para el formato de-las valoraciones nutricionales se enuncia el liem
'7. Educacion alimentaria y nutricional, no cumple con la aplicacion
de criterios de la Guia Técnica de Alimentacién
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RESOLUCION No. «

Por medio de la cual se resueive el Proceso Adminisirativo Sancionaforio adelantado en contra’
de la FUNDACION RED NACER, ldentlf'cada con'NIT, 900.078.125-2

CONSIDERACIONES DEIYDESPACHO

Par lo que, es mengster mencionar, gue el eéstado nutricional de un
individuo es el resultade del balance existefite -entre ingesta de
alimentos vy requerimientos. de nutrientes, donde cualquier factor
que altere este equilibrio, repercute rapidamente en la alteracion
del desarrolle psicomotar, en su  crecimiento :asi como en el
intelecto, causando riesgos en su estado de-satud. Se declara
probado el hallazgo.

2. E! operador puse en rigsgo 4 las
beneficiarias de la modatidad

alimentos Mylen Juliana Gonzélez
contaba con coproidgico positivo
para quistes sin tratamiento desde
el 12 de junio de 2019, asi mismo
no cuimplié con el manejo descrito
én'la Guia técnica de-alimentes en
relacién con ‘el particular.

De otra parte, no contaba con
certificadc de capacitacion en
manipulacian de-
vigente.

debido a que la manipuladora de

-alimentos-

De acuerda con la evidencia gue reposa en el expediente come es
el acta® y el informe de la auditoria® realizads, y teniendo en
cuénta que en los esctitos deé defensa el apaderade no realizo
manifestacion. alguna frente al hallazgo endilgado, esté Despacho
logra establecer la vuineracién a lo reglado en el Lineamiento
técnico del modelo para la atencién de los niiios, las nifias y
adolescentes, con derechos amenazados o vulnerados.

()

2.1 PRINCIPIOS: El modelo de atencién a los. nifios, las nifias y
adolescentes sus familias y/o redes vinculares de apoyo se rige por
los siguientes principios:

a) intérés superior

b) Dignidad Humana

¢) lgualdad y no discriminacion, equidad'y justicia..
d) Oportunidad

e) Integralidad

f) Individuatidad

g) Corresponsabifidad

(Subrayado y negrilfa fuera de texid,)

2.1.5 Integratidad

Este principio reconoce a los nifios, las nifas, los adolescentes,.con
sus derechos amenazados, o vulnerados sus familias y/o redes
vinculares - de apoyo, come individuos multidimensionales en los.
que interactian aspectos bioldgicos, psicoldgicos y sociales que
determinan sy desarrollo integral,

Para dar respuesta a este principio, corresponde al ICBF,
Hevar a cabo las acciones necesarias, de coordinacion y
articulacion del SNBF y demas actores sociales, para
garantizar el reconocimiento, fa garantia, la proteccidn y el
restablecimiento de sus derechos; asi como la prevencién.de
su amenaza o vulneracion. (Negrilla fuera de texto)

{...)

3.Gestion del modelo de atencidn

().

3.1. Herramientas para el desarroilo _
Para el desarrollo del modelo de atencidn se han definido las
herramientas que se describen a confinuacion:

a) Cédigo ético.

* Visitle a folto.6 al 50 de la carpeta N* 1 de'la Entidad
*¥Visible a folio 144 al 191 de'la carpeta N° 1 de ia Enlidad

Sede de 12 DirecciGn General
Avenida carrera 68 No.84c — 75
PBX: 4377630

Pagina 14 de 79.

Linea grattita nacicnal ICBF
{1 8000 91 8080

25 JUL 2022




S
i‘) Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
\ ' Cecilia De [a Fuente de Lieras
BIENESTAR Dire_cclor}_ General
FARILIAR Clasificada

RESOLUCION No. .- 27} 25 _JUL 2022

P

Por medio de ia cual se resuelve el Proceso Administrativo Sancionatorio adelantado en cantra
de Ja. FUNDACION RED NACER identificada con NIT. 900.078.125-2

ONSIDERACIONES DEEDESPACHO.
b} Plan de Atencian Integral.

c) Proyecto de Atencidn Institucional.

d) Historia de atencion.

(subrayado y negrifla fuera de texto).

a).Codigo: ético

Es un. conjunto. de normias y condiciones que determinan las
actuaciones de todos los comprometidos en el proceso de atencion
para el restablecimiento de los derechos de los nifics, las nifias y
adolescentes y en e} goce efectivo de estos derechos.

(o)

Se entlende por maitrato infantil toda forma de perjuicio,

castigd, humillacion o abuso fisico o psicolégico, descuido,

| omisién_o trato negligente, malos tratos o explotacion sexoal,
incluidos los actos sexuales abusivos y la viclacidn y en general
todz forma de violencia o agresion sobre el nifio, la nifia o el
adoléscente por pade de sus padres, representantes legales, o
cualquier otra: ‘persona. (subrayado y negrilla fuera de fexto).

(.-}

Las personas que trabajan directamente con los nlnos, las
nifas y adolescentes deben:

-Garantizar a los nifos, las nifas y los adolescentes, la
atencion y cuidados necesarios para su desarrollo integral,
tanto fisico como. cogmtivo felacional, emocional, espiritual y ético
de acuerdo con el proceso de atencién establecido para cada
modalidad. (Negrilla fuera de texto)

()

Gufa técnica det componente de alimentacién y nutricion para
ios pragramas y proyectos misionales del ICBF. version 4.

()

7.2 Calidad e Inocuidad en. los alimentos, condiciones basicas
de hlglene en fa preparacién y manufactura de alimentos
{BPM)

Requisitos sanitarios del servicio de alimentos

Para garantizar una alimentacién inocua, que no represente
riesgo para. la salud de los nifios; nifias. y adolescerites
beneficiarios de-los programas, el servicio de alimentacion debe
contar, con las especificaciones establecidas en la Resolucion
2674 de 2013 del MSPS en todos sus aspectos, entre estos:
Infraestructura, dreas de preparacién de alimentos, personal
‘manipulador de ahmentos ete. (subrayado y negnl[a fuera de
texto)

(-0

Talento humano.

E.effi_l del personal manipulador de alimentos’
_-Mayor de 18 afos de.edad.

Pagina 15 de.79.
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Por medic de la cual se resuelve el Proceso Administrativoe Sancionatorio adelantado en contra’
de la FUNDACION RED NACER, ldent|fcada con NIT, 900 078.125-2

CONSIDERACIONES:DEL DESPACH
~-Demostrar un buen estado de salud. _
-Nivel ‘educativo minime grado quinto de educacidn basica
primaria.

()

Ademds, el manipulador de alimentos debera tener:
-Certificacion de capacitacion en manipulacién de alimentos,
con maxime un ano de expedicidn, y certificacién médica
vigente en el cual conste la aptitud para la manipulacién de
alimentos, En Bogota se debe cumplir con la Resolucion 378
del 28 de mayo de-2012 de la Secretaria Distrital de Saiud y en
los Departamentos, con las disposiciones de-cada Secretaria
‘Seccional de Salud.

-Capacitaciones anuales desde Ia fecha de expedicién de la
certificacion de capacitacion en manipulacion de alimentos.
(Negrilla fuera de texto)

Estado de salud

El personal manipulador debe contar.con certificacién médica en el
cual conste la aplitud para ja manipulacion de alimentos vy
posteriormente debe efectuarse un reconocimiento médico por Io
menos una (1) vez al afio o cada vez gue.se considere necesario
por razones clinicas y epidemiologicas, especialmente despugs de
una ausencia del trabajo motivada por una infeccion que pudiéra
dsjar secuelas capaces de provocar contaminacion de los
alimentos que se-manipulen.

t os examenes de laboratorio que deben acompanar el certificado
meédico de ingreso y reconoum[entc médico en todos los casos.son
coprolégico, frotis. de garganta y cultive de ufias (KOH). En caso
de resultade positive en los exdmenes de laboratorio es
requisito que en el punto exista copia del tratamiento
efectuado y examenes de control posterior segln patologia.
Esta informacién debera estar debidamente archivada en una
carpeta y estar disponible para consulta de las autoridades
competentes, ICBF, Interventoria, empresas verificadoras de
estandares y auditoria externa.

(Negrilia fuera de texto)

(.}

Educacién'y Capaeitacion

Todas !as personas que han de realizar actividades de
mampulaclon de alimentos deben tener formacion en materia de
educacidn sanitaria, especialmente en cuanto a practicas
higiénicas en la manipulacién de alimentos y tener cerificacion
vigenie emitida por Empresas Sociales def Estado adscritas a las
Secretatias de Salud departamentales, municipales y distritales o
per personas. {Megrilla fuera de texto) _
De lo evidenciado -en. el presente hallazgo se. desprende e
incumplimiento de lo dispuesto en el lineamiento técnico del
modelo para la. atencién de los nifios; nifias y adolescentes
con derechas amenazados o vulnerados, asi como a la Guia
Técnica del Componente de alimentacién y nutricién, con lo
cual se dic la vulneracion al principio de proteccion integral como
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Por medio de ia cual se resuelve el Proceso Administrativo Sancionatorio adelantado en conira
dela FUNDACION RED NACER, ldentlfcada con NIT, 800. 078.125-2

‘CONSIDERACIONESDEL:DESPACHO

la. afectacion al derecho & la‘salud y el derecho alaviday a la.
cal:dad“de.wda y a-un ambiente. sano de los beneficiarios {Arts. 7,

1098 de 20086), teniendo en cuenta alencontrarse
n candiciones de. salud no apta por- presentar
tico de coproléglco positivo para quistes (parésitos) sin
traiamlento puso.en riesgo Iz salud de los beneficiarios toda vez
que los qmsfes pueden esparcirse directamente de una petsona a
oira a través de los alimentos o el agua, 0.por una mala higiene,

Por lo anterior, es menester que e! personal manipulador cuente
con certificacion. médica en la cual conste la aptitud para la.
manipulacion de alimentos y postenormente debe efectuarse un

reconoci_mie_ntq._med;co par lo menos una (1) vez al'ano,

Ademds, la. miema persona, no contaba con cedificadc de
capamtamén de manlpulaclon en alimeritos, gravosa situacion,
pues ld adecuada manipulacion de estos incide directamente.en la
salud del consumidor, toda vez gque la adecuada formacion e
higiene alimentaria- ha demostrado ser una de las herramieritas
mas eficaces en la prevencion de enfermedades alimentarias, y al
ho-contar cori este documentd, puso én riesgo a las beneficiarias,
corfiendo el riésgo de contraer enfermedades. Se declara
probado el hallazgo.

cantaminacion, gl no cumplir con e
mantenimiento de las
temperaturas  a lo
proceso. = de
distribucion:

dei almuerzo, Ia

al184 grados.

3.El operador generd riesgo de.

largo . del
preparacion y.

3.1, Enladistribucion y servido-
came. se
encontraba a 43,7 grados y el jugo.

De acuerdo con 13 evidencia que reposa en ef expediente como es
el acta®® y el informe de la auditoria® realizada, y teniendo en
cuenta gue en los escritos de defensa el -apoderado no realizd
manifestacion alguna frente al hallazgo endiigado, este Despacho
logra establecer la vulneracién a lo reglado en el Lineamiento
técnico del mod_e_l__o_para fa atencidén de los niiios, las nifas y
adolescentes, con derechos amernazados o vulnerados..

3.Gestién del modelo de atencion

()
3.1. Herramientas para el desarrollo

Para el.desarrollo del modele de atencién se han definido las
herramientas gue-se describen a continuacion:

a) Codigo ético.

b) Ptan de Atencion Integral.

c) Proyecto de Atencion Institucional.
d)- H_lstqua__d_e__a;_en_clpn,
(Negrilla-fuera de texio)

a} Codigo etico

Es un conjunto. de normas y condiciones que deteérminan las
actuaciones de todos lo_s comprometidos en el proceso de atencién
para el restablecimiento de los derechos de los nifigs, las nifas y
adolescentes.y en el goce efectivo de estos derechos.

()

* \fisible a folio € al 50 de'la carpela N” 1 dela Entidad
T visible a folio 6.ai-50 de la carpeta N 1-de-la Entidad
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Por medio de la cual se resuelve €l Proceso Administrativo Sancionatorio adelantado en contra
de la FUNDACION RED NACER, identificada con NIT. 900.078.125-2

CONSIDERACIONES: DEL:DESPAGHO: ;
Se entiende por maltrato infantil toda forma de perjmcro
castigo, humiflacidn o abuso fisico o psicolégico, descuido,
omisién o trato negligente, malos tratos o expliotacién sexual,
incluidos los acios sexusles abusivos y la violacién y en genera)
toda forma’ de violencia ¢ agresion scbré el nifio, la nifa o el
adolescente por parte de sus padres, representantes legales, o
cualquier otra persona. (negrilla fuera de texio)

()

Las personas que trabajan directamente con los nifos, las
nifias y adolescentes deben:

= Garantizar a los nifios, las nifias y los adolescentes, la-
atencién y cuidados necesarios para su desarrollo mtegrai :
tanto fisico como cognitivo, relacional, emocional,. espiritual y ético
de acuerdo con el procesc de atencion establecido para cada
modaiidad. {negrilla fuera de texto)

{)

Guia técnica del componente de alimentacion y nutricién para
los programas y proyectos misionates del ICBF. version 4,

{..)
- Servido y Distribucién

“Se deben mantener las preparaciones a temperaturas de
servido adecuadas, realizando la meédicion de control en el
recipiente en dohde se reserva el alimento previo al servido, con &l
fin de disminuir el riesgo de contaminacién de! alimento conforme:
a las buenas précticas:de manufactura. o Frio menor cigual a 4°C
(jugosde frutas, queso y/o postres que requieran refrigeracion y las
ensaladas frias} 0 Caliente mayor o igual a 60°C (sopas, carnes,
verduras calientes, arroz, tubérculos y otras),

En ningun caso los alimentos preparados deben someterse a
variaciones de temperatura que pongan en riesgo la inocuidad
del alimento; para el caso de los alimentos calientes evitar la
practica de apagar el fogén y dejar en reposo los alimentos hasta.
que enfrian y luego volver a calentarlos; esto puede generar
proliferagion microbiana y ailteracion del aporte nutricional de la
preparacion. La manera correcta de conservar los alimentos
calientes es manteniendo temperaturas constantes de minimo
60°C;_se deben mantener cubiertas las preparaciones ya que al
cubr:rlas se retlene el calor y evita gue contaminantes. caigan en
las migmas, agitando en intervaios de tiempo, para uniformizar el
caloren la comida. (Negrilla fuera de'texto original)

(.}

De lo evidenciado eh el presente hallazgo se desprende el
incumplimiento de lo dispuesto. en el lineamiento técnico del
modelo para la atencidn de los nifios, nifas y adolescentes
con derechos amenazados o vulnerados, asi comoe a la Giia
Técnica del Componente de alimentacién y nutricion, con lo
cual se dio fa vulneracion al principic de proteccion integral y al
interés superior como ia afectacion al derecho a la salud vy el
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RESOLUCIONNo.  ©'% 20 25 JUL 2022

Por medio de la cual se resuelve el Proceso Administrativo Sancionatorio adelantado en contra
de la FUNDACION RED NACER, identificada con NIT. 800.078.125-2

ALLAZGO ONEIDERACIONES DELE DESPACH
derécho a la vida y a la calidad de vida y a un amibiente sano de
los beneficiarios {Arts. 7, 8,17 y 27 de la Ley 1098 de 2006),
teniendo en cuenta gue el servicio de alimentacidn brindada a {os
benefmarlos no, debe presentar variacion en las temperaturas,
pues pone en riesgo la calidad e inocuidad de los alimentos
ofrecidos, aunado, puede causar alteracion en los aportes de los
nutrientes, condicion. que-consigue causar ri'esgo en {a salud de la
poblacién atendida, aumentando el riesgo de padecer
_ enfermedades. Se declara probado el hallazgo.

4.0mitir la gestion para remision a | De acuerdo con [z evidencia que reposa en el expediente como es
atencion especializada de las | el acta® y ¢! informe de la auditoria®® realizada, y teniendo en
beneficiarias J.S., G.N.L. y AVP, cuenta que en los escritos de defensa el apoderado no realizd
considerando el presunto AS | manifestacién alguna frente al hallazgo endilgado, este Despacho
identificado por el area de |logra establecer Ia vulneracién a lo reglado en:

psicologia. '

LEY ESTATUTARIA 1751 DE 2015. Por medio de la cual se
regula el derecho fundamental a la salud y se dictan otras
disposiciones.

(...) Articulo 11. sujetos de especial proteccién. La atencion de
nifios, nifias y adolescentes, mujeres en estado de embarazo
desplazados, victimas de violencia y del confiicto armado, la
poblacion- aduita mayor, personas que sufren de enfermedades
huérfanas y. personas en condicion de discapacidad, gozaran de
espectal proteccion por parte -del Estado. Su atencién en salud
no. estaré mitada por ningln tipo de restriccion administrativa
o econdmiica, Las instituciones que hagan parie del sector salud
deberan definir procesos de atencion intersectoriales e
interdisciplinarios que lg garanticen las mejores condiciones de
atencion.

En el caso de las mujeres en estado de embarazo, se adoptaran
medidas .para garantizar el acceso a los servicics de salud que
requreren durante el embarazo y con posterioridad al mismo y para
garantizar que puedan EJercer sus derechos fundamentales en el
marco del acceso a servicios de salud. (...)

A_u_nad_'o: -_.al_'Lin:eamie_n't_o técnico de modalidades para la
atericion de nifos, nifias y adolescentes, con derechos
amenazados o vulnerados.

()

a) Codigo atico

Es un conjunto .de normas. y condicicnes que determinan las
actuamones de tedos los comprometidos en el proceso de atencion
para el restabfemmlento de los derechos de los nifos, las nifiasy
adolescentes y en el goce efective de estos derechos.

(i)

Se entiende por maltrato infantil toda forma de perjuicio;
castigo, humillacion o abuso fisico o psicolégico, descuido,
omisién o trato negligente, malos tratos o explotacion sexuai,

 Viisible g folio 6:al-50 de |a carpeta N° 1 de la Entidad
 visible a folio 144 al 191 de la campeta N* 1 de la Enfidad
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Por medio de la cual se resuelve el Proceso Administrativo Sancienatorio adelantadc en contra
de la FUNDACION RED NACER, identificada con NIT. 800.078.125-2

CONSIDERACIONES DEIZDESPACHO:
incluidos los actos sexuales abusivos y la violacién v en general
toda forma de violenciz o agresidn sobre el nifio, la nifa o el
adolescente por parte de sus padres, representantes legales, o
cualquier otra persona. {negrilla fuera-de texto)

()

Las personas gue trabajan directamente con los nifos, las
nifias y adolescentes deben:

« Garantizar a los nifies, las nifias y los adolescentes, la
atencion y cuidados necesarios para su desarrollo integral,
tanto fisico como cognitivo, relacional, emocional, espiritual y €tico
de acuerdo con el proceso de atencidn establecido para cada
modalidad. (negrilla fuera de texto)

(-

A -continuacion, se relacionan- acciones que exponen a los
nifios, las nifias y adolescentes: a amenaza o vulneracion de
derechos y son consideradas infracciones al cédigo ético:

(o)

'n). Omitir deliberadamente la denuncia & comunicacion de
actos de maltrato, acoso o abuso sexual hacia los nifos, niftas
o adolescentes ante la autoridad o autoridades competentes.
lgualmente; el no realizar ninguna accién para proteger a los
nifos; nifas o adolescentes frente a tales- abusos. (Negrllla
fuera del texto original)

()

De lo evidenciads en el presente hallazge se desprende el
incumplimiento de lo dispuesto en la Ley Estatutaria 1751 de 2015
y al lineamiento técnico de modalidades para la atencidén de
los nifios; nifias y adolescentes con derechos amenazados o
vulnerados, con |6 cual se dio la vulneracion al principio de
proteccidn integral y al interés: superior como. la ‘afectacion al
derechoa la salud y el derechoa la vida y a la calidad de viday a
un ambiente sano, derecho a la integridad personal y a'la salud y
el derecho a Ia intimidad, dg los beneficiarias referidas {Arts. 7, 8,
17, 18, 27 y 33 de la Ley 1098 de 20086), toda vez que el hecho
de omitir la gestidn para remisién a atencion especializada de las
beneficiarias J.5., G.N.L, y AV.P, considerando el presunto Abuso
Sexual identificado’ por el &rea de psicologia, no garantizé el
conjunto de actuaciones administrativas que [avigilada debfa
desarroflar para la restauracion de Ja dignidad e integridad
como sujetos de derechos, y de su capacidad para disfrutar
efectivamente: de !os derechos ‘que le han sido vulnerados a las
beneficiarias referenciadas.

Con el hecho de omitif la remmision @ atencién especializada de las
beneficiarias, se descanocio por parte de la investigada, su deber
objetivo de cuidado, pués al no realizar accidn que garantizara la
atencitn frente al hecho ocurrido, configura un descuido para
asegurar el restablecimiento de -sus derechos, de recibir una
atencién integral y cualificada que permita lograr el reintegro y
mantenimiento social y familiar con ur' groyecto de vida vy libre de
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RESOLUCIONNo.  ©70f) 25 JuL 2022.

Por medio de la cual se resuelve el Proceso Administrativo Sancionatorio adelantado .en contra
de la FUNDACiON RED NACER, identifi cada con N|T, 900.078.125-2

CONSIDERACIONES'DEL: DESPACHO

‘modalidad. Se.declara probado el hallazgo.

_psicoactivas, o que representa lg finalidad de la

de las beneficiarias dado que:
51.

las beneficiarias, debian realizar la
rutina de autocuidado.(bano) en ef

con.agua fria..

52, Pe acuerdo con el relato
de fas beneficiarias, expresaron
incomodidad.  respectc a la
presencia de uno de los
formadores durante la utina de
autocuidado (banho) en €l area de
lavanderia..

8.3,
intimidad dado que. las duchas y
sanitarios del dormitorio Red

Nacer IV no contaban con puerta.
Bienestar "Mi Dulce Hogar"

5. El o'perado'r ne garantizabé el'..
derecho a la privacidad € intimidad.

.De gcuerdo con.la:evidencia que reposa en el expediente como es
el acta* y el informe de (a ‘auditoria*! realizada, y teniendo en.

El equipo auditor. verifics | logra establécer la vuineracion a lo reglade en el Lineamiento
que, de acuerdo con el relato de .

{-2)

3:1. Herramientas para el desarrolio .
Para el desarrollc -det modelo de atencién se han definide las

area de lavanderia, en toallay ropa
intericr,. .bafiandose “‘a gocadas”

-a) Codigo; stico.

d) Historia.de atencion.

. Ef opérador no gararitizo Ja
privicidad vy el derecho a. la

-adolescentes deben:

-Respetar la privacidad y el derecho a I2 intimidad de los nifios,

(e}

-y son consideradas infracciones al cadigo ético:

a) Imponer sanciones o castigos que atenten contra la integridad
fisica o mental y et desarrollo de (a persenalidad de los nifios, 1as

incumplimiento de lo: dispuesto en el

vulneracion al principio de proteccidn integral y al interés superior,
el dereche 4 la vida y a la calidad de vida y a un ambiente sano,

como la-facultad de exigir de los demas: el respeto de un ambito
exclusivo del individuo, donde su finalidad es la de asegurar la
proteccion-de.intereses morales y con'la falta def deber objetivo de

cuenta que en los. escritos de defensa el apederado no realizd
manifestacion alguna frente al hallazgo endilgado, este Despacho.

técnico. del modelo. para la atencién de los nifios, las nifias y
adolescerntes, con.derechos amenazados o vulnerados.

herramientas que se describen a contifuacion:

b) Plan de Atencidn Integral.

c} Proyecto de Atencion Institucional,

(Negrilia fuera de fexto)

Las personas que trabajan directamente con los nifios, las nifas.y

{..2)
las nifias.y adolescentss a su cargo.

A continuacidh, se relacionan acciones que exponen a los nifios,.
las.nifias y adolescentes a.amenaza o vulneracién de derechos

niftas y los adolescentes

()

De lo evidenciado .en el presente hallazgo se desprende -el
lineamiento técnico del
modelo para la atencién de los nifios, nifias y adolescentes
con derechos amenazados o vuinerados, con lo cual se dio la

derecho-a Ia. ‘integridad persona! a la salud y el derecho a la
intimidad; de los beneficiarias referidas {Arts. 7, 8, 17, 18,27y 33
de la Ley 1098 de 2006), toda vez que )a intitnidad se concibe

cuidado. que Je- asiste a la vigilada, se puso en riesgo ai no

garantizar espacios y/o ambientés gue las respetara, atentando

*\sisible a folio 6 at 50 de [a carpeta N 1-de {a Enfidad
* vfigitle a folic 144 al 191 de la carpeta N° 1 de la Entidad

Sedle dé ta Direccian. General
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RESOLUCION No.

o b {'\g {"j

L]

Por medio de la cual se resuelve el Proceso Administrativo Sancionatorio adelantado en contra
de la FUNDACION RED NACER, identificada con NiT. 900.078. 125 2

CONSIDERACIONES DEL'DESPACH

contra la integridad fisica yio mental v ®! desarrollc de la
persenalidad. Adicionaimente, era. .menester gue garantizara
espacios donde conductas, acciones o circunstancias no afectaran
la dignidad de la poblacion atendida. Se declara probado el
hallazgo.

integridad fisica'’y emotional de las
adolescentes debido a que:

8.1. No  garantizaba el
suministro. de agua continuo.
Asimismo, se encontraron canecas

sin proteceién.

6.2. Se encontraron
beneficiarias en jos dormitorios, sin

unh adulto.

6.3, Se encontraron
elementos de aseo al alcance de
las beneficiarias. En el trascursc
de la auditoria solicitaron al
formador el préstama del “limpido”

beneficiarias a los defensores de
familia, percibian la situacion de
bafic en el area de lavanderia,
“como. uit castigo”.

6. El operador puso en riesgo 1a’
¢} acta’? y el informe de la auditoria® realizads; -y teniendo e’

Jogra establecer la vulneracién a lo reglado en el Lineamiento

y baldes de recoleccién de agua

‘a) Codigo ético

supervision o acompafamiento de

()

‘Se entiende por maltrato infantil toda forma de perjuicio,

lo cual fue autorizado;, sin
supervisidn del adulto.
84. En los relatos de las

{negrilia fuera de texto)

()

-discriminacion, estigmatizacion o cualquier accion u omisién que

De acuerdo con la evidencia que reposa en el expediente como es

cuenta que en los -escritos de defensa el apdderado no realizd
manifestacién alguna frente ai hallazgs endilgaidd, este Despacho

fécnico de modalidades para la atencién de nifios, nifias y
adolescentes, con derechos amenazados ¢ vulnerados

Es un conjunte de normas y condiciones gue determinan las
actuaciones de todos los comprometidos en el procesc de atencién
para el restablecimiento de los derechos de los nifios, las nifias y
adolescentes y en el goce efectivo de estos derechos:

castlgo humillacién o abuso fisice o psicolégico, descuido,
omision o trato neghgente malos tratos o explotacion sexual,
incluidos los actos sexuales abusivos y la violacién y en generat
toda forma de violencia o. agresich sobre el nifio, la nifia o el
adolescente por parte de sus padres, representantes legales, o
cualquier otra persona.

Las personas que trabajan directamente con los ninos, [as
nifias y adolescentes deben:

-Garantizar a los nifios, las nifias y los adolescentes, la
atencidn y cuidados necesarios para su desarrollo integral,
tanto fisice como cognitivo, relacional, emocional, espiritual y ético
de acuerdo con el proceso de -atencign establecido para cada
modalidad.

-Prevenir la ocurrencia de situaciones de ‘abuso, maltraio,

atente contra los derechos fundamentales de los nifios, las
nifias y ios adolescentes,

-Velarpor iz identificacion oportuna de situaciones que pongan
en riesgo la vida e integridad fisica, emocional y mental de los
nifos, las nifias y adolescentes a su cargo, durante-el tiempeo queé
estén bajo su atencidn, cuidado y responsabilidad.

2 vjisible.a folio 6 4l 50 de [a-carpeta N° 1 de'la Entidad
a Visible a folio 144 al 191 de'la carpata N 1 de Ia Entidad
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RESOLUCION No.

Por medio de iz cual se resue[ve el Proceso Administrativa Sancionatorio adelantado en contra
de la FUNDACION RED NACER identificada con NIiT, 900.078.125-2

HALLEAZG CONSIDERACIONES DEE DESPACHO!

4, ¢componente administrativo.
4.1, Infraestructura fisica.

b) Disponer de los servicios bdsicos de acueducto,
alcantarillado, gas, energia eléctrica y sistema de comunicacion
(internet; telefania fija'y mé\nl), con el fin dé brindar las condiciones.
para ia atencién de ios nifios, ias nifias.o los adolescentes. (Contar
con.agua caliente en fas duchas para el bafio de los nifios, nifias y
adolescentes)

(..}

-Cuadro 4. Condiciones locativas.
(...)

2? Sustancias toxicas y medlcamentos fuera ‘del alcance de los.
nifios, nifias o adolescentes

()

De lo evrdenmado en el presente hallazgo se desprende &l
incumplimiento de lo dispuesto en el lineamiento técnico del
modelo para. la. atencién de los nifios, nifas y adolescentes
con derechos amenazados o vulnerades, y lineamiento
técnico de modalidades para la.atencion de ios ninos, nifas y
adolescentes con derechos amenazados y/o vu}nerados conlo
.cual se dio fa vulnéracion al principio de proteccion integral, el
derecho a ia vida y a la caiidad de. vida y a un ambiente sano,
derecho.ala: mtegndad personal y a la salud de las. beneficiarias
referldas (Arts 7, 17,18, 27 de la Ley 1098 de 2008), toda vez
que-al no garant;zar un suministro de agua continuo e interrumpido
puso en riesgo la salud de los beneficiarios, pues esta fuente
hidrica siempre debe:ser Izmp|a de optlmas condiciones, poi lo que
al aimacenario en.canecas sin proteccién se convierte este liguido
en fuente de microrganismos y sustancias nocivas, Ademas, el
hecho de que se encontraren elementos de aseo al glcance de las
beneficiarias sin la debida supervisién de un .aduite- pone en
evidencia la falta de diligencia y cuidado por parté-de la vigilada,
pues ¢l liguido denominado "impido” es una sustancia altamente
téxica, que debe tener-una adecuada manipulacitn, por ende, no
debia estar al alcance de fa poblacisn atendida,

De acuerde con la situacidn. presentada donde se encontraron
beneficiarias. en os dormitorios, sin supervisidn o acompaiamiento
de-un adulto, vale la pena recalcar que este tipa de situaciones no
deben ser consenfidas por la vigilada, toda vez que se puede
generar situaciones de riesgo que pugden ser preveridas, pues el
maltrato _infantil se entiende como_ toda forma de perjuicio,
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Cecilia De la Fuente de Lieras
Direccién General

BIENESTAR
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ResoLucioNNo. =0 G 23 JUL 2022

Por medio dela cual se resueive el Proceso Administrativo-Sancionatorio adelantada en contra
de la FUNDACION RED NACER, identificada con NIT. 900.078.125-2.

CONSIDERACIONES DEL:DESPACH!

castigo, humillacién o abuso fisico o psicolégico, descuido,
omisién o trato negligente, mas aun cuando la poblacién
atendida son nifias y adolescentes de 13 a 17 afios; con
derachos amenazados o vulnerados, con copsumo
problemiatico de sustancias psicoactivas, por lo que se debe
tener especial cuidado con cualguier cambio en su condicién,
ya sea psicologica, animica o de salud.

Para la situacién percibida en cuanto a los' relatos de las
beneficiarias .a los defensores de familia, dbnde percibian la
situacion de bafo en el area de lavanderia, como "un castigo”, a
folio 48 de la carpela N° 1, se 1nd|co que fas beneficiarias debian
realizar su rutina de aseo en la lavanderia donde un formador
permanema observandolas, situacian que & {odas luces vulnera el
principio a la proteccion integral el cual debe entenderse como la
obligaciéh de proteger los derechos de ios nifios, nifias y
adolescenites contra toda injerencia en su intimdad que pueda’
afectar su honra y reputacion, reélacionado’ directamente con. el
respeto de su dlgnldad humana, recalcando que la poblacién
aténdida s de nifias y adolescentes entre los 13 a 17 afos de
edad, Se declara probado el hallazgo.

7.El operador no garantizé las
condigiones de seguridad
requeridas para la prestacion del
'servicio, dado que:

recepcion”  al  interior  del
consultorio de nufricion/enfermeria
se entontrd sin vidrios. y con
puntilias expuestas.

7.3.  La habitacién denominada
“cuidados auxiliares” tenia lave
interna vy el plafon estaba suelto.
74. los tomacorrientes
estaban incompiefos, sin
proteccién, el cableado -estaba
suelto en sala de television y en el
aréa. administrativa.

7.5.
confidencialidad de la informacion
de las beneficiarias toda vez que:

7.1, La puerta de ‘ingreso
vehicular y peatonal de ia
Fundacion permanecio sin
candade en el trascurso de la
auditoria.

7.2.  El cuarto denominado “de

No se garantizaba la.

De acuerdo coh la evidencia que reposa en el expediente.como es.
el acta* y el informe de la auditoria®® realizada, 'y teniendo en
cuenta que en los .escritos de defensa el apoderado no realizé
manifestacion alguna frente al hallazgo endilgado, este Despacho
jogra establecer la. vuineracion a lo regiado en el Lineamiento
técnico de modalidades para la atencién de nifios, nifias y
adolescentes, con derechos amenazados y/o vulnerados,

('- - n')
4.COMPONENTE ADMINISTRATIVO.

4.1. Infraestructura fisica.

Guadro 4. Condiciones locativas

4. Ventanas limpias, séguras 'y sin vidrios rotos.

5.Puertas seguras. y cen buen mantenimiento

(o)

29, Tomas eléctricas con tapas protectoras, cableado fiado
adecuadamente, sin enchufes o tornillos sueltos, sin cables
pelados ¢ expuestos al calor ¢ la. humedad.

()

Lineamiento técnico del modelo. para Ja atencion de los nifios,
las nifias: y adolescentes, con derechos amenazados ©
vulnerados.

(...}

3.1, Herramientas para el desarrollo-

“ Visible a folic 6 al 50-de la carpeta N 1'de la Entidad
* vigible a follo 144 al 191 de ta carpeta N* - de'la Entidad
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Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Cecilia DeJa Fuente de Lleras

. . o ¥ i‘:} 1’:)
RESQLUCION No. N

25 JUL 2022

Peor medio de la cual se restelve el Proceso Administrative Sancionatorio adelantado en contra

de la FUNDACION RED NACER, identificada con NIT. 800.078.125-2

7.5.1.

uno de los-equipos de computo de
la “sala de sistemas”. .

7.5.2.. El espacio donde

ubicaban los anexos deé las
historias de atenciébn era de
transife permanente. de los

formaderes y del profesional de
area quienes ingresaban a los
espacios de "archivo” y "cuarto de
cuidados auxiliares

Se encorntraron regzstros:
fotograficos de las beneficiarias en

_{.a).Cédigo ético.

- Lb)Plande: Atencron Integral
se
as | d) Historia de atencidn.

.Las personas. que: trabajan directamente con los nifics, Jas nifias y

_de aporiar al restablecimiento de derechos y que no obedeézca al
-interés superior, La informacion consignada eh estas historias es
de caracter restringido y se debe mantener bajo abisoluta reserva'y
_confidencialidad.

-lnico, nacionaj, m_d_w:__duai _obligatorio, confidencial y sometido a

historia de. atencidn aquella que repose en el centro zonal y se

Manejo:

.documentos y realizar consultas la Autoridad Administrativa y su
equipo fos profesionales que estén desarrollando € proceso de

CONSIDERACIONES:DEL:DESPACHO.
ara el desadrrolio. del modelo de atencidn se han definido las.
herramientas.que. se describen a continuacion:

c} Proyecto.de Atencion Institucional.

adolescentes. deben:

-Tener respeto y reserva por la historia de vida de los nifios; las
niftas: y adolescentes a cargo, sin explorar scbre la misma o
pretender profundizar en informacion especifica, que esté por fuera

Anexo de la Historia.de atencion

{4

Teniendo-en cuenta.que la historia de atencién es un documenio
reserva en los casos que determina la ley, se entendera como

entenderd como-anexo de la historia de atencién aquelia que
repose enla modalidad de atencion.

(..}
-Dada Ja confidencialidad sélo pueden agregar informacion,

atencion y personas autorizadas por el'coordinador de:la modatidad
¥ Autoridad Administrativa Competente.

(.

-E| operador debe contar con un sistema de archivo que permita
salvaguardarla informagion.

(-)

-Resguardadas para. garantizar el uso restringido solo a ias
personas.autorizadas y manejarse con criterio de confidencialidad.

(..}

Cadigo.ético

Es un conjuntc de normas y condiciones. que deferminan. las
actuacicnes de todos los comprometidos en el proceso de.atencidn.
para el restablecimierita de los derechos de los nifios, las nifias y
adolescentes.y enel goce efectivo de estos derechos.

)

Las personas que trabajan directamente con.los nifios, las nifas y
adolescentes deben:

Seda de.la Direccion Gepeial
-Avenida: carrara 68 No Bdg 75
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Instituto Cotombiano de Bienestar Familiar
W@y  Cecilia De la Fuente de Lleras

BIENESTAR _D_IFECI:(EIOI'I General

FAMILIAR Clasificada

RESOLUCION No, o« U 25 JUL 2022

Por medic de la cual se resuelve el Proceso Administrative Sancionatorio adelantado en contra
dela FUNDACION RED NACER, identificada con NIT. $00.078.125-2

CONSIDERACIONES BEL:DESPACH
-Garantizar a los niftos, las nifas y los:adelescentes, la atencién y
cuidados necesarios para su desarrollo integrai {...)

-Velar por la ldentif‘cacmn oportuna de situaciones que
_pongan en rlesgo la vida e integridad fi fs:ca emocional y mental
de 168 nifids, las nifias ¥ adolescentes su cargo, durante el tiempo
fgue estén hajo su atencion, cuidado y respdnsabilidad. En
caso de tener conocimiento sobre posible maltrate o abuso, debe
informar inmediatamente a la autoridad competente. (negrllla fuera
de texto criginal)

(-}

De lo evidenciado en el presente hallazgo se desprende el
incumplimiento de lo dispuesto en el lineamiento técnico de
modalidadés para la atencion de los nifios, nifias y
-adolescentes con derechos amenazados yfo vulnerados con
lo cual se dio Ja vulneracion al principio de proteccion integral,
‘derecho ala integridad personal;-a la salud y a la intimidad de las
beneficiarias referidas {Arts. 7, 18, 27 y 33 de la Ley 1098 de
2006), toda vez que era una prioridad garantizar |a prestacién del
sefvicio en ambientes y/o espacios seguros, y velar, por la
identificacion de situaciones que pusieran en peligro la vida e
integridad’ de las adolescentes y jovenes, al estar la puerta
vehicular y- peatonal sin candado, contar con puntillas expuestas,
espacios sin vidrios, tomacorrientes incompletos v sin la debida
proteccion. '

La infraestructura v la seguridad del lugar es relevante para
‘asegurar el cometido de la. modalidad, en cuanto a garantizar y
promover €} e}ercmio plenc de derechos prevenir su amenaza 0
vulneracidn y restablecer aquellos que. les han sido vulnerados,
porque las condiciones de entornos. protectores, garantes y
seguros favorecen el desarrollo y Ios adelanitos de las beneficiarias
en su proyecto de vida e integracion futura a su familia y 2 la
sociedad.

Otro tanto es la-violacién a [&.intimidad, ya gue, al no garantizar ia
confidencialidad de l|a informacion de las- beneficiarias, pues se
encontraron registros fotograficos en un eguips de computo, asi
como que log anexos de las historias de atencion estuvieran
expuestos al trénsito. de los formadores quienes ingresaban al
‘archivo” y “cuarto de. clidados- auxiliares”, pusc en fiesge
informacién sensible, foda vez que el derecho a la intimidad
-garantiza el poder contar con una esfera o espacio:de vida privada
no susceptible de |a inferferencia arbitraria de otras personas. Se
declara probado el hallazgo.

‘8.El operador no realizd alguna de | De acuerdo con {a evidencia que reposa en el-expediente como es
las acciones establecidas por el | el acta*® y ef informe de la auditerfa®’ realizada, y teniendo en
ICBF, para el intenio de evasitn de | cuenta que en los escrifos de defensa el apoderado no realizo
las’ beneficiarias K.M.A., A.8.H. y | manifestacion alguna frente al hallazgo endilgado, este Despacho
G.N.L. logra establecer |a vuineracion a lo reglado en:

4 visible a:folio & al 50 de la carpeta N* 1 deta Entidad
#Visible a folic 144.al 191 dela carpeta N* 1 de la Entidad .
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Instituto Colombiano-de Bienestar Familiar
Cecilia De 1a Fuente de Lleras
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REsoLUCIONNe.  ZTZ0 95 g 9092
Por medio de ia cual se resuelve el Proceso Administrative Sancionatorio adelantado en contra ‘
dela FUNDAC!ON RED NAGER, identificada con NIT. 900.078.125-2

CONSIDERACIONES!DEL DESPACHO

Lineamiento técnico administrativo de ruta de actuaciones
para el restab!eclmlento de derechos de niftos, nifias y
adnlescentes con sus derechos inobservados, amenazados o
vuliterados.

(v

Evasidn.

Come -quiera que es-posible gue los nifios, las nifias o adolescentes.
ubicados bajo-ia proteccién del ICBF, en modalidades de atencién
institucional o similar, puedan ausentarse de ellas, sin gue ello
obedezca a procesos formales de egreso de las modalldades sing
a conductas de huida de los. servicios y programas offecidos, a
continuacion, se plantean algunos: parametros a tener en cuenta
frentea la ﬂgura de la-evasion.

{:-)
Desde el hogar sustituto o internados:

1. Llevar a cabo acciones de busqueda acliva de forma
inmediata, con el fin de determinar e paradero del nifio,
nifia o adolescente.

2. Daravisg, dentro de las 24 hdras. s;gmenies a la evasion,
a.la pohma y al Grupo de NNs y Desaparecidos del CTlo
al que haga sus'veces y dejar evidencia del reporte.

3, Dar aviso de la ocurrencia de la evasidn, por escrite, a la
Autoridad Administrativa.

4. Elaborar el correspondiente informe y enviarlo a ia

_ Autondad Administrativa y al sipervisor del-contrato.

5. Sila evasidn de la modalidad sucede en un fin de semana
o en un dia festivo, se debe poner en conocimiento tal.
situacién a la Autoridad Administrativa el dia habil
siguiente, adjuntando la denuncia hecha ante Ja policia,

Lineamiento técnico del modelo para la atencion de los nifios,.
las nifias y adolescentes, con derechos amenazados ©
vuilnerados,

(22}

3:1. Herramientas para el desarrollo
Para el desarroflo de! niodelo de atenmon se han definide las
herramientas que se describen a co_ntmua_c_lén-

a) Cadigo ético.

b) Plan de Atencioén Integral.

c) Proyecto de Atencidn Institucional.
d) Historia de atendion.

()

Caodigo ético

Es un conjunto de¢ normas y condiciones que determinan las
actuaciones de todos los comprometidos en el praceso de atencion
para-el restablecimiento de los derechos de los nifios, Jas nifias y
adolescentes y en el goce efectivo de estos derechos,
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Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
‘Cecilia De la Fuente de Lieras
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RESOLUCIONNo. £ 70} 25 JuL 2022

Por medio de la cual se resuelve €l Proceso Administrativo Sancionatorio adelantado en contra
de la FUNDACION RED NACER, identificada con NIT. $00.078.125-2

CONSIDERACIONES! DELIDESPACHO

.

Las personas que trabajan-directamente con |os nifios, lg@s nifias y
adolescentes deben:

)

-Garantizar a los nifiog, las nifias y los ado!escentes la aténcién y
cuidados necesarios para su desarrolio integral (...

-Velar por la identif‘cacién oportuna de situaciones que
pongan en riesgo la vida e integridad fisica, emocional y mental
de los nifos, las nifias y adolescentes sucargo, durante el tiempo
que estén bajo su atencidn, cuidado y responsabilidad. En
caso de tener conocimiento sobre posible maltrato o abuso, debe
informar inmediatamente a |a autoridad competente. (Negrilla fuera
de texto original}

()

De lo evidenciado en sl presente hallazgo se desprende el
incumplimiento de lo dispuesto en el lineamiento técnico
administrativo de ruta de actuaciones para et restablecimiento
de derechos de niftos, nifias y adolescentes con sus derechos
inobservados, amenazados o vulnerados, asi como al
Lineamiento técnico del modelo para la aten'c;i_é"n de los nifios,
las nifias y adolescentes con derechos amenazados o
vulnerados con fo cual se dio la vulneracion al principio de
proteccion integral, interés superior, derecho a la vida, y ala calidad
de vida ¥ a un ambiente sano, de las beneficiarias referidas {Arts.
7, 8y 17 de la Ley 1098 de 20086), toda vez que el operador no
realizd- las acciones establecidas por el ICBF en caso de
presentarse una evasién, es decir, las acciones va. descritas son
necesarias y relevantes para garantizar el cuidado y. proteccion que
ameritan fas beneficlarias que por ordery de la autoridad
administrativa. se encuentran en la modalidad ¥ ademas, para
demostrar las labores de la entidad en la cobertura '_de la
materializadion de un riesgo existente en la poblacidn atendida, ya
que, se trata de adolescentes. con consumo de sustancias
psmoactwas que se esperaba contrario a una evasion que tuvieran
una atencion integral y cualificada, la cual permitiera el reintegro y
manienimiento social y farmiliar con un preyecto de vida establecido
y fibre de drogas. Se declara probado el hallazgo.

g, Ei operador no implementaba | De acuerdo con [a gvidencia que reposa en-el expediente como es
las herramientas para el | el acta y-el informe-de la auditoria realizada, y teniendo en cuenta
desarrollo, de acuerdo con o | que en los escritos de defensa el apoderado no realizé
establecido en el Lineamiento | manifestacién alguna frente al hailazge endilgado, este Despacho

Técnice, considerando que: Iogra establecer la vulneracion a lo reglado en el Lineamiento
_ - técnico del modelo para la atencion de los nifios, las nifias y
g1 Las beneficiarias D.V.S. | adolescentes, con derechos ameriazados. o vulnérados.

guien irigreso e 8 de abril de 2018,
V.R. quien ingrest el 20 de mayo | (...}
de 2019, K.G. quien ingreso el 10
de mayo de 2019, D.B.B. guien | 2.Componentes del modeio de atencidn
ingréso el 21 de mayo de 2019 y
C.A.C. auien thgresd el 24 de| (...)
mayo de 2019, no contaban con
PLATIN. 2.1 Principios
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Clasificada

Instituto Colombiano de Bienestar.Familiar .
Cecilia:De la Fuente de Lleras

., M“"?f.i-‘{]
RESQLUCION No. & « i

Por medio de [a cual se resuelve el. Proceso Administrativo Sancionatorio adelantado en contra
de la FUNDACION RED. NACER |dent|fcada con NIT, 900.078.125-2

25 JUL 2022

ALUAZGO

ONSIDERACIONES BEL DESPACHO

92, Para el caso de las
beneficiaras  G.N.L.,

de la remisién de! PLATIN a fa
beneficiaria G.N.L.

94.  Se evidencic que los
dzagnosticos integrales de Ias
beneficiarias CM.G. y J.85..

lnterdlsmphnano
cuenta que no contaban con. el
concepto de. la profesionat .en
Nutricion y Dietética,

‘21.4 Oportunidad
CMG.,
KNA, EAA vy SLZ,, no. .se.

_.Este prnnca_plo____..p05|bmta que los nifos,
reallzo prewamente el estudio de | adoles

' -talento.._ umano tanto de 10s equipos técnicos interdisciplinarios de

caso..para. la elaboracion: del
PLATIN.. R
9.3. No contaban con soporte

.Autoridad Administfativa de. @ | desarrolfar; de.manera ética y pertinente sus actuaciones en dichos

fuercn elaborados por el equo_

teriendo. en | sus derechos amenazados, o vulnerados sus familias ylo redes

3. Gestion-del modelo de atencién
()

'c) Proyecto de Atencién Institucional,

- | -actuacionés ¢é todos los comprometidos en el proceso de atencion
| para el restablecimiento de los derechos de [os nifos, las nifas y
adolescentes y en el goce efectivo de-estos derechos.

Las.persgnas:que trabajan directarnente con los nifics, las nifas y

las nidas, los
_ derechos amenazados o vulnerados y
s:yio rédes vinculares de apoyo, tengan acceso a la
- forma eficaz en el momento requerido, Para éllo, el

las Autoridades Admzmstratwas Competentes como de los
cperadores responsables del proceso .de atencidn, deben

procesos. (Subrayado y negrilla fuera de texto)

()

215 'Int'egra'iida'd
Este principio reconoce a los nifios, Tas nifias, los adolescentes, con

wnculares de apoyo, como individuos. multidimensionales en los
que interactliah. aspectos biolégicos, psicolégicos y ‘sociales que
determlnan su desarrollo. integral. Para dar respuesta a- este
pnnmp:o corresponde al ICBF, llevar a cabo las acciones
necesarias, de coordinacion y articulacion dei SNBF y demias
actores. somales para garantizar el reconocimiento, la garantia, la.
protecc(on y el restablecimiento de sus derechos, asi como: ia
prevencion de su amenaza o vulneracion.

()

3.1, Herramientas para el desarrollo.
Para el desarrallo de! modelo de atencién se han definido las
herramlentas que sedescriben a continuacion:

a) Cadigo ético.
b) Plan de Atenci6n Integrat.

d) Historia de atencidn.
{Negrilla fuera del texto).
()

a} Cédigo.ético .
Es. un. conjunto. de normas y condiciones que determinan las

{9

adolescentes deben:

-Garantizar.a |ds nifios, las nifias y los adolescentes, la atencién vy
cuidados necesarios. para su desarrollo integrat

(ee)
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.. Instituto_ Colombiano de Bienestar Familiar
. 7+ Cecilia Dg la Fuente de Lleras

BIENESTAR Direccion General

FamiILIAR Clasificada

SRREAL 23 JUL 2022

RESOLUCION No. e

Por medio de la cual se resuglve el Proceso Administrativo Sancionatorio adelantado en contra
de 1a FUNDACION RED NACER, identificada’ con NIT. 900,078.125-2

CONSIDERACIONES DEL'DESPACHO

A continuacion, se relacionan acciones que exponen a los nifios,
las nifias y adolescentes a inobservancia, amenaza o vuIneracnon
de derechos y son consideradas infracciones al cadigo ét:co

.e) Malitrato fisico, verbal .o psicolégico. o negligencia en el
cuidado de los nifios, las nifias o los adolescentes. {Negrilla
fuera de‘texto original).

(:--)

b) Plan de Atencién Integral- PLATIN

El plan de atencién integral es el conjunto de acciones
sistematicas, organizadas Y coordinadas para el desarrollo del
proceso de atencion paia el restablecimients de derechos del nific,
ia nifla o el adolescentey su familia o red vincular de apoyo.

Debe elaborarse con la parttmpacmn del nifio, la nifa, el
adolescente y su familia, autoridades tradicionales o red
vincular, responder al contexto y ser flexible, de manera que
permita hacer révisiones.y ajus{es de acuerdo con los avances.y
cambios que se den durante el proceso de atencion. La formulacién
dei plan de atencidn integral debe hacerse de manera inicial
maximo a los 30 dias calendario de ingreso del nifio, nifia o
adolescente. (Negrilla fuera de texto original)

()

Cuadro 7: Informies obligatorivs proceso de-atencion

e!aborac:én

(Negrillas fuera.de texto criginal)..
)

Diagndstico integral:

El diagnostico integral €s un concepto analitico y sintético que se
elabora en estudio de caso por. e equipo interdisciplinario del
-operador maximo hasta los 30 dias calendario (...} Debe realizarse
con pase en las valoraciones iniciales que llevan a ¢abo los
profesionales de! équipo interdisciplinario del operador y las
valoraciories realizadas por otros pro_fesronales en los. casos que
de acuerdo con sus caracteristicas se requiera.

'De lo evidenciade en el presente hallazgo se desprende el
|ncumpl1m|ento de lo dispuesto en el lineamiento técnico del
modelo para la atencion de los nifios, las nifias y adolescentes,
con derechios amenazados o vulnerados, con lo cual se dio la
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BIENESTAR
FAMILIAR

Direccion General
Clasificada

Instituto Colombiano de Blenestar Fammar
Cecilia De la Fuente de Lleras '

RESOLUCIONNo. 172 1j
A, & 1

Por medio de‘la cual se resue[ve el Proceso Administrativo Sancionatorio adelantado en contra
: de la FUNDAC!ON RED NACER Jidentificada.con NIT. 1900.078. 125.2

HALLAZG!

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO!

vulneracian al principio de proteccién integral, de las beneficiarias.
referidas (Arts. 7 de la Ley 1098 de 2008), teda vez que al no
contar ¢on |a deblda elaboracién del Plan de Atencion Integrai-
PLATIN, posibilita.gue 1a poblacion atendida no cuente con acceso
a una dtention oportuna y eficaz en el momento requeride de
acuerdo a sus necesidades. Aunado, este documento al momenito |
de su realizacién (debe hacerse de manera inicial maxime a los 30
dias calendario de ingreso) debe garantizar la participacion de ios
beneficiarios. Se declara probado el hallazgo.

10. El operador no realizd la
totalidad de valoraciones iniciales
wonforme a lo establecido en a
fase- | del proceso de atencion,
dado que:

Psicologia:

101, Las beneficiarias
ENLFQ, CAC, DBB. y
AD.R;, no contaban con

valoracion inicial por Psicologia.
Trahajo Social;

10.2. Las beneficiarias D.B.B,,
LFQ.,, CAC, V.REN., KG,
GNL; DVS, KNA, no
contaban ¢on vaforacidn inicial por
Trabajo Social.

que en los escritos de defensa el _apoderado na reatlizo

{)

‘atencién-en forma eficaz en el momento requerido, Para elio, el

operadores. .responsables del proceso. de atencidn,

‘procesos. {negrilla fuera de texto)

-a) Fases de.atencion.
b) Estrategias de Fortalecimiento.

.planes de fortalecimiento, las cuales cuentan con obietivos y

'-EI-.proceso-de atencién se encuentra estructurado en tres (3) fases:

. -a'j-..Fase..I:-;l'deﬂtificacién,_diagnéstico-y acogida.

De acuerdo con la evidencia.que reposa en el expediente como es
el acta y el informe de fa auditoria realizada, y teniendo en cuenta

manifestacion alguna frente al hallazgo endilgadc, este Despacho
logra establecer la vulneracion a lo reglado en el Lineamiento.
técnico del modelo parz la atencion de los nifios, las nifas y-
adotescentes con derechos amenazados o vulnerados.

2.Componentes del models de atencion

2.1 Principios
2.1.4 Oportunidad

Este prmclp:o pos;blltta gue los nifos, las nifas, los
adolesgentes, con sus derechos amenazados o vulnerados y
sus familias y/o redes vinculares de apoyo, tengan acceso a la

talento humano.tanto de los equipos técnicos interdisciplinarios de
las Autorsdades Administrativas Compeétentes como de ios
deben.
desarroliar de manera. ética y pertinente sus actuaciones en dichos

(..)

2.6. Proceso de atencion.

-

El proceso de atencién cuenta para su desarrolio, con los
siguientes. componentes

(-3

Fases.del -.prdces‘d de atencién

Se denomina fases a los periodos definidos para desarrollar ias
actividades formuladas en el Plan dé Atencidn Integral y en los

resultados esperados por cada fase.

Sede de ja Direceion Generzl
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Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Cecilia De la Fuente de Lleras

BIENESTAR Di'r_ec_:‘_c;ién General
FAMILIAR Clasificada

RESOLUCION No. AR 9 25 JUL 2022

Por medio de'la cual se resuelve el Proceso Administrative Sancionatorio adelantado en contra
de la FUNDACION RED NACER, identificada con NIT. 900.078,125-2

ONSIDERACIONESDEIZDESPACHO
b) Fase II: Fortalecimiento

c) Fase lIl: Proyeccién y Preparacion para el egreso
(Negrilia fuera de texto)

()

Fase |. Identificacién, diagnéstico y acogida

Las actividades bésicas aue se.deben desarrollar en esta fase
son:

{.e)

Con el fin de Identificar las condicicnes en que ingresan los nifids,
fas nifias y adolescentes en espemal situaciones de riesgc: fisico
y/o emocional se deben realizar durante los. (5) dias habiles de!
ingreso del nifo, nifia o adolescente las valoracionés. iniciales.

(.-}

3.1. Herramientas para el desarrollo

Para el desarrollo del modelo de atencién se han definido lds
herramientas que se describen a continuacion:

d) Cadigo ético.

b) Plan de Atencion [ntegral.

¢) Proyecto.de Atencidn Institucional,

d} Historia de atencion.

()

Codigo ético:

Es un. conjunto: de normas y condiciones que determinan las
actuacionas detodos los.comprometidos en el proceso de atencion
para el restablecimiento de los derechos de [0S nifios, las nifias 'y
‘adolescentss y en el goce efectivo de estos derechos.

()

Las personas que trabajan directamente con los nifios, las nifias y
adolescentes deben:

-Garantizar a los nifios, las niftas y los adolescentes, la atencion y
cuidados necesarios para su desarrollo integral {...)

Velar por la identificacion oportuna de situaciones que
porngan en riesgo la vida e integridad fisica, emocional y mental
.de los nifios, ias nifias y adolescentes su cargo, durante el tiempo
que estén bajo su atencion, cuidado y responsabilidad. En
caso dé tener conocimiento sobre pasible maltrato o abusd, debe
informar inmediatamente a ta autoridad competente.

(.

De lo evidenciado en el presente hallazge se desprende el
incumplimiento de fo dispuesto en el lineamiento técnico del
modelo para la atencion de os nifios, las nifias y adolescentes,
-con derechos amenazados o vulnerados, con o cual se dic ia
vuineracion al principio de proteccién integral y derecho-a la saiud
de las beneficiarias referidas (Arts. 7 y 27 de.la Ley 1098 de 2006),
toda vez que las valoraciones iniciales debfan practicarse dé
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BIENESTAR
FAMILIAR

Direccién General
Clasificada

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Cecilia Desla Fugnte de Lleras -

RESOLUGIONNo. 5 2

Por medio de la cual se resuelve el Proceso Administrativo Sancionatorio adelantado en contra
de la FUNDAC[ON RED NACER, identificada con NIT. 800, 078 125-2

manera gportung, por 1o que al no réalizarlas, puso en riesgo la
vida, y fa salud.de las beneficiarias referenciadas, pues la finalidad
de- estas valoraciones, es conocer a tiempo diagndsticos con la
intencion: de. garantizar un adecuado tratamiento y/o seguimiento
frente & cualquier enfermedad, velando por Ja integridad tanto fisica
como: mental de la pobfacién atendida, por el tiempo que
estuwesen bajo BU cuzdado

Aunado al hecho de que-las valoraciones iniciales de trabiajo social
son la base para determinar el enfoque familiar y afectivo, porende,
su imperancia pues es un recurso para recoger informagcién
familiar, observar el comportamiento y las reacciones de una
persona o fam_ fa, con la finalidad de determinar el entorno y sus
costurnbres, y asi identificar las condiciones en que ingresan los
nifios, I2s nifias y adolescentes en especial situacicnes de riesgo
fisico y!o emecional. Se declara probado.

de atencion del
especializado para la atencién de
beneficiarias con consimo de
sustancias psicoactivas, toda: vez
que;

11.1. El operador no realizé
gestién para que las beneficiarias
daccedierdn a
valoracjones especializadas por el
sector salud para recibir procesos
de desintoxicacion,

11.2.
con un procedimiento dirigido a

psicologicas  yio abusos de

11.3.
manejo de las
de sustancias psicoactivas;

11.4. .El operador no desarrolia

beneficiarigs.

11.5.. El operador no contaba
con un plan de formacion, basadop

de habitos saludables de vida y
ocupacion deltiempolibre .

11.El operador no desarrollaba-ta_
totalidad de acciones del proceso.
Jineamiento.

. De-acuerdo con |a:evidencia qué reposa en €l expediente como es

técnico para. a atencién de nifios, nifias y adolescentes, con

tratamientos v

El operador no. contaba | en salud en. sus diferentes niveles. a todos los nifios, nifias y

desercionies, agresiones fisicas y-
cualquier indole entre los usuarios.
El operader nc. contaba
con un precedimiento para el

_ principales. |
patcloglas asociadas al consumo

que- se. requieran.. Para los usuarics que, de acuerdo con la

| deben realizar las gestiones pertinentes para gue este se realice a

un -programa de encuentros -de.
grupos de autoayuda, con Ias-;

asistencial”,
en la adquisicion y fortalecimiento

el acta y el informe de ta auditoria realizada, y teniendo en cusnta
que en los escritcs. de defensa el apoderado no realizé
manifestacion alguna frente al hallazgo endilgado, este Despacho
logra establecer ta vulneracion a lo regtado en &l Lineamiento

Sus. derechos mobsewados amenazados o vulnerados, con
consumo -de sustancias psicoactivas.

(.-}

4.Acciones esp’e’ciélizadas' del proceso de atencion
{...}

4.1 Formas de Artlcuiaclon

El Sistema Nacional de Bienestar Familiar promovera la atencion

adofescentes usuarios-de las. diferentes modalidades de atencion.
()

Cuadro 4,

Acciones.Especializadas det Proceso de Atencion.

*(...} através del. Sistema de Salud, el nifio, la nifia o el adolescente
puedan acceder a fas valoraciones y tratamientos especiatizados

valoracion realizada, requieran proceso de desintoxicacion, se

través del sistema de salud, teniendo en cuenta que éste requiere
de. atencmn hospltalana por un tiempo determinadoe”,

Accmnes Generales: *Contar con procedimientos que permitan el
rnanejo ‘adecuado para: ‘deserciones, descrdenes internos,
agresionés fisicas 'y psicolégicas y/o abusos de cuaiquier indcle
entre usuarios, o hacia y desde el personal administrative-

“Contar con. gmas procedimientos 'y protocolos para €l manejo de
las principales -patologias ascciadas al consumo de sustancias
psicoactivas’.
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Instituto. Colombiano de Bienestar Famiiiar
N Y “Cecilia De la Fuente de Lieras

BIENESTAR DII"ECC%OH General

FAMILIAR Clasificada

RESOLUCIONNo. 7 70 95 JUL 9099

Por medio de la cual se resuelve el Proceso Admlnlstratlvo Sancionatorio adelantado en contra
de la FUNDACION RED NACER, identlfcada con NIT. 900.078.125-2

i CONSIDERACIONESDELDESRPACHO:

“Desafroilar un programa de encuentros de grupos de autdayuda.
E| operador podra tener convenio con un grupo de autcayuda o
tener su propio gruge”.

“Desarrollar un plan de formacién, basado en la adquisicic’m ¥
fortalecimiento de hébitos saIudables de vida y ocupagitn del
tiempo libre para los nlnos nifias, adolescentes y sus familias o
redes. wn_cu_lare_s de apoya”

()

Lineamienito técnico del modelo para la atencién de los nifos,
las nifias y adolescentes, con derechos amenazados ©
vulnerados..

(8%
3.1. Herramiernitas para el desarrollo

Para e] desarrollo dei modelo de atencidn se han definido las
herramientas que-se describen a continuacion:

a)Caodigo ético.

b) Plan dé Atencidn Integral.

) Proyecto de Atention Institucional.

d) Historia de atencidn.

()
Cédigo ético

Es un conjunto de normas y condiciones que. determinan las
actuaciones de fodos los.comprometidos en-el proceso de atercion
para el restablécimiento de los derechos de los nifios, las nifas y
-adolescentes y en el goce efectivo de estos derechos.

()

Las personas gque trabajan directamente con ios nifios, las. nifias y
adolescentes deben;

-Gardntizar a fos nifics, las nifias y los adolescentes, la atencion y
cuidados necesarips pard su desarrcllc integrai (...}

Melar por la identificacion oportuna de situaciones que
pongan en riesgo: la vida e integridad fi fisica, emocional y mental
de los nifios, las:nifas y adolescentes su cargo, durante el tiempo
gue éstén bajo su atencién, cuidado y responsabilidad. En.
caso de tener conocimiento sobre posible maltrato ¢ abuso, debe
informar inmediatamente a la-autoridad competente: (Negrilla fuera
de texto}

(o)

De lo evidenciado en e} presente hallazgo se desprende el
incumplimiento. de 1t dispuéstio en e} lineamiento técnico del
modelo para la atencidn. de los nifios, las nifas y adolescentes,
con derechos amenazados © vulnerados, asi como al
lineamiento técnico de modalidades para la atencién de nifio,
nifias y adolescentes con derechos amenazados o vulnerados,
Pagina 34 de 79

Sede de'la Direccion Genaral Linea gratuita nacional ICBF
Avenida carrera 68 No.84¢ - 75 01 8000°81 808D
PBX: 4377630 : '



PANETAR  Clasificada

Instituto Colombiano de Blene_star Familiar
. Cecilia Dela. Fuente de Lieras
STAR Direccién Gereral

RESOLUCION No, < 73

t}xw’

25 JUL 2022

Por medic de la cual se resuelve el Proceso Admmlstran\:o Sancionatorio adelantado en contra
de la FUNDACION RED NACER identificada con NIT, 900.078.125-2

'Ia_l_ey 098. de 20_05), toda vez que, la_ investigada: debia velar

_ comportamental debia tratarse y evitar. que afectara su salud,

| Colombia en situacion de consumo de sustancias psicoactivas,

| consumo-de sustancias psicoactivas. Se declara probado.

cuzl se dio la vulneracion al pnnclpzo de proteccién integral
( la saliid de las beneficiarias referidas (Arts. 7 y 27 de

as beneficiarias de .la modalidad lograran acceder a
valoracnones y tratamientos espemaltzados de .acuerdo a su
neceszdad frente &l consumo de sustancias psicoactivas, aunado,
era  menester garantizar que contaran con un proceso de
desintoxicacidn, ya que el sindrome fisico, psicolégico y

Corresponde  al ICBF, como ente rector del Slstema Nacional de
Bienestar Familiar y de todas aqueflas entidades que contrata para
la proteccion integral de los nifios, nifias vy adolescentes en

velar por garantizar y resiablecer sus derechos si estos estan
incbservados, amenazados o vulnerado, por Jo tanto, era su deber
implementar acciones y dar asistencia a las benef iciarias a fin de
superar situaciones de amenaza o viineracidn de-sts derechos por

12. No cumplian con la dotacion
personal y de. aseo e higiene
personal dadg que;

12,1, No contaban con sistema
de identificacidn de las prendas: en
algunos casos el codigo no
correspondia a la beneficiaria que
tenfa la prenda. Asimismo, se
encontraron prendas de
beneficiarias que ya no estaban en
la modalidad o de compafieras con
las cuales intercambian la dotacion
portalia.

122, Se encontrafon prendas
rotas, manchadas y en algunos
casos sucias dentro del locker:
asimismo incompieta, dado que no
contaban con los
elémentos © en Ia cantidad
requerida: camisa — blusa diaria,
panties, brasieres o formadores,
pantalon, pijama, medias, zapatos
de diario y toalla,

12.3. No contaban con
existencias suficlentes para Ia
reposicion de la dotacién personal;
a su vez, se evidencié e
almacenamjento  de
usadas “para dar de baja” en Ia
bodega de surinistros,

12.4. Las  beneficiarias no
contaban con zapatos, utilizaban

.chanclas o calzado tipo.crocs.

3.1. Herramientas para e desarrollo.

herramientas. que se describen a continuacion:

siguientes.

prendas

De acuerdo con la evidencia que reposa en el expediente como es
el acta y-gl informe de ta auditoria realizada, ¥ teniendo en cuenta
que en los escritos de defensa el apoderado no realizo
manifestacion a!guna frente al hallazgo endilgade, este Despacho
logra establecer fa vulneracién -a o reglado en e Lineamiento
técnico. del modelo para fa atencion de los nifios, las nifias y
adolescentes, con derechos amenazados o vulnerados.

(-1}

Para el desarroilo -del modelo de atencidn se han definido las

a) Cédige ético.

b} Plan de-Atencion Integral.

¢) Proyecto de Atencién Institucicnal.
d) Historia dé atengion.

{Negrilla fuera de! texio),

a} Codigo ético

Es un conjunto de normas y condiciones que determinan las
actuaciones de todos los comprometidos en el proceso de-atencion
para el restablécimiento de los derechos de Ios nifos, ias nitas y
adolescentes y en el goce efective de estds derechos.

()

A continuacién, se relacionan accicnes que exponen a los ninos,
las nifias y adolescentes a amenaza o vulneraciéh de derechos y
son consideradas. infracciones al cédigo &tico:

(...

i} Negar la provision. de dotacién personal (cama, colchdn,
ropa. de cama, vestuario, elementos de aseo; material
pedagogico o ludico deportivo, o dotacion de acuerdo con las
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i‘ . Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Cecilia De la Fuente de Lleras

piENESTAR  Direccion General
FAMILIAR  Clasificada

RESOLUCION No. 0095 JUL 2027

Por medio de la cuaj se resuelve el Proceso Administrativo Sancmnatorlo adelantado en contra
de la 'FUNDACION RED NACER, identificada.con NIT. 900.078. 125-2

HAELAZGO

CONSIDERACIONES DELIDESPACHO

12.5. No contaban c©on un
registro -que permitiera verificar el
‘suministrc y-entrega de la dotacion

S.L.Z M, A V.P.G,ED.N.M,
AD.R.D.

12.6. La dotacién de aseo e
higiene personal se encontrod
incompleta dado que:.

12.6.1. La totalidad de las
beneficiarias. de la muestra no
contaban con bicqueador solar,
talco para pies, peinilla o cepillo,
‘toallas higiénicas.

12.6.2. Dos beneficiariass no
tentan cepillo de dientes.

12.6.3. Tres  beneficiarias  no
tenian champl. Asimismo, se
encontrd que, para algunas
beneficiarias de acuerdo con su
relato, el champil era re envasado
y suministrado por el

recipientes,

12.6.4. Se encontré que las
familias aportaban articulos de la
dotacién petsonal y de aseo &
higiene personal para las
beneficiarias: toalla, sandalias,
ropa interior, pijamas, sacos,
shampou, desodorante, cepilio de
peinar,

para las sigulentes beneficiarias:

Representante Legal en diferentes.

practicas culturales de los grupos €tnicos) a los’ I"lanS Tas
nifias o adolescentes bajo. su responsabilidad o cuidado o
suministraf dotacién inadecuada o en malas condiciones para
'su uso. (Negrilla fuera de texto)

()

_Lmeamlento técnico de modalidades para la atencion de
nifos, nifias y adolescentes, con derechos amenazados y/o
vulnerados con restablecimiento de derechos,

()

4. Componente administrativo

()

4.2. Dotacién
{...)

4.2.3. Dotacion personal

{ os elementos de dotacion relacionados en el cuadro 9, debe ser
Ja caniidad minima a suministrar por cada entrega, la ropa debe ser
nueva, de uso personal, de buena calidad, de la talla del nifio, nifia
o adolescerite, y debe llevarsela cuando egrese de la modalidad.

La dotacién debe entregarse 3 veces al afio, la primera
carresponde.al momento de ingreso de acuerdo con lo establecido
en el cuadro 9. Dotacion personal, Sin embargo, ef operador debe
asegurar que el nifio; nifiay adolescente, cuente. pefmanerntemente
con la dotacion personal establecida: Se debe contar con un
mecanismo que peérmita identificar . que la dotacién es de uso
personal. La dotacion perscnai debe ser acorde a las
particularidades de los nifios, nifias, adolescentes (origen étnico,
discapacidad, orientacion de género.

Cuadro 9. Dotacion personal Internados {(...)

'5.Camisa-8lusa diaria. 4.

‘8. Panties. 6.

9, Brasieres o formadores. 3.
10. Pantalén.3;

12. Pijama. 2.

14. Medias. 4.

16. Zapatos de diario. 1

25. Toalla, 2;

()

De lo evidepciade en e! presente hallazge se desprende el
incumplimiento de’ lo dispueste en el lineamiento técnico del
modelo para la atencion de los nifos; las nifias y adolescentes,
con derechos ammenazados o vuinerados, asi como al
lineamiento técnico deé modalidades para la atencion de nino,
nifiasy adolescentes con derechos amenazados o vulnerados,
con 16 cual se dio la vulneracion al principia de proteccion integral,

derecho a la vida y a la calidad de vida y a un ambiente sana'y
derecho de.los aliméntos de las beneficiarias referidas {Arts. 7,17
y 24.de |a Ley 1098 de 2006), toda vez gue, gl no-eniregar dotacion
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BIENESTAR
FAMILIAR

Instituto Colombiano de

Direccin General
Clasificada

Cecilia-Deta Fuente de Lleras

Bienestar.Familiar, .

Por medio de 1a cual se resuelve

o té‘--ﬁ

RESOLUCION No.

i

el Proceso Administrativo Sancionatorio adelantado en contra

dela FUNDAC}ON RED NACER |dent|f' cada con NIT. 800.078. 125-2

| condici

25 JUL 202

a. (no- rota, ni usada), de uso perscnal, de
lla; asi como los elementos de aseo perscnal
ara muestra de lafalta del deber objetivo de

' 'cmdado que le asiste a fa vigilada por el hecho de hacer parte del

SNBF, doride debié garantizar la prestacién del servicio ‘en
s optimas,. pues la dignidad humana como derecho
fundamental “equivale al merecimienta de un trato especial que
liene toda. personia por e! hecho de ser tal y a la facuitad que tiene
toda persona de exigir de los demas un trato acorde con su
condicidén .humana, mas aun, cuando de poblacién vulnerable se
trata. Por lo que, la vigilada debio ser diligente en ia atencion y
cuidado. de Jas beneficiarias bajo su responsabilidad. Se declara
probado

dotacién basica. dado'que;

Se encontrd incotmpletd el

131,
tablade de la totalidad de las
camas  dispuestas en los

dormiitorios, asi coma en el “cuarto
de cuidados atxiliares™ y en el
"cuarto de recepcion”,

13.2.
recepcién” se evidencid rofo el
protector de colehdn.

13.3. Se evidencid: gie
que dos beneficiarias no tontaban
con sabanas y la totalidad de: las

sola cobifja. .

13. El operador:no cumplia con.fa
| & acta 'y-;.ei mforme'de la auditoria realizada, y teniendo en cuenta

En la cama: del * ‘cuarto de

@l by
lencéria éstaba incompléta:- dado’

beneficiarias nc tenian sobre
sébanas.
13.4. La tolalidad de las

beneficiarias contaban c¢on una'

-Be-acuerdo.con la evidencia gue reposa en-el expediente como es

gue en .los escritos de defensa el apoderado no. reaiizd
‘manifestacion alguna frente al hallazgo endilgado, este Despacho
logra establecer la viineracion a lo reglado en el Lineamiento
técnico del modelo para ia atencitn de los nifios, las nifias y
ado!escentes coit derechos amenazados o vulnerados.

(.02)

:3:1. Herramientas para & desarrollo
-Para &} désarrolio del modelo de atencidon se han definido las
herramlentas que se describen a continuacion:

a) Codlgo ettco.

cién Integral.
ey Proyecto de'Atenczon Institucional.

d) Historia de- atencion.
(Negrilla y subrayado fuera del texta).
@) Cadigo ético

Es un conjunto de normas y condiciones que determinan Jas
acitiaciones de todos los comprometidos en el proceso de atencion

"{ ‘para el restablecimiento de los derechos de (os nifias, las nifias y

ado]escen es 'y en el goce efectivo de estos derechos.

()

A continuacion, se reélacionan acciones que exponen a los nifios,
Ias nifias y ‘adolescentes a amenaza o vulneracidn de derechos y
son cons;deradas infracciones al cadigo éfico:

(..)

s Negar Ia prowswn de dotacion personal {cama, colchoén,
ropa de cama, vestuario, elementos de aseon, material
‘pedagégico o idico deportivo, o dotacién de acuerdo con las
practicas’ culfurales de los grupos etmcos) a lfos nifos, las
nifias ¢ ‘adoleéscentes. bajo 'su responsabilidad o cuidado o
sumlmstrar dotac:én inadecuada o en malas condiciones para
SU USO: (Negn[la fuera de texto)

()
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. _Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
-Cecilia De la Fuente de Lleras

BIENESTAR Di_rg_t_:g_id_n'G'eneral

gAmILIAR  Clasificada

RESOLUCION No.

3*-‘-{??3

£
AT

Por medio de la cual se resueive el Proceso Administrativo Sancionatorio adelantado en coptra
de la FUNDACION RED NACER, identificada con NIT..900.078.125-2

ONSIDERACIONES PELRESPACH
Lineamiento téchico de modalidades para la atencidén de
nifios, nifias y adolescentes, ¢on derechos amenazados y/o
vulnerados restablecimientos de derechos.

(-}

4, Componente administrativo

(-}
A.2, Dotacion

4 2 1. Dotacién basica

Cuadro 7. Dotacién basica

Linma @ rsno . ton
juaga do  tablas

complels | 1A 3 1 Cpda B oflan
suthdn® . i
Almahado " 1

. TAGRRD  PIOIREInS
Nomitorle | colchén

Juege do-cama*

Coda 2 afion v,
«| paro goblacin
Cﬂl’l.

caijn afia-

1
z
E -
2
1

- | hinafra

Cada 5 sflng
Bnflngg “5. HE Cada afle
\Tnnu_‘_dn wache o e Sadu ahe
=nans Cada b nrioa
- €] jurgo ga cema kicfuye funda, xdbana y sobre sdbens
- Fara dica fris co doba adaenar 1 cobit. - - .
— Lnngmmmiumdnu Ou I DAREE 65 DOF.COIEa & RS ¥ NHIAE, ¥ DRl Rara ol MAgn g8 coan anice o ¥
. P P r.eolid o ¥ !
T TLA prep oI HEnGanUGd s TR IR 65 UND BoT Cata Mifls ¥ NaiN, ¥ DRbED DOrd Of FERAG A6 DASH BRI 6 ¥ o
e 21 depends dplefima y de lan, ao lox,

()

De lo evidenciado en el presente hallazgo se desprende el
incumplimienta de lo dispuesto en el lineamiento técnico del

modelo para la atencién de los nifos, las nifias y adolescentes;

con derechos amenazados o vuinerados asi como al

lineamiento técnico de modalidades para la atencion de nifio,

nifas y adolescentes con derechos amenazados o vulnerados

con lo cual se dio la vuineracion al principio de preteccion integral,

dé las beneficiarias referidas (Arts. 7 de la Ley 1098 de 2008),

toda vez que, al no garantizar la provisién -de dotacién personal

como per.gjemplo cama, colchén, ropa.de cama a la poblacién bajo

su responsabilidad asi como suministrar dotacién inadecuada o en

malas.condiciones para su uso, hace que el servicic prestade no

sea-optimo en estandares de calidad, y genere una afectacién.a su

dignidad humana, en el entendido de esta como la facultad que
fiena toda persona dé exigir de los demds un tratc.acorde con su.
condicion: Se declara probado.

14.El operador no realizd fa | De acuerde con la evidencia que reposa en el gxpediente como es

entrega. de la siguignte | el acta y el informe de la auditoria realizada; y teniendo en cuenta

documentacion; que en los escritos de defensa ef apoderado no realizé

manifestacion alguna ffente al hallazgo endilgado, este Despache

14.1. Proceso de seleccion vy | logra establecer la:vulneracion a lo reglado en el Lineamiento

Manual de Funcicnes. téecnico de modalidades para la atencidn de nifios, nifias y.
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Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
_ Cecilia De la Fuente de Lleras

HENEC _Dlrec_clor_l_ General

%ﬁ%ﬁ Clasificada

RESOLUCION No. ~ wo 0 25 JUL 07 |

-Por medio de la cual se resuelve el Proceso Administrativo Sancionatorio adelantado en conira
de la FUNDACION RED NACER tdentlﬁcada con NIT. 900.078.125.-2

- GN_SIBERACIGNES BEL---BESPACHGN

142, Proceso de Induccith con | restablec
su respectiva evidencia de |(.)
ejecucidn 2018 y 2019,
' 4.3. Talento Humano

Aspectos atener en cuenta:

= :EI operador debe contar con plan de sefeccién, induccién,
formacion v capacitacién a todo el pefscnal vinculado a la
modalidad.

" Iguafmente debe contar con manual de funciones gue permita
identificar las funciones u obligaciones de cada uno de ios.
perfiles establecidos para (2 modalidad.

* Archivo con hojas de vida y evidencias del proceso de
Seleccmn coniratacion, induccién, formacion y capacitacién
del personal y cumpilmlento de requisitos en cuanto’ seguridad
social,

(i)

_ Ltneamlento técnico del modelo para la atencion de los nifios,
las nifias y adolescentes, con derechos amenazados o
vulnerados.

()

3.GESTION DEL MODELO DE ATENCION
{..)

3.1, Herramientas para el desariollo

Para el desarrol[o del modelo de atencion se han definido las
herramlentas que se describen a continuacién;

a) Codigo ético.

b) Pian de Atencion !ntegral

c) Proyecto de Atencion Institucional.
d) Historia de atencion.

(subrayado y negrilia fuera de texio)
a) Cadigo ético

Es un conjunto -de normas y condiciones que determinan las
actuaczones de todos los ccmprometldos en el praceso de atencidn
para.el. réstablecimiento de los- dérechos de los nifios, las nifas y
adslescentes y en el goce efectivo de estos derechos.

(..}

Las personas que trabajan directamente con I6s nifos, las
| ninas.y adolescentes deben:

_» Garantizar a los nifios, las nifas Y los adolescentes, la
_atenc:on y cuxdados necesarios para su desarrollo integral,
tants fisico como. cagnltwo relacional, emocional, espiritual y ético
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Instituto. Colombiano de Bienestar Familiar
' y Cecilia De la Fuente de Lleras

BIENESTAR -:D:re__gc_:npn General

FAMILIAR Clasificada

RESOLUCION No. i e

Pormedio de:la cual se resuelve ¢l Proceso Administrativo Sancionatorio adelantade en contra
dela FUNDACION RED NACER identificada con NiT. 900.078.125-2

e CONSIDERACIONESDELDESPACHD
de acuerdo con el proceso dg atencion -establecido para cada
modalidad. (negrilla fuera de texto)

{..)

De lo evidenciado en el presente hallazgo se desprende el
incumplimiente de lo dispuesto en el Lineamiento ‘técnico de
modalidades pata la atencion de nifios, nifias y adolescentes
con derechos amenazados y o vulnerados, asi como al
Lineamiento técnico del modelo para la-atencidn de los nifios,
las nifias y adolescentes con derechas amenazados ©
vulnerados con lo cual se dio la vulneracién al principio de
proteccion integral, derecho a la vida & la calidad dé vida y-a un
ambiente sano, obligaciones del Estado, de las beneficiarias.
referidas (Arts. 7, 17 y 40 de la Ley 1098 de 20086), toda vez que,
la vigilada debia contar con un procesc de seleccion y funcnones
debidamentie documentado para todos.los cargos existentes, , asi
como’ con la evidengia de los procesos de induccién, con la
finalidad de garantizar la identificacién de las funciones u
obligaciones del talento-humane de acuerdo at perfil requendo y-de
los procesos de seleccidn, contratacion, induccion, capacntaczon y
farmacion, con &l fin de velar por la prestacion de un servicio con
falento humangc idéneo que ‘garantizara la satisfaccion de las
necesidades de los beneficiarios. Se declara probado.

15, El operador no dio | Deacuerdoconla evidencia que reposa.en el expédiente como es
cumplimiento  al  lineamiento | &l acta y el informe de la-auditoria realizada, y tenienda en cuenta
técnico de modalidades | qie en los escritos de defensa el -apoderado no realizd
concerniente al talento humano, | manifestacion alguna frente al hallazgo-endilgado, este Despacho
toda vez due, se evidencio | logra establecer la vulneracién a lo regiado en el Lineamiento
diferencias entre las funciones | técnico det modelo para la atencién de Ios nifios, las nifias vy
realizadas en fa sede operativa'y | adolescentes, con derechos amenazados o vulnerados.

las funciones enunciadas en fos { (...)

contratas de{rabajo;
2.1 PRINCIPIOS: El modelo de-atencidn a los nifios, las nifias y
15.1. La Seficra Marlen Juliana | adolescentes sus familias y/o redes vinculares de apoyo se rige-por
Gonzélez. Angulo con cargo de] los siguientes principios:

servicios generales realiza-
funciones  adicionales  como | a) Interés superior

manipuladera de aiimentos. b) Dignidad Humana

' ¢) lgualdad y no discriminacion, equidad, y justicia.
15.2. El St. Hermes Nilo Arenas | d) Oportunidad

Coltazos con cargo de Profesional | e) integralidad

de Area, realiza funciones | f) Individualidad

administrativas toda vez que, es el | g) Corresponsabilidad

encargado de dirigir a leos | (negrilia fuera de texto.)

formadores, cocina y servicios
generales y firma los llamados de | 2.1 .5 Integralidad.

atencion de estos. Este principic reconoce a los nifios, las nifias, los adolescentes, con
sus derechos amenazados, o vulnerados sus familias y/o redes
vinculares. de apoyo, como jndividuos multidimensionales en los
que interactian aspectos biclogicos, psicolégicos y sociales que

determinan su desarrollo infeqral,
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thstituto Colom biano de B:enestar Famllzar
' Ceciiia:-De la Fuente de Lleras '
- Direccidn General
IEN: . 41
%m% Clasificada

RESOLUCIONNo. 07210 25 JUL 2022

Por medio de la cual se resuelve el Proceso. Administrative Sancionatorio adelantado en contra
dela. FUNDAC!ON RED NACER ;denttf cada con NIT. 800.078.125-2

CONSIDERACIONES BEL:DESPACHQ:
.'Para dér re puesta & ‘este principio, correspende al ICBF,
las _'acclones necesarias, de coordinacion y
BF y demdas actores sociales, para
garantizar eI reconocimiento, la garantla fa protecclon y el
. ___restablemmmnto de sus derechos,; asi como la prevencion de
su amenaza o villneracién, (negnlla fuera dé texto)

[

3.Gestion del modelo de atencion

3.1. Herramlentas para el desarrollo
Para el desarrollo del modelo de atencién se han definido las
herramienias qué se describen a-continuacion:

a) Codigo. ético.

b) Plan de Atencidn Integral.

| £) Proyecto de AténciénInstitucional,
i d} Historia’ de atencion.

(negrilia fuera de texto)

a} Codigo ético

Es un corijunto de normas y condm:ones gque: determinan las
actuaciones de todos los comprometidos en &l proceso de atencian
para el restablecimiento de los derechos de los nifios, las nifias y
adolescentes y ‘en el goce efectivo de estos derechos,

&N .0 ‘abuso fisico o psmoléglco descu:do,
trato negltgente malos tratos o expiotaclon sexual,

toda forma. de wcienCIa o agresidn sobre el nifio; la nifia o. &l
adolescente por parte de sus padres, represeniantés. legales, o
cualquier.otra persona. (negrilia fuera de texto)

()

Las personas. que trabajan directamente con los nifios, las
nifias y adolescentes deben:

- Garanttzar a Ios nifios, las. nifias y los. adolescentes, la
atencron y culdados necesarios para su desarrollo integral,
tanto fisica coma cognitive, relacional, emacional, espiritual y ético
dé acuerdo con.e| proceso de atencidn establecido para cada
| modalidad. {negnila fuera de texto)

{.ev)

GUIA TECNICA DEL COMPONENTE DE ALIMENTACION Y
| NUTRICION  PARA LOS PROGRAMAS Y PROYECTOS
MISIONALES DEL ICBF.

(..
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@
: i‘.) . Instituto. Colombiano de Bienestar Familiar
- Cecilia De la Fuente de Lieras
» Direccion General
?—’fﬂ%ﬁ Clasificada

RESOLUCION No. % ¢ 1) 95 JUL 2022

Por medio de la cual se resugive el Proceso Administrativo. Sancionatorio adelantado en contra,
de la FUNDACION RED NACER, identificada con. NIT. 900.078.125-2

'CONSIDERACIONES DEL DESPAGHO.
7.2 Calidad e Ihocuidad en los alimentos, condiciones bésicas

de higiene en la preparacion y manufactura de alimentos
(BPM)

ALLAZGO:

REQUISITOS SANITARIOS DEL SERVICIO DE ALIMENTOS

Para garantizar una alimentacidn inocua, que no represente
riesgo para la salud de los niftos, niflas v adolescentes
beneficiarios de los programas, el servicio de alimentacion debe
contar, con las especificaciones estabiécidas en la. Resolucion
2674 de 2013 del MSPS en fodos sus aspecitos, enire estos:
Infraestruciura, dreas de preparacion de alimentos, personal
manipulador de alimentos etc. (negrilla fuera de texto)

(...}
Talento humano

Perfil del personal manipulador de alimentos

-Mayor de 18 afios de edad,

-Demostrar un buen estado de_'salud.

-Nivel educativo. minimo -grado quinto de educacion basica
primaria.

(w..)
Ademas, el manipulador de alimentos deberd tener:

-Certificacion de. capacitacién en manipulacion de alimentos,
con maximo un afio de expedicién, y certificacion médica
vigente en el cual conste la aptitud para la manipulacién de
alimentos. En Bogota se debe cumplir con [a Resolucion 378
del 28 de mayo de 2012 de la Secretaria Distrital de Salud y en
los Departamentos, con las disposiciones de.cada Secretaria
Seccional de Salud.,

-Capacitaciones anuales desde la fecha de expedicién de la
certificacién de capacitacion en manipulacién de alimentos
(negrilla fuera de texto)

(c..)

Educacion y Capacitacion

Todas las personas que han de realizar actlwdades de
manipulacion de alimentos deben tener formacion en materia de
educacion -sanitaria, especialmente en cuanto -a practicas.
hlglenlcas en fa manipulacién de alimentos y tener certificacion
vigente emitida por Empresas Sociales del Estado adscritas a las
Secretarias de Salud departamentales, municipales y distritales o
por:personas: (negrilla fuera de texto)

Lineamiento técnico de modalidades para la atencidérn de
nifios, nifias y adolescentes, con derechos amenazados ylo
vulnerados con restablecimiento de derechos.

(")

4.3: Talento Humano

()
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Por medio de‘la cual se resuelve el Proceso Administrativo Sancionatorio adelantado en contra
de Ja FUNDACION RED NACER identificada con NIT. 900.078.125-2

{) L :
Iguaimente. debe.contar con manual de funciones que permita
iden las func es U obhgaclones de cada uno-dé los perfiles

-De io evidenciado en .el presente hallazgo se desprende el

con derechos amenazados o vulnerados asi como en el

vuinerados con restablecimiento de derechos, aunado a la
lo cual-se dio la vulneracién ‘al principio de proteccién integral,

‘derecho a la salud, de Jas beneficlarias refendas {Arts, 7,17 y 27
de la Ley 1098 de 2006}, foda vez qué la sefiora Marién Gonzalez,

& las beneficiarias, en contraei enfermedades. Se declara

ONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Aspectos a tener en cuenta:

establemdos para la modaliciad.

()

incumplimiento de lo dispuesto en el Lineamiento técnico de!
modelo para la atencion de los niitos, las nifias y adolescentes

Lineamignto técnico de modalidades para la atencion de hifios, .
niias y adolescentes, con derechos amenazados ylo

Guia técmca del componente de ahmentacmn y nutr:clon con

derecho a la vida a |a calidad de vida.y a un ambiente sanp,

Guien realizaba funciones adicionales ¢omo. manipuladora de
alimentos, sin estar-contratada para desarrollar esta funcion, puso
en riesgo.la salud. de las beneficiarias, pues es claro, que para:
ejercer dlcha funcién debia- contar con requisitos demostrables,

verblgrama encontrarse en buen estado de salud, como con
certificacion en manipulacicn de alimentos, requu-;lto sine qua non,

pues la adecuada manipuiacion de los alimentos incide.
directamente en la salud de la poblacién atendida, ya que, la
formacién e higiene. alimentaria ha demostrado ser una de las
herramlentas mas eficaces en la prevencién de enfermedades. El
que no se detente estos documentos, no garantiza que la
funcionarig es idéneavy al contrano demuestra gue pusc ef riesgo

probado,

16.El  dperador no  realizd
‘oportunamente  las  sigulentes
atenciones y seguimientos en
salud;

18.1.  Valoracién inicial en salud:

16.1,1. E.D.N.M. fecha.de ingreso
21 de junio de 2019.

16.1.2. AV.P.G,
ingreso 21 de febrero de 2019.

16.1.3. DV.S.A,, con fecha de
ingrese el 8 de abril de 2019.

-abtil de 2018, sin soportes de la
valoracion iniciatl..

Administrativo v de lo Contencioso Administrativo.

manifestacién alguna frente.al haliazgo endilgado, este Despacho

con fecha de

16.1.4. KN.AF. ingreso el 23 de

‘con calidad para la- preservacion; el mejoramiento y la promocion
dela sajud. (Negrilla_fuera de-texto):

De! estudie a los. numerales 16.1.2, 16.1.4, 16.1.7, 16,2.4, 16.3.5,
16.3;9, 16.3,5 operd el art. 52 del Codigo de Procedimiento

De acuerdo con la evidencia que reposa-en el expediente como es
el acta y el informe de la auditoria realizada, y teniéndo en cuenta.
que én. los escritos de defensa el apcderado no realizé

logra establecer la vulneracidn a i reglado en;

LEY ESTATUTARIA 1751 DE 16 DE FEBRERQO DE 2015, “por
medio de {a cuai se regula el derecho fundamental a la salud y
se dittan otras disposicio'nes“_,_ dispone:

{ord)

Articulo-2, Naturaleza y contenido del dereche fundamental a
la salud. El .derecho fundamental a la salud es auténomo e
irrenunciable en lo individual y en o colective. Comprende e}
acceso a los servicios de salud dé manera oportuna, eficaz y
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RESOLUCION No:.

Por medic de ta cual se resuelve el Proceso Administrative Sancianatorio adelantado en contra
de la FUNDACION RED NACER, identificada con NIT. 900.078.125- 2

‘CONSIDERACIONES DEL:DESPACHO

16.1.5. CA.C., con fecha de
ingreso-dei 27 de mayo de 2018.

16.1.6. LF.Q.R, _
ingreso del 11 de junio de 2019.

16,17, M.CV.V, con fecha de
ingreso del 21 de:marzo de 2018,

18.2. las siguierites
beneficiarias ne contaban  con
seguimiento a los procesos en
salud:

16.2.1. M.C.V.V. el 16 de abril de
2019 ‘en psiquiatria le prescribe
formula médica con amitriptilina

las 8 pm pecr 90 dias, se identifica
registro del summlstro hasta el 8
de junio de 2018, y el tratamiento
para los _90 dias deberia ir hasta el
16 de julio. de 2019,

de mayo de 2019, con orden de

evidencian log soportes  al
respecto.
16.2.3. YF.C.G, con orden

para prueba de VIH; sffilis y
gonatropina, sin  soportes al
respecto.

16.2.4, C.M.G.,, orden del 1 de

tobilio, sin soportes.,

16,2.5. E.J.S.8., cita dermatologia
del 12 de marzo de 2019, orden
para biopsia de cuero cabellude
control con resultados y el 5 de

dolor abdominal,
en una semana por consulta
‘externa. Por Ultimo, ef 13 de mayo
de 2019, asiste a consulta de
medicing general con metivo

clotrimazol crema topica 1% y
pirantel 250 mg, sin soportes de
los procedimigntos pendientes.

con. fecha de

clorhidrate 250 mg dar 2 tabletas a:

16.2.2, S.AAJ. valoracion del 13

laboratorios sifilis y VIH no se

mé&dica del 3 de mayc de 2019

marzo de 2019 con exdmenes de
sifilis ¥ VIH, radicgrafia de fémur vy

abril-de 2019, asiste a urgencia por
refieren. control

“manchas en Ja cara" con orden de

()

Articulo 8°, La integralidad. Los servicios y tecnologias de salud
deberan ser suministrados de manera completa para prevenir;
paliar o curar la enfermedad, con independencia del origen.de la
enfermedad o condicion de salud, del sistema de provision,

cubrimiento o finariciacion definido por el

legislador. No podrd fragmentarseé la responsabilidad en la
prestacién de un servicio de salud especifico-en desmedro de Ia

salud del usuario, (Negrilla fuera de texto)

Articulo 11. Sujetos de especial proteccion. La atencién de
nifos, ninas y adolescentes, mujeres en estado de embarazo,
desplazados, victimas de violencia y del conflicto armado; la

poblacidn adulta mayor, personas que sufren de enfermedades
‘huérfanas y personas en condicion de discapacidad, gozaran de
especial proteccién por parte del Estado. Su atencién en salud

no estara limitada por ningiin tipo de restriccion administrativa
o economica. (Negrilla fuera de texto)

(...)

Lineamiento técnico del modelo para la atencidn de los nifios,

las nifias y adolescentes, con derechos amenazados o
vuilnerados.

3.1, Herramientas para el desarrolio

Para el desarrollo del modelo de atencién se han definido ias.

herramientas gue se describen a continuacién:

a) Codigo ético,

b} Plan de Atencion Integral,

¢) Proyecto de Atencién Institucional.
d} Historia de atencidn,

Las personas gque trabajan directamente con los nifios, las

nifias y adolescentes deben:

(o)

Velar por la identificacion oportuna de situaciones que pongan en
riesgo |a vida e integridad fisica, emocional y mental de los nifics,
las nifias y adolescentes su cargo, durante el tiempo que estén bajo
su atencion, cuidado y responsabilidad. En caso de tener
conocimienté .sobre posible maltrato- o abuso, debe informar

‘inmediatamente a la autoridad competente.

()

A continuacién, se relacionan acciones que exponen a los
nifios, las nifias y adolescentes a amenaza .o vulneracion de

derechos y son consideradas infracciones al codigo ético:

()

e} Maltrato fisico, verbal o psicolégico o negligencia en el cuidado
de los niftos, las nifias o los adolescentes.

(ead
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RESOLUCION No.

25 JUL 2022

Por medio de fa cual se resuelve el Proceso Administrative Sancionatario adelantado en contra
de la FUNDACION RED NACER identificada con NIT. 900.078.125-2

SHALEAZGO!

16.26. SLZ.  posologia

junic 2019 por dos meses una
tableta en la noche, reglstro det
suministro so[o deldia2 de;ul “de

B horas por7 dias y. naproxeno 250
mg 1 cada 8 horas por 7 dias, sin
soportes del suministro. De. ofra

"EPS en 3 dias refiro de sutura en
10 dias”, sin soportes.

16.3. Las
la valoracion mlmai en odontolegia:

16.3.1. EDNM. con fecha de
ingreso ef 21 de junio de 2019,
16.3.2. V.RP. con fecha de
ingresc del 30 de mayo de 2019.

16.3.3. D:B:B. con fecha de
ingreso del 21 de mayo de 2019,

16.3.4, K.J.G.C.,
ingresa del 10 de mayo de. 2019.

16.3.5. AV.P.G. con fecha de
ingreso del 21 de febrero de 201S.

16.3.6. KN.AF, con fecha de
ingreso el 23 de abril de 2018.

16.3.7. AD.R.D. con fecha de
ingrese del 25 de junio. de 2019.
de mayo de 2019.

18.3.9. M.CV.V. con fecha de
ingresa del 21 de marzo de 2019:

ingreso del 25 de junio de 2019 no
contaba con valoracién inicial en
nutricién

=R

ievomepraxma 25 mg del 27 de. _\h) Privardel suministro de medicamentos acorde con lo formulado,

_ junio.
ordsn de céfalexina 500 mg 1'cada

parte; en la indicacion médica.dice.
“asistir a cita por. consulta externa_

o por la consulta prioritaria de la 'Lmeamlento técnico de modalidades para la atencion de

siguigntes.
beneficiarias notenian sopories de .

con fecha de

_.concluye cuando fnallza la fase i, denominada preparacion para

16.3.8, C.A.C, con ingreso del 27 _('l'._.'}_

_ . _ | b} Fase II: Fortaledimiento
16.4. ADR.D.. con fecha de.

CONSIDERAGIONES DEL DESPAGHOT

usarmedicamentos cuyafecha de vencimiento se haya cumplido o
suministrar medicamentos que no. hayan sido formuiados por un
médico !ega[mente autorizado para el ejercicio de la profesién, a
tas nifas y adolescentes que se tienen bajo su
responsabllsdad o.cuidado.

I} No realizar las gestrones necésarias y perinenies en la
prestaclén oportuna del servicio. de salud cuando lo requiera un
nifio, una.nifia o un adolescente ba;o su responsabilidad o cuidado.

()

nifos,. nlnas y adolescentes con .derechos amenazados o
vulnerados gue dispone:

(o)

a) Cédigo ético _

Es un conjuntc de. normas y condiciones que determinan las
actuaciones de todos los comprometidos en el prot:eso de atencién
para el restableciiiento de los derechos de los nifios, las nifias y
adolescentes y en el.goce efectivo de estos. derechos.

()

Se -entiende. por maltrato infantil toda forma de perjuicio,
castigo, humlllacmn o abuso fisico o psicoldgico; descuido,
otnisién. o trato negl;gente malos tratos o expiotacion sexual,
incluidos los actos sexuales abusivos y fa violacion y en general
toda forma-de violencia o -agresién sobre el nifio, fa nifa o el
adolescente por. parte de sus padres, representantes legales, o
cuaiqmer otra persona. {negrilla fuera de texto)

(o)

2.6. Proceso de atencion,

El modelo de atencion se operac:lonallzé enel prcceso ‘de atencion,
el.cual comienza con la ubicacion del nifio, nifia o adolescente en
una de las modalidades de atencién establecidas por el JCBF,
decretadas por parte de la autoridad administrativa competente y

el egreso.

Ei proceso de atencion se encuentra estructurado en tres (3)
fases;
a) Fase I: |dentificacion, dlagnost[co y-acogida.

¢).Fase II: Proyeceidn y Preparacién para el egreso
(negrilla fuera de iexto)

()

-Desarrollar las acmones pertinentes para el acceso de los
servicios: requeridos en salud, odontologfa nutricidn, educacion,

orientacion o cualquier otrc que se requiera por parte del nifio, Ia
nifia o el adolescente. En el case de'grupos étnicas, es importante
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RESOLUCION No. o

Por medio.de la cual se resueive el Proceso Administrativo Sancienatorio adelantado en contra
de la FUNDACION RED NACER, identificada con NIT. 900.078.125-2

CONSIDERACIONES ' DEL'DESPACHO

el acceso a.sus practicas culturales, la lengua materna, medicina

tradicional y etnoeducacidn.

o)

De lo evidenciado en el presente hallazgo se desprende el
incumplimiento de lo dispuesto en la Ley Estatutaria 1751 de

2015," Por medio de la cual se regula el derecho fuhdamental a la
sajud”, asi como al Llneam|ento técnico del modelo para la

atencion de los nifios, lds ninas y adolescentes con derechos
amenazados o vulnerados y al Lineamiento técnico de
modalidades para la atencion de niftos, nifias y adoleéscentes
con derechos amenazados o vulnerados, con lo cual se dio la
vulneracion al. principio de proteccién integral, interés superior,
derecho a la vida a la calidad de vida y a un ambiente sano, a la
integridad personial y a la.salud, de las beneficiarias referidas (Arts.
7, 8,17, 18'y 27 de la Ley 1098.de 2006), toda vez que, al ho
realizar las atenciones y seguimientos en especialidades comg
nuiricion, psiquiatria radiografias, examenes como ViH, sffilis, y

-odontologia puso en riesgo la vida.y la salud de la poblacidn

atendida, teniendo en cuenta que una valoracién oportuna permite
la identificacién de un diagndstico clinico a tiempo, y deél debido

tratamiento.

Téngase en cuenta que, con el fin de.garantizar e! ejercicio de
derechos y evitar situaciones de riesgo, amenaza ¢ vulneracion en
las beneficiarias: atendidas, la vigilada estaba en ia obhgacmn de

-ejercer acciones para la consecucién de citas. y examenes de

laboratorio, suministrar los medicamentos prescritos por los
profesionalés y acatar las recomendaciones médicas. Por 16 que,
se declara probado el hallazgo..

medicamentos sin formula:

17.1.  EA., refitié dolor de
cabeza se -ofrecid por parie de

no identificaron el medicamento
con claridad ni. realrzaron registro
de dicho procedimiento.

17.2. V.RP., con orfden de
medicamentos del 4 de mayc de
2018 posologia levomepromazina
tableta 25 mg 0.5-0-1 cantidad 45
para 30 dias, carbamazepina
tableta 200 mg 1-1-1 cantidad 90

cantidad 30, por diagnostico
retraso mental leve y deterioro del
comportamlento significativo,
contaba con soportes  que
indicaban q"ué el suministro de

‘mes de Ju_mo ¥y no _desde el

17. Se identifico el suministro de:

auxiliar de enfermeria “una pasta"

para 3C dias y aripiprazel 0-0-1

Del estudio, se extracta que, para el numeral 17.2 operé el art. 52
del Codigo de Procedimienta Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

De acuerdo con la evidencia que reposa en el expediente como a5

-el'a_cta,__y €l informe de la auditoria realizada, y teniendo en‘cuenta
que -en los escritos de defensa el apoderado no realizé
manifestacién alguna frente al hallazgo endilgado, este Despacho

logra establecer la vuineracion a fo reglado-en:

RESOLUCION NUMERO 1995 DE 1999 (Julio 8) “Por la cual se
establecen normas para el manejo. de ia Historia Clinica del
Ministerio de salud”

(...

ARTICULO 2.- Ambito de. aplicacién. Las disposiciones. de la
presente resolucion seran de obligatorio.cumplimiento para todos
los prestadores de servicios de .salud y demas personas
naturales o juridicas que se relacionén con la atencioén en

salud.

()

ARTICULO 4.- Obligatoriedad del registro. Los profesionales,

técnicos y auxiliares qué intervienien directdmente'en la atencion a

un ‘usuario, tienen la obligacion de registrar sus observaciones,
conceptos, decisiones vy resultados de las .acciones en salud
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RESOLUGIONNo, o1 =9 25 JUL 2022

FPor medio de.la cual se resuelve el Proceso Administrativo Sancionatorio adelantadio en contra
de la FUNDACION RED NACER, |dent1f cada con NIT. '800.078.125-2

A CONSIDERACIONES/DEL:DESPACHO
momento de la emlsnﬁn de laorden | desarrolladas, conforme- a las caracteristicas sefialadas en la

miédica (mayo). presente resolucion, 5
.{..-) 5-
_Lmeam' BNto, técriico del modelo para la atencién de los nifios,

las nifas y adolescentes con derechos amenazados o
vu]nerados.

3.1. Herramientas. para el desarrollo

Para el desarrolls del modelo de atencidn se han definido las
'herrarrllentas que se describén a contlnuaclon'

4} Codigo ético,
‘b) Plan de. Atenclon Integral.
c) Proyecto de Atenc:on Institucional.

| Las personas que trabajan directamente con los nifios, las
nifias y adolescentes deben:

(.)

Velar por la identificacion oporfuna de situaciones que pongan en
nesgc la.vida e integridad fisica, emocional y mentat de los nifios,
las nifas ¥ adolescentes su cargo, durante ef tiempo que estén bajo
su atencién; cuidado y responsabilidad. En casc de tener
conoclmlento sobre posible maltrato o abuso, debe informar
inmediatamente a la autoridad competente.

(-+)

A contmuacmn se relacionan acciones que exponen a los
nifios, las nifias y adoléscentes a amenaza o vulneracién de
derachos y son consideradas infracciones al codigo ético:

(-}

e) Maltrato fisico, verbal o ps;cologzco o negligencia en el cuidado
de los nifios, las nifias o los adolescentes.

()

h} Prlvar del suministro de medicamentos acorde con le formulado,
usar medicamentos cuya fecha de vencimiento se haya cumpliido o
suministrar medicamentos .que no hayan sido formulades. por un
medtco legalmente autorizado para el ejercicio de la profesién, a
los. nifics, [as. ninas y adolescentes que se tienen bajo su
responsabzltdad o cuidado.

I}. No redlizar las’ gestiones necesarias y pertinentes én la
prestacion oportuna del servicio de salud cuando lo requiera un.
nifio, una nifia o un adofescente bajo su responsabilidad o cuidado.

(...}

De: 6 ewdenuado en el presente hallazgo para el numeral 17.1; se
-desprende el 1ncump1|m|ento de io dispuesto en la Resolutcion
1995 de 1999, asi como al Lineamiento técnico del modelo para
la atencion.de los nifios, las nifas y adolescentes con
derechos amenazados o vulnerados, con lo cual se dio la
vulneracién al principio de proteccion integral v a la salud, de las
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RESOLUCION No.

Por-medio de la cual se resuelve el Proceso Administrativo Sancionatotic adetantado en contra
de la FUNDACION RED NACER, identificada con NIT. 900.078.125-2

CONSIDERACIONES:BELDESPACHO!

beneficiarias referidas (Arts. 7y 27 de la Ley 1088 de 2008) toda
vez qué en el caso del beneficiario E.A, no serealizd el registro de
suministro: de medicamento para e! dolor referido per el
beneficiario, asi como tampoco se identifico el medicamento con
claridad, conﬂguréndose negligencia en e cuidado asi como la falta
al deber objetwo de cuidado en el sentido de -suministrar
medicamentos sin qué hayan sido formulados por un meédico
legalmente- autorizado para el ejercicio de la profesién, pudiendo

ocasionar dafios en la salud de quiengs estan bajo su

responsabilidad o cuidado. Se declara probado el hallazgo.

18. El operador no cumplié con el
aporte de-energia y nutrientes:

18.1. Para el almuerze del
meni S semana 2 estaba
estiputado verduira; la cual a su vez
no. se ofrecid;
también se observa con la arveja
de la sopa carantanto:

'48.2. Para el almuerze meni 10
.semana 2:
18.2.1. Carne asada ofrécieron

87% de lo estipulado en fa minuta
patron.

18.2.2 . Lentejas ofrecieron 93%
de lo estlpulado en la minuta
patrdn.

18.2.3 . Yuca ofrecieron 64% de
lo-estipulado en ia minuta patrén.

lo estipulado en'la minuta patron.

situacién qie

18.2:4. Verdura ofrecieron 45% de.

De acuerde con |a evidencia que reposa en el expediente coma es
el acta y el informe de la auditoria realizada, y teniendo en. cuenta

que en los escrifos de defensa el apoderado no realizé

manifestacion alguna frente al hallazgo endilgado; este Despacho

logra establecer ja vulneracitn a lo reglado en:

Lineamiento técnico del modelo para la atencion de los nifios,
las nifias y adolescentes, con derechos -amenazados o

vulnerados.

3,1. Herramientas para el desarrdllo

Para el .de'sarroflo del modelo de atencié'l_'_z se han. definido las
herramientas que se describen a centinuacién;

a) Cédigo ético.
1) Plan de Atencion Integral.

c) Proyecto de Atencién Institucional.

d) Historia de’ atencién.

{-)

A continuacidi, se relacionan acciones gue exponen a los
nifios, las nifias y adolescentes a amenaza o vuineracion de
derechos y son consideradas infracciones al cédigo ético:

(.-

e) Maltrato fisico, verbal o psiccidgico o negligencia en ¢l cuidado
de los nifios, las niftas o los adolescentes.

f) Privar total o parcnalmente de alimentos o retardo en los
horarios de comida a los nifios, {as nifias y adolescentes que se
tienen bajo su responsabilidad o cuidado.

(Negrilia fuera de texta)

Lineamiento técnico de modalidades para la atencién de

niftos, nifias y adolescentes, con derechos amenazados y/o

vulnerados restablecimientos de derechos.

{-)

'5.Componente financiero

(998
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Por medio de la cual se resueive el Proceso Administrativo Sancionatorio adelantado en contra
dela FUNDACION RED NACER identificada con NIT, 900. 078.125-2

ALLAZGO ONSIDERACIONES DELDESPACHO

.3 lnversion de jos recursos

Los recirsos ‘del. contrato de apore se destlnaran ‘para.
proporcionar los requ erimientos de ta operacion del servicio, con el
fin .de que el proceso.de atencién responda, de manera efectiva y
X _'_tosa ) restablecimiento de los derechos amenazados o
vl dos de los nifios, nifias y adoléscentes vinculados a cada
‘modalidad.

(..}

y el suministro de {a alimentacién (desayuno, almuerzo, comida y

refrigerios), de acuerdo con fa minuta patrén, las recomendaciones

diarias de ingesta de energia y nuirientes, edad, caracteristicas, .
condiciones fisiolégicas y nutricionales de fa poblacién atendida y

de'conformidad con le establecido para cada modalidad.

{o)

Guia {échica del componente de alimentacidn y nutricion para
_ Eas_moq_a_l_:__dades_d_eI_IC_B_F
(...

ZARTICULO 20: La Guia Técnica del Componente de Alimentacion:
y. Nutnmén‘.para Ios programas y proyectos misionales del ICBF se
entendera incorporada a los lineamientos y manuales operativos:
en lo pertinente.

[

7. COMPLEMENTACION ALIMENTARIA, CALIDAD E
INOCUIDAD

71 Comp{ementac:on Alimentaria

()

El componenie alimentaric y nutricional de. los programas
misionales del ICBF se disefia acorde con las caracteristicas de fa
poblacion ‘objeto de atencion v de su ubicacién geografica, el
‘objetiva del programa o servicio, el porcentaje. de aporte nutricional
a cubrirenel mismo'y la garantla al respeto de las costumbres y
‘Hiabitos alimentarios. de la regisn,

El suministro dé los alimentos se programa a nivel de territoric
consideranda.e} tipo de racion a eatregar, la frecuencia dé atencion
a los beneficiarios, la disponibilidad de alimentos regu::na!es enfre
otros

Generalidades dé Ia operacion Minuta Patron;

r.con et apode de energia y nutrientes definido y
a racion gue se suminjstra en cada programa,o servicio,
el ICBF ha. planificado |a alimentacion mediante el establecimiento
de una Minuta Patrén acorde a los tiempos de comida a
sumlmstr_ar los grupos de poblacién beneficiaria y el tipo de racién
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RESOLUCION No.

Por medio de la cual se resuelve el Proceso Adminis_trati'vo Sancionatorio adelantado en contra
de la FUNDACION RED NACER, identificada con NIT. 900.078.125-2

ONSIDERACIONES:DEL'DESPACHO

-Recomendaciones de Ingesta de Energia y Nutrientes -RIEN para '
Ia poblacmn Colombiana,

{.)

l.a Minuta Patron establece las cafacteristicas minimas necesarias:
para programar, entre las cuales se encuentra: la distribucion de la
alimentagion por tiempo de consumo, grupos de alimentos,
cantidades en crudo (neto v bruto), porcidn estimada en servido, la.
frecuencia de oferta y el aporte nutricional promedio semanal
(equivalente para un dia).

()

De lo -evidenciado en el presenie hallazgo se desprende &l
incumplimiento de lo dispueste en el Lineamiento técnico del
modelo para la atencion de los nifos, las nifias y adolescentes
con derechos amenazados o vulnerados, ‘asi como al
Lineamiento Técnico de modalidades para Iz atencién de.
nifios, nifas y adolescentes con derechos amenazados y/o
vulnerados, vy a la Guia Técnica del Componente de
Ahmentacmn y Nutricion con lo cual se dio la vulneracion al
principio-de proteccion integral, interés supericr, derecho a la vida,
alz'calidad de vida y a un ambiente saric, derecho d elios-alimentos
y derecho a la salug, de las beneficiarias referidas (Arts. 7, 8, 17,
24 y 27 de la Ley 1098 de '2006), tcda vez el consumo: de
alimentos en las cantidades no adecuadas, aumenta e! riesgo de
padecer enfermedades, mas alin el riesgo es mas visihle al fratarse
de poblacion en condicionas vulnerables, aunado al hecho de gue
la wgllada ne asegurd laos aportes caldricos y de nutrientes
necesarios, para.su desarrollo. Se declara probado

19, Se observé gue el operador no
cumplié con lo establecido en el
codige ético, considerando que:

191, El' personal de falento
Maria Alejandra Caicedo.
contaban ceon el ‘codigo ‘ético

incomunicacion a las beneficiarias,

evasion de la beneficlaria KM.A.,
indicaba
lievada nuevamente a las
instalaciones de la fundacién y
pasada al cuarto de recepcién
individual.

hHumano Ménica Patricia Campos y
no-

firmado,
18.2. EI' operador imponia
medidas: de  aislamientc &

considerando que en el informe de

“posteriormente  es

De acuerdo con'ia evidencia gue reposa en el expediente como es.
el acta y €l informe de la auditoria realizada, y teniendo en cuenta
que en los escritos de defensa el apcderado no realizo
manifestacion -alguna frente al hallazgo endilgado, este Despacho
logra establecer la vulneracion a lo reglado en:

Lineamiento técnico del modelo para la atencién de los nifios,
las niftas y adolescentes, con derechos amenazados o
vulnerados.

(-

3.1, Herramientas para el desarrollo.
Para el desarrollo del modelo de atencion se han definido las
herramientas que se describen a continuacién;

a) Codiqo ético.
b) Plan de Aterncidn I'I'it'egrai

c) Proyecto de:Atencién Institucional.
.d) Historia de atencion. {Negrilia y subrayado fuera del texto).

-a) Codlgo ético

Es un conjunto .de normas y condiciones que. determinan las
actuaciones de todos los comprofetidos en el proceso deatencioh
para el restablecimiento de'los derechos dé los nifics, las nifias ¥

Sede de la Direccion General
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Q‘ ) Instituto Colombiano de Blenestar Familiar.

RESOLUCION No. < - ~ 3 25 JUL 2022

Por medio de la ¢ual se resuelve el Proceso Administrativo Sancionatorio adelantado en contra
de la FUNDACION RED NACER identificada con NIT. £00.078.125-2

HALLAZGH

CONSIDERAGIONESIDEL DESPACHO:

()

Por consiguiente, el cédigo ético es-de obligaterio conocimiento,
Implementamon y cumplimiento, es una-directriz para.ld proteccion
de ios nifios, 1as nifas y adolescentes:y debe ser firmado por
todos los ' miembros del.operador responsable de U atencion.
{Negrilla fuera dé texto)

()

A continuacién, se relacionan acciones que expanen a los nifios,
tas nifias y adolescentes a amenaza o vulnéracién de derechos y
son ¢onsideradas infraccicnes al codigo ético:

()

b} Imponer medidas disciplinarias y de control del comportamiento
gue constifuyan tortura o tratos crueles, inhumanos o degradantes,
incluidas las medidas de aislamiento e incomunicacion o
cualesquiera otras formas de viclencia fisica o psicolégica que
pugdan porer en péligro la salud fisica o mental del rifio, de
conformidad con las normas internacioriales de .deréchos
humanos. Ef Estado debe adoptar todas las medidas necesarias
para impedir tales practicas y garantizar su punibilidad conforme al
derecho.

(Negrilta fuera de texto)

De lo evidericiado en €l presente hallazgo se desprende el
mcumpllmzento de lo dispuesto eri ef Lineaniiento técnico del
modelo parala atencion de los nifios, las nifias y adolescent_es_
con derechos amenazados o vulnerados, asi como al
Lineamiénto Técnico de modalidades para la atencién de
nifios, nifias y adolescerntes con derechos amenazados ylo-
vulnerados, vy a la ‘Guia Técnica del Componente de
Alimentacion y Nutricién con o cual se dio la vuineracion al
principio de proteccion integral de las beneficiarias referidas (Art .

7 de Ja Ley 1098 de 2008), tocda vez que tomar medidas
dlsmphnanas como mantener a una. beneficiaria incomunicada
¢onstituye 'un frate inhumand, conducta que a todas luces es
reprochada por el ICBF, pues és una forma de violencia,
transgrediendo. el prmr:.lplo de corresponsabﬂldad que le asistey la
prestacién de un servicio de dptimas condiciones,

‘Sumado, el hecho de que al momento de realizarla auditoria no se
evidenciara dentro de los expedtentes del recurso humzno el
documento que demastrara que conocian el Codige Etico suscrito
con el fin de que lo implementara en sus labores dentro de la
modalidad. Por o anterior, sg declara probado el hallazgo.

“CARGO SEGUNDO: La FUNDACION RED NACER identificada con NIT. 900.078.125-2,
presuntamente transgredio o estipulado.en el articulo 44 de la Constitucion Politica de Colombia de
1.891 y, el articulo 11 de la. Ley 1098 de. 2006, en concordancia con los nuinerales 12 y 16 del
articulo 58 de-la Resolucion 3899-de-2010, modificado por el aiticulo 10 de la Resolucién 3435 de
2016, al no cumplir con los lineamientos técnicos,. administrativos, manuales, gufas, lineas
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RESOLUCION No. T 2 o JUL .-2022

Por medio. de la cual se resuelve el Proceso Administrativo Sancionatoric adelantado en contra
de la FUNDACION RED NACER, identificada con NIT. 900.078.125-2

técnicas y en general cualguier normativa gue se establezca por parte de 1CBF; dar lugar a que.
por accidn u omisién se ponga en riesgo o se cduse dafio a la integridad fisica y emocional de
los nifios, nifias y adolescentes; para-el respectivo programa o modalidad, asi como pudo haber
desconocido las dlsposmlones contenidas en los articulos 7, 8, 17, 27 y 31 de la Ley 1098 de
2008, relativas al principio de proteccion integral, interés superior de los nifios, las nifasy los
adoiescentes, derecho a la vida y a la-calidad de vida'y a un ambiente sano, derecho a la salud,
Derecho a la participacion de los nifos, niftas . jos adolescentes; para operar en la modalidad
internado de Bienestar Familiar.

Lo anterior, se encuentra fundamentado en las situaciones advertidas y que se- descripieron en el
informe de fa auditoria realizada el 2 3y4de ]U|I0 de 2019, en la sede administrativa y operativa,
en la vereda Los Robles en Timbio ~ Cauca, asi™

. ZGO8E 2 ONSIDERACIONES DEL PESPACHO

20.Ei operador no.realizé | De acuerdo a la-evidencia que reposa en el ‘expediente como.es el acta ¥
la iotalidad de acciones | el informe de la auditoria realizada, y tenienda en cuenta gue en los escritos
estatlecidas.en la.Guiade | de defensa el apoderado no realizd manifestacion alguna frente al hatlazgo
Orientaciones para los | endilgado, este Despacho logra establecer la vulheracion a Io reglado en:
casos de ideacion suicida,
considerando gue: LEY ESTATUTARIA 1751 DE 2015. Por medio de la cual se regula el
derecho fundariental a la salud y se dictan otras disposiciones.

201, En.el caso de las o _
beneficiarias E. N. 'y S: L. | {...) ARTICULO 11. Sujetos de especial proteccion. La atencién de
Z, K G y A V. P se|nifos, nifias y adolescentes, mujgres en estado de embarazo,
identifico ideacion suicida | desplazados, victimas de violencia y del conflicto armado, Ta poblacion
en las  valoraciones | adulta mayor, personas gue sufren de enfermedades huérfanas y pefsonas
iniciales por psicologia, | en condicidn de discapacidad, gozaran de especial proteccidn por parte:
sin  embargo, no se | del Estado. Su atencion en salud no estara limitada por ningtn tipo de.
observd activacion de la | restriccion_administrativa o econdmica. Las instituciones que hagan
ruta establecida. parte del sector-salud deberan definir procesos de- -atencién intersectoriales
e mterdlsmp[lnarlos que. le garanticen fas mejores condiciones de atencién.

En-el caso de las mujeres en estado-de embarazo, se adoptarén medidas
para garantizar el accesc a los servicios de salud que requieren durante el
eribarazo y con posterioridad al mismo y para garantizar gie puedan
ejercer sus derechos fundamentales en el marco.del accese a servicios de
salud. (...)

Lineamiento técnico dei modelo para la atencién de los nifios, las
nifias y adofescentes, con derechos-amenazados o vulnerados;

(e}

2.Componentes del modelo de atencion

£l modelo. de atencién se encuentra formuladoe. a. partir de principios vy
enhfoques especificos, cuenta con una estructura definida y niveles de
atencion establecidos.

)

l.os anteriores componentes del modelo de atencién: principios, enfoques,
estfuctura y niveles de atencién, se desarrollan en las modalidades de
atencién para los nifios, nifas, y adolescentes de acuerdo con las
situaciones especificas que se requieran para cada casc en particular. Para
ello, es fundamental la articulacién entre el equipo de las defensorias
de familia v los equipos interdisciplinarios de los-operadores. {Negrilla
fuera de texto}
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Por medio de la cual se resuelve el Proceso Administrativo Sancionatorio adelantado en contra
dela FUNDACION RED NACER identificada con NIT. 900 078.125-2

2.1 PRINCIPIOS: El modelo -de atencion a los nifios, las nifas vy
_adolescentes sus famllias ya'o redes wncu!ares de apoyo se rige por los

a) Ihterés supenor

b} Dignidad Humana.

¢) Igualdad y no discriminacio; equrdad ¥ justicia.
d) Oporturiidad

e} Integralidad

f)’individualidad

g) Carresponsabilidad

(Subrayado y negrifla fusra de texto. )

2.1.4 Oportunidad: Este principio posibilita que los nifios, las nifias, los
adolescentes, con sus derecho$ amenazados o vulnerados vy Sus
familias v/e redes vinculares de apoyo, tengan acceso a la atencidon en
forma eficaz en ef momento requerido. Para gllo, el talento humano tanto
Ios equipos 1técnicos  interdisciplinarios de  las Autoridades
.Admmlstratwas Competentes como de los operadores responsables del
proceso de atencion, deben desarrollar de manera ética y pertinente sus
actuaclones en d{ChOS procesos (Subrayado y negritlafuera de texto.}

Lineamiento. tecmco_ del modelo para la atencion de los. nifios, las
nifas y adolesce__tes, ‘con. derechos inobservados, amenazados ©
vulneradas.

Para su implementacion,.el modelo de atencién cuenta con los siguientes
. _componentes Modalidades de atencién, Programas especializados.
Proceso de. atencién.

Modalidades de atencion.
Programas especializados.
.Proceso de aténcién, _
(Subrayado y negrifla fuera de texto.)

1.7.3 El modelo de atencion se operacicnaliza en el proceso de atencion,
el cual comienza ‘con la ubicacién del nifio, nifta o adolescente en una de
las modalidades de atencién establecidas por el ICBF, decretadas por parte
de la autoridad

administrativa competente, y concluye cuando finaliza la fase 111,
deriominada preparacion para el egreso.

{..:)
Fase |, Identificacion, diagnéstico y acogida
Descripcion Fase |

Las actividades basicas que se deben desarrollar en esta fase son:.

- Realizar el proceso de acogida y adaptacion del nifio, nifia;
-adolescente_

las- condiciones. én que ingresan los nifios, las nifias y
-adolescentes

- Realizar _las valoraciones. iniciales por parte del equipo
:nterdismpi ario de la '

- modalidad de atencién.

- Elaborar el dlagnéstlco mtegrai

- Elaborar el plan de.atencién integral.
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Por medio de la cual se resuelve el Proceso Administrativo Sancionatoric adelantado en contra
de la FUNDACION RED NACER, identificada con NiT. 800.078.125-2

- Registrar las actuaciones del pracesode atencion en la histefid de
atencién.

- (Gestionar la atencién requerida de acuerdo con las
valoraciones iniciales.

(Negrilla fuera de texto)

()

Guia de orientaciones para la seguridad y prevencion de situaciones
de riesgo de 165 nifios, nifias y addlescentes

4, DESARROLLO

()

4.8 Ideacion suicida de nifos, nifas y adolescentes que se encuantrar bajo
medida de restablecimiento de-derechos.

El suicidio es considerado un problema de salud publica grave y
creciente-a nivel mundial, siendo el grupo de las y los adolescentes el
de mayaor riesgo de cometerlo. Sin emb'argo es una conducta
prevenible, teniendo en cuenta que la mayoria de las veces [as
personas dan sefiales de su intencion. Tomando en cuenta lo anterior,
'se hace necesaric para el ICBF generar directrices. generales frente.al tema,
para gue:

-sean implementadas y prevenir la ccurrencia del suicidio en los nifes, niflas
y adolescentes ubicados en las modalidades dé restablecimiento de
‘derechos, portanto, se debe:

(..)

- Identificar la presencia de factores de riesgo de fdeacion suicida, amenaza
suicida e intento dé- suicidio a fravés de una evaluacién de caracter
individual sobre el estado actual del nifio, nifia y adolescente, asi mismo
determinar hasta qué punto estas ideas suicidas pueden llegar a
materializarse, una vez ubicado €] nifio, nifia o adolescente en la modalidad.

{.)

De li evidenciado en el presente hallazgo se desprende el incumglimiento.
de lo dispuesto en la Ley Estatutaria 1751 de 2015, asi como ai
Lineamiento técnico del modelo para la atencion de los nifios, las
ninas y adolescentes con derechos amenazados o vulnerados, a la
Guia de orientaciones para la seguridad y prevencion de situaciones
de riesgo de los nifios, las nifias y adolescentes, cén lo cual se dio la
vulheracién al principio de proteccién integral, interés superior, derecho a la
“vida, a la calidad de vida'y a un ambiente sano y derecho a la salud, de las-
beneficiarias referidas (Arts. 7, 8, 17,y 27 de la Ley 1098 de 2008}, teda
vez que debid garantizar que las beneficiarias hubieran tenido acceso a una
atencion eficaz y oportuna en ef momento requerido, pues, es bien sabido,
que la ideacion suicida es considera comoun problema de salud grave y en
crecimiento, por lo que “cada afo se. suicidan més de 800.000 personas en
todo el mundo y s} principal factor de riesgo para este evento, es un intento
de suicidio no consumado: se-encuentra entre las tres primeras causas de
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Por medio de la cual se resuelve el Proceso Administrativo Sancionatorio adelantado en contra
de la FUNDACION RED NACER identificada con NIT, 900.078.125-2

muere en las personas dé 15 a 44 afics,"8, sin embargo, gs.una conducta
quée sé puede prevenir, por lo que la falia de cuidado de las beneficiarias
PUSS en ri’esgo la vida y la salud de las mismas. Se declara probado.

21. El operador no | De acuerdocon la evidencia que.reposa en el expediente como es ef acta
implementaba el models | y el informe de la auditoria realizada, y teniendo en cuenta que en los
solidario de inclusion y | escritos de defensa el apoderado no realizé manifestacion alguna frente al
atencién a las familias, por | hallazgo endllgado este Despacho logra -establecer la vuineracién a lo
cuanto no se observaron | regladoenel

soportes de las acciones | Lineamiento téchico del modelo para ld ‘atencién de los nifios, las
de fortalecimiento a redes | nifias y adolescentes, con derechos amenazados o vulnerados.
vingulares de apoyo. (...}

.2.Companentes del modelo de atencién .
El modelo de atencién sé encuentra formulado a partir de principios y
‘enfoqies especificos, cuenta con una estrictura -definida y niveles de
atenicién establecides. Cada uno de estos aspectos se desarrolla en el
presente capitulo y de manera general se présentan en &l siguiente
-esfuema;

~ Berialigacdel - ftodouda |
- i
&Bnﬂ ﬁnmm:

-Los @nteriores componentes dei modelo de atencion: principios, enfoques,
estructura y niveles de atencion, se desarrollan en las modalidades de
atencion para los nifios, nifias, y adoiescentes de acuerdo con las
situaciones especif cas gue serequieran para cada caso en particular. Para
ello, es-fundamental la articulacion entre el equipo de las defensorias de
familia y los equipos interdisciplinarios de los operadores,

2.1 PRINCIPIOS: El modélc de atencidbn a los nifios, las nifias y
adolescentes sus familias y/o redes vinculares de apoyo se rige por los
“siguientes principios:

a) interés superior

b} Dignigad Humana

£) [gualdad v no discriminacion, equidad y justicia.
d) Oportumdad

€) Integralidad

f) Individualidad

g) Corresponsabilidad

(Subrayado y negrilla fuera de fexto.}

(; . )
2.3, NIVELES DE ATENCION

8 Tomato: h_ltpsj.-‘\'mv.minsalud.'gbv.cb.-_'si_les!rid;Lisls!Biblime_caDt_gitaURl_DENSIPPIENTR)_cietin_-c_onl:fuc:ta-_sL_ifclu_:_la_,_pd'f
Péglna 55 de 79

Sede de ta;Direccion General Linea gratuita nacional ICBF
Avenida carrera 68:No.64c - 75 01 8000 91 8080

PBX: 4377630




Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Cecilia De ja Fuente de Lieras

Direccion General

Clasificada

BIENESTAR
FAMILIAR

25 JUL 2027

RESOLUCION No.

0

Por medio de la cual se resuelve el Proceso Administrativo Sancionaterio adelantado en-contra
de la FUNDACION RED NACER, identificada con NIT. 800,078.125-2

atencion a partir de la articulacién de los siguientes niveles de atencion:
a) Individual.

‘11 Familiares y vinculares de-apoyo.

colectives v constructos sociales que generan condiciones de amenaza ©

‘construccidn y consolidacion de escenarios y condiciones de garantias de

{0

redes vinculares de apoye, guienes llevan a cabo un proceso continue. de-

"

Por lo anterior es necesario plantear, desarrcilar 'y evaluar ef modelo de

b) Redes-de apoyo:

{1 Comunitarias. e interinstitucionales.

La articutacion de los niveles de atencion permite transformar imaginarios
vulneracién de derechos, en aprendizajes significativos que posibifiten la

derechos.

2.3.2 Redes de apoyo: En.concordancia con las perspectivas planteadas
en el modelo-solidario de inclusidn y atencién a familias, e} proceso de
atencién para.cada una de las modalidades esta formulado y se desarrolla
con la participacion delos nifios, las niftas, adolescentes y sus famifias y/o

interlocucion: con los sistemas relacionales proximos, para contribuir a la
construecidn de interpretaciones y transformaciones de su realidad.

()

De lo evidenciado en el presente hailazgo se desprende e ingumplimiento
de lo dispuesto en el Lineamiento técnico del modelo para la atencion
de los nifios, las nifias y adolescentes con derechos amenazados o
vulnerados con lo cual se dio la vulneracion &l principic de proteccion
integral, de las beneficiarias réferidas (Arts. 7 de la Ley 1098 de 2006},
toda vez que, la inclusidn de la familia implica una vinculacion donde se le
debe reconocer como interlocutor valido, come participante con pieno
derecho, ya que, la familia cumple un papel esencial .en el procesc de
desarrollo. Era deber de ia entidad, garantizar las redes de apoyo en
atencion, incentivarlas y promulgar por su buena composicion y de esta
forma asegurar que la finalidad de la modalidad se evidenciara en el
desarrollo diario.de los beneficiarios. Se declara aprobado.

22.El operador no cumplié
coh la implementacion de
herramientas - de
seguimiento considerando
lo siguiente:

Evolucion por area -
Psicologia

22.1. La  beneficiara
J.5., no contaba con
seguimiento- por

psicofogia desde el mes
de mayo de 2019. Se
observd reporte de duelo
Lno___elaborado__por la

De acuerds con la evidencia que reposa en el expediente como es el acta
y el informe de k2 auditoria realizada, y teniendo en cuenta que en los
escritos de defensa ef apoderado no realizé manifestacion alguna frente af
hallazgo endilgade, este Despacho logra establecer la vuineracion a lo
reglado en el Lineamiento técnico del modelo para la atencion de los
nifios, las nifias y adolescentes, con derechos amenazados o
vulnerados.

1.Componentes del modelo de atencion
()
'Principios

2.1.4 Oportunidad
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abordaje al respecto.

222,
CMG,,
seguimiento por
psicologia desde el 24 de
diciembre de 2018.

La

22.3.
M.CV,,

Ltas beneficiarias
EA, KNA,

con  seguimientos  por
psicoiogia. '

224. La totalidad de
seguimientos por

con informacion referente
a los awvances vyio
retrocesos en el proceso
de atencion.

Trabajo. Social

22.5. Llas beneficiarias
J.S., DV.SMCY,
AVP,CMG.ySL Z no
contaban con seguimiento
por el area de Trabaio
Social,

Estudio de caso:

226, Las benefclarlas
D. V. 8, ¥y V. R no

casoinicial.

227, Elestudic decaso
dé las beneficiarias AP, y
MV., no responden af
principic de individualidad,
dado que contienen la
misma- informacion en el

de la beneficiaria M.V., no
responde al principio  de

hacia referencia a Iz
beneficiaria Y.A.C

pérdida de su madre, sin
embargo, no se identificé
© Uy vinculares dea

beneficiaria
no contaba con |

AV.P.y KG. no cuentan | £
psicologia no contaban

_protecczon

Evolucion por adrea -=|

contaban con estudio de

plan de accion de.
psicologia.
228, Elestudio de caso

individualidad, . dado que.

Este’ gnnctglo gosnb:lita gue log: nlnos fas” nmas. los adolescentes, con

.sus_derechos damenazados o vulnerados y sus familias yio rédes

OVO, tengan acceso a fa atencion en forma eficaz en
el momento: reg ierido. Para efio, €l talente humano tanto de los equipos
té&chicos lnterdzsmp \arios. 'elas Autorldades Admlmstrativas Competentes
como de los Spor

' principio reconoce a los nifios, las nifas, 1os adolescentes, con sus
derechos amenazados, o vulnerados sus familias ylo redes vinculares de
apoyo, como individuos midtidimensionales en ios que interactian aspectos
biologicos, psicoldgices y sociales que determinan su desarrollo integral.
Para dar respuesta a este principio, corresponde al ICBF, Jlevar a cabo fas
accicnes necesarias, de -coordinacién y articulacion del SNBF y demiés
actores. sociales, para garantizar el reconocimiento, la garantia, la
restablecimiento de sus derechos, asi como ia prevencién
de su arnenaza o-vulneracion.

)
2.1.6 Individualidad

Este principio. ééfﬁblébé que cada individuo v de forma analoga, cada
familia, soR tinicos y. dlferentes de los dernds; Cada uno de ellos Q'osee
ii les dan identidad propia. El prin¢ipio

amcularida'dé's’ ue los definen y
de individualidad promueve el reconoccimientc de Jas diferencias
individuales, Para eflo, el ICBF promueve que la atencitn se fundamente
en el reconacimient yrespeto por |a diferencia, en un contexto de igualdad,
equidad y. especzailzac:dn en la atencién especifica de acuerdo con las
situaciones singularés. de cada nifio, nifa, adolescente, sus familias y
comunidades considerando_ la dinamica comp!e_]a del entramado de

interrélaciones. (Subrayado y negnlla fuera de texto)

()
2.6. Proceso.de atencion.
(o)

Ei proceso de .atencibn cuenta para- su desarrcllo, con los siguientes
componentes:

a) Fases de atencion.

b) Estrategias de Fortalecimiento.

()
Fases del proceso de atencion

Se denomina fases a los. periodos definidos para-desarrollar las actividades
formuladas- .en. el Plan de Atencion Integral y en los planes de.
fortalecimiento, las. cuales cuentan.con objetivos y resultados esperados
por cada fasé.
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£l proceso de atencion se encuantra-estructurade en tres (3) fases:

a) Fase I [dentificacién, diagnéstico y acogida.
b) Fase |I: Fortalecimiento

¢c) Fase [If; Proyeccion y Preparacion para el egreso
(Negrilla fuera de texto)

(.-.)

Fase I, ldentificacion, diagnéstico y acogida

Las actividades béasicas que se deben desarroilar en esta fase son:
{.-.}

-Elaborar &l estudio de caso para realizar dlagnostlco integral y Piatin

(...
3. Gestion del modelo de atencion

)

3.3. Herramientas de seguimiento

()
a) Estudios de casc

£5s la reunion de profesionates que se efectla con e objeto de analizar una
situacion o tema especifico con respecto @ un nifie, una nifa 0 wn
‘adolescente que se encuentre &n proceso administrativo de
restablécimiento de derechos para su reafizacidn se deben tener los
siguientes aspectos:

Los estudios de caso se r.ealiza_n para:
- Elaborar el diagnéstico integral y plan de atencidn integral.

- Analizar situaciones -especificas que afectan el desarrollo del proceso de
atencién, de acuerdo a prioridades establecidas por el equipo técnico
mterdmmphna_no de la Auteridad Administrativa Competente yfo equipo
interdisciplinario-de la modalidad.

- A los 10 meses de permanencia ‘en fa modalidad, se debe analizar &
cumplrmiento de objetivos -desde el ingreso del nifio, nifia o adolescents a:
la modalidad y a pertir de ello, tomar demsnones frente al proceso
administrative de restablecimiento de derechos. Este estudio debe
realizarse en conjunte entre el operador y ia auteridad admimstratwa

()

a) Informe de evolucion

(o)

Evolucién:

Se entiende por evolucion el “proceso cantinuo de reeopilacion y utilizacion
de irformacion para determinar los avarices o retrocesos frente al
cumiplimiento de objetivos, el use de recursos y el logro de resuliados e
impactos det proceso de-atencion
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De lo evidenciado en el presente hallazgo se desprende el incumplimiento

‘de los nifios, Ias nifias y adolescentes con derechos-amenazados o

| seguimiento -en dichas especialidades configurd la transgresidn a los
derechos ya mencionadas. Se deélara probado el haliazgo.

El segmmfento deberealizarse por cada drea de atenciony debe dar cuenta
de los avances-del pigceso de atendién de cada nifio, nifia y adolescente.
La perlodzcldad de los seguimientos se. debe efectuar de acuerdo con Io
indicado en el siguiente cuadro:

Cuadro 6. Evolucién por areas

o establecido por |a entidad de Sakud para cada.
o, nifla y adoléscante y normatividad vigente.

“Segin con b esizblecido en 14 Gula loca del
componiente de ainentain y nutsicidn,

4o cads 30 s calendasio @ pesti dets elsborackin
ol PLAT,

de o dtspuesto en el Lineamiento técnico del modelo para la atencidn

vulnerados con o cual se dio la vulneracién al principio de proteccién
integral y derecho a 2 salud de las beneficiarias referidas (Arts. 7 y 27 de
la Ley 1098 de 2008), ioda vez gue el retraso o ausencia en la atencién
requerida, implicé un riesgo. en el tratamierito en sajud que debia recibir
gada uno los beneficiarios referidos en ‘el hallazge endilgado, por
consiguiente; * el “desconocimiento de laz relevancia de la valoracién y

23, HE

estabiecido en el
Lineamiento Técnico,
dado gue:

23.1. Las beneficiarias
C.A C,K G yD.B. B,
ne contaban con proyecto
de vida formulado.

23.2. No se -chserd
que el proyecto de vida
fuera continuio y trasversal
al proceso de atencion

[ operador no
elaboraba los. -proyectos’
de vida, de acuerde con'fo -

-De gcuerdo con la'evidencia gue repoga en el expediente como es el acta

‘escritos de defensa’el apoderddo no realizé manifestacién alguna frente al

-Las estrategias de fortalecimiento son:

y el infarme de-la-auditeria realizada, v teniendo en cuenta que en los

hallazgo endilgado, este Despacho logra establecer Ia vulneracion a lo
reglade en el

Lineamiento técnico del modelo para la atencion .de los niiios, las
nifiasy adolesééntes, Gon derechos amenazados o vulnerados.,

)

a) Fortalecimiento pérsonal y-
b) Fortalecimiento de Redes de Apoyo.

(-}

Estrategia de Fortalecimiento personal:

Se define- como ef conjunto de acciones orientadas a la identificacion,
reconocimiento y fortalecimiento de factores de generatlv:dad del nino, la
nifia v e! adolescente; que contribuyen a la prevencion de situaciones de
riesgo y la disminucién de factores personales de vulnerabilidad. El
desarrollo de esta-estrategia incluye. los siguientes componentes:

{1 Historia de vida.
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Proyecto de Vida: "E) proyecto de vida se constituye en un preceso

presente y- futdro, asi como las condiciohes contextuales sistémicas que
mafcan ies felaciones y niveles de-desarrolio humano.

Se concibe como un proceso transversal a todo el proceso de atencidn,

.De lo evidenciado en el presente hallazgo se-desprende el incumplimiento

desarrollar aptitudes, actitudes, afianzar fortalezas, que lg brinden su

{1 Desarrollo de estrategias de -afrontamienfa opoituno' y efectivo frente a
situaciones de rigsgo. 0 wvulneracién de los derechos y practicas’ de
autoproteccion..

3 Desarrollo de potenciales — Proyecto de vida.

continuo durante el curso de vida del ser-humano gue integra la historia,

Dentro del modelo de dtencidn de nifics, nifias y adolescentes con derechos
amenazados o vulneérados, el concepto de proyecto de vida se concibe
como un proceso inherente del ser humarnio que le permite desde su propia
existencia, generar procesos de reflexion respecto a-su ser, hacer y convivir
y-como lograr ta-identificacion de recursos y potencialidades personales y’
reconocer las oportunidades de su enfornoy, a. partir de ello, proyactar sus
metas y propositos.

Por esta. razén se plantean como fundamentales los siguientes
aspectos;

contemplando acciones de acuerde con el curso de vida

(o)

de io dispuesto en el Lineamiento téchico del modelo para la atencion
de los nifios, las nifias y adolescentes coh derechos amenazados o
vulnerados con {0 cual se dic la vulneracion al principio de proteccion
integral de las beneficiarias referidas (Arts. 7 de fa Ley 1098 de 2006),
toda vez que es menester que cada beneficiario tenga un proyecto de vida
bien estructurado y acorde a sus necesidades, pues este sirvede guia para

entorno para proyectar sus propositos, atendiendo la mdrw_dualldad de cada
participante en el proceso de atencidn. Se declara probado

24, El personal de talento
humano del operador no
cumplia con las
obligaciones establecidas
en el Lineamiefito
Tecriico, dado qué:

241, En {g "guia de
atencion paciente en crisis
—  pfimeros  auxilios
psicolégicos”, se otorgan
funciones propias  del
equipo. psicosccial, al
profesional de drea.

242, los

coordinadores delegaban
sus funciones en las
beneficiarias, segln se
observd en un informe de
| evasién: “(...)

De:acuerdo con la evidencia.que reposa en el expedientg:como es el acta
y el informe de la auditoria realizada; y teniendo en. cuenta que en los
escritos de defensa €l apoderado no realizé manifestacion alguna frente al
hallazgo endilgado, este Despacho logra establecer la vuineracion. a-lo
regtado en el _

Lineamiento técnico de-modalidades para la atencion de nifios, nifas
y adolescentes, con derechos amenazados ylo vulnerados
restablecimientos de derechos.

{2

4. Componente administrativo

()

4,3. Talento Humano

A continuacion, se estabiece el perfii para cada una de las personas que
hacen parte del talento humano de las modalidades de restablecimiento.
de derechos.

(r)
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Adolescentes de casa
mas antiguas de procesoy

que de acuerdo con.
escritura de crecimiento y.
cc.mpor__tamlentp asy_men._

cargo e coordinadoras”®,

24.3. Durante, ai
desarrollo de la augitoria,
el equipo auditar observd
que las. beneficiarias son
quienes tienen €l contro}
del grupo.

.ps ologlcoyapoy al de
-efective de los derechios de Ios. mﬁ___

redes v_ln_c_:uiares____d_e___a_poyo

amenazados o vulnerados con lo cuat se dio la vulneracion al principio de
.proteccién integral y derecho a la.salud de |as beneficiarias referidas (Arts.

de talento humano. no cumphera con las funciones asignadas, pues de

'anttgua generd’ una-desatenCIén en‘la prestacion del servicio con calidad,

. hallazgo.

Psicologo: Profemonal responsab!e de realizar entre otras funciones, las
valoraciones, segulmlento intervencion, diagnéstico, acompariamienta
rrollo.del plan de-atencion integral para el.goce
las nifias, adolescentes y sus familias

yio fedes wncuia s

Formador: el acompaniamiento al diario vivir, seguimiento a los pactos de
convivencia, solucién de conflictos que se presentan en la vida cotidiana,
fortalecimiento de habitos de auta cuidado, apoyo pedagégico, para el goce
efectiva de'los derechos de los nifios, nifias, adolescentes y sus familias y/o

() o

De lo evidenciado.en. el presente hallazgo se desprende &l incumplimiento
de lo dispuesto en ef Lineamiento técnico de modalidades para la.
atencién de los nifios, las nifias y adolescentes con deréchos

7y 27 delaLley 1098 de 2005). toda vez gue el hecho de gue &l personal

eran delegadas a las beneficiarias méas

confi gurandose una falta de idoneidad del recurso humano que conlleva- a
ne. garantizar una-buena. atencmn y cuidado. Se declara probado el

25. El operador. no
garantizaba -el derecho a

la pariicipacion de las

beneficiarias,
considerando. que:

281, EI' pacto de

‘convivencia- no era

constriide de  forma

pafticipativa  con los.

integrantes de la
madalidad.

25.2. El operador no-
aportd:  soportes  de
socializacion del pacto de
convivenicia, con los
integranies de - ‘a
mddalidad.

253. EH
convivencia  presentado
por el operador hace
referencia a la “Fundacién
Sinapsis Vital".

254, El operador no
realiza- la apertura del
buzén de sugerencias de
forma-semanal’

-reglado en ¢l Lmeamlento técnico del modelo para la atencion de los
"nifios,

-Pacto de.convivencia.

Pacto de ‘convivencia: El pacto de convivencia es un mécanismo de

pacio  de

apoyo, y- tdlento humano ‘con atencion' directa 2 los nifios, nifias y

De acuerdo’corni la ewdencza que reposa en el expediente como es el acta
y el inforrie de fa auditoria realizada, y tenisndo en cuenta que en los.
escritos de defensa el apoderado no realizé manifestacion alguna frente al
hallazgo enditgado, ‘este: Despacho logra establecer |a vulneracién a lo

las nifas y . -adolescentes, con derechos amenazados o
vulnérados

()

3.2. Herramientas para la participacién

-Encugsta-de satisfaccion..
-Buzén desugerencias.

(..)

regulacion- de a8 relationes tanto para los nifios, laé nifas y los
adadlescentes, como-para el personal vinculado a ia modalidad de atencidn,
en ‘donde: se. definen .de forma participativa las normas, acuerdos de
convivencia, el respeto por los derechos de ios demaés, por la diferencia y
en.general, la-catidianidad en la modalidad de atencicn

Orientaciones basicas para la construccion del pacto de convivencia: Es
imporiante tanto-én Ja-constriccion como ajuste de los pactos y acuerdos
de convivencia contarcon la participacién de familias y redes vinculares de

adolescentes.

Sede.de la Direccion General
Avenida carrera.68 NoB4c — 78

PBX: 4377630

Paglna 64 de 78

Linea gratuita nacional ICBF
-01-8000-91 8080




. _Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
\ ¥ Cecilia De’ la Fuente de Lleras

esareT D__Ir.ecc_l_on General
?fﬁmﬁﬁ Clasificada

RESOLUCION No. o0 25 JUL 2022

Por medio de la cual se resuelve el Proceso Administrative Sancionatorio adelantado en contra
de la FUNDACION RED NACER, identificada con NiT. 900.078.125-2

Encuestas de satisfaccion:

Erila ejecucién de! seguimiento al proceso de atencidn se tendra-en cuenta

la opinidn de los nifics, las rifias, adolescentes y sus familias y/o rédes
vinculares de apoyo, tomandola come base para las acciongs de mejora
continua de! procese de atencion.

(i)
Buzon de sugerencias:

Es una urna debidamente rotulada que debe estar a disposicion de los
nifios, las nifias, adolescerites y las familias y/o redes vinculares. de apoyo,
para que sean depositadas las sugerencias, quejas o reclamos en relacion
con la atencién prestada.

(...}

Cuadro-4: Implementacion de herramientas de participacién. Buzdn de
Sugerencias.

s 'y rAfah = juerle

e bk cinea (5) nAaa | meass, & T

. ¥ mus familax ¥ Jo ATmch da tas

BEaATACERN | e vincuteres e E!u::: o m

Epoya al - rrnaﬂ
. bl

hlnrma on agmbo

La sportum dol bursa vy ol
rammle’ do’ las slporercids
ja.| deben qurdar reglstedin Bn
un  ooa; jomie oon - mu
mugerancios,  Ausjas
ractiinos fasmmutaisa pu m

Buirdn de’ ot
stigarenclay -ﬁ"l-: operadar ninoy.  fee  pfuis oy dga
: podH . Az [amlion
i ymmmmlmsﬁanpﬂyﬂ
::g:;éen ¥ i3 awlenea ronfirodas
- . pain  dot mapuasts & oo
mizmar,

De lo-evidenciado én el presente haliazgo se desprende el incumplimiento
de o dispuesto en el Lineamiento técnico del modelo para la atencion
de los nifos, las nifas y .adolescentes con derechos amenazados o
vulnerados con lo cual se dio la vuineracion al principio de preteccién
integral, derecho a la vida, a la calidad de vida y a un ambiente sano,
derecho-a la participacion de los nifios, las nifias y los adolescentes deé las
beneficiarias referidas (Arts. 7, 17 y 31 de la Ley 1098 de 2006), es
importante contar con {a'construccidn participativa de los beneficiarios, asi
como con la motivacion y la participacion en actividades; porgue esta
interaccién contribuye a un adecuado desarrollo v autonomia pe_rsonai.
petencia sus capacidades y favorece su identificacion como ciudadanos,
toda vez que, le concede al beneficiario: la facultad v a la vez la
responsabilidad de hacerse présente en la dinanica social que involucra-
intereses ‘colectivos.

‘Al abservar gue Ja investigada no lo garantizé, se demuestra su desacato.a
las normas aplicables que buscan efectivizar la finalidad de'la modalidad,
la cual tiene como propdsito garantizar la atencidn integral a los nifios, las
nifias v los adolescentes, en proceso administrative de restablecimiento de
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Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Cecilia De fa Fuente de l.leras "
Direccion-General

Clasificada

RESOLUCION No.  ~riry 0

L oE e

25 JUL 209,

Por medio de la cual se resuelve e} Proceso Administrativo Sancionatorio adelantado en contra
de [a FUNDACION RED NACER identifi cada con NIT. 800.078.125-2.

derechos. con consumo de sustancias psicoactivas. Se declara probado
gl haltazgo.

“CARGO TERCERO: La FUNDACION- RED.NACER. identificada con NIT. 900.078.125-2,
presuntamente transgredio lo estlpulado en el articulo 44 de la Constitucian Politica de Colombia
y. el articulo 11 de la Ley: 1098 de 2008, en concordancia con el numeral 3, 4, 12y 16 del articulo
58 de la Resolucion 3899 de 2010, modificado por el articulo 10 de la Resolucion 3435 de 2018,
-al incumplir }as normas de contabilidad generalmente aceptadas en Colombia; ocultar y/o no
entregar los libros, registros, documentos o cualguier ofra informacidn que sohc:te el ICBF; no
cunplir con los lineamigntos técnicos, admlnlstratwos manuales, guias, lineas técnicas y en
‘general cualquier normativa que Se establezca por parte del ICBF, para €l respectivo.programa o
modalidad; dar lugar a que por accién U omisién se ponga en riesgo o se cause dafio a la
integridad fisica y emocionai de los nifios, nifias y adolescentes; asi como pudo haber
desconocido las disposiciongs contenidas en los articulos.7, 8 y 17 de la Ley 1098 de 2006,
relativas al principio de proteccion integral, interés superior de los nifios, las niflas vy los
adolestentes, derecho a fa vida y a |a calidad'de vida y a un-ambiente sano, y en general cualquier
normatwa que se establezca por parte del ICBF y el articulo 51 del CPACA, para operaren la

Lo anterior, se ‘encuentra furidamentado en las situaciones advertidas y que se describieron en
el informe de auditoria realizada el 2, 3y 4. de]U|IO de 2019, en la sede administrativa'y operativa,
en la vereda Los Robles en Timbio — Cauca, asi”:

CONSIDERACIONES DELDESPACHD!
De acuerdo:con-la evidencia due repasa en el expediente como es el
acta y el informe-de Ja auditoria realizada, y téniendo en cuenta que en
los escrifos de defensa el apoderade no. realizé manifestacion alguna
frente al hallazgo endilgado, este Despache logra establecer la

: aliazg
26:El .operadar no realizd. Ia
entraga de la siguiente
documentacicn:.

26.1. Personeriz juridica.

Especial de: Prestadores de
Servicios de
Habilitacién.

26,3 Concepto Higiénico
Sanitario vigenie.

26.2: Inscripcion en el registro.

Salud v

vilneracidn a lo regiado en:

LEY ESTATUTARIA 1761.DE 16 DE FEBRERO DE 20185, “por medic

-de-la cual se-regula el derecho fundamental a la salud.y se dictan
otras disposiciones”, dispone:

()

Articulo 11. Sujetos de especial proteccién. La atencién de nifios,
nifias y adolescentes, mujeres en estado de embarazo, desplazados,

victimas de violencia y. del conflicto-armado, .ia poblacién adulta mayor,

personas que sufren de enfermedades huérfanas y personas en

| condicion de dlscapacldad .gozaran de especial proteccion por parte del

Estado. Su-ateéncién en salud no estara limitada por ningtn tipo de
festriccién administrativa o econdmica

()

LEY 9 DE 1979 “Por la cual se dictan Medidas Sanitarias”
ARTICULO 568, La Licéncia Sanitaria debe ser expedida previa
comprobation.de! cumplimiento'de las dlsposwtones de la presente Ley
y-sus reglamefitos y debe ser renovada con la periedicidad que se
establezea.

PARAGRAFO. En cumplimiento de este articulo se podran hacer visitas

de las cuales se levantaran actas en las que seran consignadas todas

Sede de ia Direccion General
Avenida-carréra’68 No.64c — 75
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‘ Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Cecilia De la Fuente de Lleras

BIENESTAR  Direccion General
F_AMILIAR Clasificada

RESOLUCION No.. oy 25 JUL 2022

Por medio dela cual se resuelve el Procese Administrativo Sanclonatorlo adelantado en canfra
de la FUNDACION RED NACER, identificada con NIT, 900.078.125-2

CONSIDERACIONES:DEL;DESPACH!
las recomendaciones y observaciones pertinentes, copia del acta en
mencién, quedard en poder del interesada,

ARTICULO 589. El otorgamiento de la ficencia no exime al interesado
de la responsabilidad por los perjuicios ocasionados como
consecuencia de la actividad desarrcllada en ia vivienda o
establecimiente objeto de la licencia.

(or)

Lineamiento técnico de miodalidades para la atencién de nifios,
nifias y adolescentes, con derechos amenazados y/o vulnerados
restablecimientos de derechos.

(..
27. Componente legal
6.1. Personeria juridica

De conformidad gon lo establecido en el articulo 833 del Cédigo Civil
Colombiano, se llama persona juridica a un ente ficticlo, capaz de
gjercer derechos, contraer obligaciones y de ser representada judicial y
extra judicialmente. La personeria juridica es la calidad juridica ¢ atributo
inherente a la .condicion de representacion de la perscna jurfdica.

Toda entidad sin 4nimo de lucro interesada en prestar o que preste
servicios de proteccidn integral a nifios, nifias o adolescentes, debe
contar con personeria juridica o ‘si equn.ratente ‘expedida por Ia
autoridad competente:

(-2}

6.2. Concepto sanitario

E! concepto. sanitario es una constancia expedida por la autoridad de
salud compeétente, resuitado de la evaluacion técnica délas condiciones
higiéricas sanitarias, mediante las cuales se verifica el cumplimiento de
la normatividad vigente, Ei concepto higiénico sanitario del domicilic en
el cual se desarrolia la modalidad debe ser favorabie y se debe tener en
cuenta la normatividad para cada Departamento.

(o)

De lo evidenciado en el presente hallazgo se desprende el
incumplimiento de lo dispuesio en la' l.ey Estatutaria 1751 de 2015, Ley
8 de 1979, asi como al Lineamiento técnico de modalidades para la
atencion de los nifios, las nifas vy adolescentes con derechos
amenazados ¢ vulnerados conio cual se dic-la vulneracion al principio
de proteccidn integral; derecho a la vida, a la calidad de viday a un
ambiente sano de las beneficiarias referidas (Arts. 7, 17 de la Ley 1098
de 2006}, toda vez que, en atencién a los estandares de calidad
propuestos porel ICBF, [a vigilada debia contar con la decumentacion
requerida, verbigracia concepto sanitario el cual es una constancia
expedida por la autoridad de salud competente, donde se consigna las
condiciones higiénicas sanitarias; mediante las cuales se verifica el
cumplimients de la hormativa vigente y este debe arrojar concépto
favorable para la prestacion-del servicio,

;t'J\denf]e‘a_s_k la personeria juridica, determina que la persona j__uri'di(_:a sea
capaz de gjercer derechos y fontraer obligaciones, relevanie para
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Instituto Colom bianro de Bienestar-Familiar.
Cecilia.Dé ja Fuente de Lleras.
Direccién.General

‘Clasificada

4
BIENEST#R.
FAMILIAR

RESOLUCION No,

cv20 25 JUL 202

Por medio de Ia cual se resuelve ¢l Proceso Administrativo Sancionatorio adelantado ert contra
dela FUNDACION RED NACER identificada con NIT, 900 078.125-2

contar con & capacidad legal para prestar servicios de proteccion
integral a nifies, nifies o adolescentes.

- Por lo. que

1 todos los. pr

CONSIDERACIONES DEL DESPACH

:no;poder corroborar que esta informacion se encuentraen
gurar-que [a entidad se encuentra cumpliendo
ales.y .que:el servicio pliblico se presta con los
-esténdares d caildad establecidos desde la normativa nacional e
intetna del. ICBF Se declara prcbado

27. El operador no realizé ka

eleccion revisor fiscal,

274. Carta de aceptacion
de cargo per parte del revisor
fiscal,

27.8.  Informes: de

entrégados por ‘el revisor

Meses.

27.8.
constancia de. régistro de
libres. de. actas ante el
organismo competente.

27.7.
hoja utilizada ¥ la siguiente &n
hlanco de ¢ada libro de actas.

27.8. Pantallazo de inicio —
estado obligaciones: DIAN -
detalle, que evidercie el
gstado de cuenta actual de
las obhgacmnes trlbutanas

tributarias territorial, de fa

(3) -periodos.

De_ a‘cuerdo' c’o_n ia'--evidencia q_ue reposa en el'_-exp_ediente'.como ss el
~actay el informe de la auditoria realizada, y teniendo en cuenta que en

. BECRETO 2649_:_DE._ DIGIEMBRE 29. DE 1823. Por el cual se

'Normas de contab:lldad

entrega de Ja siguiente

documentacion;.

27.1.  Software y licgéncias..

27:2. Politicas  ylo
procedimientos  del control | .
interno,

273. Acta de -asamblea

| Articulo 123 Soportes “Tenlendo en cuenta los regquisites legales que
‘séan apllcables segun el tipo de acto de. que se frate, los hechos

evaluacién de corifrol interno | Artictlo 124, Comprobantes de Contabilidad.

fiscal de los Gltimos. seis (6)

Autorizacion o
_contabilidad .deben. ser. numerados consecutivamente, con indicacion
~del dig de su: preparacion y:de las personas que los hubieren elaborado

Copia de la ultima- {
Lingamiento téciico de modalidades para la atencion de nifios,

(o}

8. 2¢.¢6h't’"aﬁ"'i'i'i&ad.;

27.9. Copia de fa
liguidacion” y evldenma de
pago. de obligaciones

jurisdiccion de acuerdo con-el.
municipid €n dondé se preste.

NIGIE ] - ldentlflque fa- fuénte - de recurso, de .acuerdo con las normas y
el servicio, de los (ltimos tres |

.procedlmlentos iegalmente estabiemdos (Negnlla fuera. de texto
.priginal} N

los: escritos de_defensa el apoderado no realizé manifestacion alguna
frente. al hallazgo endilgado, este Despacho logra establecer la |
vulneracuon a lo reglado en:

reglamenta la contabilidad en general y se expiden los principios o
normas de contabilidad. -gerieralmente acéeptados en -Colombia.

econdmicos deben-decumentarse mediante soportes, de origen interno
o-externo, debidamente fechados y autorizados. por quienes intervengan
en ellos c los elaboren”,

(:rn)

"Las partidas
asentadas en los libros de resuriien y en aquel dende seé asisnten én
orden cronologlco las operaciones, deben estar respaldadas en
comprobantes: e contabilidad eldborados previamente. Dichos
comprobantes deben prepararse con fundamento en los soportes, por
cualquier medio -y en idioma castellano. Los comprobantes de

' a__utonz_ado

(w0}

nifias y adolescentes, con derechos amenazados y/o vilnerados
restab!emmtentos de derechos.

§.Componente financiero

()

El manejo de Ia contablltdad oficial debe realizarse de acuerdo con
las. normas generalmente aceptadas en Colombia_y ejecutarse por
centro de costos. Se debe llevar la contabilidad por centro de costos, de
los_recursos que le- corresponde giecutar del contrato, en la cual se
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Instituto Colombiano de Bienestar Famitiar
Cedilia‘De la Fuente de Lleras

Direccion General

Clasificada

W

BIENESTAR
FAMILIAR

RESOLUCION No, o)

Por medio de Ja cual se resuelve el Proceso Administrativo. Sancionatorio adetantado en contra

de la FUNDACION RED NACER, |dentn°'cada con NIT. 900 078.125-2°

CONSIDERACIONES DELDESPACHO:

-ICA
-lmpuesto’
-Predial

27.10. Copia de las planilias
de atencidn a. beneficiarios
2018y.2019

2741, Listado en Excel de
‘beneficiarios de la modalidad
—~caracterizacion.

27.12, Copia de los
contratos de- comodato y/o
arriefido de bienes inmueblés

27.13. Conciliaciones
bancarias 2018 y 2019.

Los operadores deberan tener centro-de costos por cada contrato, llevar
la informacion contable de acuerdo con las normas NIF y demas
normas vigentes. La informacion contable debe estar disponible en
el sitio donde se presta el servicio o en la sede administrativa
regional del operador y debidamente organizada. con sus
respectivos soportes de ley, que den cuenta de la distribucion del
recurso de acuerdo con lo establecido en los lineamientos segun
la modalidad._{Negrilla fuera de texto)

De lo evidenciddo en el presenfe hallazgo se desprende el
incumplimiento de lo dispuestc en el Lineamiento técnico de
modalidades para la atencidn de los nifios, las nifias y
adolescentes con derechos amenazados o vuinérados con lo cual
se dio la vulneracién al principio de proteccidn integral de las
beneficiatias referidas (Arts. 7 de la Ley 1098 de 2006) es 'meanester
recordar que, la entidad debe garantizar un adecuado manejo de los
recursos asignados en virtud del contrato de aporte suscrito con ef ICBF.
Pero se obsetvd, que los. documentos referidos no fueron entregados y
gue el [CBF no pudo corroborar en su integridad !a actividad contable y
por endé que -estos hubiéran estade desfinados exclusivamente -a

27.14. Evidencia de pago de
la declaracién de retencidn en
la fuente de los meses de
febrero y mayo de 2019.

cumptir con la finalidad de la modalidad y beneficiande a sus
beneficiarias. Se declara probado,

“CARGO CUARTO: La FUNDACION RED NACER identificada con NIT., 900.078.125-2,
presuntamente transgredio lo estipulado en el articulo 44 de la Censtitucién Politica de Colombia y,
el articulo 11 de la Ley 1088.de 2006, en concordancia con el numeral 3, 12 y 16 del-articulo 58 de
la Resolucian 3899 de 2010, modificado por el articulo 10 de la Resolucion 3435 de 2016, al incumplir
|las narmas de contabilidad generalmente aceptadas en Colombia y en general cualquier normativa
gue se establezca por parte. del ICBF; no cumplir con los lineamientos técnicos, administrativos,.
manuales, guias, lineas técnicas y en general cualquier normativa que se establezc_a por parte del
ICBF, para ef respectivo programa o modalidad; y dar lugar a que por accién u omision se ponga en
1iesgo 0 se cause dafio a la integridad fisica y emocional-de los nifios, nifias y adolescentes, asi
como pudo haber desconacido tas disposiciones contenidas en el articulo. 7, 8 y 17 de la Ley 1098
de 2006, relativas al principio de proteccion integral, interés superior de los nifios, las nifias y (68
adolescentes y derecho a la vida y & la calidad de vida y a un ambiente sang, para operar en la
modalidad intefnado de Bienestar Familiar.

Lo anterior, se encuentra fundamentado en las situaciones advertidas y que se-describieron en el
informe de auditoria realizada el 2, 3 y 4 de julio de 2019, en la sede administrativa, en la vereda
Los Robles en Timbio — Cauca, asi™

HALLEAZGO

CONSIDERACIONESDEEDESPACHQ

Z8.E! operader no dio | Deacuerdo-con la evidencia que reposa en el expediente comio es el acta
cumplimiento a las normas | y el informe.de la auditoria realizada, y teniendo: en cuenta que en los
de. contabilidad | escritos de defensa el apoderado no realizé manifestacion alguna frente

generalmente aceptadas en
Colombia, toda vez que, se
evidencit que los registros
contables no muestran la
realidad financiera de la
entidad al encontrarse las
siguientes situaciones:

al hallazge endllgado_ este Pespacho Iog_ra establecer la vulneracion a 1o
reglado en:

DECRETO 2649 DE DICIEMBRE 29 DE 1993. Por el cual se reglamenta
la contabilidad en general y se expiden los principios o normas de
contabilidad generalmente aceptados en Colombia. Normas de
contabilidad.
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instituto Colombiano de Bienestar Familiar
‘Cecilia:De la Fuente de Lleras
7 Direccién General
IEN
%W”E“% Clasificada

RESOLUCION No.. AP 9 5 UL 202
Por medio de la cual se resuelve el Proceso Administrativo Sancionatorio adelantada en confra
de fa FUNDACION RED NACER, identificada con NIT. 900.078.125-2

_GNSI'DER‘gcsoul—:s;iasli%m&smme _

Las transacciones | Artic:
realizadas con los recursos Sedn apl:cables seguh' e! tlpo de acto de gue se trale, los hechos
propios de la Fundacion no | .econdmicos deben documentarse mediante soportes, de origen interno o
s0n registradas | externo, debidamente fechados y-autorizados por quienes intervengan en
contablemente. o __;_e\I!os_o_l_o_s e_lab_oren'_' e}

perac:ones deben estar respaldadas en comprobantes
de conitabilidad elaborados previamente. Dichos comprobantes deben
_prepararse con.fundamento en Ios .soportes, por cuaiquier medio y en
idioma casteliano. Los comprobanies de contabilidad deben ser
numerados consecutivamente, con indicacion del dia de su preparacion y
de las personas que los hubieren elaborado y autorizado’.

LEY 43 DE 1990, Por metio cual se adiciona la Ley 145 de 1960,
reglamentar:a de la profesion de Contador Plblico y Se dictan otras
disposiciones:

gl

DE. LOS PRINCIPIGS DE CONTABILIDAD GENERALMENTE
ACEPTADOS, Se entiende por. principios -0 normas de contabilidad
generalmente aceptados en Colombia, el Conjunto de conceptos basicos
y de reglas que. deben ser observados al registrar e Informar
contablemente, sobre los asuntos y. actividades de personas naturales o
juridicas,

Lineamiento: tecmco demodalidades gara la atenicidn de nifios, nifias
y adolescentes, con defechos amenazados yio vuinerades con
restablecimiento de derechos.

5.componente financiero

().

5.2. Contabtl;dad

El manejo de Ia contabilidad oficial debe realizarse de acuerdo con
las normas generalmente aceptadas en Colombia y ejecutarse por
centro de costos. Se debe Ilevar la contabilidad por centro de costos,
de los.recursos:que.le, corresponde ejecutar del contrato, en la cual
se identifique la fuente de recurse, de acuerdo con las normas y
procedimientos legalmente esfablecidos,

{Negrilla fuera de texto)

L.os operadores: deberan tener centro de costos por cada contrato, llevar
la informacion contable de acuerdo c¢on las normas NIIF y defmas normas
vigentes. L.a informacion contable debe estar disponible-en el sitio donde
se presta el sefvicio o en & sede administrativa regional del operador y
;debldamente organlzada con sus. respecttvos sopories de ey, que den
cuenta de la distribucion del recurso de acuerdo con o establecido en fos
linéamientos segn _Ia modalidad.

El ejercicio contable.debe permitir identificar las diferentes fuentes de
ingreso:; lds ingresos provenlentes de'los recursos entregados por el ICBF
cuando se haya'stiscrito contrato de aportes, y los.demas recursos cuando
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hstituto Colombiano de Bienestar Familiar

.
sé " Cetilia De la Fuente de Lleras

BIENESTAR Direccion General
FAM|L1AR Clasificada

75 JUL W2E

Por mediad de la cual se resueive el Proceso Admlmstratwo Sanmonatorlo adelantado en contra
de la FUNDACION RED NACER, identificada con NIT. 900.078.125-2

RESOLUCION No. 277210

L

ONSIDERACIONES DEL:DESPACHO
los hubiere (recursos propios, donaciones, ofros ingrésos) y los conceptos
bajo los cuales se ejecutaron los mismes

()

De lo evidenciade en ¢! presente hallazgo se desprende el incumplimiento
de lodispuesto en el Decreto 2649 de 1993, a la Ley 43 de 1990 y al
Lineamiento técnico de modalidades para ia atencién de los nifios,
las nifias y adolescentes con derechos amenazados o vulnerados
con lo cual se dio la vuineracion al principio de proteccién integral, interés
supefior, derecho a la vida, a la calidad dé vida y a.un ambiente sano
(Arts. 7,8 y 17 de la Ley 1098 de 2006}, toda vez.que, de acuerdo al
aceno probatorlo seda cuenta que los registros contables ne muestran la
realidad financiera de la entidad al encontrarsé que las transacciones
realizadas con los recursos propios de fa Fundacién no son registradas
contablemente, situacién que demugstra la desatencién a las normias de
contabilidad generalmente aceptadas. en Colombia, y consecuentemente
nc garantizé un correcto control presupuestal y contable para el manejo
de o5 recursos asignados en virtud def contrato-de aporte suscrito con el
ICBF, poniendo- en. peligro la prestacion del servicie, por cuanto, no se
_pudo evidenciar que en el plazo contractual el operador contara con la
suficiencia financiera gue ha exigido el ICBF con el fin de evitar poner en-
peligro tanto la prestacion como ei gasto de los recursos para las
actividades previstas en- el contrato. y por ende, garantizar que: las
beneficiarias tuvieran la proteccion integral, en donde confluyen todos sus
derechos como. la calidad de vida, el cual inmiscuye proteccion,
alimentacién nutritiva y equilibrada, accesc a los servicios de salld,
educacién, vestuaric ‘adecuado, recréacién, vivienda en un ambiente
: sano. Se deciara probado

29.El operador ne ejecutd la | De'acuerdo con la evidencia que reposa en el expediente como es el acta.
contabilidad por centros de | y el informe de la auditoria realizada, y teniendo en cuenta que en los
costos. ‘escritos de defensa el apoderado no realizd manifestacion alguna frente
‘al hallazgo endilgado, eéste Despacho lagra establecer la vulneracion a lo
reglado en el Lineamiento técnico de modalidades para ta atencion de
nifios, nifias y adolescentes, con derechos amenazados ylo
vulnerados con restablecimiento de derechos.

(..

5.COMPONENTE FINANCIERO
o)

5.2, Contabilidad

El manejo de la contabilidad oficial debe realizarse de acuerdo con
las normas generalmente aceptadas en Colombia y gjecutarse por
centro de costos. Se debe llevar la contabilidad por centro de costos,
de los recursos que le corresponde ejecutar del contrato, en la cual
se- identifique la fuente de recurso, de acuerdo con las normas y
procedimientos legalmente establecidos,

(Negrilla fuera de texto)

l.os operadores déberdn tener centre de costos por cada contrato, ilevar
la informacién contable de.acuerdo con las normas NIIF y demas normas
vigentes. La informacidn contable debe estar disponible en el sitio donde
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Instituto Colombiano de Bienestar. Familiar o ) . gi;
Cecilia De la Fuente de Lleras
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Por medio de la cual se resuelve el Proceso Administrativo-Sancionatorio adelantado en contra
de la FUNDACION RED NACER ‘identificada con NIT, 900. 078.125:2

-'ONSIDERAC IGNES DEL DESPAGHO
se presta el servicio'o'en la sede administrativa regional-del operador y
-debidamente organizada. con’ sus respectivos soportes de ley, que den
_cuentade la distribucion del recursa-de acuerdo con. lo establecido en los
lineamientos segiin la modalldad

-El ejercicio contable debe -permitir identificar las. diferentes fuentes de
1'ingreso: los ingresos provenientes de fos recursos entregados por el ICBF
cuando se haya suscrito contraie de aportes, y fos demas recursos cuando
los, hubiere {recursos propios, donaciones, ofros ingresos) y los conceptos
_bajo los cuales se ejecutaron los mismos.

()

De lo evidenciado en el presente hailazgo se desprende &l incumplimiento
de lo dispuesto en el Lineamiento técnico de modalidades para la
atencion de los nifios, las nifas y adolescentes con derechos
amenazados o vulnerados con lo cual se dio la vulneracion al principio
de proteccron integral de las beneficiarias. referidas (Arts. 7 de la Ley
1098 de 2008}, toda vez de acuerdo al acervo probatorio se da cuenta de
qué la vigilada i) *hizo entrega de los auxiliares detallados, donde se pudop
evidenciar.que no tienen estruciurado el manejo de centro de costos4”,
demuesira la desatencidn a las normas de contabilidad generalmente
aceptadas en.Colombia y, consecuentemente, una prestacion deficiente
en &l servicio. Se declara probado.

“CARGO QUINTO: La FUNDACION RED NACER -identificada. con NIT. 900.078.125-2,

presuntamente transgredié lo estipulado en-¢l-articulo 44 de ia Constitucién Politica de Colombia ¥,
el articulo 11 dexla Ley 1098 de 2006, en concordancia con el numeral 5, 12 y 16 del articulo 58 de
ia-Resolucitn- 3899 de 2010, modificado por &l articulo 10 de la Resolucion 3435 de 2016, al dar
aplicacion diferente: &' los recursos quie reciba por parte del ICBF a cualquier titulo, al previsto y
autorizado por la fey,. reglamentos o estatutos; no cumplir con los lineamientos técnicos,

administrativas, manuales, guias, lineas tecnlcas y en general cualquier normativa que se establezca
por parte del ICBF, para el respectivo programa o modalidad; y dar lugara que por accién u omision-
se ponga en riesgo. o se cause dafo -a la integridad. fisica y emocional de ios nifios, nifias. y
adolescentes, y en general cualquier normativa que se establezca por parte del ICBF, asi como pudo
haber desconocido las disposiciones contenidas en el articulo 7 de la Ley 1098 de 2006, relativas a
ta proteccion integral, para el respectivo programa o modalidad; para operar en la modalidad
interriado de Bienestar Familiar

Lo anterior, se encuentra furidamentado én las situaciones advertidas y que se describieron en el
informe de. auditoria realizada el 2, 3 y 4 de julio de 2019, en la sede administrativa y operativa, en
la vereda Los Robles en Timbio — Cauca asi”

Hallaz CONSIDERACIONES DEL:DESPACH
30.El operador dio aplicacion | Deacuerdo ala evidencia-que reposa en el expediente como es el
diferente  a los  recursos | actay efinforme de la auditoria realizada, y teniendo en cuenta gue
entregados por el ICBF de | en los escritos de defensa el apoderado no realizo manifestacion
acuerdo con g estipulado eri el '-alguna frente al. hallazgo endllgado este’ Despacho logra
lineamierito, toda vez gque: establecer la-vulfieracion a lo reglado en el Lineamiento técnico
de modalidades para [a atencidn de los nifios, las nifias y
adolescentfes, con derechos amenazados y/o vulnerados:

*Visible a folio 44 de la carpeta N° 1.de [a Entidad
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‘Hallazg

CONSIDERACIONES'DEL DESPACHO

30.1. Se. evidencid pago de
honorarios a la Revisora Fiscal
‘con recursos del |CBF, en el
‘periodo 2019 por $5.000.000 asl

presupuesto aprobado  por el
honorarios dé Revisora Fiscal

informando que se pagarian con
TECUrsos propios.

5. COMPONENTE FINANCIERD,
(...)
misme,. se evidencid que en el

Supervisor del Contrato incluyo los.

nifios, nifias y adolescentes vinculados a cada modalidad.

de aseo e higiene personal,

{..)

adolescentes con derechos amenazados o vulnerados con lo
cual sedio la vuineracion al “principio de proteccxon integrai de las

que debi¢’ garantizar una correcta inversion de los recursos, y mas
-ain, tratandose de recursos publicos, con la. finalidad de satisfacer
las necesidades de los beneficiarios.

(-}

5.3. Inversidn de los recursos:

tos recursos del contrato de-aporte se destinaran para groporcionar
los requerimientos de ia operacion del servicio, con el fin de que el
procesc de atencién responda, de manera efectiva y exitosa, al
restablecimiento de los derechos amenazados o vulnerados de los

{0

Los réquerimientos para el funcionamiento del servicic son: talento
humano, dotacion basica, institucional, personal, fudica deportiva,
escolar y la guia técnica del
componente en alimentacion y nutricion.

En el marco del contrato de aporte suscrito para el desarrollo de las
modalidades-de.restablecimiento. de derechos, se debe: tener en
cuenta |0 establecido en los Clasificadores del costo.

De lo evidenciado en el preserite hallazgo se desprende: el
incumplimiento de lo dispuesto en el Lineamiento técnico de
modalidades para la atencion de: los nifios, [as nifias y

beneficiarias referidas (Arts. 7, de la Ley 1098 de 2008), toda vez

Sumado, el lineamiento del ICBF no permite que con recursos
transferidos se cancelen estos honorarios, 'situaciéon ‘que también
incumple el présupugsto presentado por {a -entidad y aprobada por
&l supervisor del ICBF. Es mengster recordarle: a la vigilada que
debia lievar un adecuado manejo de los recursos, respetando cada
rubro y destinario a lo ya previsto, garanhzando el buen mariejc de
los dineros. También se evidencia que no se veld porgue los.
recursos fueran empleades exclusivamente para el financiamiento
de las actividades misionales. Se declara probado

Se encuentra que, segiin ef acervo probatorio, de los haliazgos identificados con ocasién de la
auditoria realizada los dias 2, 3 y 4 de julio de 2018, que fundamentaron los cargos formulados
en el Auto No, 0023 de 26 de enero de 2022, los numerales 16.1.2, 16.1.4, 16.1.7, 16.2.4, 16.3.6,
16.3.8, 16.3.5 del cargo primero no seran tenidos en cuenta-al momento de imponerse la sancién,
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De otra parte, se insiste en la garantia y. prevalencia que debe tener los derechos de los nifios,
las nifias sobre los derechos de los demas.. A proposito del principio de interés superior de los
nifios, la Corte Constitucional® ha destacado |as siguientes consideraciones:

( .) El articulo 44 de |a Constitucion Politlca establece los. derechos, fundamentales de los nifios
y fas nifias'y reconoce la. obllgacmn que tienen fa familia, la Sociedad y el Estado de “asistir y
proteger al nifio para garantizar su desar: o[lo armaénico. e integral y el ejercicio pleno de
sus derechos”. '

Asimismo, el articulo 45 consagra el derecho de. todo adolescente a recibir. proteccion y una
formacién mtegral (Negrilla. fuera de texto orlgmal)

()

Acorde con ellp, la Junsprudencla constifucional ha acogido los parametros que organismos
internacionales como la Corte Interamericana de Derechos Humanos y e Comité de Derechos
de la-Convencion de Derechos.del Nifio. de Naciones Unidas®! han establecido para precisar el
alcance del principio del. mterés superior del menor. De esa forma, ha afirmado que se trata de
un derecho sustantivo, un priricipio interpretativoy norma-deé procedlmxento {Negrilla fuera
de texto original).

En atencion al principio de corresponsabilidad y solidaridad, la sociedad y el Estado tienen
obligaciones especificas conforme a los articulos 40 y41 dela [ey en mencién, sobre este punto,
la Corte Constitucional en la. Jurlsprudenma tra|da a colacion, precisé “(...) que el Estado tiene ia
obllgacmn de disenar e implementar programas y politicas plblicas que prevean las
formas-de asistencia y proteccién de la nifiez:

*(...} cuando [a familia no se encuentra en condiciones de asumir su compromiso constitucional,
le corresponde al Estado adoptar politicas especiales para el cuidado de los nifios gue incluye la
procura en la fehabilitacion e integracion social. Lo anterior da cuenta de que e] Estado protege a
la familia y a su intimidad, y selo, en lo que respecta a la protecclon de los nifios, interviene en
ella, ante la.evidente situacién de vulnerabilidad en que éstos se encuentren, no para suplir, en
principio, el ‘papel del grupo. esencial, sino para proveer[o. por medio de sus entidades y
programass de herramientas para que: esta misma: unidad.cese esa situacion en el marco de su
intimidad®?". (...)"

En el mismo sentide, la sentencia T- 468@5201 8%, hace.alusién a:

“4. La proteccion especial de la nifiez y la_promacion del interés superior de los
nifios, nifias y adolescentes, como sujetos de:-proteccion constitucional reforzada

4.1, La familia, [a sociedad y el Estado estan obligados a asistir y proteger al nifio
para garantizar su desarrollo armdnico -e integral y el ejercicio pleno de sus
derechos, siempre orientados por el criterio. primordial de la prevalencia del interés:
superior de los nifies, niflas y adolescentes, como sujetos de proteccién
constitucional.

* Corte Constitucional Sentencia T- 287 del 23.dejulio de'2018: M.P. Cristina Pardo Schiesinger

 Cita.dentro de texto: ONU. Comité de Derechas del Nifio, Observacitn General’ Nu- 14-(2013) “scbre el derecho. del rifa a que su
intereés sUperior sea una consideracién. prlmordlal {adlcuio a, parrafo Eb

@ Cita dentro te texto onglnai ‘Corte Canstitucional, sentencia T-301 de.2014 {MP Luis Guillermo. Guerrerc Pérez).

51T_.468 de 201 8. Magisirada Ponente: Diana Fajarda Rivera; Lulé Guiliermo Guerrero Pérez (Mag!strado) ¥ Alejandro Linares Cantillo
{Magistrado con aclaracldn de-vola}

Pagina 71 de 79

Sede de la:Direccitn Generaf Lihea gratuita Hacional {CBF
Avenida carréra 68 No: B4~ 75 01 8000.91 808C
PBX: 4377630 ' '




~Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Cecilia De la Fuente de Lleras

A | Direccicon General
BIENESTAR - reccion Len
FAMILIAR  Clasificada

RESOLUCION No. o 4l 25 JUL 202?.

Por medio de-la cual se resuelve el Proceso Administrativo Sancionatorio adelantado en conira
de la FUNDACION RED NAGER, identificada con NIT. 900.078.125-2

4.1.1. De conformidad con nuestra Carta Politica los derechos de los nifios
prevalecen sobre los de fos demas (Art. 44, par.-3°, Superior), contenido normative
que incluye a los nifios y nifias en un lugar primordial en el que deben ser
especialmente protegidos, dada su particular vulnerabilidad al ser sujetos -que
empiezan la vida, que se encuentran en situacion de indefension y que reqweren
de especial atencién por parte de la familia, ia sociedad y el Estado® y sin cuya
asistencia no podrian alcanzar el pleno y armonioso desarrolle de su personafidad.
En este sentido, el actual Cédigo de la Infanciay la Adolescencia® sefala que
se debe “garantizar a los nifios, a las nifas y a los adolescentes su pieno y
armonioso desarrollo para qué crezcan en el seno de la familia y' de la
comunidad, en un ambiente de felicidad, amor y comprension” donde
“prevalecara el reconocimiento & la igualdad y la dignidad humana, sin
discriminacion alguna™. En ese orden, el principio del interés superior del nifio es
un criterio "orientador de la interpretacion y- aplicacidn de las normas de proteccion
de la infancia -gue hacen parte del bloque de constitucionalidad y del Cddige de la
Infancia y la Adolescencia’, ademas de ser un desarrollo de los presupuestos del
Estado Social de Derecho y del principio de solidaridad [...]"

Del mismo modo, la sentencia T-338-19, reitera y desarrolla la aplicacion del principio de
interés superior en referencia a la prevaienc;a de los derechos de los nifigs, las nifias y los
adolescentes como se rélaciona a continuacion;

“5. La prevalencia de.los derechos de:los nifios, las nifas y los adalescentes en el
ordenamierito constitucional colombiano como expresion del principio del interés
‘superior. Reiteracion de jurisprudencia.

()

Ahora, el artjicuio 8 de ia Ley 1098 de 2006, Codigo de la Infancia y la-Adoelescencia,
define el interés superior del nifio, la nifia o el adolescente como “el imperativo que
obliga a todas las personas a garantizar la satisfaccion integral y simultanea de
todos sus Derechos Humanos, que son universales, prevalenies e
interdependiéntes’, mientras que el articulo 9 subraya dicha prevalencia al disponer
que “[e]ln todo acto, decision o medida administrativa, judicial o de cualquier
naturaleza que deba adoptarse en relacién con los nifios, las nifias y los
‘adolescentes, prevaleceran los derechos de estos, en especial si existe
conflicto entre 'sus derechos fundamentales con los dé cualquier ofra
persona. En caso de conflicio entre dos o mas disposiciones legales,
administrativas o d;smpllnartas se aplicard [a norma mas favorable al interés
superior del nifio, nifia o adolescente” (Negrillas fuera.de texto original).

En efecto, siempre se habra de privilegiar el interés de dicho grupo poblacional, lo
‘que significa que todas las medidas que les coriciernen, "deben atender a este.
‘sobre ofras consideraciones y derechds, para asi @puntar a que los menores de

# 1 ey 1088 de 2006. Arficulo 2. “Objeto. EN presente- céddigo fiene-por objete establecer normas sustaniivas y procesales paraia
proteccion integral de igs nifos, las nifias y ios adolescentes, garantizar el ejercicio de sus derechos'y Irbertades consagradoes en los.
instrurmentas internaclonales de Derechos Humanos, en la.Constifucion Politisa y en 1as leyes, asi coma su-fesfablecimiento. Dicha
garantia y proteccitn serd obligacion de la familia, 1a-sociedad y el Estado”

5 Ley 1098 de 2008 "Por la cual se expide el Codige de fa Infancia y |a-Adolescendia”, normatividad que reemplazé el-Cédigo det
Menar, ¥ buscé armonizar 1a legistacion interna con la Convencidn intermacional sobre los Derechos del Nifo, ratificada por Colombia
en 1991, El Cédigo'de la Infancia y la Adolescencia ha sido modificado en diferédtes oportunidades y Ja Ultima de ellas fug la efectuada
por medio de |a Ley 1878.de 2018, pubilcada en e! Diarlo Oficial det 9 de-enero de 2018,
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edad reciban un trato preferente, de forma que se garantice su desarrollo integrat y
arménico como miembros de la sociedad” [...].

En esta logica de preservacion. y'proteccmn del interés: prevalente. de los nifios, las
ninas y los adolescentes, la Core ha resaita __"el;_tr scendental rol que juegan las
autortdades judiciales en Ja-safisfaccion de las garantias fundamentales de los
menores de edad. Es asicomo esia Corporacton ha fijado.unas reglas destinadas
a asegurar que, en el marco de procesos judiciales, |as autoridades competentes
propendan por la. salvaguarda del bierestar de dichos. sujetos” [...].

Para efectos de aralizar como opera dicho interés superior, en Sentencia T-510 de
2003 Ia Bala de Revision. fijo unos. estandares de satisfaccion de este principio y los
clasificé como facticos v juridicos (- )

Segln la sentencia. referida, son criterios juridicos para determinar el interés
superlor de los nifios, las nifias Y 1o _-adolescentes (i) la garantia del desarrollo
integral del menor de édad; (u) la garantia de las condiciones necesarias para e
pleno ejercicio de sus derechos fundamentales {iii) la proteccién frente a rigsgos
prohibidos; (iv) el equmbno de sus derechos con los de sus familiares de tal forma
que si se aftera dicho eqmllbrlo debe adoptarse la decision. que mejor satisfaga los
deréchos de los nifios, las nifas y los adolescentes; {v} la provisién de un ambiente
famll:ar apto para su desarrollo; (vi) la necesidad de justificar con razones de peso
la intervencion del Estado én 1as. rélaciones familiargs; y (vii) 1a evasion de cambios
desfavorables en las condiciones de los nifios mvolucrados[.... l-

Por tanto, siempre que las autoridades administrativas, judiciales o institucionales
se enfrenten a casos en los que puedan resuitar afectados los derechos.de un nifio,
una nifia o un adolescerie, "deberan aplicar el principio de primatia de su interés
superior, y en particular acudir a. los criterios facticos 'y juridicos fijados por la
Jurlsprudencla constitucional para estab!ecer cua[es son [as condiciones que mejor
satisfacen sus derechos [..T

5. DE LA SANCION Y SU GRADUACION

De conformidad con lo establecido. por el articulo 16 de la Ley 1098 de 20086, se-podra imponer
las siguientes sanciones:

“...) suspender y cancelar personerias juridicas y licencias de funcionamiento a las
instituciones de) Sistema que prestan servicios de proteccién a los menores de edad o la
familia y a las que desarollen.el programa de adopcion (...)."

A su turno, el articulo 50 de la Ley 1437 de: 2011 establece la forma de realizar la graduacién de
las Sanciones.

*(...) Tal como lo dispone el articulo 50 deJa Ley 1437 de.2011 o la que la aclare, modifigue,
adicione, reglamenite o complemente, la gravedad de las faitas y el rigor de las sanciones por
infracciones administrativas se graduaran atendlendo a los siguientes criterios, en cuanto
resultaren aplicables:

1. Dafio o peligre.generado a los intereses juridicos tutelados.
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Beneficio econdmico obtenido por el infractor para st o a favor de un tercero.
Reincidencia en la comisién de la.infraccion.

Resistencia, negativa u obstruccién a la accién investigadora o de supervision.

Utitizacién de medios fraudulentos o utilizacion de persona interpuesta para ocultar la
Infragcién u ocultar sus efectos.

Grado de prudencia y diligencia con que se hayan -atendido los debéres o se hayan
aplicado las rormas legales pertinentes.

RenuenCia o desacato en el cumplimiento de las érdenes impartidas por la autoridad
competente

. Recaonocimiento o aceptacion expresa dela infraccion antes del decreto de pruebas. (...)".

G RN

® N ®

El Despacho procede a analizar'la correspondiente valoracion y graduacion de las sanciones de
la presente resolucién, en.los términos de la normatividad aludida, de ia siguiente forma:.

_ CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
1. Dafto o peligro | La Direccion General considera que, teniendo en cuenta los hallazgos que se
generado a los | encontraron probados para los-cargos del Auto de Cargos No. 0023 del 26 de

intéreses enero de 2022 la FUNDACION RED NACER puso-en riesgo la garantia de los
Jjuridicos derechos de los beneficiarios de la modalidad internado en la prestacion del
tutelados. Servicio Pdblico de Bienestar Familiar, por los argumentos. a saber:

Puso en riesgo [os intereses juridicos tutelados de log usuarios toda vez que
se evidenciaron hechos como:

1. No cumplié con las valoraciones nutricionales

2. Una manipuladora de alimentos contaba con copro!oglco positivo para.
quistes, generando un riesgo en la salud de la pobldcion atendida.

3. Riesgo de contaminacion al noe cumiplir con el mantenimiento de las
temperaturas en fa preparacién y distriblicién de alimentos.

4, No realizd la gestion debida para fa remision a atericion especializada
por psicologia de dos beneficiarios.

5. No garantizaba el derecho a la privacidad, toda vez que las duchas no
coniaban con puerta, aunado en relato de las beneficiarias comentaron
gue debian realizar su rutina de bafio en el area de lavanderia en toalla
y ropa interior bafiandose  a “cocadas” con agua fria, si como
marnifestaron 1 presencia de un formador durante esta rutina

6. No garantizé el suministro de agua continuo y -se encontraron.
beneficiarios en los dormitorios sin supervision ¢ acompafiamiento de
un adulto.

7. No garantizé las condiciones de seguridad requeridas pues la puerta de

ingreso permanecio’ sin candado, cuarto sin vidrios y con puntillas

expuestas, tomacorrientes incompietos..

No realizé las dcciones preventivas para intento de evasion.

No realizd valoraciohes iniciales en psicologia y trabajo social

0. No demostrd gestibn para gue las beneficiarias accedieran a

tratamientos y valoraciones para desintoxicacion.

11.No cumplia con la dotacién pefsonal {no contaban con zapatos,
utilizaban chanclas o calzado tipo crocs) y de aseo'e higiene personal
{toallas higiénicas, cepillo, talco para pies) ' '

12. No cumplia con la dotacion basica, protector de coichén roto, dos
beneficiarias no_ contaban con sabanas, y la totalidad de las

—om
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13, No realizd [a entrega- d_e doc ﬁmentacnén como: proceso de seleccion,
manual de funciones, proceso de induccién.

14. No_dio cumplimiento al fineamiento en o relacionado con el talento
humano. tod Z que se ewdenmaron daferenc:as entre las funciones
realizadas y las funciones constgnadas en los contratos de trabajo.

15. No realizé oportunamente atenciones én salud.

16. Se identifico e suministro de medicamerntos sin formula.

17. No cumpho con el aporte de energia y nutrientes (came asada 87%,
lentejas el 93%. yuca 64% verdura 45% de 1o estipulado en la minuta
patrén).

18. No cumplié.con lo.establecido en el Codlgo Etlco {no contaban con el
codigo ético fi rmado aunado impuso como medida disciplinaria a Una
beneficiaria estar :ncomumcada)

18. No activé la ruta para el caso de ideacién suicida de una beneficiaria.

20. No implementd- herramientas de seguimiento en especialidades de

~ psicologlay trabajo social.

21. Ne elaboraba proyectos de vida de acuerdo con el lineamiente técnico.

22..No garantizaba en derecho a la participacion..

23.No realizé Ia entrega de documentos como: personeria juridica,
concepto hlgleanO ____samtario, software ¥y Ilcenmas conciliaciones

- bancarias 2018y 2019, entre otros,

24, No dio cumpllmlento a las normas de contabilidad, no llevaba su

‘contabilidad por centro de costos.

Resulia claro para el Despacho, determinar que la.investigada puso en riesgo:

() La salud de las beneficiarias, pues desatendid el cumpllmtento de los
principios rectores compo eficiencia, universalidad y solidaridad de lo que dicho
derecho implica, para los sujetos de especial proteccién y garantia del goce
efectivo del mismo. En consecuencia, al incurrir en el incumplimiento de los
compenentes de salud, alimentacion y nutricion, se desconocio materiaimente
el derecho a la salud, pues este no se limita a garantizar {a vinculacion y
acceso al Sistema General de Seguridad Social en Saiud, sino qué ademds-
incide en la garantia que se les brinda para su desarrollo fisico y mental en el
Servicio Publico de Bienestar Familiar.

Tampoco, fue diligente realizando la consecucidn de las citas de las
beneficiarias a la especialidad de psicologia, psiquiatria, trabdjo social; no
cumplio- con las condiciones higiénicas de la preparacién y servido de
alimentos, entre otros. '

(i) L.a integridad fisica: Por otro lado, el articulo 18 de Ja Ley 1098 de 2006,
establece que “los nifics, las nifias y Jos adolescentes tienen derecho a ser
protegidos contra todas [as acciones o conductas que causen muerte, dafio
o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico” de lo analizado se encuentra que:
1} Se impuso sanciones .drasticas y des_medldas (Incomunicacion de una
beneficiaria como medida disciplinaria). 2) Se desconocieron las normas y
parametros de la prestacion de un buen servicio de alimentos. 3) Se tuvieran
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RESOLUCION No.

Por medio de la cual se resuelve el Proceso Administrativo Sancionatorio adelantado en contra
de la FUNDACION RED NACER, identificada con NIT. 800.078.125-2

ONSIDERACIONES DELD

inapropiadas condiciones de orden, aseo y segurldad de Ia planta fzsu:a y
5) No sé reallzaror_l las gestiones para la atencién especializada ante un
presunto caso de ideacion suicida.

Todo lo anterior, demuestra que la entidad genero un riesge latente a |as
beneficiarias, su integridad fisica es un derecho catalogado como universal,
inviolable, inalienable irrenunciable.

(iiiy El desarrollo integral: Resulta demastrado que la investigada incurrié en
situaciones que desconocieron la finalidad del Servicic Publico de Bienestar
Familiar, no llegando a satisfacer las necésidades y requerimientos que
individualmente requeriah en aspectos como fisicos, psicol6gicos,
emocionales, desconociendo su compromiso institucional.

2.Beneficio
gcondémico
obtenido por el
infractor para si

tercero.

| Al'haberse probado que el operador dio aplicacién diferente a los recursos

o & favor de un

pagarian con recursos nropios.

entregados por el ICBF de acuerdo con lo-estipulade en el lineamiento, al
momento en que se pagd de honorarios a la Revisora Fiscal con recursos
del ICBF, én el periodo 2019, por $5.000.000 Mcte, se evidencia un
beneficio econémico a favor de Ia entidad para el pago de un colaborador.

Esto se presentd a pesar de que el presupuesto aprobado. por el Supervisor
del Contrato incluyd los honorarios de Revisora Fiscal informando gue se

3. Reincidencia
en la. comisidn
de la infraccién.

4, Resistencia,
negativa u
obstruccién a la
accion
investigadora o
de supervision.

5. Utilizacién de

Reconotcimiento
0 aceptacién
expresa de |a
‘infraccidon aniés
del decreta de
pruebas,

medios
fraudulenfos o
utilizagiéon  de.
persona:
interpuesta para
ocultar la
infraccion u
ocultar 8US
efectos.

8.

Frente a lps criterios establecidos en los numerales 3, 4, 5y 8, de la norma
referenciada, el Despacho considera que las conductas probadas no se
adectian a dichos numerales.

Sede de ta Direccién General
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BIENESTAR Dlreg_:(ippn_ General
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Q Instituto Colombiano de Blene_st_ar Familiar

RESOLUCIONNo. 2721 25 JUL 2022

Por medio de la cual se resue!ve el Proceso Administrativo Sancionatorio adelantado en contra
de la FUNDAG]ON RED NACER, identificada.con NIT. 900.078.425-2

RE ONSIBERACIONES DEL DESPACHO
6.Grado .| Esta Direceidn General encuentra que, el actuar de la FUNDACION RED
prudencia y | NACER no correspondlo a la. observancia debida de fos fineamientos
diligencia  con | técnicos, administrativos, Iineas técnicas, ias guias, establecidas por parte-
que se hayan | del ICBF para operarla modalidad..

atendido los
deberes o -se | Con todo, el investigado desconoci¢ el deber de proteccion integral en
hayan aplicado | cabeza de los berieficiarios que atendia, teniendo en cuenta que elias son-

las normas | el centro del proceso de atencién, son las protagonistas en [a. construceion
legales subjetiva y de la formacion. de sus identidades en compaiiia de los vinculos
pertinentes. “afectivos significativos, sus redes familiares y sociales; e incluso de los

dctores institucionales.

En concreto, al no ser diligente en eI cumplimiento de las normas sefialadas,
fdesconocto el principio de corrésponsabilidad, en virtud: del cual existe una
“concurrencia de actores: y acciones conducentes a garantizar el ejercicio
de los derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes”. Entonces, en
atencién a dicho principio, el operador tiene la obligacion de atender los
distintos factores determinantes en el desarroflo de los nifies, nifias y
adolescentes’ de manera aportuna, a fin de cumplir con su deber de
proteccion; sumadg a ésto, el deber de cuidado adicional que se reguiere
para garantizar la no vulneracion de los derechos de las beneficiarias. Asi
las cosas, conforme a los hal!azgos evidenciados; para esta Direccion
General esta claro que, la FUNDACION RED NACER, no.cumplié con las
normas legales pertinentes para la prestacion del Servicio Pdblico de
Bienestar Familiar, en la'modalidad internado, con poblacion beneficiaria de
nifias y adoleéscentes de 13 a 17 afios y 11 meses, con derechos
dmenazados, o vulnerados, con consumo problematico de sustancias
psicoactivas, por éride, rio tuvo: e]'grado d€ prudencia y-diligencia requerido.
7. Renuencia o | En la presente investigacion, el cierre del plan de mejoramiento se dio por
desacato en el | imposibilidad material de cumplimiento,
cumplimiento de
las drdenes
impartidas por la
autoridad
competente,

Para el caso sub examine, la' FUNDACION RED NACER en condicién de agente del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar, operador del Servicio Publico de Bienestar Familiary conforme &
su posicion®, tenia |a obligacion y la responisabilidad de atender de manera efectiva los derechos
y garantias.de las beneficiarias y, asistir los distintos factores determinanies en su desarrolio de
manera oportuna, cumpliendo asi, su deber de'proteccion.

Es por esto que, el Despacho impondra a la FUNDACION RED NACER, la sancién prevista en
la Ley 1098 de 2006 consisténte en la CANCELACION de la Llcencla de Funcionamiento
bienal otorgada mediante 1a'Resolucion No. 4035 del 07 de septiembre de 2018, o la que se
-encuentre vigente al momento de cumpllr la sancién, para desarrollar la modalidad Internado
para la atencion de nifas y adolescentes de 13'a 17 aﬁos y 11 meses-con derechos amenazados

Loy 1098 de 2008, *(...) Arficulc 40. Objigaciones de fa saciedad,
€. Las defds acciones que sean necesarias para asegurar ef gjercicio de los derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes,
[
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Institute Colombianc de Bienestar Familiar
Cecilia Dé la Fuente de Lleras

BEN AR Dlrejgg_ion General
FAMILIAR Clasificada

RESOLUCION No. . - 25 JUL 2022

Por medio de la cual se resuelve el Proceso Administrativo Sancionatorio-adelantado en contra
de la FUNDACION RED NACER, identificada con NiT. 900.078.125-2

o vulnerados, con consumo problemétice de sustancias psicoactivas, de actuierdo a las situaciones
advertidas en la auditoria, que tuvo lugar los dias 2, 3 y 4 de julio de 2019 por los motivos
expuestos en la parte considerativa de la presente Resolumén

Por lo anteriormente expuesto, la Directora General,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR probados los cargos primero, segundo, tercero, cuarto y
quinto; formulados en Auto de Cargos No. 0023.del 26 de enero de 2022, con la excepcidn de los
hallazgos desestimados por el Despache, por los mofivos expuestos en la parte considerativa de
la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: SANCIONAR a la FUNDACION RED NACER identificada con NIT.
$00.078.125-2; con la CANCELACION de [a Licencia de Funcionamiento bienal otorgada
mediante la Resolucion No. 4035 del 07 de septiembre de 2018, 0 ia que se encuentre vigente
al momento de cumplir la sancion, para operar en la modalidad Internado para: la atencion de
nifias y adolescentes de 13 a-17 afios y 11 meses con derechos amenazados o vulnerados, por
los motivos expuestos en la parte considerativa de Ia presente Resolucién. Sin perjuicio ‘del
caracter ejecutorio inmediato de este acto (articulo 89 CPACA), ia sancion se aplicara a partir de!
dia siguiente en que se le comunique al sancicnado a través de las Direcciones Regionales
invoiucradas Yy, solo podra suspender el Servicio Pdblico de Bienestar Familiar cuando estas 1o
dispongan.

PARAGRAFO: La FUNDACION RED NACER, debera acatar lo ordenado en el presente Acto
Administrativo y si a la fecha se encuentra prestando el Servicio Plblico de Bienestar Familiar, le
correspondera adoptar las instrucciones que impartan las Direcciones Regionales, de lo contrario
se dara aplicacion a lo establecido en el articulo 90 dei CPACA.

ARTICULO TERGERO: NOTIFICAR la presente Resolucién a la FUNDACION RED NACER
identificada con NIT. 800.078.125-2, a través de su apoderado Victor Hugo Arias y/o quien haga
sus veces, al correo.electronico viktorharias@gmail.com, y a su representante legal al correo
electronico fundacionrednacercolombia@agmail.com de acuerdo con la auterizacion expresa que
reposa en el expediente para notificaciones electronicas¥, de acuerdo con los articulos 56 y 87
del Cadigo de Procedimiento Administrative y de fo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de
2011); haciéndole saber que contra la presente resolucion procede el Recurso de Reposicion
ante esta Direccion General, el cual debe lnterponerse por escrito, :en el momento de su.
notificacién o dentro de los diez (10) dias siguientes a la misma.

ARTICULO CUARTO: COMUNICAR el contenido de la presente Resolucién a la Direccion de
Proteccion y a la Direccion de Contratacion de la Sede. de la Direccion General, para su
conocimiento y fines pertinenies.

ARTICULO QUINTQ: COMUNICAR el contenido de la presente Resolucion a los Directores
Regionales del ICBF y al supervisor del contrata y, ORDENAR que realicen las actuaciones
administrativas pertinentes para la ejecucién material de la sancién, en lo posible sin exceder el
término de tres (03) meses, el cual no es concurrente con el cumplimiento de la sancion
establecida. '

7 visible a folio 433 réverso de la.carpeta N° 3.de la enlidad
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25 JUL 2022 |

Por medio de la cual se resuelve el Proceso Administrative Sancionatorio adelantado en contra
de [a FUNDACION RED NACER, identificada con NIT. 900.078.125-2

RESOLUCION No. v 1)

ML

PARAGRAFO: De las actuaciones adelantadas, deberan informar a la Oficina de Aseguramiento
de la Calidad de la-Direccion General del ICBF, para que reposen en el respectivo expedienite.

ARTICULO SEXTO: REGISTRAR la sancién impuesta en el presente acto administrativo, en el
Registro de Sanciones de la Oficina de Aseguramiento de la Calidad de esta Direceion General,.
en atencidén a Jo dispuesto por el articulo 61 de [a Resolucion 3899 de 2010, modificada y
adicionada por la Resolucion 3435 de 2016, una vez se encuentre en firme:

ARTICULO SEPTIMO: PUBLICAR el presente acto administrativo en la pagina web del ICBF
dentro de los (15) dias habiles siguientes a la fecha de su ejecutoria, de conformidad con lo
previsto por ef articule 63 de'la Resolucion 3899 de 2010,

ARTICULO OCTAVO: MANTENER el expediente en Ia Oficina de Aseguramiento de la Calidad
de esta Direccion General, a disposicién de [a FUNDACION RED NACER, su representante
debidamente acreditado, o apoderado de la misma, para los fines pertinentes.

PARAGRAFO: Por medio del cofreo notificaciones. actosadm@icbf.qgov.co se pueden radicar las
gomunicaciones relacionadas con el proceso.

ARTICULO NOVENO: La presente Resolucian rige-a partir de st ejecutoria.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota, D.C., a los 725 JUL 20221

NA MARIA ARBELAEZ ARBELAEZ
Directora General

ROL NOMBRE CARGO FIRMA
Apropd Edgar Lecirardo Bojaca Castro Jefe Oficina Asesora Juridica i
Aprobd Gabriel Joseé Moneada Barbosa Direccién General [E‘U‘ {bl
Aprobé Rotia Gomez Rodriguez Jefe Oficina de Aseguramiento de la Calidad @
Revisd Martha Patricia- Manrique Soacha ‘Ofigina Asesora Juridica’ g I_-.-i’ )
Revisd Giséll Rudas F Oficina Asesora Juridica o
Revisd Diana Patricia Rojas Porras Oficina de Aseguramiento de la Calidad @w_@ Jg,u‘,r_j:éw

Prayectd taurz Marla Rodriguez Ayala Oficina de Aseguramiento dg Ja Calidad P
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NOTIFICACION RESOLUCION No. 3720 FUNDACION RED NACER
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@ Laura Maria Rodriguez
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RESOLUCION 3720 DEL 25 DE JULIO DE 2022.pdf
& v

Sefiores
FUNDACION RED NACER
Atn:

VICTOR HUGO ARIAS
Apoderado

JOSE ALEXANDER VASQUEZ LEAL
Representante legal y/o quien haga sus veces

NOTIFICACION ELECTRONICA

Atendiendo a la autorizacion que reposa en el expediente, se nofifica electronicamente de conformidad con lo establecido en los articulos 56 y 67 de la Ley 1437 de 2011, a la FUNDACION RED NACER identificada con NIT 900.078.125-2 la Resolucién No. 3720 del
25 de julio de 2022, por medio de la cual se resuelve el Proceso Administrativo Sancionatorio adelantado en su contra.

Se |e entregara una copia integra y gratuita de la citada resolucién dejando constancia que cuenta con el término de diez (10) dias habiles, contados a partir del dia siguiente a la notificacion del presente acto administrativo, pal ue presente recurso
de reposicion, de conformidad con lo establecido en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, si es su voluntad puede hacer uso de nuestro medio electronico: @

Cordialmente,

K85 Sode du ts Duwccibn Gumard
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10300
CONSTANCIA DE EJECUTORIA

Resolucion No. 3720 del 25 de julio de 2022

En Bogota D.C., a los veintitrés (23) dias del mes de agosto de dos mil veintidés (2022), la
suscrita Jefe de la Oficina de Aseguramiento de la Calidad del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar — ICBF, hace constar que la Resolucién No. 3720 del 25 de julio de
2022 “Por medio del cual se resuelve el Proceso Administrativo Sancionatorio adelantado
en contra de la FUNDACION RED NACER identificada con NIT. 900.078.125-2", fue
notificada de manera electrénica el dia 26 de julio de 2022, al representante legal quien
dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion, no interpuso recurso de reposicion
y con esto se entiende agotada la via administrativa, de conformidad con el numeral 3 del
articulo 87 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Por lo anterior, se declara ejecutoriada la mencionada providencia para todos los efectos
legales a los diez (10) dias del mes de agosto de dos mil veintidés (2022), quedando

finalizado el proceso administrativo sancionatorio.

evis6: L.M.C.E - Oficina de Aseguramiento de la Calidad

wroyectéz L.M.RA - Oficina Aseguramiento de la Calidad

@ @eeommion

Linea gratuita nacional ICBF
01 8000 91 8080

{' TS 5’:«';?‘}"1 g8 s e e o i
Sede de la Direccion General
Avenida carrera 68 No.64¢ — 75
PBX: 4377630

impulsado por CamScanner


https://digital-camscanner.onelink.me/P3GL/w1r4frhy

