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BIENESTAR Direccion General
FAMILIAR Clasificada

RESOLUCION No. 9915 10 JUN 2092

Por medio del cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio adelantado en contra de la
ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA Y OTRAS MODAL!DADES DE ATENCION A LA
PRIMERA INFANCIA DEL HOGAR INFANTIL JOSE MARIA AVELLANEDA DE GUATEQUE
identificada con NIT. 891.801.181- 5

LA DIRECTORA GENERAL DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR -
CECILIA DE LA FUENTE DE LLERAS

En gjercicio de las facultades conferidas por el articulo 16 de la Ley 1098 de 2008, los articulos
36 y siguientes de la Resolucion 3899 de 2010 del ICBF, modificada y adicionada por la
Resolucién 3435 de: 2016, lo preceptuado en la Ley 1437 de 2011, el Decreto 987 de 2012 y el
Decreto 380 de 2020 v,

CONSIDERANDO

Que es competencia de la Direccion General del ICBF, resolver en derecho el Procedimiento
Administrativo Sancionatorio adelantado en contra de la “ASOCIACION DE PADRES DE
FAMILIA Y OTRAS MODALIDADES DE ATENCION A LA PRIMERA INFANCIA DEL HOGAR
INFANTIL JOSE MARIA AVELLANEDA DE GUATEQUE" identificada con NIT. 891.801.181- B,
teniendo en cuenta los siguientes:

1. ANTECEDENTES

El 26 de abril de 2019°, la Oficina Asesora Juridica del ICBF remitié a la Directora (E) Regional
ICBF Boyaca Denuncia 1143 - Estatuto Anticorrupcion SIM 1761456375, , con radicado No. S-
2019-33693-0101, por medio de la cual un ciudadano de manera anénima inform¢é acerca de
presuntas zrregulandades en la prestacion del servicio por parte de la ASOCIACION DE PADRES
DE FAMILIA Y OTRAS MODALIDADES DE ATENCION A LA PRIMERA INFANCIA DEL
HOGAR INFANTIL JOSE MARIA AVELLANEDA DE GUATEQUE, identificada con NIT.
891.801.181-5; indicando que, la entidad realizaba. un inadecuado manejo de los recursos,
subcontratacmn de servicios a familiares, entrega de dotacién en inadecuadas condiciones al
personal administrativo y exponia a los usuarios a entrar en contacto con humo de cigarrillo como
consecuencia del consumo generado por colaboradores de la entidad.

Por lo cual, con el propésito de evaluar el cumplimiento de los reguisitos téenicos, administrativos,
legales y financieros de acuerdo con el marco nermative regulatorio de la prestacion del servicio
publico de bienestar familiar por parte de la ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA Y OTRAS
MODALIDADES DE ATENCION A LA PRIMERA INFANCIA DEL HOGAR INFANTIL JOSE
MARIA AVELLANEDA DE GUATEQUE, se establecid que cuenta con Personeria Juridica
otorgada por la Gobernacion-de Boyaca mediante Resolucion No. 025 del 17 de marzo de 19802,

Mediante Auto No. 2 del 19 de junio de 2019°, la Jefe de la Oficina de. Aseguramiento de la Calidad
de la Direccion General ordend realizar visita de i inspeccion a la ASOCIACION DE PADRES DE
FAMILIA Y OTRAS MODALIDADES DE ATENCION A LA PRIMERA INFANCIA DEL HOGAR
INFANTIL JOSE MARIA AVELLANEDA DE GUATEQUE, identificada con el NIT. 891.801.181-
$, ubicada en la transversal 5 No. 6 A — 07 de Guateque — Boyacé, en la modalidad de atencién
institucional en su servicio Hogar Infantil.

La visita de inspeccion se efectud los dias 25.y 26 de junio-de 2019, alli se firmé el acta tanto por
los profesionales comisionados por el ICBF, como por quienes a nombre de'la ASOCIACION DE

! Follo 2 de la Carpeta No. 1 Entidad
? Folio 80 de la Carpeta No. 1 det Procesa Administrativo Sancionatorio
* Folios 3 - 4 Carpeta Ne. 1 de la Entidad
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Pormedio del cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio adelantado en gontra dela
ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA Y OTRAS MODALIDADES DE ATENCION A LA
PRIMERA INFANCIA DEL HOGAR INFANTIL JOSE MARIA AVELLANEDA DE GUATEQUE
identificada con NIT. 891.801.181- 5

PADRES DE FAMILIA Y OTRAS MQDALIDADES DE.ATENCION A LA PRIMERA INFANCIA
DEL HOGAR INFANTIL JOSE MARIA AVELLANEDA DE GUATEQUE atendieron la visita de.
inspeccion®.

El informe de la visita de inspeccion® fue remitido por la Oficina de Aseguramiento de la Calidad,
mediante correo electrénico® y oficio con radicado No. 201910300000100631 del 05 de
septiembre de 20197 suscrito por la Jefe de la Oficina de la Oficina de Aseguramiento de [a Calidad
a la Representante Legal de la ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA Y OTRAS
MODALIDADES DE ATENCION A LA PRIMERA INFANCIA DEL HOGAR INFANTIL JOSE
MARIA AVELLANEDA DE GUATEQUE, el cual, fue recibido el 9 de septiembre de 2019, en la
transversal 5 No. 6.A — 07 de Guateque — Boyaca, como consta en la guia No. PC12408066C0O
de la empresa de servicios postales nacionales.S.A. 4728

Adicionalmente, de la visita de inspeccion referenciada, se desprendio la elaboracion y ejecucion
por parte de la ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA Y OTRAS MODALIDADES DE
ATENCION A LA PRIMERA INFANCIA DEL HOGAR INFANTIL JOSE MARIA AVELLANEDA
DE GUATEQUE, de un plan de mejoramiento con veinticinco (25) acciones de mejora, entre [as
gue se establecieron ocho (8) correspondientes a la atencion de hallazgos: sancionatorios y
diecisiete (17) a la atencién de hallazgos administrativos para la modalidad institucional en su
servicio Hagar Infantil, de acuerdo con lo encontrado los dias 25 y 26 de junio de 2019 vy, luego
de cuatro retroalimentaciones y un requerimiento-se logré su cierre con cumplimiento®.

A través det oficio con radicado No. 202010300000143751 del 10 de junio de 2020'°, la jefe de la
Oficina de Aseguramiento de la Calidad, comunico a la representante legal de la ASOCIACION
DE PADRES DE FAMILIA Y OTRAS MODALIDADES DE ATENCION A LA PRIMERA
INFANCIA DEL HOGAR INFANTIL JOSE MARIA AVELLANEDA DE GUATEQUE" el cierre del
plan de mejoramiento con cumplimiento, en la direccion transversal 5 No. 6 A — 07 en Guateque
— Boyaca, recibido el 8 de julio de 2020, en las.instalaciones del predio mencionado, como consta
en la guia No. 8042303138 de la empresa Urbanex'2.

De otro lado, el Comité de Inspeccion, Vigilancia y Control (IVC) del ICBF, en sesién del 21 de
octubre de 2019, conceptud iniciar Proceso Administrativo Sancionatorio en contra de Ia
ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA Y OTRAS MODALIDADES DE ATENCION A LA
PRIMERA INFANCIA DEL HOGAR INFANTIL JOSE MARIA AVELLANEDA DE GUATEQUE,
por los hallazgos encontrados en la visita de inspeccién efectuada los dias 25 y 26 de junio de
2019, tal y como consta en el Acta de Comité No.9 de 2019

La Jefe de la Oficina de Aseguramiento de la Calidad, mediante oficio. con radicado No.
202010300000140211 del 08 de junio de 2020", comunico la decision del Comité de IVC de dar
inicio al Proceso Administrativo Sancionatorio, conforme lo indicade por el articulo 47 del Cédigo
de Pracedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo a la Representante Legal de la
ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA Y OTRAS MODALIDADES DE ATENCION A LA

4 Folios.9 - 34 Carpeta No. 1 de la Entidad

% Follos-50 - 67 Carpeta No, 1 de la Entidad

€ Folio 78 de.la Carpeta No 1 del Proceso Administrativo Sancicnatorio
” Folio 79 de la Carpeta No. 1 del Proceso Administrativo Sancionatario
¢ Folio 132 de la Carpeta No. 1 de la Eniidad

®Folic 120 de'la carpeta No. 1 de la Entidad

1% Foiio 120 de ia carpeta No. 1 de fa Entidad

" Folio 117 de fa carpeta No. 1 de ia Entidad

*2 Folio 133 de Ja carpeta No, 1 de a Entidad

3 Faiios 82 al 85 de la carpeta No. 2 del PAS

¥ Folip 86 Carpeta No. 1 del Proceso Administrativo Sancionatario
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Por medio del cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio adelantado en contra de la
ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA Y. OTRAS MODALIDADES DE ATENCION A LA
PRIMERA INFANCIA DEL HOGAR INFANTIL JOSE MARIA AVELLANEDA DE GUATEQUE
identificada con NIT. 891.801.181-5

PRIMERA INFANCIA DEL HOGAR INFANTIL JOSE MARIA AVELLANEDA DE GUATEQUE,
en la direccion transversal 5 No. 6 A — 07 en Guateque — Boyac4; la cual fue recibida el 23 de
junio de 2020, en las instalaciones del predio mencionado, como consta en la guia No.
8042307567 de la empresa Urbanex's.

La Direccion General del ICBF, mediante Auto de Cargos No. 0176 del 23 de noviembre de
20218, formulé cargos a la ASOCIACION y el 25 de noviembre de 2021', se le notificé
electrénicamente al correo electrdnico hogarinfantilguateque@yahoo.es a la sefiora MARLEN
YAMILE MORENOQ REYES, identificada con cédula de ciudadania No 23.621.406, en calidad de
Representante Legal.

Dentro del plazo legal, el 14 de diciembre de 2021, la Representante Legal de [a entidad, a
través de correo electrénico hogarinfantiiguateque@yahoo.es, remiti6 a la Oficina de

Aseguramiento a la Calidad, escrito de descargos™, en donde expuso argumentos como las

acciones y retroalimentaciones realizadas en el plan de mejoramiento, sin allegar documeritos y-
solicitud de practica de pruebas.

Mediante Auto de Tramite No. 0001 del 11 de enero de 20222, se declaré agotada la etapa
probatoria, el Despacho de oficio no considerd necesario decretar pruebas, por lo que, se le corrié
traslado a la ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA Y OTRAS MODALIDADES DE
ATENCION A LA PRIMERA INFANCIA DEL HOGAR INFANTIL JOSE MARIA AVELLANEDA
DE GUATEQUE por el término de diez (10} dias habiles para que presentara sus alegatos de
conclusion, de conformidad con lo establecido en el inciso segundo del articulo 48 del CPACA.

El mencionado Auto de Tramite fue comunicado el 14 de enero de 20222, por medios electrénicos
al correo hogarinfantiiguateque@yahoo.es, a la ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA Y
OTRAS MODALIDADES DE ATENCION A LA PRIMERA INFANCIA DEL HOGAR INFANTIL
JOSE MARIA AVELLANEDA DE GUATEQUE, de conformidad con la autorizacion que réposa
en el expediente®.

Finalmente, la ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA Y OTRAS MODALIDADES DE
ATENCION A LA PRIMERA INFANCIA DEL HOGAR INFANTIL JOSE MARIA AVELLANEDA
DE GUATEQUE, presento escrito de alegatos de conclusiéon?® dentro del término legal, via correo
electrénico el 20 de enero de 2022, a través de representante legal conformidad con el inciso 2°
del articulo 48 del Cédigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrativo
(Ley 1437 de 2011).

2. FUNDAMENTOS DE LOS DESCARGOS

La representante legal de la Asogciacion investigada el 14 de diciembre de 202225, presentd su
escrito de descargos mencionando lo siguiente:

*Folio 87 Carpeta No. 1 de! Proceso Administrativo Sancionatorio

' Folios 101 - 116 de la Carpeta No. 2 del Procese Adminisirative Sancionatorio
Y7 Falio 117 de la carpeta No. 1 del Proceso Administrativo Sancionatorio

* Falio 119 de la-carpefa No. 1 del Proceso Administrative Sancionatorio

¥ Folios 120 - 126 de la carpeta No. 1 del Proceso Administrativo Sancionatario
2 Folios 128 - 129 de la Carpeta No. 1 del Proceso Administrative Sancionatorio
# Folios 131~ 132 de fa Carpeta No. 1 del Proceso Administrativo Sancionatorio
2 Folio 91 de la Carpeta No 1 del Proceso Administrativo Sancionaterio

2 Folio 134 de la Carpeta No 1 del Proceso Administrative Sancionatorio

2 Folio' 133 de fa Carpeta No 1 del Proceso Administrativo Sancicnatorio

% Folio 119 de la Carpeta No 1 del Proceso Administrativo Sancionatorio
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RESOLUCION No. o215 14 JUN 2022

Por medio del cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio adelantado en contra de la
'ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA Y OTRAS MODALIDADES DE ATENCION A LA
PRIMERA INFANCIA DEL HOGAR INFANTIL JOSE MARIA AVELLANEDA DE GUATEQUE
identificada con NIT, 891.801.181- 5

indica que por parte de la Asociacion dieron contestacion a lo requerido por ios profesionales del
area de auditoria, obteniendo el cierre del plan de mejoramiento bajo radicado No.
202010300000143751 del 10 de junio de 2020.

En cuanto a los antecedentes que dieron origen a la visita de inspeccion, sefiala que:

“En primer lugar quiero aclara (sic) que pertenecemos a la regional Boyaca Centro Zonal Garagoa,
donde por medio del supervisor de los contratos y profesionales en lo técnico y financiero el
seguimiento que le hacen a los recursos del ICBF que estan destihados para la Atencién (sic) de
nuestros nifios del. Hogar Infantil siempre han estado vigilados y con un seguimiento (sic) estricto
para su cumplimiento. Cabe aclara (Sic) a lo anterior que la Entidad mensualmente rinde un
informe Financiero- y técnico al Centro zonal Garagoa donde ellos estan enterados del
funcionamiento del Hogar Infantif”.

“En cuanto a la queja andnima debo aclarar que como representante Legal de la Entidad siempre
hemos velado por et bienestar de las familias y de nuestros nifios ¥ nifias de nuestra Institucion.
Con el cumplimiento de los lineamientos técnicos, manual operative, rescluciones y circulares
enviadas por el ICBF a la entidad. Los cuales tienen seguimiento y vigilancia por el ICBF centro
Zonal Garagoa’.

Por dltimo, anexé informacion de analisis de cada uno de los cargos y hallazgos, los cuales seran
detallades con posterioridad en las consideraciones del Despache.

3. FUNDAMENTOS DE LOS ALEGATOS DE CONCLUSION

La represefitante [egal de la Asociacion presentd escrito de alegatos de conglusién por medio de
correo electronico del 20 de enero de 20222, en el cual realizé las siguientes manifestaciones en
lo que comrésponde a las faltas sefialadas del articulo 58 de la Resolucién 3899 de 2010,
endilgadas en el Auto de cargos 0176 del 23 de noviembre de 2021, asi

“Ante el anterior presunto incumplimiento de las normas de contabilidad, aclaro lo siguiente, en el
momento de la visita se llevaba en control de la contabilidad en libros fisicos, y los informes
mensuales gue se entregan mensualmente al Centro Zonal Garagoa de todos los movimientos
de la contabilidad, las recomendaciones y asesoria que nos hizo por parte de la OAC detener un
SOFTWARE CONTABLE de inmediato se tuvo en cuenta y se procedio a dar cumplimiento. Al
siguiente presunto solicitar y recibir dineros a los beneficiarios de las modalidades y programas
del ICBF, No (sic) entiendo de donde (sic) sale este presunto pues jamas en el tiempo que llevo
con el programa Hogar Infantil se ha presentado algo asi. Conozco los lineamientos (sic),
manuales y resoluciones del ICBF, por tanto un presunto de estos duele y ofende porgue lo Gnico
gue hemos hechos por el programa Hogar Infantii Guateque es. apoyar al ICBF con todos los
programas para gue nuestros nifios, nifias y sus familias tengan una atencién con calidad”.

Por tltimo, indica que es una Asociacion sin-animo de lucro que toda la documentacion solicitada
fue remitida, reitera su disposicion para atender las visitas que el ICBF considere pertinentes y
que por parte de la misma lucha para brindar espacios adecuados sin incumplir los lineamientos.

% Falio 133 de la Carpeta No 1 del Proceso Administrativo Sancionatorio
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RESOLUCIONNo. 52715 10 JUN 2022

Por medio del cual se resuelve el proceso administrativo sancionatoric adelantado en contra de fa
ASOGCIACION DE PADRES DE FAMILIA Y OTRAS MODALIDADES DE ATENCION A LA
PRIMERA INFANCIA DEL HOGAR INFANTIL JOSE MARIA AVELLANEDA DE GUATEQUE
identificada con NIT. 891.801.181-5

4. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Procede este Despacho a resolver de fondo el presente Proceso Administrativo Sancionatorio,
teniendo en cuenta los.cargos formulados, los descargos y alegatos de conclusién presentados,
asi como las pruebas obrantes en el expediente y la normativa aplicable.

4.1. Sobre el Cumplimiento al Plan de Mejoramiento

Respecto a lo esbozado por la Asociacién en los descargos, en los cuales sefiald que cumplié el
plan de mejoramiento, este Despacho considera pertinente sefialar que este es una competencia
y una actuacion administrativa diferente al desarrolle del Proceso Administrativo Sancionatorio
establecido en el articulo 47 y ss. de la Ley 1437 de 2011,

Por lo cual, es importante recordarle que, aunque el plan de mejoramiento hubiéra sido cerrado
con cumpiimiento, no puede desconocerse que precisamente tuvo que realizarse con ocasion
de las irregularidades identificadas en la visita de inspeccion efectuada los dias 25 y 26 de junio
de 2019, y que los cargos endilgados centran la conducta de fa Asociacion en el incumplimiento
de los lineamientos técnicos, administrativos, lineas téenicas y las guias establecidas por parte
del ICBF para la modalidad, més nho en el mcumpilmlento del Plan de Mejoramiento, actuacion
que es diferente e independiente.

En ese sentido, es preciso aclarar que, el hecho de que los hallazgos que se encuentren en las
visitas de inspeccion sean o no corregidos en virtud del plan de mejoramiento, no impide el inicio
del proceso administrativo sancionatorio, esto debido a que una actuacién es el plan de
mejoramiento que debe ejecutar el operador cuando los hallazgos son corregibles y, en especial,
porque como prestador del servicio publico de bienestar familiar debe adoptar de manera
inmediata todas las medidas con el fin de permitir que se continte con la prestacion del servicio
publico en aras de proteger y garantizar derechos, y otra competencia diferente, que debe
adelantar de oficio el ICBF, es determinar si los hallazgos y los cargos constituyen una infraccion
ala ley y a los lineamientos (Ley 1098 de 2006, art. 11) y si ellos generaron o améritan una
sancion debido a los peligros o dafios ocasionados a las nifias v los nifios (gjusdem, art. 16).

En ofras palabras, el plan de mejoramiento constituye una evidencia de que los hallazgos tienen
sustento factico y normative y que, por ello, se tuvieron que implementar acciones de
mejoramiento y cierre, las cuales, conforme al art. 50 del CPACA seran tenidas en cuenta como
atenuantes o agravantes, al momento de graduar [a sancién segin sea el caso. Sin embargo,
téngase en consideracién que en la ley y en los lineamientos de prestacién del servicio, no se
establece que las faltas o fallas contra la prestacion del servicio de Bienestar Familiar se pueden
sanedr, eximir o pasar por alto. Por el contrario, el principio del interés superior de Ias nifas, los
nifiios y los adolescentes (establecido en ia Constitucién Politica), exige de los operadores y del
ICBF (dentro de su labor de Inspeccion, Vigilancia y Control) que exista una alta rigurosidad y
exigencia en pro de garantizar el goce efectivo de todos y cada uno de sus derechos.

Por tanto, respecto a este punto, el argumento de la Asociacion investigada tampoco tiene la
capacidad de prosperar.

4.2, Respecto a ia supervisiéon contractual

Larepresentante legal de la ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA Y OTRAS MODALIDADES
DE ATENCION A LA PRIMERA INFANCIA DEL HOGAR INFANTIL JOSE MARIA
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Por medio del cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio adelantado en contra de la
ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA Y OTRAS MODALIDADES DE ATENCION A LA
PRIMERA INFANCIA DEL HOGAR INFANTIL JOSE MARIA AVELLANEDA DE GUATEQUE
identificada con NIT, 891.801.181-5

AVELLANEDA DE GUATEQUE, en los descargos presentados dentro del Procedimiento
Administrative -Sancionatorio, realizé mencién al cruce de informacién con el Centro Zonal
Garagoa, sefialando que por medio del supervisor del contrato, sustentd los hallazgos
-evidenciados en la visita de inspeccion realizada los:dias 25y 26 de junio de 2019, y que dichos
hallazgos estaban fundados en situaciones inmersas en el contrato de aporte y el informe mensual
técnico y financiero del Hogar Infantil.

Antes de analizar el argumento sefialado, €l Despacho considera pertinente recodarle a Ia
Asociacion que en el presente Procedimiento Administrative Sancionatorio, no se investigan
aslintos relacionados con €l contrato de aporte sino con el cumplimiento de los lineamientos para
la prestacion del servicio publico de bienestar familiar de acuerdo con su caracter misional, toda
vez que el procedimiento contractual se limita a verificar el cumplimiento de las obligaciones de
ese tipo, de acuerdo con el articulo 4 de la Ley 80 de 1993, el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007
y el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

En este sentido, si bien las dos situaciones pueden tener sustento factico similar, cuentan con
-estatutos legales y finalidades diferentes. Es decir, la Direccion General del ICBF con fundamento
en la accién de inspeccién adelantada en virtud de los articulos 11y 16 de la Ley 1098 de 20086,
decide iniciar el procedimiento administrativo sancionaterio por el incumplimiento de varios
lineamientos, asi como por el desconocimiento de las garantias minimas de las gque deben gozar
los beneficiarios de la modalidad atendida, tal y como se puede comprobar de ia lectura del auto
de cargos correspondiente a los hallazgos identificados y de las normas presuntamente
vulneradas.

Ademas de lo anterior, el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, establece que la supervision
contractual tiene como fin:

“(...) Proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion
y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades ptiblicas estan
obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a
través de un supervisor o un interventor, segun corresponda.” (Negrilla fuera de texto).

Para tal fin, los supervisores ‘adelantan actividades, como: “seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable, y juridico sobre el cumplimiento del objeto del contrato”. Conforme a esto,
puede evidenciar el Despacho que las actividades realizadas por el supervisor de contrato estén
relacionadas con el campo de la transparencia contractual y el cumplimiente de las estipulaciones
contractuales, por lo que, el interés tutelar de la supervision del contrato de aporte es
evidentemente distinto al del Proceso Administrative Sancionatorio, tal como arriba se explico.

4.3 Analisis de los hallazgos relacionados en el Auto de Cargos

Procede el Despacho a realizar el anélisis de los tres cargos formulados en €l Auto de Cargos 0176
de23 de noviembre de 2021, teniendc en cuenta el acta de visita de inspeccion, el informe de visita
de Inspeccion, los descargos, los alegatos y las documentales que obran-dentro del expediente:

“CARGO PRIMERO: La ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA Y OTRAS MODALIDADES DE
ATENCION A LA PRIMERA INFANCIA DEL HOGAR INFANTIL JOSE MARIA AVELLANEDA
DE GUATEQUE identificada con NIT. 891.801.181-5, presuntamente transgredié lo estipulado en
el articulo 44 de la Constitucién Politica de Colombia y, el articulo 11 de la Ley 1098 de 2006, en
concordancia con los numerales 12 y 16 del articulo 58 de la Resolucion 3899 de 2010, modificado
por el articulo 10 de: la Resolucion 3435 de 2016, al no cumplir con los 1ineamient’os técnicos,
administrativos, manuales, guias, lineas técnicas y en genéral cualguier normativa que se
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establezca por parte del ICBF y dar lugar a.que poraccién u omision se ponga en riesgo ¢ se cause
dafio a la integridad fisica y. emocional de 16§ nifios, - nifias y adolescentes, asi como pudo haber
desconocido las disposiciones contenidas en los articulos 7, 17, 18, 27, 28 y 29 de la Ley 1098 de
2008, relativas al principio de proteccitn integral, al derecho 4alavida y a la calidad de. viday a un
ambiente sano, derecho a la integridad personal, derecho a la salud, derecho a la educacion v el

derecho al desarrollo integral en la primera infancia.”

El Hogar Infantil no
realizo seguimiento,
ni implementd un

encontraron én el
perfil de “desarrofio

en riesgo”™
Para los usuarios
J.8.8R, JJ.L

plan de
fortalecimiento

individual para los
usuarios que se

anifiesta la representante
legal frente a las acciones de
mejora que para garantizar la
no repeticién de situacion, la
EAS efectud las siguientes
obligaciones:

1.Realizé capacitacion a las

agentes educativas,
auxiliares pedagdgicas vy
profesional psicosocial de

igual forma indica que reforzé
el diligenciamiento claro vy
oportuno de los formatos.

2.5efald que se
responsabilizaba a cada uno
de los colaboradores del
cumplimiento de las
acciones.

3.Menciond que definieron
meéanismos de seguimiento
para evitar posibles hallazgos
y prestar un setvicio de
calidad.

Posteriormente relaciona un
analisis del hallazgo en el
cual sefiala que:

“gl hogar infantil para la fecha
de la visita tenia los formatos
del plan de fortalecimiento
para cada uno de los nifios y
nifas, sin embargo, se habia
planeado como fecha de
socializacién de los-mismos a

fos padres, madres v/o
cuidadores principales para
junio como parte de

estrategia jugando, creando y
explorande en familia al

Una vez revisados los soportes obrantes en

el expediente, acta de visita de inspeccién
numeral 2.3.5Y, informe de visita de
inspeccion?® y  anexo fotografico
imagenes del No 1 al 4%, el Despacho
evidencia que, por parte de-la Asociacion,
no se dio cumplimiento a la implementacién
del plan de fortalecimiento individual de-dos
usuarios con perfil en desarrollo de riesgo.

Ahora bien, corresponde al Despacho
evaluar la situacion presentada en Ia visita
de inspeccitn del 25 y 26 de junio de 2018y
de la cual se desprendié la evidencia del
incumplimiento at Manual Operativo para
la Atencion a la Primera Infancia -
Modalidad Institucional. Versién 4,
adoptado medianie Resolucion N° 3232
del 12 de marzo de 2018, en lo que
corresponde a las condiciones de calidad de
los componentes de atencidn, enfocado
especificamente al numeral 3.3
Componente Pedagogico, que consigna que.
el plan de fortalecimiento individual valora el

diagnostico situacional, la consolidacién y

andlisis de la ficha de caracterizacion
sociofamiliar, el seguimiento al desarralio y
lo referido por el estandar 28, en los casos
e lo que se evidencian nifias y nifios que
se encuentran en perfil de desarrollo "en
riesgo”.

Respecto de lo anterior, Ia defensa indico
que realizd acciones de mejora tales como,
capacitaciones ¥ elaboracidn de
mecanismos de seguimiento a los
colaboradores, en aras de garantizar la no
repeticion de la situacion referida en el
hallezgo, lo cual en efecto reposa en el
expediente y fue avalado por el profesional
de la Oficina de Aseguramiento de la
Calidad, quien conceptud el cierre de esta
aceion de mejoramiento el 28 de octubre de

¥ Folio 17 de la Carpéta No-1 del Procesoe Administrative Sancionatorio
7 Folio 45 reverso — 46 dé [a Carpeta No 1 del Proceso Administrativo Sancionatorio
¥ Folio 60 de la Carpeta No 1 del Froceso Adiministrative Sancionatorio
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momento de la visita se | 2019, fras la segunda retroalimentaciéon
realiza ‘inmédiatamente la | realizada a la Asociacion.

planeacion de dicha actividad
subsanando la dificultad | Entonces, tal y como lo expuso la defensa
presentada”. en sus argumentos, lo que evidencia ei
Despacho es que la Asociacién dio
cumplimiento al plan -de mejoramiento, de
acuerdo con oficio del 10 de junio de 2020,
y ratlicado No 202010300000143751,
situacion que:sera valorada como atenuante
dentro de los criterigs de graduacion de la
sancion..

Debe tener presente la Asociacién que las
acciones mencionadas por parte de la
investigada en el escrito de descargos
fueren’ adelantadas con posterioridad a la
visita de inspeccién en desarrollo del plan de
mejoramiento, situacién que no desvirtia las
pruebas recolectadas por parte del equipo
de auditoria, mas aln cuando por parte de
la defensa no se apontd prueba distinta que
pretendiera demostrar la no ocurrencia del
haliazgo.

Dicho lo anterior, el Despacho observa que
la Asociacibn no atendid todas las
estrategias de seguimiento al desarrollo de
cada nhifia y nifio, ya que no realizd la
respectiva socializacién del plan de
fortalecimiento  con las familias o
cuidadores, vulnerando asi el derecho a la
proteccion integral, derecho a la vida y a la
calidad de vida y aun ambiente sano, el
derecho al desarrollo integral en la primera
infancia, establecidos en los articulos 7,17
y 29 de la Ley 1098 de 2008, en tanto que
no tener de presente el papel del programa
de primera infancia. al cual pertenecen,
impide el desarrollo de estrategias v
acciones encaminadas a reconocer a los
nifios y nifigs como: sujetos. de proteccion
especial, por lo cual cualguier aviso sobre
un riesgo. que pueda presentar el nific o
nifia, debia ser atendido de forma' inmediata
por parte de la Asociacidn en corijunto con
los padres o custodios de los usuarios,
situacién que no se atendid para el
momento.de la visita y que puedo ocasionar,
disminucién en su calidad de vida, salud y
nuiricion, dentro del desarrollo funcional, en
una etapa del ciclo vital fundamental en la
que se establecen las bases para sl
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desarrollo cognitive, emacional v social del
ser humano.

Por lo anteriormente expuesto, se
declara probado el presente hallazgo
analizado.

2. Bl Hogar Infantil José
Maria Avellaneda no
garantizod la
seguridad y bienestar
de los nifios y nifas

dado que:
2.1, Se realiza el
consumao de

cigarriios por parte
del talento humano
dentro del Hogar
infantil.

2.2. Favorecen [a
‘aparicion de
situaciones de riesgo
considerando gue en
el lugar donde
realizan el consume
de cigarrilo se
encuentran cilindros

de gas
“desocupados” y
materiales de facil
combustion.

2.3. El talento
humano de la

modalidad realiza el
consumo de cigarrillo
en  horatio. de
atencién “medic dia,
luege del almuerzo”.

Refiere la representante legal
que;

Se adelantaron actividades
enfocadas a la prevencion del
consumeo de <cigarrillo en
horas laborales, indica “asi
sea en un lugar especifico no
se volvera a presentar para lo
cual se realiza el compromiso
donde jamds se volverd a
permitir esta accion dentro de
Ja institucion”

Posteriormente relaciona uri
analisis del hallazge en el
cual sefiala que:

“todo el personal no esta
involuerado con esta accidn y
mucho menos padres de
familia, sin embargo, fueron

informados del plan de
mejora, explicAndoles los
hallazgos encontrados

durante la visita. Se realizd
con todo el talento humano el
plan de mejora, firmando el
compromiso, y el plan de
accidn. En cuanto a'la entidad
que retira las colillas este
municipie no cuenta con este
servicio, por lo aniericr se
embeolsaba y €s recogido por
servicios publicos los dias
que pasa el compartidor de
basuras. Cabe sefialar que
esto no va a volver a suceder
dentro de nuestra Institucion
€s un compromiso de todos
los que realizabamos esta
accion; solo nos queda pedir
perddn, disculpas sentimos

enfermedades y permitiendo un espacio
saludable, agradable y confortable, asi

Constitucional en Sentencia G-839/10%2
pronuncié le siguiente sobre- las politicas
antitabaco: .. (Que la ciencia ha
| demostrado inequivocamente que el

Se observa en el acta de visita de
inspeccién numeral 2.1.3%, informe de
visita de inspeccion® y anexo fotografico
imagenes del No 5 al 1132, que Ia
Asociacion inobservo lo referido. en Manual
Operativo para la Atencion a la Primera
Infancia - Modalidad Institucional.
Version 4, adoptado mediante
Resolucién No 3232 del 12 de marzo de
2018, en lo que comesponde a los
componentes de calidad, lo cuales
establecen gque se brinden condiciones de
calidad en el ambito componente
pedagdgico en lo siguiente:

El estandar 26, establece que fas acciones
de cuidado hacen parie. de los procesos
pedagogicos y estan encaminadas a la
generacion de experiencias intencionadas
con nifias, nifos, familias y cuidadores que
promuevan estilos de vida saludable en
relacion con la alimentacion, el autocuidado,
la recreacion, el descanso, el buen trato y Ia
proteccion, construyendo entornos
seqguros y acogedores que posibiliten la
vivencia de estas acciones.

De igual forma, el estandar 27 refiere que la
Asociacion debia garantizar adecuadas
condiciones de los espacios, de fal manera
que reduzgan cualquier riesge de

como lo referidc en e Componente
Ambientes educatives vy  protectores,
respecto a velar por el mantenimiento de los
espacios fisicos donde se desarrolla la
prestacién del servicio.

Dando releveincia a este aspecto, fa Corte

3 Folis 13 de la.Carpeta No 1 del Proceso Administrativo Sancionatorio
¥ Folip 46 de Ia Carpeta No 1 del Proceso Administrativo Sancioniatorio
2 Folio 60 de'la Carpeta No 1 del Proceso Administrative Sancionatorio
33-Corte Constitucional Sentencia C-639 de 2010 M.P Humberio Antonio Sierra Porto

Sede-de la Direccidn General
Avenida carrera 68 No.B4¢ — 75

PBX: 437 7630

Linea gratuita nacional ICBF
01 8000 91 8080




i‘"‘ Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Cecilia De la Fuente de Lleras

BIENESTAR Diréccion General
FAMILIAR Clasificada

RESOLUCION No. 34 5 10 JUN 2022

Por medio del cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio adelantado en contra de la
ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA Y OTRAS MODALIDADES DE ATENCION A LA
PRIMERA INFANCIA DEL HOGAR INFANTIL JOSE MARIA AVELLANEDA DE GUATEQUE
identificada con NIT. 891.801.181- 5

imucha pena que esto nos
hubiera. pasado.”

.manera muy scfisticada con el fin-de crear y

consumo de tabaco y la exposicion al
humo de tabaco son causas de
mortalidad, morbilidad y discapacidad, y
fque las enfermedades relacionadas con
el tabaco no aparecen inmediatamente
después de que se empieza a fumar o a
estar expuesto al humo de tabaco, o a
consumir de cualquier otra manera
productos de tabaco;, (..} que Ilos
cigarrillos y algunos otros. productos que
contienen tabaco estén disefiados de

mantener la dependencia, que muchos de
los compuestos que contienen y el humo
que producen son farmacolégicamente
activos, toxicos, mutagenos y cancerigenos,
y qué la dependencia del tabaco figura como
un ftrastorno aparte en las principales
clasificaciones internacionales de
enfermedades”; y ‘“que existen claras
pruehas cientificas de gue la exposicion
preénatal al humo de tabace genera
condiciones adversas para la salud y el
desarrollo del nific.” (Negrillas fuera detexto.
original).

Adicionaimente el ICBF, cuenta dentro del
proceso de gestion: del talento humano del
ICBF, con un Programa de Prevencion de
Consumo de Alcohol, Tabaco y ofras
Sustancias Psicoactivas, el cual tiene como
objeto establecer directrices para prevenir y
controlar el consumo de aleohol, tabace y
sustancias psicoactivas en la poblacién
colaboradora del ICBF, evitando efectos
negativos en la salud y el entorno laboral de
los colaboradores.

Es por esto por lo que, a pesar de lo refarido,
por la defensa de la Asociacion en donde
indica haber realizado actividades de
prevencion del consumo de cigarrillo y de
haber realizado retroalimentaciones vy
acciones de no repeticion con las personas
vinculadas a-los nifos y ninas, el Despacho
considera relevante recordar a la Asociacion
que el hecho de haber necesitado aplicar
medidgs correctivas pafa ajustar los
procedimientos a los estandares de calidad
del servicic publico de bienestar familiar,
prueba que pard la fecha de la visita de
inspeccidn, la investigada se encontraba
incursa en la situacion ifregular endilgada.
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asi

De igual formia, no es fengs relevante lo
referido por el equipo auditor respecto a la
disposicion por parte del personal
colaborador de los residuos (colillas}, ya que
como se evidencia en el anexo fotografico
éstas eran arrojadas al suelo y a espacios
donde se almacenaban plasticos, papel y
pipetas de gas, lo cual pudo ocasionar
incidentes y accidentes al interior de las
instalaciones de la Asociacion.

Conforme. a lo anterior, la Asociacién
vulneré los derechos de proteccion integral,
derecho a'la vida y a la calidad de vida y a
un ambiente sano, derecho a la integridad
personal, derecho a la salud y derecho al
desafrollo integral de la primera infancia
articulos 7, 17, 18, 27 y 29 de la Ley 1098
de 2008, al exponer a los usuarios, a un
ambiente donde el personal de talento
humano de la Asociacidén dentro del horario
de atencion ‘consumia cigarrillos, obviando
su responsabilidad de brindar un
ambiente sano que promoviera la calidad de
vida y el derecho a la salud de los usuarios,
siendo esto un factor de vulneracion a una
poblaciéon que se encuentra en una etapa
vital de desarrollo cognitive, emocional y
social y que cualquier factor externo no
atendido por parte de la Asociacion, puede
generar una problematica de salud tal como
infecciones, asmsd, neumonia, bronquitis v
bronguiolitis, mayor probabilidad de.
irritaciones de mucosas (garganta, cjos y
nariz) y asi-acarrear enfermedades graves o
miuere.

Por lo anteriormente expuesto, se
declara probado el presente hallazgo
analizado.

3. El Hogar Infantil no
documenté ni
implementé el plan
de gestion del riesgo

dado que:
31 El
documento no
cumplia con los

criterios, no presenta
las  caracteristicas

Refiere la réepresentante legal
que-dentro de las actividades
en aras de subsanar el
hallazgo se adelanto
“simulacro  nacional de
respuesta a emergencia 2019
y que adjunts acta ntimero 10
de fecha 02 de octubre el
2019, ¢on los soportes de la
actividad desarrollada con
nifios, nifias, padres de

de calidad del componente de ambientes

De las situaciones que se detallaron en el
acta de visita numeral 3.3.1%, informe de
visita de inspeccion®, se evidencia gue
por parte de la Asociacion no se atendio Io
referido en el Manual Operativo para la
Atencion a la Primera Infancia -
Modalidad Institucional. Version 4 del 18
de enero de 2019. Adoptado mediante
Resolucion No 3232 del 12 de marzo de
2018, en donde se detallan-las condiciones

* Folio 23 de fs Carpeta No 1 del Procese Administrativo Sancicnatorio
* Folio 47 de ta Carpeta No 1-de! Proceso Administrative Sancionatario
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pariiculares de
posibles: aménazas 'y
vulneraciongs de la
poblacién, contexto e

infraestructura.

3.2. No se
presentd  sbportes
gue evidencien la
realizacion de
simulacros de
evacuacion.

3.3, No presenté

soportes de la

-conformacion del
comité o brigada de
emergencia.

familia y talenio humano, con
acompafiamiento ‘del Cuerpo
de Bomberos y Hospital
Regional Valle de Tensa.”

Posteriormentg relaciona un
andlisis del hallazgoe en el
cual menciona que;

"El plan de riesgo es un
documento que la UDS
siempre ha tenido muy
presente para la EAS, ya que
la seguridad ante los riesgos
es un compromiso
instifucional en bienestar de
nuastros usuarios.”

‘identificacion de

educativos y profectores. Es decir, con las

‘falencias detectadas en el hallazgo, se

evidencia que la Asociacion inobservo el
estandar 45, el cual indicar que, la
Asociacion debia documentar e
implementar el Plan de Gestion de Riesgos
de Desastres, con el fin de reducir el riesgo
para minimizar el impacto que generan los
desastres a la integridad fisica y psicolégica
de las nihas y los nifios, familias y
comunidad.

Cabe recodarie a la' Asociacion que €l Plan
de Gestién de Riesgos de Desastres (Plan
de Emergencia) es el instrumento principal
que define las politicas, los sistemas de
organizacion y los procedimienfos que
abarcan en general las acciones para el
conocimienfo. del riesgo asociado con
fenomenos de origen natural, socio~natural
y antrépico no intencional®®, su reduccion y
la preparacidn para la respuesta y
recuperacion en casos de desastres y
emergencias.

Por lo cual, la Asociacidn debe tener
presente que, para que pudiera gestionar
los riesgos de desasires, era necesario gue
pudiera identificar [as causas (amenazas v
vulnerabilidades), los factores influyentes,
los dafios y pérdidas que pudieran
presentarse, con el fin de identificar las
posibles medidas de intervencion.

Razén por la gue, el plan de gestion del
riesgo, debia contener como minimo;
amenazas y
vulnerabilidades-de.acluerdo con el contexto,
la poblacién y la infraestfuctura del
diagnostico situacional del POA, asi como
los soportes de la implementacion del plan
de gestién de riesgos de desastres donde se
evidencie la realizacion de simulacros de
fespuesta a los riesgos identificados entre
elios (la conformacion de comité ¢ brigada
de emergencia), requisitos que como se
evidencia en la descripcion del hallazgo no

3Bhiips:firepositorio.qestiondelriesgo.gov.colbitstream/handiel20,500,11762/2076 1/ Terminglogia-GRD-2017.pdt jsesstonid=34ACB7
31028ABB82EE102B0045609A512sequence=2 Amenaza antropica: Peligro latente generado por la “actividad humana en la

produccién, distribucidn; transporte ¥ consumo de bienes y servicios y en la construccién y uso de infraestructura y edificios.
Comprenden und gama amplia de peligros come lo son fas distintas formas de contaminacion de aguas, aire y suelos, |os incendios,
las expiosiones, Jos derrames de sustancias toxicas, los accidertes en los sistemas de transporte, |a ruptura-de presas de retencion

de-agua, ete. {Lavell,-2007}.
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“fueron atendidos por la Asociacion para el
momento de la visita.

Es por esto por o que, a pesar de lo referido
por la defensa de la Asociacion en los
descargos, respecto de haber realizado las
actividades que se encontraban pendientes
con €l fin de ajustar los procedimientos a los
estédndares de calidad del Servicio Plblico
de Bienestar Familiar, estas actuaciones no
eximen a la Asoctacién de que para la fecha
de la visita de inspeccién se encontraba
incursa en la situacién irreguiar ‘agui
endilgada.

En consecuencia, con el actuar de la
Asociacion, resultd probado que se puso en
riesgo la proteccion integrai, el derecho a la
vida y a la calidad de vida y a un ambiente
sano y el derecho a la integridad personal y
el derecho al desarollo integral en la
primera infancia de los ustarios-articulos 7,
17, 18 y 29 de la Ley 1098 de 20086, al no
registrar todos los criterios requeridos
necesarios para -tener un analisis adecuado
y efectivo sobre la orientacién y formulacién
de planes para a reduccion de los riesgos
de fos usuarios, lo cual supone que se afectd
la garantia’ de proteccion integral, al no
materializar todas las politicas y programas
establecidos para tal fin, -obviando su
derecho a garantizar la proteccion contra
todas las acciones que puedan causar
muerte dafo o suffimiento fisico o
psicolégico.

Por otra parte, el no adelantar, ni soportar la
realizacion de simulacros, permiite inferir a
este Despacho que para el momento de la
visita la Ascciacion junto con el personal
colaborador vinculado a todos los procesos
de formacién para esta franja poblacional
{nifics y nifias de primera infancia hasta los
6 afos), no estaban en capacidad para
reacciohar de manéra adecuada ante
cualguier emergencia, mas aun cuando la
Asociacion tampeco presento sopories de la
conformacion de la brigada de emergencia.
Todo lo anterior lleva a este Despacho a
concluir que, la Ascciacién expuso a los
menores a peligros no identificados que
directamente pudieron causar gran impacto
de la integridad fisica'y psicologica de los
usuarios.
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PRIMERA INFANCIA DEL HOGAR INFANTIL JOSE MARIA AVELLANEDA DE GUATEQUE
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Por lo anteriormente expuesto,
declara probado el presente hallazgo.

5

Sistema General de
Seguridad Social en

que se evidenciaron

las siguientes
situaciones:

41. Martha Isabel
Gutierrez, Yobana
Astrid Nifez Barrera,
Yeny Rosmary
Calderdn Triana,
Carmen Lucero

Urrego, Luz de Mar
Ramirez Vega, Elvia

Carclina Mosquera
Gonzalez y Magda
isabel Romero
Ramirez, aunque sus
contratos  laborales
iniciaron el
21/01/2019, fas
afiliaciones al

SGSSS se realizaron
en fechas posteriores
asi: ARL al
26/01/2018, C.
Compensacion el
‘28/01/2019 y EPS ¢l
28/01/2019.

4.2, Paula Nathalia
Ruiz Sanchez,
aungue. su contrato
laboral  inicic el
02/05/2018, las
afiliaciones al
SGSSS se realizaron
en fechas posteriofes
asi: ARL el
08/05//2019, C.
Compensacion el
07/05/2019 y EPS &l
06/05/2019.

4, La Entidad no realizd
oporiunamente la
afiliacion de los.
empleados al

Salud, .considerando.

Menciona la representante
legal de 1a Asociacidn que, a
partir de la visita de
inspeccion, realizaron la
creacidn de una lista de
chequeo de documentos
cbligatorios, con el fin de
congignar como  requisito
obligatorio;. la afiliacién al
SGSS, salud y la ARL, refiere
que con esta medida evitaran
la repeticion  del error,
adicionalmente menciona
que solicitd: distinta asesoria
a EPS, CAJA  DE
COMPENSACION y ARL,
para poder Trealizar las

-afiliaciones via internet.

Posteriormente relaciona un
analisis del hallazgo en el
cual sefiala que:

"Examinando las causas de
este error encontramos que
dicha situacion se ha
presentado, en la mayoria de
las veces, debido a que las
entidades de salud, en las
que se encuentran afiliados
los trabajadores, no cuentan

-con puntos de atencion en el

Municipio, por lo cual, cuando
deben iniciar labores
inmediatamente, 'se realiza la
afiliagion algunos  dias
después, cuandd se nos
facilite. desplazamos a la
ciudad mas cercana con
atencion es dichas EPS y

ARL. No'sin antes aclarar que.

la filiacion  (SIC)queda

registrada con la fecha de

inicio del contrato, y no con la
fecha de radicacion, esto se
evidencia en al pago de
planillas.”

Una vez wverificado el expediente del
investigado, se logré observar en el acta de
visita de inspeccién numeral 3.1.8¥ el
informe de visita de inspeccién * y. el
anexo fotografico imagenes No 12y 13%,
gue por parte de la Asociacian se inobsarvo
lo establecido en el Manual Operativo para
la Atencion a la Primera Infancia -
Modalidad Institucional. Version 4 del 18
de enero de 2019. Adoptado mediante
Resolucion N° 3232 del 12 de marzo de
2018, en lo-que corresponde al componente
administrativo y de gestion, en su estandar
52, esto en tuanto a que ia Asociacian debia
viicular al talente humano bajo una
modalidad de contratacion legal vigente, vy
cumplir con las formalidades plenas segin
lo estipulado por la ley laboral 'y civil,
situacidn que no cumplié al afiliar de forma
extemporénea a varios empleados.

Lo anteriormente sefialado, es mencionado
en el acapite de orientaciones para el
cumplimiénto de estandar, el cual hace
referencia a que dentro del proceso de
contratacion las personas vinculadas debian
contar con afiliacién al Sistema General de
Seguridad Social (salud, pension vy riesgos
laborales), '

Ahora bien, de las observaciones
relacionadas por la Asociacion en los
descargos, ‘considéra el Despacho
pertinente mencionar que, aunque se
evidencid la implementacién de acciones
correctivas dentro del desarrollo del plan de
mejora, para garantizar la vinculacién
oportuna de los empleados al Sistema
General de la Seguridad Social en Salud,
para el momento de la visita de inspeccion,
la Asociacidn se encontraba incumpliendo la
normativa establecida.

Conforme a lo anterior, $& considera que
esta situacién puso en riesgo la proteccidn
intégral y el ambiente sano dé los usuarios,
articulos 7y 17 de la ley 1098 de 20086, ya
que la falta de certeza de la situacidon de
cobertura en los empleados o colaboradores

3 Fglip 22-de la Carpeta No 1 del Proceso Administrative Sancionaterio
3% Folio 47 — 48 de la Carpeta No 1 del Proceso Administrativo Sancicnatorio
 Folic 60 de la Carpeta No 1 dei Proceso Administrativo Sancicnatorio
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oencontradela

ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA Y OTRAS MODALIDADES DE ATENCION A LA
PRIMERA INFANCIA DEL HOGAR INFANTIL JOSE MARIA AVELLANEDA DE GUATEQUE

identificada con NiT. 891.801.181-5

4.3. Esmeraida Rocio
Junca Moya, aunque
su contrato laboral
inicié el '01/04/2019,
las afiliaciones al
SGSS3S se realizaron
en fechas posteriores

asi; ARL el
23/04//2019, C.
Compensacién el
15/04/2019 y EPS el
15/04/2019.

podria  fepercutir  en relrasos ©
inconvenientes en la atencién y: prestacidn
del servicio-y en casos exiremos gue sean
fos rubros destinados exclusivamente para
la atencidn del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar que se entregan a la
Asotiacion para parte del ICBF los que
deban résponder por todo y hasta tanto no
se registre en el sistema de seguridad social
la novedad de ingreso de cada uno de Jos
colaboradores relacionados en el hallazgo.
Por lo anteriormente expuesto, se
declara probado el presente hallazgo.

“CARGO SEGUNDO: La ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA Y OTRAS MODALIDADES
DE ATENCION A LA PRIMERA INFANCIA DEL HOGAR INFANTIL JOSE MARIA
AVELLANEDA DE GUATEQUE identificada con NIT. 891.801.181-5, presuntamente transgredio
lo estipufado en el articulo 44 de la Constitucién Politica de Colombia y, el articulo 11 de la Ley
1098 de 2006, en concordancia.con los numerales 8, 12 'y 16 del articulo 58 de la Reésolucién 3899
de 2010, madificado por el articulo 10 de ta Resolucion 3435 de 2016, entregar, solicitar ylo recibir
sumas de dinero o cualquier clase de dadiva de los beneficiarios de las modalidades y programas
del ICBF diferentes a las autorizadas: expresamente por el Instituto, asi como no cumplir con los’
lineamientos técnicos, administrativos, manuales, guias, lineas técnicas y en general cualquier
normativa que se establezea por parte del ICBF y dar lugar a que por accién U omisién se ponga en
riesgo o0 se cause dafio a la integridad fisica y emocional de los nifios, nifias y adolescentes, asf
Como pudo haber desconocido las disposiciones contenidas en los articulos 7 y 17 de la iLey 1098
de 2008, relativas al principio de proteccién integral y al derecho a la vida vy a la calidad de vida ya

un ambiente sano.”

5. l.a Entidad realizd

cobros no
contemplados en el
Lineamiento
Técnico de |4
modalidad, por
concepto de
matricula.

Este cobro se
realizaba a los

padres usuarios al
inicic de cada
vigencia por valor
de $30.000 por
usuario.

La legal
manifestd que =l 08 de
octubre del 2019, la
Regional Boyaca indico
gue los acuerdos de la
asamblea no se podian
tener en cuenta, porloque
la representante legal de
la asociacidon tomd la
decision de volver a
realizar asamblea
extraordinaria de usuarios
de la asociacion.

Dicha asamblea, se
desarrolld con el fin de
*dar 4 conocer el
reguerimiento donde nos

En rélacién con el presente hallazgo, se
evidencia que se encuentra referido en él, acta
de visita de inspeccion numeral 3.5.6% y el
informe de visita de inspeccién?!, que la
Asociacion incumplio lo establecido en el
Manual Operativo para la Atencién a la
Primera Infancia - Modalidad Institucional.
Versién 4. Adoptado mediante Resolucién No
3232 del 12 de marzo de 2018, al no atender lo
referido en las condiciones de calidad de los
componentes de atencidn, en especifico los
ambitos administrativos y de gestion.

Sefala el Manual en el estandar 57, que los
agentes del Servicio Publico de Bienestar
Familiar deben “abstenerse de pactar y realizar
cobros a los usuarios o a terceros por concepto
de los. servicios presiados bajo el contrato.” y

2 Folio 25 de |la Carpeta No 1 del Proceso Administrativo Sancionatorio
4 Folio 48:1everso - 4G de la Carpeta No-1 de! Proceso Admiinistrativo Sancionatorio
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exigen reintegrar o}
compensar los cobros no
debidos. Anexamos acta
numerp 36 de la fecha
15/10/2019, reintegro o
compensacion de tasas
compensatorias los
usuarios van por niveles
de ingresos econdmicos
valor a pagar aplicando la
resolucion, valor
recaudado a 30 de
septiembre, valor a pagar
a 06 de diciermbre, y anexo
de constancia de trabajo
de los padres por-niveles.”

Por otra parte, I[a
representante ~ legal
también  reiaciond un

analisis del hallazgo en el
cual se sefiala que se
tomé la decision de “no
volver a cometer ese error
se les dejo claro a los
padres de familia que se
debe aplicar la resolucion®
adicionalmente  sefiala
gue “no pueden pasar por
encima de los
lineamientos del [CBF.
Nos queda claro que
cometimos un errof, por
eso se toma la decision de
compensar los: cobros no
autorizados con los pagos
de septiembre, octubre,
noviembre vy los seis dias
de diciembre. Cabe
aclarar que hay usuarios
que se han retirado sin el
pago, y como se puede
evidenciar en los formatos
de algunos usuarios no se
ha recibido ninglin pago.

Cabe sefialar que de esta
forma podemos cumplir
con este requerimiento.
Decision  tomada en
asamblea de Padres de
familia.”

contrario a esto la Asociacién realizé cobrfos no
contemplados a padres de usuarios por conceplo
de matricula, siendo de pleno conodcimiento su
prohibicién.

Adicionaimente, el numeral 4.3 de Gestién
Financiera del Manual previamente sefialado,
pone de presente a las entidades |a obligacion de
“abstenerse de pactar y realizar cobros a los
usuarios ¢ a terceros por concepto de los
servicios prestados bajo el contrato
{...y*(Negrita fuera de texto)

Es por esto que, a pesar de lo indicado por ia
representante legal en los descargos y alegatos
de conclusién , en los cuales se menciona el

desarrcllo de acciones de mejora encaminadas

a cesar la conducta realizada, tales como
réintegros de dinero y reuniones extraordinarias
con los padres de los usuarios a los cuales seles
informé sobre los cobros no dutorizados por el
ICBF, el Despacho no puede atender estos
argurientos como eximentes, en cuanto no
logran desvirtuar el hallazgo mencionado, toda
vez que en efecto para el momento de.la visita
de inspeccién la Asociacién se encontraba
realizando cobros contemplados ni autorizados.

Con la situacidn resultd probade que la
Asociacidon puso en riesgo el principio de
proteccién integral y el derecho a un anibiente
sano, establecidos en los.articulos 7y 17 de'la
Ley 1098 de 2006, al no garantizar el
cumpiimiento de las politicas dadas por el ICBF
orientadas hacia el fortalecimiento de la primera
infancia, en |0 gue corresponde a la garantia del
servicio de educacion inicial, cuidado y-nutricion
para la poblacién objefc de atencidn,
precisamente nifios y nifias cuyas circunstancias
no permiten gue sus familiares puedan brindar
un cuidado adecuado por su condiciéon y es alli
donde todo cobro que realice la Asociacién
repercute en la condicion econdmica de [os
familiares de los usuarios.

Conforme a lo anterior, considera el Despacho
que a pesar de la existencia del acta ndmero 36
del 15 de octubre de20419, en la cual se socializd

¥ reintegro los valores cobrados a los padres de

los usuarios, dicha actuacién no sanea la
transgresion.analizada vy enconirada en la visita,
toda vez que la actuacién del operador debe
estar siempre acorde al ordenamierito normativo
determinado para su-modalidad y en tal sentido
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presentado por la
representante legal en
respuesta al auto de

tramite No 001 del 11 de
enero de 2022, indico que:

“al siguiente presunto de
solicitar y recibir dineros a
los beneficios (sic) de las
rmodalidades y programas
del ICBF, No (sic)
entiendo de donde sale
este presunto pues jamas
en &l tiempo que llevo con
el programa Hogar Infantil
se ha presentado algo asi.
Conozco los lineamiento,
manuales y resoluciones
del ICBF, por tanto,
presunto de estgs duele y
ofende porque lo Unico
gue hemos hecho por el
programa Hogar Infantil
Guateque es apoyar al
[CBF con todos los
programas para que
nuestros nifios, nifias y
sus familias tengan una
atencidn.con calidad.

sera el résponsable de las consecuencias a que
haya lugar por su desacato.

Por lo anteriormente expuesto, se declara
probado el presente hallazgo.

6. La Entidad fijid un
valor .de tasa
compensatoria a los
padres usuarios de
la modalidad, que
no fue establecida
conforme. a la
narmatividad
aplicable, teniendo
en cuenta que:

6.1. Se fijo un-valor
tnico de $30.000
para todos los
padres  usuarios.
Este valor se ubica
en €l nivel 3 como si
los ingresos
familiares de todos
los usuarios fuesen
ente 15 y 2
salarios .minimos

La representante legal de
la Asociacion indicd en su
escritc de descargos o
siguiente:

“La entidad no es la que
toma estas decisiohes en
cuanto al cobro de esta
cuota inicial esta que (sic)
aprobada en asamblea de
padres de familia donde a
pesar de que se informa
de la resolucidon ellos
tomas (sic) la decisién de
este monto, sin embargo
teniendo en cuenta el
hallazgo se toma I[a
decision de reintegrar lo
recaudado a lafecha. Y no
volver a cometer esla
accion,”

3.5.6*?y el informe de visita de inspeccion®,

En el acta de visita de inspeccién numeral

se evidencia que por parte de la Asociacion rio se
dio cumplimiento a lo establecido en el Manual
Operativo para la Atencién a la Primera
Infancia - Modalidad Institucional. Version 4,
en lo gue corresponde a las condiciones de
calidad de los componentes administrativos y 1o
establecido para el manegjo de los recursos vy las
fuentes de financiacién.

En el estandar 57 del Manual previamernte
sefialado, se establecid que para dar
cumplimiento al presupuesto de ingresos vy
gastos el agente que presie el servicio publico de
bienestar familiar debe cumplir de manera
estricta los direccionamientos dados con el fin de
mantener el equilibric financiero para Ia
prestacién del servicio a los usuarios.

Es por esio que, conforme a lo referenciado en
el hallazgo, al ser entendida la tasa

“Z Folio 25 de'la Carpeta No 1 det Procese Administrativo Sancionatorio,
*3 Felio 49 reverso de ta Carpera No 1 de! Proceso Administrativo Sancionatorio
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mensuales legales Posterlormente relacuona compensatona como ios valores mensuales que

vigentes. un analisis del hallazgo en | los padres. o madres o responsables de los

el cual senala que: usuarios ‘aportan de forma obligatoria para la
6.2. Lla Entidad atencién de la nifas y nifios, valores que hacen
no evidencid la | Compromiso para proxima | parte integral del presupuesto de ingresos del
realizacion del } vigencia no tener en | Hogar Infantil, la Asociacion debia atender lo

estudio de ingresos | cuenta las decisiones de | sefialado en la Resolucién No 1740 del 27 de
laborales de cada | |a asamblea de padres si | abril de 2010 Ja cual “regula la tasa

uno de los padres | no curnplir las | compensatoria que ‘deben pagar los padres de
de los usuarios. resoluciones del ICBF, en | familia o personas responsables de los nifios y
cuanto al cobro de la tasa | nifias usuarios de.los Hogares infantiles”, ya que
Compensatoria. de forma precisa en el articulo prifiero se

sefalan los valores a ser caleulados por parte de
la Asociacion.

Niv | ingresos familiares segdnjjPorcentaje de Tasa

el ||lescala satarial (SMNLV) Compensatoria

1 Sin ingresos y “hasta uni[El3,0% de 1 SMMLV
salario minimo legal vigente

2 {Mayora 1 SMMLV y hasta 1,5(|Ei'3,5% de 1,5 SMMLY
SMMLV

3 {iMayors 1,5 SMMLY yhasta 2!|E! 4,0% de 2 SMMLY
SMMLY

4 Mayor a 2 SMMLV y hasta 2,5 El 5,0% de
SMMIV 2.5%SMMLV

5 ||Mayora 2,5 SMMLV y-hasta:3}|El 6,0% de 3 SMMLY
SMMLV

6 ||Mmayora 3 SMMLV yhasta 3,5/\El 7,5% de 3.5 SMMLV
SMMLY

7 |iMayora 3,5 SMMLV y hasta 4||El 9.0%:de 4 SMMLY
SMMLV

8 ||Maycr a 4 SMMLV y hasta 5{|El 11,0 % de § SMMLY
SMMLV

8 |[Mayora 5 SMMLY I[E1 13% de 6 SMMLY |

Aunado, la Resolucién 1740 de 2010, también
sefala la forma bajo la cual la Asociacidén debia
realizar e! calculo del porcentaje de tasa
compensatoria, para lo cual requeria soiicitar a
los padres o perscnas responsables del cuidado
de los nifos que se demosfraran los ingresos
familiares, aportando los siguientes soportés
(certificacion de ingresos o declaracién de renta
y en el caso de independientes copias de
autoliquidacién de aporte para seguridad social)
y con el analisis de esta documentacion
establecer el valor de cada'tasa compensatoria.

Y no menos relevante, la- Resolucion 1740 de
2010, también establece dentro de sus
prohibiciones que “en ningln caso las Entidades
Contratistas de los Hogares Infaniiles podran: 1.
Cobrar tasas compensatorias superiores a las
gstablecidas en la presente resoiucion y 2.

Pagina 18 de 32
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Establecer tarifas (nicas ¢ diferentes a las
establecidas en la presente resolucién.”

Por Io cual, procede el Despacho a detallar las
inconsistencias que dieron origen al hallazgo y
que permiten declararlo probado:

En primer medida en acta de asamblea
extraordinaria No 6 de 2019, se establecid el
valor de la tasa compensatoria a ser cobrado de
forma mensual a [os familiares de los usuarios y
aunque en el contenido del documento se
informoé del estudio socioecondmico de los
padres con el fin de establecer su valor, el
ejercicio no fue realizado de forma acuciosa, ya
que se establecid por parte de la Asociacion un
valor de  $30.000, desatendiendo asi las
directrices de la Resolucion 1740 de 2010, ya
que para ese gjercicio contable el valor correcto
a solicitar era $24.843 conforme a la informacion
dada por la Asociacién en el desarrolio del plan
de mejoramiento.

En segundo lugar, la Asociacién debié realizar un
estudio de ingresos laborales para cada uno de
los padres de los usuarios, para contar con
informacion real sobre la situacion financiera y
asf poder establecer que en efecto conforme a la
‘medicion de Ia tasa compensatoria los valores
aportados correspondiesen a los rangos entre
1.6 y 2 salarios minimos mensuales legales
vigentes que se aproxima a la tasa
compensatoria establecida.

En. lo que corresponde a lo mencionado por la
representante legal, quien en el escrito de
descargos y en los alegatos de conclusion,
sefiald que la asamblea de padres fue la gue
tomd la decision sobre los valores de los aportes
a realizar, tal cual como se evidencia én el acta
No 006%, considera el Despacho que la
Asociacion no puede obviar su obligacién de dar
cumplimiento a ias directrices dadas porel ICBF,
ni evadir 1a responsabilidad de ser eilos guienes
propendan por ufn. correcto diréccionamiento y
ejecucion de las politicas. en pro del beneficio de
- los usuarios y sus familias.

Es por esto por lo que, puede resaltar el
Despacho gque el Manual y la Resolucion
mencionadas previamente, van ericaminadas a
garantizar que los dineros bajo el concepto de
tasas compensatorias, aportados mensualmente

* Folio 38 - 40 de la.Carpeta'No 1 de la Entidad
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por las padres y custodios de los Usuarios, sean
establecidos de forma tal que se dé cumplimiento
a la normativa vigente.

En congecuencia; con el actuar de la Asociacion,
se puso en riesgo- el principio de proteccién
integral y &l ambiente sano de los usuarios
establecidos en los articulos 7 y 17 de la ley
1098 de 2006, al no haher tenido en cuenta para
el cobro de la tasa compensatoria, [a tabla base
de los ingresos familiares segun el -salario
minimo mensual legal vigente devengade. por
grupo familiar. Los cobros pudieron haber sido
excesivos ante la capacidad econdmiica de las
familias. de los usuarios, generando barreras de.
acceso al servicio publico de bienestar familiar;
con lo cual no se garantizaria y cumpliria el
preceptc de réconacimiento de ios usuarios
como sujetos de derechios con relacion a su
dignidad y a sus necesidades de cuidado,
proteccion, alimentacién nutritivay equilibrada en
un ambierite sano.

Por lo anteriormente expuesto, se declara
probado el presente hallazgo.

“CARGO TERCERO: La ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA Y OTRAS MODALIDADES
DE ATENCION A LA PRIMERA INFANCIA DEL HOGAR INFANTIL JOSE MARIA
AVELLANEDA DE GUATEQUE identificada con NIT. 891.801.181-5, presuntamente transgredio
lo estipulado en el articulo 44 de la Constitucion Politica de Colombia y, el articulo 11 de la Ley
1098 de 20086, en concordancia con los numerales 3, 12 y 16 del articulo 58 de la Resolucion 3899
de 2010, modificado por el articulo 10 de la Resolucion 3435 de 2016,al incumpilir las normas de
contabilidad generalmente aceptadas en Colombia, no cumplir con los lineamientos técnicos,
administrativos, manuales, guias, lineas técnicas y en general cualquier normativa que se establezea
por parie del ICBF y dar lugar a que por accién u omisidn se ponga en riesgo o se cause dafic 2 la
integridad fisica y emocional-de los nifios, nifas y adolescentes, asi como pudo haber desconocido
las disposiciones contenidas en los articulos 7 y 17 de la Ley 1098 de 2008, relativas al principio de
proteccion integral y-al derecho a la vida y a la calidad.de vida y a un ambiente sano.”

7. La Entidad no | Indicé la representante legai que. i Cenforme a lo reférido por el equipo
contaba con libros | la  Ascciacidn  siempre habia { auditor eri el acta devisita de inspeccién
de contabifidad | llevado el control de ingreses v | numieral 4.3% e informe de visita de
diaric, Mayor y | gastos por separado, que los ! inspeccidén®, se evidencio por parie del

balance e | soportes los remitio al Centro | Despacho que la Asociacién incumplié jo
Inventario y | Zonal Garagoa y que el ICBF no | establecido-en el Manual Operativo para
balance. le pidié informacion. fa Atencién a la Primera Infancia -

‘Modalidad Institucional. Version 4 del
18 de enero de 2019. Adoptado

# Folic 26 de 1a Carpeta No 1 del Proceso Administrativo. Sancicnatario
*Folio 49 reverse — 50 de la Garpeta No 1 del Proceso Adminisirativo Sancionatofio
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N

\RGUMENTO:

Posteriormente la representante
legal sefala “Contamos con el
software contable, sigo (Sic) lo
estamos implementandg, a partir
del mes de enero del 2018,
Teniendo (Sic) en cuenta la
asistencia Técnica al plan de
mejora el dia 05 de diciembre del
2019. (...) adguirimos la licencia
de SOFTWARE 8OML-7STK-
C2EF-WPQY, de propiedad de la
Entidad, donde va a reposar la
informacién, dentroe de la
Institucion”, adicionalmente indico

que de dicha situacién presentd

sopories dentro del desarrollo del
plan de mejora.

Posteriormente  relacioha.  un
analisis del hallazgo en el cual

-sefala que:

“El Hogar Infantil contaba con el
libro de bancos y los informes

medigdnte Resolucién No 3232 del 12 de
marzo de 2018, en lo que corrésponde a
los componentes de calidad y los
aspectos financieros.

£l estandar 58 del referido manual indica
gue se debia dar cumplimiento a [gs
requisitos establecidos para llevar la
contabilidad segun el tipo de sociedad o
empresa que, al tener la obligacién de
presentar los informes de ejecucion
téenica, administrativa vy financiera
requeridos, cada unode estos ltems debia
ser soportado.

Adicicnalmente, el numeral 4.3. Gestion
Financiera del manual, indica que las
facturas y la conciliacién bancaria del
informe financiero, asl como los demas
documentos y registros que soporten las
operaciones financieras, deberéan estar
disponibles y acordes con los libros
contables de acuerdo con la normatividad
vigente al momento de presentar dicho

financieros presentados | informe o cuando el supervisor o cualquier
mensualmente al centro zonal los | organismo de control los requiera para su
teniamos escaneados, | verificacién.

contabamos con un cuadro control
de gasto rubro por rubro”

Posteriormente indica la
representante legal que entiende
cuales son los libros que se deben
presentar, resaltando el

-compromiso de continuar con su

ejecucién, realiza una mencicn del
desarrollo de las
retroalimentaciones del plan de
mejora, sin embarge menciond
gue ‘ne tenlamos funcionando el
software, pues hasta ahora nos
estdbamos ‘capacitando después
de Ja visita empezamos a
implementarlo con el afio 2019,
nosctros desde hace afios atras

pagamos una contadora para gue

nos elabore el BALANCE DE
CADA ANO, donde nosofros le
entregamos la informacion de

todos los movimientos. carpetas

con facturas y comprobantes,
recibos de consignaciones, un
libro de bancos, un libro de tasas
compensatorias, v un libro de otros

Con lo mencionado en el hallazgo, la
Asociacién incumplié lo sefialado en:

Decreto 2648 de 1993 “por el cusl se
reglamenta la contabilidad én general y se
expiden los principios 0 normas de
contabilidad generalmente aceptadas en
Colombia", en lo referente en el Ariculo
125. Libros. Los estados financieros deben
ser elaborados con fundamento en los
libros en los cuales se hubieren asentado.
los comprobanies. Los libros deben
conformarse y diligenciarse en forma tal
que se garantice su autenticidad e
integridad. Cada libro, de acuerdo con ¢l
uso a gue se destina, debe llevar una
numeracién sucesiva y continua.

Decreto 624 de 1989, por el cual se expide
el estatuto tributario de los impuestos
administrados por la direccion general de
impuestos  nacicnales. Ariculo 654,
Hechos Irregulares en la Contabilidad.
Habra lugar a aplicar sancién por libros de
contabilidad, en los siguientes casos:
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ingresos, y un Excel de gastos del
presupuesto del afio, con este
requerimienta nos dirigimds a la
contadora y ella nos dice que no
maneja el software sigo, se
compromete .a entregarnos la
informiacion del afto 2018 en el
WORLD OFFIGE que ella mangja,
cabe aclarar gue en este momento

estamos en la implementacion de.

este software, hicimos llegar lo
solicitado por ustedes en la fecha
establecida. Del afo 2019."

a. No llevar libros de contabilidad si
hubiere obligacion de llevarios.

e. No llevar los libros de contabilidad en
forma que permitan verificar ¢ determinar
los factores necesarios para establecer
las bases de liquidacion de los impuestos
o retenciones.

Con lo antériormente referido,
corresponde al Despache pronunciarse
sobre'las manifestaciones realizadas por
el presentante legal en su escrito de
descargos-y &n los alegatos de conclusién

presentados:

En primer lugar, no es de recibo para el
Despacho que la Ascciacién refiera que
"siempie ha llevado el control de ingresos
y gastos” ya que contrario a esia
declaracién claramente la Asociacidén no
contaba con toda la informacién solicitada
por el equipo auditor para la fecha de la
visita de:inspeccién (libros-de contabilidad
diario, mayor y balance e inventario y
batance), presentando inconsistencias
que gquedaron plasmadas en el acta de
visita y ! informe de. visita, documentos
mencionados en la pare inicial de este
analisis.

En segundg lugar, considera el Despacho
gue de lo anterior se desprende que en
efectoc hubo la necesidad de la
implementacion de acciones de no
repeticion respecto al hallazgo y como lo
menciona. la Asociacién, gracias a la
intervencién del equipo de auditeria, se
reestructuraron y  mejoraron  varios
procesos contables, entre ellos promover
la implementacién del Software contable.

En tercer lugar, debe tener presente la
Asociacion que un tema es contar con un
libro de bancos en el cual reposa
informacién  Unicamente de cardcter
financiero y cruce.de cuentas bancarias.y
otra muy diferente es realizar un registro
de forma cronologica de las transacciones
econdrmicas, de los activos y pasivos en
cada uno de. los libros contables {libro
diario, mayor y de balance) legalmente
destinados para fal fin.
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Asi las cosas, se encuentra que la entidad
desacatd las normas legalmente previstas
para su funcionamiento y que esta
desatencién, no solo transgrede el manual

gstablecido para la modalidad y los
decretos que regulan los principios y
normas de contabilidad, si ho que pone en
riesgo el derecho a la proteccion
integral y el derecho a un ambiente
sano articulos 7 y 17 de la Ley 1088 de
2008, ya que el no contar con los requisitos
basicos de contabilidad no permite tener
informacién veraz y oportuna sobre los
movimientos y necesidades financieras.
que se dan en la prestacion del servicio,
siendo relevante para la misién del
programa tener claridad y dar
cumplimiento al asegurar las condiciones
para el ejercicio efectivo de los derechos
de los nifios, las nifias, ya que, la debida,
administracion y cuidado de los recursos
es crucial, porque, se requiere para
asegurar la gestion gue va encaminada a
brindar un escenario de acogida para
nifios y nifias menores de cinco aiios, para
sus familias. y cuidadores y, que se
promueva de manera intencionada su
desarrollo.

Por lo anteriormente expuesto, se
declara probado el presente hallazgo.
Conforme a lo evidenciado en el acta de

8. La Entidad no | En el escrito de descargos y en los

tenia registro de | alegatos de conclusidn  la | visita de inspeccién numeral 4.147 y el
todas las | representante legal reitera su | informe de visita de inspeccién®® Ia
operaciones 0 | compromiso en “conservar los | Asociacion incumplié lo establecido en el

hechos

econdmicos que
realizaba,
ejempla,
relacionadas con
ingresos y gastos

incurridos en
desarrollo de
actividades para
recoger fondos
para la
asociacion,

ingresos por
concepto de
donaciones en

efectivo o en
especie, o0 gasios

por

registros fisicos correspondientes
de documentos y soportes
contables mes por mes en un

archive” vy de los “Documentos
contables y sus respectivos
sopories, archivados y

organizados en orden cronoldgico,
Yy su cofrespondencia con los
libros auxiliares generados para &f
pericdo enero a 30/12/2019."

Adicionalmente, indica que tras la
asistencia técnica desarrollada
con el equipo auditor del ICBF, la
Asociacion ya tiene claridad de los
soportes y carpetas originales y
que dichos ya estaban siendo

Manual Operativo para ia Atencién a la

Primera Infancia - Modalidad
Institucional. Version 4 del 18 de enero
de 2019. Adoptado -mediante

Resolucign N 3232 del 12 de marzo de
2018, en su acépite de las condiciones de
calidad de los componentes de atencion
en el ambito administrativo y de gestlon
esto debido a que el ICBF requiere por
parte de las Asociaciones que prestan el
servicio publico 'de bienestar familiar que

-§& cuenten con los requisitos basicos de la

contabilidad o que permite tener
informacion veraz y oportuna -sobre los
movimientos y necesifades financieras
teniendo en cuenta lo siguiente;

“? Folic 25— 26 de.la Carpeta No 1 del Proceso Administrative Sancionaterio
“*Folio 50 reverso de la Carpeta Ne 1 det Proceso Administrativo Sanclonatorio
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institucionales

cargados en el Software contable

La Asociacion debe presentar los informes

como, por | adquirido por la Asociacion. de ejecucidén técnica, administrativa y
ejemplo:  pagos financiera requeridas, con los soportes
por servicios | Posteriormente  relaciona  un | correéspondientes para la realizacién de los
contables, analisis del hallazgo en el cual | pagos, de forma periédica y oportuna de
adquisicion  del | sefala que “siempre ha remitido | acuerdo con lo establecido en el contrato.

software contable
y la compra del
circuito cerrado de

mensualmente los informes al
centro zonal Garagea de los
informes financieros y técnicos alo

Con los informes financieros, la Asociacion
debiz reportar todeos los soportes
correspondientes.

television. cual se les inform¢ del hallazgo

para no volver a dejar originales, | De igual forma, es necesario aclarar que
La Entidad no |se solito que nos revisen .[os |las facturas, asl come los demas
tenia registros | informes cuando se hace enirega | documentos y registros gue soporten las
contables de los | y se nos devuelva los originales.; | operaciones financieras, deberan estar
hechos agradecemos su sugerencia {Sic) | disponibles de acuerdo con la normativa
£conomicos y de la misma manera nos | vigente al momento de presentar dicho
derivados de la | comprometemos a darie | informe o cuando el supervisor o cualquier
ejecucion de | cumplimiento, * organismo de control los requiera para su
contratos de verificacion.
aporie ‘suscritos
con el ICBF, Aunade a lo anterior, la Asociacién no
generando  que ‘ateridis lo réferido en €l Decreto. 2649 de
incurra en 1893 en su‘articulo 47, el cual refiere comao
imprecisiones en reconocimiento, el registro o incorporacion
los reportes de de los hechos econémicos realizados, este
informacién precepte se establece de- obligatorio
financiera, entre curhplimiento en aras de desarrollar con
valores causados claridad |a presentacion de la informacién
y pagados. contable.

_Por otra parte, le corresponde al Despacho

validar las manifestaciones realizadas por
parte de la representante legal en el escrito
de descargos y en los alegatos de
conclusion.

Se entiende de la respuesta entregada,
gue la Asociacion adetanto las respectivas
acciones -de mejora encaminadas a dar
cumplimiento -a los presupuestos dades
por el ICBF para el direccionamiento vy
administracién de los recursos para
prestar el Servicio Publico de Bienestar
Familiar entre ellas {presentacion de los
soportes contables en orden crohologico,
relacion y detalle de los documentos
remitidos dentro del plan de mejoramiento
entre otros)

Con el actuar de la Asociacjon, se puso en
riesgo la proteccién integral y el derecho a
un ambiente sano de los usuarios,
establecidos en los articulo 7y 17 dela Ley
1098 de 2006, teniendo en cuenta que Ia
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investigada no tenia registros contables de
los hechos econdmicos derivados de la
ejecucion de contratos de aporte suscritos
con el ICBF, ni de los recursos aportados
por parte de terceros, lo cual generaria que
no se reconaciera a los nifios y nifias como
sujefos de’ garantia, generando Ia
investigada problematicas de
imprecisiones en los valores causados vs
los pagados, perdiendo la trazabilidad y
transparencia del uso de los recursos
publicos destinados y genéerando que se
presenten imprecisiones en los reportes
de informacién financiera, entre valores
causados y pagados, lo cual puede incurrir
en fallas en factores de presupuesto
generados por el ICBF para la Asociacion.

L.a investigada debe tener presente que el
ICBF exige una adecuada destinacion de
los recursos, y de igual forma desarrollar
con rigurosidad la correspondencia yio
cruce de los ingresos y gastos, ya que, se
trata de recursos publicos, arcas esiatales
que deben ser cuidados y custodiados en
su gasio por cualguier autoridad
administrativa y que, para asegurar la
transparencia en su uso, la contabilidad es
la herramienta idénea para &llo.

Por lo anteriormente -expuesto, se
declara probado el presente hallazgo.

De esta manera, luego de efectuar el anélisis de los hallazgos y los cargos, asi como el material
probatorio que reposa en el expediénte, estd demostrado que la investigada generd una
afectacioén a los bienes juridicos tutelados de los usuarios, como quedd probado con el analisis
anteriormente realizado.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto, en el aiticulo 44 de la Constitucién Politica, &l cual ha
sido ampliamente extendido y reforzado per la jurisprudencia Constitucional; mas cuando se trata de
las ninas y los nifios que habitan en zonas urbanas o rurales, pertenecientes a familias focalizadas.
de acuerdo con los criterios definidos por el ICBF y las caracteristicas del servicio, sobre los que
implica reconoceer la singularidad y particularidad de cada uno de los usuarios.

Se insiste en la garantia y prevalencia que deben tener los derechos de los nifios, las nifias y los
adolescentes, sobre los derechos de los demdas. A proposito del principio de interés superior de.
los nifios, la Corte Constitucional®® ha destacado las siguientes consideraciones:

“(...) El-articulo 44 de la Constitucion Politica establece los derechos fundamentales de los nifios y
nifias y reconoce la obligacion que tienen la familia, fa sociedad y el Estado de “asistir y proteger al
nifio para garantizar su desarrollo armonico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos™

* Corte Constitucional Sentencia T- 287 del 23 de julio de 2018, M.P. Cristina Pardo Schlesinger

Pégina 25 de 32

Sede de la Direccién General Linea gratuita nacional ICBF
Avenida carrera 68:No.64c - 75 01 8600 91 8080
PBX: 437 7630




i‘i : Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
' Cecilia De la Fuente de Lleras

BIENESTAR Direccion General

FAMILIAR Clasificada

RESOLUCION No. 52 &5 16 JUN 2007

Por medio del cual se resuelve el procese administrative sancionatorio adelantado en contra de la
ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA'Y OTRAS MODALIDADES DE ATENCION A LA
PRIMERA INFANCIA DEL HOGAR INFANTIL JOSE MARIA AVELLLANEDA DE GUATEQUE
identificada con NIT. 881.801.181- 5

()

La jurisprudencia constitucional ha desarrollado estos contenidos. Al respecto, ha sefialado que los
derechos fundamentales reconocidos -a los nifios, nifias y adolescentes en la Constitucion
fienen prevalencia sobre los demas. En'e) marco del Estado Social de Derecho la garantia efectiva
de los derechos prestacionales reconocidos & los nifios de manera prevalente, como lo son la
salud, la educacidn, la vivienda, entre otros, se éncuentra en cabeza de la familia, la sotiedad y el
Estado. El primero en responder por las necesidades del nifio es su mismo entorno familiar, sin
embargo, puede darse el caso en el que la familia del nifio, nifia 0 adolescente no tiene las capacidades
facticas para asegurar el goce efectivo de estos derechos, y es alli, donde la sociedad y el Estado
deben blscar la manera de apoyar al hucleo familiar del menor de edad para gue pueda cesar e
estado de vulnerabilidad que ne.le permite cumplir con la satisfaccidn de los derechos®, (Negrilla fuera
del texto original).

(-

Acorde con ello, la jurisprudencia constitucional ha acogido los parametros que organismos
internacionales como la Corte Interamericana de Deréchos Humanos y el Comité de Derechos de la
Convencién de Derechos del Nifio de Naciones Unidas® han establecido para precisar el alcance del
principio del interés superior del menor. De esa forma, ha afirmado gue se trata de un derecho
sustantivo, un principio interpretativo y norma de procedimiento. (Negrilla fuera del texto original}.

En el mismo sentido, la sentencia T-468 de 201852, hace alusion a:

“4, La proteccién especial de [a nifiez y la promocién del interés superior de los nifios, nifias
y adolescentes, como sujetos de proteccion constitucional reforzada.

4.1, La familia, la sotiedad y el Estado estan obligados a .asistir y proteger al nifio para
garantizar su desarrollo arménico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos, siempre
orientados por el criterio primordial de |la prevalencia del interés superior de los nifios, nifias
‘y adolescentes, como sujetos de proteccion constitucional.

4.1.1. De conformidad con nuestra Carta Politica los derechos de I9s nifios prevalecen sobre
los de los demas (_Art. 44, par. 3° Superior), contenide normative gue incluye a los nifios y
nifas en un lugar primordial en el que deben ser especialmente protegidos, dada su
particular vulnerabilidad al ser sujetos que empiezan [a vida, gue se encuentran en situacién
de indefensién.y que requieren de especial atencion por parte de la familia, la sociedad vy el
Estado® y sin cuya asistencia no podrian alcanzar el pleno y armonioso desarrolio de su
personalidad. En este sentido, el actual Codigo de la Infancia y 1a Adolescencia® sefala
que se debe “garantizar a los niios, a las nifias y a los adolescentes su pleno y
armonioso desarrollo para que crezcan en el seno de la familia y de la comunidad, en

* Cita en texto original: Certe Constitucional,. sententias $U-225 de 1998 (MP Eduardo Cifuerites Mufioz; 8V José Gregorio Hemandez
Galindo, Carlos Gaviria Diaz y Antonio Barrera Carbonell), T-075.de 2013 (MP Nilson Pinilla Pinilla; AV Alexei Julio Estrada), C-113
de 2017 {MP Maria Victoria Calle Correa; SV. Aquiles Arrieta Gomez (e} AV Jorge lvan Palacio Palacio; AV Marla Victoria Calle
Correa).

%t Cita dentro de texto: ONU. Comité de Derechos del Nifio. Observacion General No. 14 (2013) "sobre el derecho del nifio-a que su
interés superior 8ea una consideracién primordial (artlculo. 3, parrafo 1)".

52 T- 468 de 2018 Magistrada Ponente: Diana Fajardo Rivera; Luls-Guillarmo Guerrero Pérez{Magistrado) y Alejandra Linares Cantillo
{Magistrade con aclaracién de voio)

| gy 1088 de 2006. Articulo 2. “Objefo. El presente codigo tiene por objeto establecer normas sustantivas y procesales para la
proteccién integral de los nifios, las nifas y los adolescentes, garantizar el-ejercicio de sus derechos y libertades consagrados en los
instrumentos internacionales de Derechos Humanas, en la Constitucion Politica vy en las leyes, asi comao su restablecimiento. Dicha
garantia y proteccion serd obligacién de |a faniilia, ta sociedad y el Estado”

% Ley 1098 de 2006 "Por la cual se expide el Cédigo.de la Infancia y la Adolescencia”, normatividad que reemplazé el Cédigo del
Menar, y buscé armonizar |a legislacion interna con'ia Cofivencién internacional sobre Ios Derechos del Nifio, ratificada por Colombia
en 1901, Ei Cédigode ia Irfancia y la Adolescencia ha sido modificado en diferentes oporiunidades v la iitima de ellas fué la efectuada
por médio de la Ley 1878 de 2018, publicada en el Diatio Oficial dei 9 de enero de 2018.
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N, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Cecilia De la Fuente de Lleras

BIENESTAR Direccion General
FAMILIAR Clasificada

RESOLUCION No. 15 10 JUN 2022

Por medio del cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio adelantado en contra de la
ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA Y OTRAS MODALIDADES DE ATENCION A LA
PRIMERA INFANCIA DEL HOGAR INFANTIL JOSE MARIA AVELLANEDA DE GUATEQUE
identificada con NIT. 891.801.181-5

un ambiente de felicidad, amory comprens:on" donde: “prevalecera el reconocimiento
ala lgualdad y la dignidad humana, sin discriminacién alguna”. En ese orden, el
principio del interés superior del nifio es un criterio “orientador de la mterpretamon y
aplicacion de las riormas de proteccion de la infancia que hacen parte del bloque de
constitucionalidad y del Coédigo de la Infancia y la Adolescencia’ss, ademds de ser un
desarrollo de los presupuestos del Estado Social de Derecho y del pringipio de solidaridad
[.)
Es por esto por lo que se recaica la importancia de lo mencionado por la Corte Constitucional
respecto;

“(Lya Potestad Sancionadora de la Administracién corresponde a una competencia de
geslién, perque si la Administracién, en el marco de un Estado Regulador, tiene facuitad para
regular, también tiene competencia para imponer sanciones por el incumplimiento a las
obligacienes previstas en ias normas juridicas”s®

Asi las cosas, la Asociacion debid ejercer sus deberes de cuidado con los usuarios, pues es evidente
gue no existia una coordinacién lo suficientemente robusta y coherente para garantizar que los
servicios se prestaran cumpliendo el objetivo del goce efectivo de los derechos de los usuarios y, en
ese orden de ideas, corresponde imponer la sancién que determina la norma, como en adelante
se sefala.

5. DE LA SANCION Y SU GRADUACION.

De conformidad con Io establecido por el articulo 16 de 1a Ley 1098 de 2006, se podran imponer las
siguientes sanciones:

*(...} suspendery cancelar personerias juridicas y licencias de funcionamiento alas Instituciones
del Sistema que prestan servicios de proteccién a los nifios y nifias, de edad o la familiay a las
que desarrollen el programa de adopcién”.

Asi mismo, se precisa que para realizar la graduacién de las sanciones se tendran en cuenta los
aspectos, circunstancias y.situaciones contempladas en el articulo 50 de la Ley 1437 de 2011, asi:

“ARTICULO 50. GRADUACION DE LAS SANCIONES. Salvo lo dispuesto en leyes especiales,
la gravedad de las faltas y el rigor de las sanciones por infracciones administrativas se graduaran
atendiendo a los siguientes criterios, en cuanto resultaren aplicables:

Dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados.

Beneficio econdmico obtenide por el infractor para si o a favor de un tercero,

Reincidencia en la comision de la infraccidn.

Resistencia; negativa u obstruccién a la accién investigadora o de supervision.

. Utilizacion de medios fraudulentos o utilizacion de persona interpuesta para ocultar la
mfracmén u-ocultar sus efectos. &
6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan aplicado
las normas legales perinentes.

7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las Ordenes impartidas por la autoridad
competente.” _

8. Reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccion antes del decreto de pruebas”

R

&5

** CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencias C-98C de 2010, M.P. Dr. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo; C-762 de:2.009, M.P. Dr.
Juan Cerios Henao Pérez

Paging 27 de 32

Sede de la Direccion General ' Linea gratuita nacional ICBF
Avenida carrera 68 No.64c—75 01 8000 91 8080
PBX: 437 7630




ii.) - Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
N Cecilia De la Fuente de Lieras

BIENESTAR Direccion General
FAMILIAR Clasificada

RESOLUCION No. | 10 JUN 2022

=
Por medio del cual se resuelve el proceso administrativo sancionétb'r% adelantado en contra de la
ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA Y OTRAS' MODALIDADES DE ATENCION A LA
PRIMERA INFANCIA DEL HOGAR INFANTIL JOSE MARIA AVELLANEDA DE GUATEQUE
identificada con NIT. 891.801.181- 5

El Despacho procede a analizar la correspondiente valoracion y graduacién de las sanciones de la
presente resolucién, en los términos de la normativa -aludida, de [a siguiente forma:

CRITERIOS: : S ICONSIDERACIONES DEE'DESPACHO i
1.Dafio 0 peligro generado La Direccion General considera que; teniendo en cuenta Tos hailazgos
a los intereses juridicos | probados para los cargosdel Auto de Cargos 0176 del 23 de noviembre de
futelades. 2021, la ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA Y OTRAS
MODALIDADES DE ATENCION A LA PRIMERA INFANCIA DEL HOGAR
INFANTIL JOSE MARIA AVELLANEDA DE GUATEQUE puso &en riesgo
fos intereses juridicos tutelados de los usuarios toda vez que se
evidenciaron hechos como: (i} no realizé seguimiente, ni implementd un
plan de fortalecimiento individual para dos usuarios que se encontraron en
el perfil de "desarrollo en riesgo”; (i) no garantizé la seguridad y bienestar
de ios nifios y nifias dado .que hubo consumo de cigarrilios por parte del
talento humano dentro de las instalaciones y en horarios de atencion,; (jii)
no documents ni implemeito el plan-de gestidn del riesgo.

Es asi como se pruebala existencia de una antijuricidad material al
enconirarse una evidente trasgresion a las normas aplicables que generd
efectos nocivos en la prestacion del servicio, de igual forma una
antijuridicidad formal, teniendo en cuenta que con la'trasgresion normativa
también se pusieron en riesgo log intereses juridicos tutelados, conductas
gue hacen al operador sujeto de las sanciones previstds en la Ley 1098 de
2006.

Resulta claro para el Despacho, determinar que la investigada puso gn
riesgo;

El principio de Proteccion Integral de los usuarios establecido en el
articulo 7 de la Ley 1098 del 2006, el cual, se entiende como el
reconocimiento de ser sujetos de derechos y que la investigada debe
garantizar el cumplimiento y proteccion de los ‘mismos, prevenir su
amenaza O vulneracién y asegurar el restablecimiento inmediato de
derechos en desarrollo del principio del interés superior. Por lotanto, debid
evitar foda amenaza en caso de cbservarse vilneracidn, ademas debid
seguir todas las rutas y medidas correspondientes. para su proteccién. Sin
embargo, estas actuaciones no fueron realizadas por la entidad y fueron
evidenciadas en los hallazgos probados en el andlisis hecho por el
Despacho.

El derecho a la vida y a la calidad de vida y a un ambiente sano
establecido en el articulo 17 de la Ley 1098 del 2006, que esta compuesto
de aspectos como la dignidad y goce de todos los derechos de los usuarios
en forma prevalente, buscando el desarrollo integral, con dignidad vy
garantias de cuidado, proteccion, acceso a los servicios de salud,
educacion, vestuario adecuado, recreacion dotada de servicios plblicos
esenciales en un ambiente sano. Por o tantoe, las conductas y omisiones
observadas en Jos hallazgos son clafamente vulnerantes a este derecho.

La integridad personal, indicada en el articulo 18 del Cédigo de la
Infancia y la Adolescencia, que establece que ®los nifios, las nifias vy los
adolescentes tienen derecho a.ser protegidos contra todas las acciones o
conductas que causen muerte, dafo o sufrimiento fisico, sexual ©
psicolégice”. En consecuencia, el Despacho considera que la investigada
generd con su conducta riesgo. a la integridad de los de. los usuarios al
permitir el consumo de cigarriilos en las instalaciones por parte del personal

de

Sede de la Direccion General Linea gratuita nacional ICBF
Avenida carrefa 68 No.64¢ — 75 01 800021 8080
PBX: 437 7630



4

BIENESTAR

FAMILIAR Clasificada

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Cecilia De la Fuente de Lleras
Rireccion General

RESOLUGION No. 2915 10 JUN 2022

Por medio del cual se resuelve el proceso administrativo sancmnatorlo adelantado en contra de la
ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA Y OTRAS MODALIDADES DE ATENCION A LA
PRIMERA INFANCIA DEL HOGAR INFANTIL JOSE MARIA AVELLANEDA DE GUATEQUE

identificada con NIT. 821.801.181-5

! ONSIE)ERACIGJNES DEL:DESPACH

de talento humano tal cual como Se expuso en las consideraciones del
Despacho.

El derecho a la salud, establecido en el articulo 27 de la Ley 1098 del
2006, toda vez que resulta claro para €l Despacho determinar que la
investigada puso en riesgo la salud de los usuarios, al exponerlos. al
consumo de cigarrillos por parte del personal de talento humano en medio
de la hora de-almuerzo y no disponer de forma adecuada de los residuos,
exponiendo a la Asociacién y a los usuarios a incidentes, desatendiendo el
cumplimiento de los principies rectores como eficiencia, universalidad de
dicho derecho.

Y asi como se identificd también la vulneracion at derecho al desarrolio |
integral en la primera, establecié en el articulo 29 de la ley 1098 de

2006, toda vez que la Asociacion omitid implementar el plan de

forta!ecrmlento individual de tal forma que impidid su inclusion. en la

planeacion de las diferentes estrategias, actividades y acciones dirigidas a

preparar la gestién de su propio proceso de atencion.

2.Beneficio econémico
obtenido por el infractor
para si o a favor de un
tercero.

3.Reincidencia en la
comisién de la infraccion.

4.Resistencia, negativa u

obstruccion a [a accidn
investigadora 0 de
supervision.

5.Utilizacion  de  medios

fraudulentos o utilizacion de
persona interpuesta para

ocultar fa infraccién u
ocuitar sus efectos.
8.Reconocimiento o]

aceptacion expresa de la
infraccién antes del decreto
de pruebas.

Frente a los criterios establecidos en ios numerales 2, 3, 4, 5 y 8 el
Despacho considera.que las conductas probadas en el acta de visita no se
adecuan a dichés numerales.

6. Grado de prudencia y
diligencia con que se hayan
atendido los deberes o se
hayan aplicado las normas
legales pertinentes.

Esta Direccion General encuentra que, la ASOCIACION DE PADRES DE
FAMILIA Y OTRAS MODALIDADES DE ATENCION A LA PRIMERA
INFANCIA DEL HOGAR INFANTIL JOSE MARIA AVELLANEDA DE
GUATEQUE, demostrd que su actuar no correspondio a la observancia

debida para la proteccién de los derechos fundamentales y el cumplimiento

del Manual Operativo para la Atencién a la Primera Infancia -

Modalidad Institucional. Version 4 del 18 de enero de 2019. Adoptado

mediante Resolucién N 3232 del 12 de marzo de 2018, establecidas por
parte del ICBF, modalidad Hogar Infantil, conforme a los hallazgos
probados, en cuanto: (i} no realizd oportunamente la afiliacién de los
empleados al Sistema General de Seguridad Social en Salud; (i) realizo
cobros no contemplados en el Lineamiento Técnico de la modalidad por
concepto de matricula; (iii) fijé un valor de tasa compensatoria a los padres
usuarios de la modalidad, que no fue establecida conforme a la
normatividad aplicable; (iv) no contaba con libros de contabilidad diario,
Mayor y balance e Inventario y balance; (v} no tenia registro de todas las
operaciones © hechos econdémicos que realizaba, por ejemplo,
relacionadas con ingresos y gastos incurridos en desarrollo de actividades

P
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' ﬁ'\ ' Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
\ g Cecilia De la Fuente de Lieras

BIENESTAR Direccion General

FAMILIAR Clasificada

RESOLUCIONNo. 111 10 JUN 2022

Por medie del cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio adelantado en contra de la
ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA Y OTRAS MODALIDADES DE ATENCION A LA
PRIMERA INFANCIA DEL HOGAR INFANTIL JOSE MARIA AVELLANEDA DE GUATEQUE
identificada con NIT 891.801.181- 5

‘CONSIDERACIONES DEL DESPAGCHO
para recoger fondos para la asociacidn, ingresos por concepto de
donaciones en efective o en especie, o gastos institucionales como, por
ejemplo: pagos por servicios contables, adquisicién del scitware contable
y la comipra del circuito cerrado de television.

Estos hallazgos probados exponen que la ASO’C]ACI'ON DE PADRES DE
FAMILIA Y OTRAS MODALIDADES DE ATENCION A LA PRIMERA
INFANCIA DEL HOGAR INFANTIL JOSE MARIA AVELLANEDA DE
GUATEQUE, no fue acuciosa en el cumplimiento de las normas
sefaladas, y desconociéd el principio de corresponsabilidad, en virtud del
cual existe una concurrencia de- actores y acciones conducentes a
garantizar el ejercicio de los derechos de los nifios, las nifias y los
adolescentes. Entonces, en atencion a dicho principio, el operador tenia la
obligacion de aterider los distintos factores determinantes en el desarrollo
de los nifios y de las nifias, de-manera oportuna, a fin de cumplir con su
deber de proteccién especial y asi garantizar la no vudheracion de los
derechos de 168 usuarios.

Es evidente que, la Asociacién tenia la obligacién y la responsabilidad de.
salvaguardar de manera efectiva los derechos y garantias de los nifios y
de las nifias vy, asistir los distintos factores determinantes.en su desarrolio
de manera oportuna, para cumplir su deber de proteccion especial; sumado
& esto, el deber de cuidado especial que réquiere esta poblacion.
7.Renuencia o desacato en | Es necesario atendér como atenuante, la gjecucion del Plan de Mejotamiento
e cumplimientc de las |y el esmero del operador en corregir |as situaciones encontradas y realizar
drdenes impartidas por la | acciones adicionales a las pactadas.en dicho plan, logrando asi el cierre del
autoridad competente: plan de mejoramiento con cumplimiento.

Tomando en consideracién que el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar es la autoridad
administrativa competéente ¥y reconoccida por la Ley, para ejecutar acciones y prestar servicios
relacionados con la proteccién integral de los nifios y las nifias y, que la ASOCIACION DE
PADRES DE FAMILIA Y OTRAS MODALIDADES DE ATENCION A LA PRIMERA INFANCIA
DEL HOGAR INFANTIL JOSE MARIA AVELLANEDA DE GUATEQUE, cuenta coh Personeria
Juridica reconocida por la Gobernacion de Boyaca mediante Resolucién No. 025 del 17 de marzo
de 1980%, siendo un agente parte del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, en virtud de!
articulo 7 de la Ley 1098 de 2006 y el articulo 2.4.1.10 del Decreto Unico Reglamentario 1084
de 2015, y que se encuentra dentro de la excepciones para el reconocimiento de personeria
juridica por parte del ICBF a través de acto administrativo, esta Direccion General determiina que
la sancién a imponer a la investigada es la consagrada en el articulo 16 de la Ley 1098 de 2008%,
consistente en la SUSPENSION POR EL TERMINO DE UN (1) MES del reconocimiento para
pertenecer al Sistema Nacional de Bienestar Familiar, en la modalidad Hogar Infantil para
la atencion de niflos, nifias Nifos y nifias de primera infancia, entre los 6 meses y hasta los 5
afios, 11 meses y 29 dias de edad.

Previo al cumplimiento de la sancién establecida, se debe garantizar la continuidad de! Servicio
Publico de Bienestar Familiar.

En mérito de lo expuesto, esta Direccion General,

7 Folin 80 de la Carpeta No, 1 de! Pmceso Administrative Sancionataorio

=8 () compete al Instituto Colombiano de. Bienestar Familiar como enie rector, cocrdinador v articulador del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar, reconocer, ..., suspender y cancelar personerias- juridicas y licencias de funcionamiento a las Instituciones del
‘Sistema qile prestan servicios de prolecctén a los menores de edad o Ja familia y a las que desarrollen el programa. de adopcin.
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i Cecilia De la Fuente de Lieras

BIENESTAR Direccién General
FAMILIAR Clasificada

RESOLUCIONNo. G iD 10 JUN 2029

Por medio del cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio adelantado en contra de la
ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA Y OTRAS MODALIDADES DE ATENCION A LA
PRIMERA INFANCIA DEL HOGAR INFANTIL JOSE MARIA AVELLANEDA DE GUATEQUE
identificada con NIT. 891,801.181- &

RESUELVE

ARTICUL.O PRIMERC: DECLARAR probados los cargos primero, segundo v tercero del Auto
de Cargos No. 0176 del 23 de noviembre de 2021, por los motivos expuestos en la parte
considerativa de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: SANCIONAR a la ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA Y OTRAS
MODALIDADES DE ATENCION A LA PRIMERA INFANCIA DEL HOGAR INFANTIL JOSE
MARIA AVELLANEDA DE GUATEQUE identificada con NIT. 891.801.181- -5, con la
SUSPENSION POR EL TERMINO DE UN (1) MES del reconocimiento para pertenecer al
Sistema Nacional de Bienestar Familiar, en la modalidad Hogar Infantil nifios y nifias de
primera infancia, entre los 6 meses y hasta los 5 afios, 11 meses y 29 dias de edad. Sin perjuicio
del caracter ejecutorio inmediato de este acto (articulo 89 CPACA), la sancién se aplicara a partir
del dia siguiente en que se le comunique al sancionado a través de las Direcciones Regionales
invelucradas vy, solo podré suspender el Servicio Publico de Bienestar Familiar cuando estas Io
dispongan.

PARAGRAFO La ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA Y OTRAS MODALIDADES DE
ATENCION A LA PRIMERA INFANCIA DEL HOGAR INFANTIL JOSE MARIA AVELLANEDA
DE GUATEQUE identificada con NIT. 891.801.181 - 5, debéra acatar lo ordenado en el presente
Acto Administrativo y si ala fecha se encuentra prestando el servicio ptblico de bienestar familiar,
le correspondera adoptar las instrucciones que impartan las Direcciones Regionales, de lo
contrario se dara aplicacion a lo establecido en el articulo 90 del CPACA.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR la presente resolucién a la ASOCIACION DE PADRES DE
FAMILIA Y OTRAS MODALIDADES DE ATENCION A LA PRIMERA INFANCIA DEL HOGAR
INFANTIL JOSE MARIA AVELLANEDA DE GUATEQUE, identificada con NIT. 891.801.181 -5
a traves de su representante legal, MARLEN-YAMILE MORENO REYES, identificado con cédula
de ciudadania No. 23.621.408, y/o quien haga sus veces, conforme a lo sefialado en el articulo
56, 67, 68y 69 de la Ley 1437 de 2011 y demas, normas concordantes, al correo electrénico
hogarinfantilguateque@vahoo.com.co de acuerde con la autorizacion expresa brindada para tal
actuacién®®, haciéndole saber que confra la presente resolucion procede el recurso de reposicién
ante esta Direccién General, el cual debe interponerse por escrito en el momento de su
notificacién o dentro de los diez (10) dias siguientes a la misma.

ARTICULO CUARTO: COMUNICAR el contenido de la Resolucién a la Direcsion de Primera
Infancia y a la Direccion de Confratacion de la Sede de la Direccién General, para su
conocimiento y fines pertinentes,

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR el contenido de la presente Resolucion a los Directores
Regionales del ICEF y, ORDENAR que realicen las actuaciones administrativas pertinentes para
la ejecucién material de la sancion, en lo posible sin exceder el términc de tres (03) meses,
posteriores al plazo de aplicacion de la Ley de Garantias Electorales — Ley 996 de 2005%,

PARAGRAFO: De las actuaciones adelantadas, deberan informar a la Oficina de Aseguramiento
de la Calidad de la Direccion General del ICBF, para que reposen en el respectivo expediente.

ARTICULO SEXTO: REGISTRAR la sancién impuesta en el presente acto administrativo, en el

% Folio 91'de fa Carpeta No. 1 del Proceso Administrative Sancionatorio
® Circular Conjunta 100-006 del 16 de noviémbre de 2021, emitida por Ia Presidencia de Ia Reptiblica.
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6‘ Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

Cecilia De la Fuente de Lleras @ El futuro
BIENESTAR Direccién General

FAMILIAR Clasificada

RESOLUCION No.. 2 10 10 JUN 2022

Por medio del cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio adelantado en contra de la
ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA Y OTRAS MODALIDADES DE ATENCION A LA
PRIMERA INFANCIA DEL HOGAR INFANTIL JOSE MARIA AVELLANEDA DE GUATEQUE
identificada con NIT. 891.801.181- 5

Registro de Sanciones de la Oficina de Aseguramiento de la Calidad de esta Direccidon General,
en atencion a lo dispuesto por el articulo 61 de la Resolucién No.3899 de 2010, modificada y
adicionada por la Resolucién No. 3435 de 2016, una vez se encuentre en firme.

ARTICULO SEPTIMO: PUBLICAR el presente acto administrativo en la pagina web del ICBF
dentro de los (15) dias habiles siguientes a la fecha de su ejecutoria, de conformidad con lo
previsto por el articulo 63 de la Resolucion 3899 de 2010.

ARTICULO OCTAVO: MANTENER el expediente en la Oficina de Aseguramiento de la Calidad
de esta Direccién General, a disposicion de la ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA Y
OTRAS MODALIDADES DE ATENCION A LA PRIMERA INFANCIA DEL HOGAR INFANTIL
JOSE MARIA AVELLANEDA DE GUATEQUE, su representante debidamente acreditado, o
apoderado de la misma, para los fines pertinentes.

PARAGRAFO: Para la revisién fisica del expediente, por el término en que dure la emergencia
sanitaria generada por la pandemia del coronavirus COVID — 19, es posible concertar una cita
via electronica al correo notificaciones.actosadm@icbf.gov.co en el que también se pueden
radicar las comunicaciones relacionadas con el proceso.
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29/6/23, 17:42 Correo: Jairo lvan Caviedes Torres - Outlook

RV: Notificacion Electronica - Resolucién 3215 del 10 de junio de 2022 ASOCIACION DE
PADRES DE FAMILIA Y OTRAS MODALIDADES DE ATENCION A LA PRIMERA INFANCIA
DEL HOGAR INFANTIL JOSE MARIA AVELLANEDA DE GUATEQUE

Liliana Marcela Cardona Espinosa <Liliana.Cardona@icbf.gov.co>
Jue 29/06/2023 17:42

Para:Jairo lvan Caviedes Torres <Jairo.Caviedes@icbf.gov.co>

[I]J 1 archivos adjuntos (2 MB)

220610 Resolucion 3215 - Resuelve Proceso Sancionatorio Asociacion Padres de Familia H.I. Jose Maria Avellaneda de
Guateque.pdf;

De: Notificaciones Actos Admin

Enviado el: martes, 14 de junio de 2022 9:38 a. m.

Para: hogarinfantilguateque <hogarinfantilguateque @yahoo.es>; hogarinfantilguateque@yahoo.com.co

CC: Rocio Gomez <Rocio.Gomez@icbf.gov.co>; Karen Dayany Contreras <Karen.Contreras@icbf.gov.co>

Asunto: Notificacion Electrdnica - Resolucién 3215 del 10 de junio de 2022 ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA Y
OTRAS MODALIDADES DE ATENCION A LA PRIMERA INFANCIA DEL HOGAR INFANTIL JOSE MARIA AVELLANEDA DE
GUATEQUE

Importancia: Baja

Sefiora

MARLEN YAMILE MORENO REYES

Representante Legal

ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA Y OTRAS MODALIDADES DE ATENCION A LA PRIMERA
INFANCIA DEL HOGAR INFANTIL JOSE MARIA AVELLANEDA DE GUATEQUE
hogarinfantilguateque@yahoo.es

NOTIFICACION ELECTRONICA

Atendiendo a la autorizacidbn que reposa en el expediente, se notifica electronicamente de
conformidad con lo establecido en los articulos 56, 67, 68 y 69 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en calidad de representante legal del
ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA Y OTRAS MODALIDADES DE ATENCION A LA PRIMERA
INFANCIA DEL HOGAR INFANTIL JOSE MARIA AVELLANEDA DE GUATEQUE, la Resolucién No
3215 del 10 de junio de 2022, por medio del cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio
adelantado en contra del ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA Y OTRAS MODALIDADES DE
ATENCION A LA PRIMERA INFANCIA DEL HOGAR INFANTIL JOSE MARIA AVELLANEDA DE
GUATEQUE identificada con Nit. 891.801.181 -5

Al notificado se le entregara una copia integra y gratuita de la citada Resolucion dejando constancia
que cuenta con el término de diez (10) dias, contados a partir del dia siguiente a la notificacion,
para presentar el recurso de reposicion, si es su voluntad puede hacer uso de nuestro medio
electrénico: notificaciones.actosadm@icbf.gov.co.
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COLOMBIA Instituto Colombiano de Bienestar Familiar é;g]!j%
(9 POTENCIA DE LA Cecilia De la Fuente de Lleras L {4
N VIDA DIRECCION GENERAL , BIENESTAR
| CLASIFICADA

i L
| RESOLUCION No u > i7 2 2 JUN 2023
“Por medlo de la cual se resuelve el recurso de reposicién interpuesto contra la
Resolumon No. 3215 de 10 de junio de 2022, mediante la cual se resolvié el proceso
admlmstrattvo sancionatorio adelantado en contra de la ASOCIACION DE PADRES
DE FAMILIA Y OTRAS MODALIDADES DE ATENCION A LA PRIMERA INFANCIA
DEL HOGAR INFANTIL JOSE MARIA AVELLANEDA DE GUATEQUE identificada
con NIT. 891.801.181-5, y se modifican los articulos segundo y quinto de la
referida resolucion”.

LA DIRECTORA GENERAL DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR - CECILIA DE LA FUENTE DE LLERAS

En ejercicio de las facultades conferidas por el articulo 16 de la Ley. 1098 de 2006,
los articulos 36 y siguientes de la Resoluciéon 3899 de 2010 del ICBF, modificada y
adicionada por la Resolucién 3435 de 2016, lo preceptuado en la Ley 1437 de 2011,

los Decretos 987 de 2012, 0318 de 2023 v,

CONSIDERANDO

Quei es competencia de la Direccidon General del ICBF resolver el recurso de
reposicion interpuesto por la representante legal de la ASOCIACION DE PADRES
DE FAMILIA Y OTRAS MODALIDADES DE ATENCION A LA PRIMERA
INFANCIA DEL HOGAR INFANTIL JOSE MARIA AVELLANEDA DE GUATEQUE

identificada con NIT 891.801.181-5, con base en los siguientes:

1. ANTECEDENTES

Cumplidas todas las etapas del procedimiento conforme lo establecido en el Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de los Contencioso Administrativo, esta Direccion
General xresolwo el proceso administrativo sancionatorio seguido en contra de la
ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA Y OTRAS MODALIDADES DE ATENCION
A LA PRIMERA INFANCIA DEL HOGAR INFANTIL JOSE MARIA AVELLANEDA
DE GUATEQUE mediante Resolucién No. 3215 del 10 de junio de 2022%, en los
sngu:entes términos:

“ARTICULO PRIMERO DECLARAR probados los cargos primero, segundo y
tercero del Auto de Cargos No. 0176 del 23 de noviembre de 2021, por los
motlvos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

ARTiCULO SEGUNDO: SANCIONAR a la ASOCIACI()N DE PADRES DE
FAMILIA Y OTRAS MODALIDADES DE ATENCION A LA PRIMERA
INFANCIA DEL HOGAR INFANTIL JOSE MARIA AVELLANEDA DE
GUATEQUE identificada con NIT. 891.801.181-5, con la SUSPENSION
POR EL TERMINO DE UN (1) MES del reconocimiento para pertenecer
al| Sistema Nacional de Bienestar Familiar, en la modalidad Hogar
In‘fantll nifios y niflas de primera infancia, entre los 6 meses y hasta los 5
anos, 11 meses y 29 dias de edad. Sin perjumo del caracter ejecutorio
mmedlato de este acto (articulo 89 CPACA), la sancion se aplicara a partir del
d|a siguiente en que se le comunique al sancionado a través de las Direcciones
Reglonales involucradas y, solo podra suspender el Servicio Publico de
Bienestar Familiar cuando estas lo dispongan.

! Folios 148 al 163 de la Carpeta No. 1 del Proceso Administrativo Sancionatorio
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22 JUN 2023

"“Por medio de Ia cual se resuelve el recurso de reposicidn interpuesto contra la
Resolucion No. 3215 de 10 de junio de 2022, mediante la cual se resolvié el proceso
administrativo sancionatorio adelantado en contra de la ASOCIACION DE PADRES

DE FAMILIA Y OTRAS MODALIDADES DE ATENCION A LA PRIMERA INFANCIA
DEL HOGAR INFANTIL JOSE MARIA AVELLANEDA DE GUATEQUE identificada
con NIT. 891.801.181-5, y se modifican los articulos segundo y quinto de la
referida resolucién”.

Paragrafo : La ASOCIACIéN DE PADRES DE FAMILIA Y OTRAS
MODALIDADES DE ATENCION A LA PRIMERA INFANCIA DEL HOGAR
INFANTIL JOSE MARIA AVELLANEDA DE GUATEQUE identificada con NIT.
891.801.181-5, debera acatar lo ordenado en el presente Acto Administrativo
y si a la fecha se encuentra prestando el servicio publico de bienestar familiar,
le corresponderd adoptar las instrucciones que impartan las Direcciones
Regionales, de lo contrario se dara aplicacién a lo establecido en el articulo 90
del CPACA.”

El precitado Acto Administrativo fue notificado por correo electrénico a la
representante legal de la ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA Y OTRAS
MODALIDADES DE ATENCION A LA PRIMERA INFANCIA DEL HOGAR
INFANTIL JOSE MARIA AVELLANEDA DE GUATEQUE, el 14 de junio de 20222,

Estando dentro del término legal, la representante legal de la ASOCIACION DE
PADRES DE FAMILIA Y OTRAS MODALIDADES DE ATENCION A LA PRIMERA
INFANCIA DEL HOGAR INFANTIL JOSE MARIA AVELLANEDA DE GUATEQUE,
presentd a través de correo electrdnico del 30 de junio de 20223, recurso de
reposicién* en contra de la Resolucién No. 3215 del 10 de junio de 20225,

2. FUNDAMENTOS DEL RECURSO

La Representante de la Asociacion, inicié su relato manifestando las razones de
inconformidad respecto al estudio abordado en los hallazgos del fallo recurrido, en
consecuencia, solicité: “REVOCAR la Resolucién 3215 del 10 de junio de 2022,
mediante la cual se resolvié sancionar a la ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA Y
OTRAS MODALIDADES DE ATENCION A LA PRIMERA INFANCIA DEL HOGAR INFANTIL
JOSE MARIA AVELLANEDA DE GUATEQUE identificada con NIT. 891.801.181-5 con la
SUSPENSION POR EL TERMINO DE UN (01) MES DEL RECONOCIMIENTO PARA
PERTENERCER AL SISTEMA NACIONAL DE BIENESTAR FAMILIAR y ABSOLVER a la
ASOCIACION (...) de los cargos impuestos en la resolucién sancién atendiendo a que
no existe fundamento para dicha sancién.”, posteriormente, y como pretensiones del
recurso formulé los siguientes argumentos:

1. Inexistencia de causal para proferir sancion.

En este acapite del recurso, la entidad manifesté que al analizar el recaudo probatorio
considera que como Asociacién no incumplieron ninguno de los numerales
mencionados en el articulo 50 del CPACA, asi mismo, indicé que entregaron
suficientes explicaciones a cada uno de los hechos de la denuncia anénima, y que,
gracias a esas explicaciones sustentadas documentalmente, la entidad no encontré
causal suficiente para algln tipo de hallazgo sancionatorio ni actos de corrupcion; asi
mismo fueron entregados los soportes requeridos en el plan de mejora lo que

2 Folio 164 de la Carpeta No. 1 del Proceso Administrativo Sancionatorio

3 Folio 168 (reverso) de la Carpeta No. 1 Proceso Administrativo Sancionatorio
4 Folios 169 al 173 de la Carpeta No. 1 Proceso Administrativo Sancionatorio

5 Folios 148 al 163 de la Carpeta No. 1 del Proceso Administrativo Sancionatorio
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“Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicién interpuesto contra la
Resolucnon No. 3215 de 10 de junio de 2022, mediante la cual se resolvno el proceso
admmlstratlvo sancionatorio adelantado en contra de la ASOCIACION DE PADRES

DE FAMILIA Y OTRAS MODALIDADES DE ATENCION A LA PRIMERA INFANCIA
DEL HOGAR INFANTIL JOSE MARIA AVELLANEDA DE GUATEQUE identificada
con NIT. 891.801.181-5, y se modifican los articulos segundo y quinto de la

referida resolucién”.

concluyé: con el cumplimiento, lo anterior en atencidon a las recomendaciones hechas
dentro de las visitas.

En lo que respecta a los criterios de graduacién de la sancién, advierte que la sancién
impuestg se basé en el criterio 1 y 6, trayendo a colacién manifestaciones respecto
de cada uno de los hallazgos que soportan estos items. Por lo cual, frente al particular,
y por efectos metodolégicos sobre los mismos se procedera a hacer referencia en los
fundameptos de la decision.

E
Posteriormente, la entidad refiere que, es poco comprensible el argumento de la
resolucnon recurrida en virtud del cual el Despacho asevera que la-entidad no fue
acuciosa y desconocié el principio de corresponsablhdad teniendo en cuenta la
reahzacmn de las actividades en pro de prestar mas beneficios a los nifios, las nifias
y los adolescentes Ademas, requiere aclaracién sobre qué significa la suspension del
reconocnmlento para pertenecer al Sistema Nacional de Bienestar famthar, pues no
quedo claro. Cierra el apartado sefialando que no se especificé cdmo la asociacion
causo dano 0 puso en riesgo la integridad de los beneficiarios por accién y omisién.

I

2. Bdena Fe.

En este apartado, la entidad trajo a colacién la Sentencua 076 de 2018 del H. Consejo
de Estado en donde se desarrolla el concepto de “Buena fe”, asi se refirié a la
vanracuoﬁn que hizo el Despacho del numeral 7 del articulo 50 del CPACA en donde se
reconoce como atenuante de la sancién la ejecucidn del plan de mejoramiento y su
cierre con cumplimiento, ademas sefialé que en la resolucién se probé que su actuar
siempre fue acorde a los lineamientos normativos y que los consejos emitidos para
mejorar fueron aceptados, acatados y rectificados. Igualmente, indicé que las
situaciones no fueron graves y que en razon de ello se permitié que la entidad cerrara
el plan de mejoramiento con cumplimiento el 13 de junio de 2020, adicionalmente
sefialé que la sancion recurrida versa sobre hechos acaecidos en vigencia del contrato
de aporte No. 112 de 2019, mismo que fue ejecutado en su totalidad y finalizado el
31 de diciembre de 2022. Para concluir, resalté que la asociacién cuenta con una
trayectoria de 20 afios, asi mismo recalcé que su accionar fue de buena fe.

3. Caducidad del Proceso Sancionatorio.

En el tercer apartado, la entidad hizo un breve recuento normativo sobre el fenémeno
de la caducidad consagrado en el articulo 52, en concordancia con el numeral primero
articulo 3 y el numeral 10 del articulo 9 de la Ley 1437 de 2011, con miras a
argumentar que al momento de proferir la decision de fondo, el proceso adelantado
en su contra se encontraba caducado, lo anterior, teniendo en cuenta que: “el objeto
de investigacion versa sobre una denuncia anénima radicada desde el 26 de abril de
2019 por, la Oficina de Aseguramiento de la calidad, cuyo estudio de caso data del 14
de mayo de 2019, por lo cual la facultad sancionatoria de la Entidad para el presente
caso finalizd el pasado 26 de abril de 2019"¢ y que en todo caso, no le asiste razén al
Despacho al considerar que el término de la caducidad se cuenta desde la fecha de la
visita de linspeccion.

¢ Folio 173 dg la Carpeta No. 1 del Proceso Administrativo Sancionatorio
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“Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicién interpuesto contra la
Resolucién No. 3215 de 10 de junio de 2022, mediante la cual se resolvié el proceso
administrativo sancionatorio adelantado en contra de la ASOCIACION DE PADRES

DE FAMILIA Y OTRAS MODALIDADES DE ATENCION A LA PRIMERA INFANCIA
DEL HOGAR INFANTIL JOSE MARIA AVELLANEDA DE GUATEQUE identificada
con NIT. 891.801.181-5, y se modifican los articulos segundo y quinto de la
referida resolucion”.

3. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Previo a realizar el andlisis de fondo de cada uno los asuntos esbozados en el escrito
del recurso de reposicion presentado por la Representante Legal de la ASOCIACION
DE PADRES DE FAMILIA Y OTRAS MODALIDADES DE ATENCION A LA
PRIMERA INFANCIA DEL HOGAR INFANTIL JOSE MARIA AVELLANEDA DE
GUATEQUE, el Despacho manifiesta que este se encuentra conforme a las exigencias
previstas en el articulo 77 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, por lo cual procede a realizar el siguiente desarrollo:

3.1 Inexistencia de Causal para proferir sancién.

En este acapite del recurso, la entidad manifesté que al analizar el recaudo probatorio
considera que como Asociacién no incumplieron ninguno de los numerales
mencionados en el articulo 50 del CPACA, asi mismo, indicd que entregaron
suficientes explicaciones a cada uno de los hechos de la denuncia anénima, y que,
gracias a esas explicaciones sustentadas documentalmente, la entidad no encontré
causal suficiente para algun tipo de hallazgo sancionatorio ni actos de corrupcién; asi
mismo fueron entregados los soportes requeridos en el plan de mejora lo que
concluyé con el cumplimiento.

Frente a este argumento, es menester sefialar que la conclusién a la cual llegd la
entidad es equivoca en la medida en la cual, esta Direccidn General estima
desacertado considerar que los criterios de graduacién contenidos en el articulo 50
ibidem son presupuestos para la imposicién de la sancién de manera inescindible,
perdiendo de vista que, estos criterios no son excluyentes pero son independientes,
de lo cual resulta como Unica conclusién que el Despacho tiene la competencia
normativa de valorar la conducta y de graduar la sancién, teniendo en cuenta, uno o
varios de los criterios contenidos en el articulo en mencién, los cuales tienen vigencia
y aplicabilidad dependiendo de las particularidades de cada caso.

La entidad argumenté que realizd los seguimientos y activaciones sefialados, asi
mismo aportd los planes de riesgo y alegé que con ocasién de esta informacién se
puede verificar que no afecto el derecho a la vida; por esta razén la Direccion General
del ICBF no encontré motivos suficientes para establecer que efectivamente se
estuviera poniendo en peligro algtn bien juridicamente tutelado, por lo cual considerd
que la sancién impuesta no se ajusta a la realidad de los hechos.

Asi pues, el Despacho se permite recordarle a la Asociacién que la Direccién General
en la Resolucién recurrida, impuso la sancién de conformidad con el analisis de los
criterios de graduacién seflalados en el articulo 50 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. En primer lugar, en relacidén con
el criterio No. 1 ibidem, relacionado con el Dafio o peligro generado a los
intereses juridicos tutelados, en la Resolucién sancién quedé demostrada la
afectacion y puesta en riesgo para los usuarios de la modalidad Hogar Infantil, ya que
con las omisiones en su actuar se vieron vulnerados la integridad personal y
proteccion integral de los nifios y nifias, el derecho a la salud, el derecho a calidad de
vida y a un ambiente sano; esto en razén a que no realizé seguimiento, ni implementé
un plan de fortalecimiento individual para dos usuarios que se encontraron en el perfil
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“Por medlo de la cual se resuelve el recurso de reposicidn interpuesto contra la
Reso|umon No. 3215 de 10 de junio de 2022, mediante la cual se resolvié el proceso
admlmstratlvo sancionatorio adelantado en contra de |a ASOCIACION DE PADRES
DE FAMILIA Y OTRAS MODALIDADES DE ATENCION A LA PRIMERA INFANCIA
DEL HOGAR INFANTIL JOSE MARIA AVELLANEDA DE GUATEQUE identificada

con NIT 891.801.181-5, y se modifican los articulos segundo y quinto de la

| referida resolucién”.

de “desarrollo en riesgo”; no garantizé la seguridad y bienestar de los nifios y nifias
dado que hubo consumo de cigarrillos por parte del talento humano dentro de las
mstalacmnes y en horarios de atencuon' no documento ni implementd el plan de
gestién del riesgo.

1
i
§

De esta manera, Ia inobservancia por parte de la recurrente respecto de los
Lineamientos técnicos, administrativos y guias establecidas por parte del ICBF, que
son de obligatorio cumplimiento y buscan el maximo grado de proteccién de los
usuarios de la modalidad, genera un efecto contrario a la misién que tiene ICBF, la
cual es trabajar con calidad y transparencia por el desarrollo y la proteccién integral
de la primera infancia, la nifiez, la adolescencia y el bienestar de las familias
colombianas,

Estos argumentos llevan a concluir que, efectivamente se configuraron razones
suficientes respecto de este criterio para la graduacién de la sancién impuesta, siendo
este un agravante.

En segundo lugar sobre el criterio No. 6 del articulo 50 de la Ley 1437 de 2011, que
corresponde al Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendldo los
deberes o se hayan aplicado las normas legales pertinentes, se observa que
efectivamente el operador no fue diligente en el cumplimiento de la normatividad que
regula la prestacién del Servicio Publico de Bienestar Familiar, desconociendo ademas
el principio de corresponsabilidad, segln el cual el operador estaba en la obligacién
de atender los distintos factores determinantes en el desarrollo de los nifios y nifias
de manera oportuna, garantizando asi su proteccién y la no vulneraciéon de los
derechos? pero al no cumplir con la normatividad establecida, no tuvo el grado
adecuado de esmero, moderacién y buen juicio requerido, para brindar el servicio en
debida forma y con la calidad que amerita la atencion de los nifios y nifias, incurriendo
en la vulneracion de los bienes juridicos tutelados previamente mencuonados.

Adicional| y sobre la graduacién de la sancién, se aclara que en el momento de
determinar la misma, se tuvo como criterio atenuante el cierre con cumplimiento del
plan de mejoramiento que se adelanté ante la Oficina de Aseguramiento a la Calidad
de la Direccion General.

Por otra parte, frente al argumento en virtud del cual, la entidad indicé que entregd
suﬁmentes explicaciones a cada uno de los hechos de la denuncia anénima, y que,
gracias a esas explicaciones sustentadas documentalmente, el ICBF no encontré
causal suficiente para algin tipo de hallazgo sancionatorio ni actos de corrupcién y
que asi mismo entreg6 los soportes requeridos en el plan de mejora “lo que concluyé
con nuestro cumplimiento de recomendaciones hechas dentro de las visitas”. Sea lo
primero aclarar que el objeto de la presente actuacion administrativa son los hallazgos
sancionatorios que fueron identificados en el marco de la visita de Inspeccién sobre
los cuales el Comité de IVC conceptuo la procedencia de iniciar el procedimiento
administrativo sancionatorio y que mas adelante fueron puestos en conocimiento de
la entidad mediante el Auto de Cargos.

En ese orden de ideas, la denuncia anénima resulta ser el vehiculo por el cual se
activa la accion de inspeccién, pero no puede concebirse como el inicio o el objeto del
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procedimiento administrativo sancionatorio, en la medida en que, Unicamente opera
como un mecanismo que pone en conocimiento del grupo de Auditorias de la Oficina
de Aseguramiento a la Calidad las presuntas irregularidades o deficiencias en la
prestacion del servicio pulblico de bienestar familiar por parte del operador,
generando asi, una alerta que activa la accién de inspeccién la cual se despliega con
miras a constatar si el contenido de la informacién es veridica o no, la forma en que
la entidad se encuentra operando, y sobre todo, las condiciones en que se encuentran
los usuarios del servicio.

Aclarado esto, considera el Despacho que otro punto a despejar es el de la naturaleza
del plan de mejora, que como se ha dicho en reiteradas oportunidades, es
independiente del procedimiento sancionatorio adelantado en contra de Ia Asociacion,
ya que en este Ultimo se estd debatiendo la prestacion del Servicio Plblico de
Bienestar Familiar de conformidad con los hallazgos que fueron evidenciados por los
profesionales de la Oficina de Aseguramiento a la Calidad, mientras que el plan de
mejoramiento, opera como una obligacién que tiene la investigada para corregir cada
una de las situaciones que dieron origen al presunto incumplimiento de la
normatividad aludida, y a su vez, adecuar la prestaciéon del servicio.

Por otro lado, dentro de este primer argumento desarrollado, la recurrente también
manifest6 que requiere aclaracién sobre qué significa la suspensién del
reconocimiento para pertenecer al Sistema Nacional de Bienestar Familiar, para lo
cual el Despacho se permite manifestar que:

Con fundamento en lo consignado en el Decreto Unico Reglamentario 1084 de 2015,
y diferentes conceptos emitidos por la Oficina Asesora Juridica de este Instituto, en
especial, el No. 127 de 2015, No. 120 de 2017, No. 76 de 2017, donde se han
expuestos las excepciones que contempla la ley para el reconocimiento de personeria
juridica mediante acto administrativo, por parte del ICBF, asi:

(i) Las Personerias Juridicas otorgadas por la autoridad catdlica competente,
en virtud de lo establecido en la Ley 20 de 1974, por la cual se aprobé el
concordato suscrito entre Colombia y la Santa Sede, que sefiala que las
actuaciones que hayan realizado las autoridades candnicas se vinculan a los
derechos civiles en Colombia, razén por la cual, dichas personerias son
plenamente validas para el Estado colombiano y no se requeriria un
otorgamiento o reconocimiento de Personeria Juridica para las instituciones de
este régimen especial.

(ii) Las instituciones de utilidad comién o sin animo de lucro, que durante el
periodo del 5 de marzo de 1996 al 14 de agosto de 1996, que se registraron
en las camaras de comercio sin que existiera en estricto sentido el
otorgamiento o reconocimiento de personeria juridica, por cuanto se surtié
dentro de la transicién de la derogatoria del Decreto 427 de 1996 y la vigencia
del Decreto 1422 de 1996.

(iii) Las Instituciones a las cuales les fueron reconocidas personerias
juridicas por Ministerios y entes territoriales, en su articulo 2.4.1.10 del
Decreto Unico Reglamentario 1084 de 2015, por considerarse agentes parte
del Sistema Nacional de Bienestar Familiar. (Negrilla fuera de texto).
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Conformge lo anterior se adv1erte que para el caso en concreto se evidencié que al
momento de imponer la sancién la ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA Y
OTRAS MODALIDADES DE ATENCION A LA PRIMERA INFANCIA DEL HOGAR
»INFANTIL JOSE MARIA AVELLANEDA DE GUATEQUE, contaba con Personeria
Juridica otorgada por la Gobernacién de Boyacé mediante Resolucién No. 025 del 17
de marzo de 19807. Frente a esto es relevante aclarar que al haber sido otorgada la
personerfa por la Gobernacién, este hecho por si solo conlleva a que la Asociacién
cuente con un reconocimiento como agente perteneciente al Sistema Nacional
de Bienestar Familiar, lo anterior en virtud del articulo 2.4.1.108 del Decreto Unico
Reglamentario 1084 de 2015, razén por la cual la sancién impuesta esta dirigida de
manera especifica a ese reconocimiento que se adquiere por el hecho de que la
personeria haya sido otorgada por la Gobernacién como agente del Sistema. Hecho
este que cumple los mismos efectos legales que la personeria juridica.

Para finalizar este apartado, resulta preciso sefialar que, frente a los argumentos
esgrimidos por la entidad en el presente acapite a través de los cuales se refiere de
manera particular a los hallazgos, el Despacho procederé a hacer el analisis de estos,
una vez se resuelvan los demas argumentos genéricos mcorporados en el recurso por
parte de la Asociacion.

3.2. Presuncion:de la buena fe.

La entidad en el recurso de reposicidn trajo a colacién la Sentencia 076 de 2018 del
H. Consejo de Estado en donde se desarrolla el concepto de “Buena fe”, asi se refirid
a la valoracion que hizo el Despacho del numeral 7 del articulo 50 del CPACA en donde
se reconoce como atenuante de la sancién la ejecucidn del plan de mejoramiento y
su cierre con cumplimiento, ademas sefialé que en la Resolucion No. 3215 del 10 de
junio de 2022 se probd que su actuar siempre fue acorde a los lineamientos
normativos y que los consejos emitidos para mejorar fueron aceptados, acatados y
rectificados

Por otra; parte, la entidad sefiald que la sancidn recurrida versa sobre hechos
acaecidos en vigencia del contrato de aporte No. 112 de 2019, mismo que fue
eJecutado en su totalidad y finalizado el 31 de diciembre de 2022. Para concluir,
resalté que la Asociacién cuenta con una trayectorla de 20 afios, asi mismo recalco
que su accionar fue de buena fe. :

Respecto de lo anterior, se advierte que conforme a lo establecido por la Corte
Constitucional en Sentencia C- 1194/08 los actos administrativos obedecen al
principio de la buena fe de la siguiente manera: La jurisprudencia constitucional ha
definido ‘el principio de buena fe como aquel que exige a los particulares y a las
autoridades pdblicas ajustar sus comportamientos a una conducta honesta, leal y
conforme con las actuaciones que podrian esperarse de una "persona correcta)”. Asi,

7 Follo 80 de la Carpeta No, 1 del Proceso Administrativo Sancionatorio

8 ARTICULO 2.4.1.10. Agentes del Sistema Nacional de Bienestar Familiar. Los agentes del Sistema Nacional
de Bienestar Familiar son aquellas entidades que ejecutan acciones relacionadas con la proteccion integral de nifios,
nifias y adolescentes definida en el articulo 70.de la Ley 1098 de 2006 y el fortalecimiento familiar. Atendiendo a las
competencigs legales de cada entidad, el Sistema Nacional de Bienestar Familiar estara conformado por los siguientes
agentes:
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la buena fe presupone la existencia de relaciones reciprocas con trascendencia juridica
y se refiere a “confianza, seguridad y credibilidad que otorga la palabra dada"; luego,
a la luz del principio de buena fe, se le recuerda a la Asociacién que todas las
actuaciones del ICBF desarrolladas en el marco de las resoluciones se han desplegado
bajo los parametros del articulo 16 de la Ley 1098 de 2006 y, especialmente, del
procedimiento, pasos, derechos y términos establecidos en los articulos 47 y
siguientes de la ley 1437 de 2011, Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

De lo anterior, se evidencia que dentro de todo el Proceso Administrativo
Sancionatorio se dio cumplimiento al principio de buena fe, consistente en que las
autoridades y los particulares presumiran el comportamiento leal y fiel de unos y otros
en ejercicio de sus competencias, derechos y deberes®, tal como se presenta en este
proceso, el cual se ha desarrollado con lealtad, asi como con respeto a la legalidad,
al debido proceso y de conformidad a la normatividad prevalente y existente.

Asi las cosas, el proceso aqui analizado no vulnera el principio de buena fe, toda vez
que las actuaciones y etapas adelantadas a lo largo del procedimiento, ademas de
estar rigurosamente cefiidas al cumplimiento de la ley, por el debido proceso y el
principio de legalidad, también se han hecho de manera transparente, con el fin de
erradicar actuaciones arbitrarias, y en consecuencia, todas se cifian a niveles de
certeza y previsibilidad, de ahi que, no sea de recibo el argumento traido por la
recurrente consistente en que la afectacion de este principio se da con el cierre del
plan de mejora con cumplimiento y con la posterior apertura del procedimiento
sancionatorio, toda vez que como ya se menciond, en primer lugar el plan de
mejoramiento es un deber normativol® y en segundo lugar, el hecho de haber
superado las situaciones y/o hallazgos que se observaron en la visita mediante
diferentes acciones correctivas al interior del plan de mejoramiento, no desvirttan los
hallazgos sancionatorios, no sirve de eximente de responsabilidad y no impiden
adelantar el proceso administrativo sancionatorio que aqui se tramitall.

Es decir, con fundamento en la funcidén general de inspeccidn, vigilancia y control que
le asiste al ICBF por mandato de la Constitucién y de la ley, se realizan visitas a sus
operadores con el fin de establecer la correcta prestacién del Servicio Publico de
Bienestar Familiar que adelantan programas para la nifiez y la familia, en aras de que
cumplan con los fines del Sistema Nacional de Bienestar Familiar (SNBF) y demas
disposiciones propias de los programas y modalidades que desarrollan?2,

9 Cfr. Articulo 3, numeral 4 de la Ley 1437 de 2011,
10 En Ia Resolucién 3899 de 2010 se consagra: “(...) ARTICULO 39. PLAN DE MEJORAMIENTO. <Articulo modificado
por el articulo 10 de la Resolucidon 3435 de 2016. El nuevo texto es el siguiente:> Cuando de la visita de Inspeccién,
Vigilancia y Control, se establezca que existen hallazgos que pueden ser subsanados, se ordenara a través de la
Oficina de Aseguramiento de la Calidad del ICBF o quien haga sus veces, la ejecucién de un plan de mejoramiento.
El inicio de un proceso administrativo sancionatorio no dependera de la presentacién, ejecucién o seguimiento del
plan de mejoramiento. (...)"
! De hecho, si la entidad prestadora del servicio pUblico no da cumplimiento al plan de mejora requerido por el ICBF,
podria estar incurso en la falta del numeral 14 del articulo 58 de la Resolucién 3899 de 2010 a saber; “(...) ARTiCULO
58. FALTAS. <Articulo modificado por el articulo 10 de la Resolucién 3435 de 2016. El nuevo texto es el siguiente:>
Seran faltas, las siguientes: (...) 14. No presentar los planes de mejoramiento dentro de los 15 dias siguientes a la
fecha de recibo de la comunicacion que contenga el mismo, o incumplirlo total o parcialmente. (....)".
12 Articulo 35 de la Resolucién 3899 de 2010, modificada y adicionada por la Resolucidén 3435 de 2016
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Asi las cosas, la visita efectuada a la Asociacion investigada, se realizé con el fin de
verificar los distintos componentes de la prestacién del servicio publico para la
modalidad atendida, de conformidad con los lineamientos, guias, manuales, etc., y
de esta forma poder determinar si la entidad cumplia o no con las normas aplicables
al funcionamiento.

Ahora en lo que respecta a que la sancién recurrida versa sobre hechos acaecidos en
vigencia del contrato de aportes No. 112 de 2019, mismo que fue ejecutado en su
totalidad y finalizado el 31 de diciembre de 2022, respecto de esto se reitera lo
manifestado en la resolucion sancidn, al indicar que en el presente Procedimiento
Administrativo Sancionatorio, no se investigan asuntos relacionados con el contrato
de aporte sino con el cumplimiento de los lineamientos para la prestacion del Servicio
Publico de Bienestar Familiar de acuerdo con su cardcter misional, toda vez que el
procedimiento contractual se limita a verificar el cumplimiento de las obligaciones de
ese tipo, de acuerdo con el articulo 4 de la Ley 80 de 1993, el articulo 17 de la Ley
1150 de 2007 y el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

En este sentido, si bien las dos situaciones pueden tener sustento factico similar,
cuentan con estatutos legales y finalidades diferentes; es decir, la Direccion General
del ICBF, con fundamento en la accién de inspeccién adelantada en virtud de los
articulos: 11 y 16 de la Ley 1098 de 2006, decide iniciar el Procedimiento
Administrativo Sancionatorio por el incumplimiento de varios lineamientos, asi como
por el desconocimiento de las garantias minimas de las que deben gozar los
beneficiarios de la modalidad atendida, tal y como se puede comprobar de la lectura
del auto.de cargos correspondiente a los hallazgos identificados y de las normas
presuntamente vulneradas.

3.2. Caducidad del proceso sancionatorio.

La entidad manifestd que la investigacion versa sobre una denuncia anénima que fue
radicada desde el 26 de abril de 2019 ante la Oficina de Aseguramiento a la Calidad,
cuyo estudio de caso data del 14 de mayo de 2019, por lo cual la facultad
sancionatoria de la Entidad para el presente caso finalizd el pasado 26 de abril de
2022 toda vez que, no le asistia razén al Despacho cuando indicd en el pliego de
cargos que el término comenzaba a contar desde la fecha en que se realizé la visita
de inspeccion.

Sea lo primero aclarar que el presente Proceso Administrativo Sancionatorio no se
inicié por la denuncia anénima como lo manifiesta la entidad, ya que como se duo
con anterioridad esta es solo un mecanismo que permite que la accién de mspecaon
se actlve, ademas que se debe tener en cuenta que este proceso versa (nica y
exclusivamente sobre los hallazgos evidenciados en la visita desarrollada por la
Oficina de Aseguramiento de la Calidad los cuales resultan ser la base factica u objeto
de la formulacmn del Auto de cargos. Es decir, que la denuncia no es el motivo por el
cual se determlno iniciar el procedimiento sancionatorio, sino, la identificacion de
situaciones constitutivas de infraccién a la norma en el marco de la visita, que por si
mismos, | ademas de contrariar las normas espec:allzadas de regular la prestacion del
servicio de Bienestar familiar, tienen la capacidad de poner en riesgo o lesionar los
bienes juridicos de los usuarios, es decir, que el motivo de apertura de la presente
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actuacion es no es la denuncia, sino la identificacién de los hallazgos sancionatorios
en la visita de inspeccion que fueron sometidos a votacién del Comité de IVC en donde
se determiné que debia dar inicio del Procedimiento Sancionatorio.

Aclarado esto, considera el Despacho que otro punto a despejar es la naturaleza
juridica de la caducidad en lo que refiere a los procesos administrativos
sancionatorios, se tiene que, el término de caducidad de la accién del Estado para
ejercer la potestad sancionadora esta instituido con el fin de garantizar la efectividad
de los principios constitucionales de seguridad juridica y de los derechos
fundamentales del individuo procesalmente vinculado a una investigacion. Con base
en esta premisa, en materia de sanciones administrativas el término para ejercer esta
potestad estd contenido en el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011 referente a que “la
facultad que tienen las autoridades para imponer sanciones caduca a los tres (3) afios
de ocurrido el hecho, la conducta u omisién que pudiere ocasionarlas”.

Asi, el Despacho precisa que el término de caducidad del presente proceso
administrativo sancionatorio se debe contabilizar desde la fecha de la visita de
inspeccién, momento en el cual, acaecid el hecho, omisién y operacién administrativa
gue materializé los hallazgos sancionatorios, esto es, como se sefialé anteriormente,
el incumplimiento y la indebida prestacién del servicio publico de Bienestar Familiar
por parte de la entidad, en desmedro de los derechos y garantias fundamentales de
los usuarios.

Frente a lo anterior, el Consejo de Estado ha sefialado que “por regla general, la fecha
para la iniciacidén del conteo de ese término es el del dia siguiente al del acaecimiento
del hecho, omisién y operacién administrativa”.!3

Con base en lo anterior, amparado en el acervo jurisprudencial de los alcances que
se ha dado por parte de la H. Consejo de Estado aunado a las reglas de la sana critica,
no es de recibo el argumento de la entidad al mencionar que el conteo de la caducidad
debe realizarse desde el momento de la denuncia ya que como se ha mencionado la
denuncia es un mecanismo que activa la accion de inspeccién, pero es en el momento
de la visita que se establece la ocurrencia del del hecho, la omision y el cdmo se esta
efectuando la operacién administrativa. Es por esto que, la facultad sancionatoria que
tiene este Instituto para decidir sobre el presente caso caduca a los tres afios de
realizada la visita de inspeccidn, la cual permite determinar el punto de partida de la
ocurrencia de los hechos que describen cada uno de los hallazgos.

Asi las cosas, este Despacho se permite precisar que de conformidad con el término
dispuesto en el articulo 52 del CPACA, la Resoluciéon 385 del 12 de marzo de 2020
emanada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social y, el Decreto 491 del 28 de
marzo de la misma anualidad expedido por la Presidencia de la Republica de
Colombia, la Directora del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, mediante la
Resolucion No. 3000 del 18 de marzo de 2020 publicada en el Diario Oficial 51.261
del 19 de marzo de 2020, en razén a la emergencia sanitaria declarada en el territorio
nacional, dispuso “Suspender los términos procesales a partir del 18 y hasta el 31 de
marzo de 2020, en los procesos administrativos sancionatorios de competencia de la

13 Consejo de Estado, Seccidn Tercera. Sentencia del 11 de mayo de 2000, expediente 12200
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Direcciéon General del ICBF que son sustanciados por la Oficina de Aseguramiento a
la Calidad con control de legalidad de la Oficina Asesora Juridica.

Posteriormente, en la Resolucion No. 3100 del 31 de marzo de 2020, publicada en el
Diario Oficial 51.274 del 1 de abril de 2020, prorrog6 la suspension de términos dentro
de los Procesos Administrativos Sancionatorios que se adelantan en el ICBF, hasta el
dia habil siguiente a la superacion de la Emergencia Sanitaria declarada por el
Ministerio de Salud y Proteccién Social y, mediante la Resolucién 3601 del 27 de mayo
de 2020, la Directora del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, ordend reanudar
los términos suspendidos mediante las resoluciones 3000 y 3100, a partir del 8 de
junio de 2020. En ese orden de ideas, desde el 18 de marzo de 2020, (fecha de
suspensién de términos), hasta el 8 de junio de la misma anualidad (fecha de
reanudacion de estos) transcurrieron 82 dias, tiempo que debe extenderse y/o
adicionarse a la caducidad normal del presente proceso.

Es por esta razén, que el término de caducidad debe contabilizarse desde el 25 de
junio 2019, por lo que, aunado al término de los 82 dias de suspension de términos
que se expllco previamente, |la fecha de caducidad para el presente caso sera a partir
del 15 de septiembre de 2022, lo que permite concluir entonces que de acuerdo
con las fechas de los hallazgos que conforman los cargos, esta Direccién, no perdié
la competenCIa para sancionar las conductas y/o omisiones que los configuran.

Para el caso concreto, el 14 de junio de 20224, se notificd la Resolucién No 3215 del
10 de Jumo de 2022, por medio de la cual se resolvi6 el Proceso Administrativo
Sancnonatorlo a la representante legal de la ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA
Y OTRAS MODALIDADES DE ATENCION A LA PRIMERA INFANCIA DEL HOGAR
INFANTIL JOSE MARIA AVELLANEDA DE GUATEQUE, por lo que, esta diligencia
fue anterlor al 15 de septlembre de 2022 y determina el Despacho que estas
actuaciones no se encuadran dentro de los presupuestos del articulo 52 del CPACA y
por ende en el caso sub examine no-operod la caduadad de la facultad sancionatoria
de la DlreCCIon General del ICBF,

Ahora blen frente a los argumentos esgrimidos de manera particular por la entidad,
el Despacho procede a referirse de la siguiente forma:

CARGO PRIMERO. Presuntamente transgredié lo estipulado en el articulo 44 de la
Constltucwn Politica de Colombia vy, el articulo 11 de la Ley 1098 de 2006, en
concordancia con los numerales 12 y 16 del articulo 58 de la Resoluciéon 3899
de 2010, modificado por el articulo 10 de la Resolucién 3435 de 2016, al no cumplir
con los lineamientos técnicos, administrativos, manuales, guias, lineas técnicas y
en general cualquier normativa que se establezca por parte del ICBF y dar lugar a
que por accién u omisién se ponga en riesgo o se cause dafio a la integridad
fisica y emocional de los nifios, nifias y adolescentes, asi como pudo haber
desconocido las disposiciones contenidas en los articulos 7, 17, 18, 27, 28 y 29 de
la Ley 1098 de 2006, relativas al principio de proteccion integral, al derecho a
la vida y a la calidad de vida y a un ambiente sano, derecho a la integridad

* Folio 164 de la Carpeta No 1 de la entidad
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personal, derecho a la salud, derecho a la educacién y el derecho al desarrollo
integral en la primera infancia:

1. El hogar infantil
no realizé
seguimiento, ni
implemento un plan

de fortalecimiento
individual para los
usuarios que se

encontraron en el
perfil de “desarrollo
en riesgo”:

Para los usuarios
J.S.S.R,
JJ. L

E ; .

Refiere la entidad que “en el acta
de visita de inspeccién del 26 de
abril del 2019 quedd consignado
en la hoja 7 que activamos rutas
de atencion y salud, asi como
realizamos acompafiamiento a dos
nifios tal como se describe a
continuacién,

" 2.1.2, Discapacidad.

En el hogar infantil participan 1
nific y 1 nifia en situaciéon de
discapacidad a quienes se les ha
activado las rutas de atencién con
salud, y han realizado
acompafiamiento y seguimiento
desde el hogar.

AES.J. de 5 a 11m, con
diagnostico (sic) trastorno del
espectro autista,

B.M.R.N.
diagndstico

de 5 a
hipoxia

2m, con

fetal,

‘translocacién 13 y 14 con retraso

en el desarrollo neuroldgico, tiene
baja talla, nacimiento de 33
semanas, reflujo gastroesofagico.
Le suministran ensure en el hogar
infantil.

Con lo anterior se observa que si
se activo el protocolo respectivo”.

~confirmar

Conforme las  manifestaciones
hechas por la recurrente, procede el
Despacho a realizar las siguientes
precisiones:

Evidencia el Despacho, de acuerdo
con lo manifestado que los usuarios
A.E.S.J, B.M.R.N no corresponden a
los que estan relacionados en el
hallazgo No. 1. J.S.S.R, J.J.L.

Por otra parte, se evidencia que no
activaron el ‘protocolo
correspondiente ya que estadn
confundiendo las rutas de atencion
con el plan de fortalecimiento.

Conforme a lo anterior, considera el
Despacho que estos argumentos no
resultan ser justificantes para
desvirtuar la situacién encontrada,
lo que corresponde al Despacho es
la declaratoria de
probado del hallazgo en la
Resolucién No 3215 del 10 de
junio de 2022,

2. El Hogar Infantil

José Maria
Avelianeda no
garantizé la
seguridad y
bienestar de los

nifios y nifias dado
que:

2.1. Se realiza el
consumo de
cigarrillos por parte
del talento humano
dentro del Hogar
Infantil.

La entidad manifestd que no
considera cierta “la argumentacion
de que afectamos el derecho a la
vida a un ambiente sano, ni
integridad, vida salud, ya que la
pagina 11 del Acta de visita indica
expresamente:

Bienestar, seguridad y buen trato.
Implementacién de acciones que
dan cumplimiento a la promocién
de estilos saludables,
constantemente se evidencia
lavado de manos a los nifios, en
trato con respeto hacia los nifios y

Frente al particular encuentra el
Despacho que la entidad no aporté
en el marco del recurso de
reposicion elementos suasorios o
pruebas que permitan al Despacho
considerar que se desvirtuaron los
hallazgos o que en su defecto el
comportamiento de la entidad se
encuentra inmerso en una causa
eximente de responsabilidad. Ahora
bien, frente a los argumentos de la
entidad en sede del recurso de
reposicion encuentra el Despacho
que los mismos constituyen una
confesién u aceptacién de la
normativa especializada, teniendo
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2.2.

entre el talento hum‘ai'kl'c; va padrébs

en cuenta que en efecto se produce

no documentd ni
implementd el plan

no cumplia con los

paginas 17 y 18 del Acta de visita,
aparece que fue aportado el Plan

encargado, con lo cual se desvirtta

aparicion de | de familia. (sic) una contradiccion a la normativa,
situaciongs de pues independiente del sitio en
riesgo considerando | En lo que respecta al hecho de | donde se realizé el consumo lo cierto
que en; el Ilugar | haber encontrado colillas de | es que en las pruebas recaudadas en
donde realizan el | cigarrillo, hicimos claridad que las | el marco de la visita se pudo
.consumo de | mismas no fueron localizadas | determinar que el consumo de
cigarrillo se | dentro de las instalaciones donde | tabaco se estaba llevando a cabo en
encuentran cilindros | permanecen los nifios, por [o cual | las instalaciones de la entidad, lo
de gas |no es cierto que estaban | que implica per se un riesgo para la
“desocupados" y | expuestos al cigarrillo, ya que | salud de los usuarios, lo que a su vez
materiales de facil | hemos sido muy cuidadosas en | genera un riesgo y una puesta en
combustu;én. esto. peligro de los bienes juridicos
|- tutelados que no requiere por si

23. E talento | De igual forma resalta a la vista, | mismo la materializacion de un dafio
‘humano de la | que se aclara dentro del Acta de |sino que el comportamiento
modalidad realiza el | Visita y el Auto de Cargos que | reprochado es la mera actividad y la
consumo de |.estaban ubicados en ‘"pipetas | exposicién, de tal forma, en el marco
cigarrillo;en horario | desocupadas" lo que indica que | del procedimiento administrativo
de atencién “medio | por parte del ente acusatorio no se | sancionatorio, la conducta resulta
dia, luego del | encontraron suficientes motivos | ser reprochable y en consecuencia,
almuerzo”, para establecer que efectivamente .| el Despacho procede a confirmar la

se estuviera poniendo en peligro | declaratoria de probado del

alglin bien juridicamente tutelado, | hallazgo en la Resolucién No

por lo cual consideramos que la | 3215 del 10 de junio de 2022..

sancién impuesta no se ajusta a la

realidad de los hechos.

Tal como se puede observar de las

fotografias de la visita, se trata de

un sitio alejado donde reposan

elementos que no se usan, no hay

ningin elemento o material

combustible, reitero, que siempre

hemos sido cuidadosas de no

generar ningun tipo de riesgo.” ]
3. El Hogar Infantil | Manifiesta la entidad que “en las | Conforme las  manifestaciones

hechas por la recurrente, procede el
Despacho a realizar las siguientes

de gestion del | de Riesgo, plan ‘de gestién de | precisiones:
riesgo dado que: ‘| desastres, protocolo de &rea

| recreativa los cuales fueron | En atencion al acta de visita de
3.1. El documento |revisados -por el funcionario | inspeccién realizada en el numeral

3.3.1%5 se encuentra que en efecto

criterios, no | la manifestacion . de que no |se aportd el Plan de Gestion de

presenta las | documentamos Plan de Riesgo.” Riesgos de Accidentes, pero es claro

caracteristicas el numeral: donde manifiesta que

particulares de esta por revisién OAC.

posibles | amenazas

y vulneraciones de Una vez es revisado el archivo anexo

la poblacioén, en medio magnético, se evidencia
que no cumple con los requisitos

15 Folio 23 de la Carpeta No. 1 de la entidad.
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contexto e
infraestructura.

3.2 No se presentd

soportes que
evidencien la
realizacion de
simulacros de
evacuacion.

3.3. No presento

soportes de la
conformacién  del
comité o brigada de
emergencia

minimos para la: identificacion de
amenazas Yy vulnerabilidades de
acuerdo con el contexto, la
poblacién y la infraestructura del
diagnéstico situacional del POA, asi
como los soportes de la
implementacion del plan de gestidn
de riesgos de desastres donde se
evidencie la realizacién de
simulacros de respuesta a los
riesgos identificados entre ellos (la
conformacién de comité o brigada
de emergencia) Identificacion para
cumplir con el Plan de Gestidn de
Riesgo, por ende, se procede a
confirmar la declaratoria de
probado del hallazgo en la
Resolucién No 3215 del 10 de
junio de 2022.

4, La Entidad no
realizd
oportunamente la
afiliacion de los
empleados al
Sistema General de
Seguridad Social en
Salud, considerando
que se evidenciaron
las siguientes
situaciones:

4.1. Martha Isabel

Gutiérrez, Yobana
Astrid Nufiez
Barrera, Yeny
Rosmary Calderdn
Triana, Carmen
Lucero Urrego, Luz
de Mar Ramirez

Vega, Elvia Carolina
Mosquera Gonzalez

y Magda 1Isabel
Romero  Ramirez,
aunque sus
contratos laborales
iniciaron el
21/01/2019, las
afiliaciones al
SGSSS se realizaron
en fechas

posteriores asi: ARL
el 26/01/2019, C.

Manifiesta la entidad que no “se
tuvo en cuenta nuestras
explicaciones referentes a que la
tardanza en la afiliacion primero se
tratd de pocos dias con respecto a
la suscripcion de cada uno de los
contratos de los trabajadores y
que obedeci6 a situaciones ajenas
a nuestra voluntad, como fue que
en el Municipio donde nos
encontramos para esas fechas no
atendieron en la oficina de
afiliacion.

Consideramos que se debe separar
dos situaciones distintas, |Ia
primera es la fecha de afiliacién a
seguridad social y la segunda la
cobertura integral de seguridad
social; la primera como ya se
explicé obedecid a situaciones
ajenas a nuestra voluntad, pero la
segunda que es la importante se
cumplié a cabalidad, ya que las
trabajadoras tuvieron cobertura
desde el inicio de la vinculacion.

Situacién distinta seria (sic) que
hubiéramos dejado pasar el mes
de vinculacion para hacer el
tramite, lo que no ocurrié. Vale ia
pena mencionar que durante
nuestra experiencia y afios de

Conforme las manifestaciones
hechas por la recurrente, el
Despacho considera que no tienen
cabida los argumentos presentado
sobre este punto ya que si bien es
cierto las fechas de las afiliaciones
de los trabajadores al sistema de
seguridad social fueron posteriores a
la suscripciéon del contrato, la cual
tiene su fundamento probatorio en
el acta de visita de inspeccién
realizada los dias 25 y 26 de junio
de 2019%%,encuentra el Despacho
que era deber de la entidad acreditar
que dichas afiliaciones coincidieran
con la fecha de la suscripcién del
contrato, sin embargo, tal cual como
se dio en el tramite del proceso, esta

informacion no fue aportada
correctamente, por ende, se
confirma la declaratoria de
probado del hallazgo en Ila

Resolucion No 3215 del 10 de
junio de 2022..

16 Folios 7 a 32 de la Carpeta No. 1 de la entidad.
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‘Compensacion el serv:cno prestados no hemos
28/01/2019 y EPS el | tenido ningtn tipo de
28/01/20109. inconveniente con ningun
trabajador por no contar estos con
4.2. Paula Natalia | servicio de salud, ya que hemos
Ruiz Sanchez, | sido respetosas de los contratos de
aunque su contrato | quienes nos.apoyan.”

laboral !inicid el
02/05/2019, las

afiliaciones al
SGSSS se realizaron
en fechas

posteriores asi: ARL
el 08/05//2019, C.
Compensaciéon el
07/05/2019y EPS el
06/05/2019.

4.3. Esmeralda |-
Rocfo Jupca Moya,
aunque su contrato
laboral | inici6 el
01/04/2019 las

afiliaciones al
SGSSS se realizaron
en ! fechas

posterlores asi: ARL
el 23/04(/2019 C.
Compensacion el
15/04/2019 y EPS el
15/04/2019.

CARGO SEGUNDO Presuntamente transgredio lo estipulado en el articulo 44 de la
Constltucmn Politica de Colombia vy, el articulo 11 de la Ley 1098 de 2006, en
concordanCIa con los numerales 8, 12 y 16 del articulo 58 de la Resolucién 3899
de 2010, modificado por el articulo 10 de la Resolucién 3435 de 2016, entregar,
sohcutan y/o recibir sumas de dinero o cualquier clase de dadiva de los
beneflmarlos de las modalidades y programas del ICBF diferentes a las autorizadas
expresamente por el Instituto, asi como entregar, solicitar y/o recibir sumas de
dinero o cualquier clase de dadiva a quien tenga la custodia de un nifio, nifia
y adolescente para que sea dado en adopcién o ejercer presién, intervenir o tener
cualquuer injerencia atipica en la obtencién del consentimiento de quien ejerce la
custodia del menor de edad, al no cumphr con los lineamientos técnicos,
admlmstratlvos, manuales, guias, lineas técnicas y en general cualqmer normativa que
se establezca por parte del ICBF y dar lugar a que por acciéon u omisiéon se ponga
en rlesgp o se cause daiio a la integridad fisica y emocional de los nifios, nifias y
adolescentes, asi como pudo haber desconocido las disposiciones contenidas en los
articulos 7 y 17 de la Ley 1098 de 2006, relativas al principio de proteccién integral
y al derecho a la vida y a la calidad de vida y a un ambiente sano.
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5. La Entidad realizd
cobros no
contemplados en el
Lineamiento Técnico
de la modalidad, por

concepto de
matricula.

Este cobro se
realizaba a los

padres usuarios al
inicio de cada
vigencia por valor
de $30.000 por
usuario.

Manifiesta la_entidad que “en la
pagina 19 del Acta de Vvisita
numeral 2. 5. 6, se explicé que
este cobro fue propuesto vy
aprobado por la asamblea
mediante Acta, y que su fin era
compensar el valor que no podian
pagar algunos padres de familia,
por lo cual considero (sic) que no
es justo que se sancione por haber
aceptado las propuestas de los
padres de familia quienes en uso

del principio de solidaridad del
articulo 1° de la Constitucidon
Politica quisieron aportar un

granito de arena para poder
cumplir con la cobertura idonea a
todos los nifios.

Tal como se indica en el item 3.5.6
este valor incluso fue aprobado por
la supervisora del contrato, con lo
cual de nuestra parte podemos
decir que fue wuna decision
consultada, aprobada, totalmente
transparente.”

partlcular “encuentra el
Despacho que la entidad no aporté

Frente al

en el marco del recurso de
reposiciéon elementos suasorios o
pruebas que permitan considerar
que se desvirtuaron los hallazgos o
que en su defecto el
comportamiento de la entidad se
encuentra inmerso en una causa
eximente de responsabilidad. Ahora
respecto a que el cobro fue
aprobado mediante acta y con los
padres de familia, se le recuerda a la
Asociacion que el numeral 4.3 de

Gestién Financiera del Manual
Operativo para la Atencién a la
Primera Infancia - Modalidad

Institucional. Version 4. Adoptado
mediante Resolucién No 3232 del 12
de marzo de 2018, pone de presente
a las entidades la obligacién de
“abstenerse de pactar y realizar
cobros a los usuarios o a
terceros por concepto de los
servicios prestados bajo el
contrato (..)"(Negrita fuera de
texto)

Sobre el Hallazgo el Despacho
insiste en que no tiene cabida los
argumentos expuestos encaminados
a mostrar actuaciones posteriores a
lo evidenciado en el acta de visita,
por lo cual el Despacho procede a
confirmar la declaratoria de
probado del hallazgo en la
Resolucién No 3215 del 10 de
junio de 2022.

6. La Entidad fijé un
valor de tasa
compensatoria a los
padres usuarios de
la modalidad, que
no fue establecida
conforme a la
normatividad
aplicable, teniendo
en cuenta que:

6.1. Se fij6 un valor
Unico de $30.000
para todos los
padres usuarios.
Este valor se ubica
en el nivel 3 como si
los ingresos

Manifiesta la entidad que “en la
pagina 19 del Acta de Vvisita
numeral 2. 5. 6, se explicé que
este cobro fue propuesto vy
aprobado por la asamblea
mediante Acta, y que su fin era
compensar el valor que no podian
pagar algunos padres de familia,
por lo cual considero que nho es
justo que se sancione por haber
aceptado las propuestas de los
padres de familia quienes en uso
del principio de solidaridad del
articulo 1° de la Constitucion
Politica quisieron aportar un
granito de arena para poder

Frente al particular encuentra el
Despacho que la entidad no aportd
en el marco del recurso de
reposicion elementos suasorios o
pruebas que permitan considerar
que se desvirtuaron los hallazgos o
que en su defecto el
comportamiento de la entidad se
encuentra inmerso en una causar
eximente de responsabilidad, por lo
que en lo que corresponde a lo
mencionado por la recurrente, en
donde sefialé que la asamblea de
padres fue la que tomod la decisién
sobre los valores de los aportes a
realizar, tal cual como se evidencia
en el acta No 006 , considera el
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familiares de todos | cumplir con la cobertura idénea a | Despacho que la Asociacién no
los usuarios . fuesen | todos.los nifios. puede obviar su obligacién de dar
entre 15 y 2 cumplimiento a las directrices dadas
salarios | minimos | Tal como se indica en el item 3.5.6 | por el ICBF, ni evadir Ila
mensuales legales | este valor incluso fue aprobado por | responsabilidad de ser ellos quienes
vigentes.% : la supervisora del contrato, con lo | propendan por un correcto
6.2. La Entidad | cual de nuestra parte podemos | direccionamiento y ejecucién de las
no evidencid la |decir que fue wuna decisidn | politicas en pro del beneficio de los
realizacién del | consultada, aprobada, totalmente | usuarios y sus familias. Por lo cual,
estudio de ingresos | transparente.” sobre el Hallazgo 6 y sus numerales
laborales| de cada 6.1y 6.2 el Despacho insiste en que
uno.de los padres de no tiene cabida los argumentos
los usuarios expuestos encaminados a mostrar
actuaciones  posteriores a lo
evidenciado en el acta de visita, por
lo cual el Despacho procede a
confirmar la declaratoria de
probado del hallazgo en Ia
Resolucién No 3215 del 10 de
junio de 2022.
CARGO TERCERO: Presuntamente transgredié lo estipulado en el articulo 44 de la
Constitucion Politica de Colombia vy, el articulo 11 de la Ley 1098 de 2006, en

~concordancna con los numerales 3, 12 y 16 del articulo 58 de la Resolucién 3899
de 2010 modificado por el articulo 10 de la Resolucién 3435 de 2016, al incumplir
las normas de contabilidad generalmente aceptadas en Colombla, no cumplir con
los Ilneamlentos técnicos, administrativos, manuales, guias, lineas técnicas y en
general cualquner normativa que se establezca por parte del ICBF y dar lugar a que
por accion u omisién se ponga en riesgo o se cause dafio a la integridad fisica
Yy emoCi‘?nal de los niflos, nifas y adolescentes, asi como pudo haber desconocido
las dlSpOSICIOI’\ES contenidas en los articulos 7 y 17 de la Ley 1098 de 2006,
relativas al principio de proteccién mtegral vy al derecho a la vida y a |la calidad
de vida y a un ambiente sano.

7.La Entidad no
contaba icon libros
de contabilidad
diario, Mayor vy
balance e Inventario
y balance.

Manifiesta Ia entldad que “en la pagina
20 del Acta de visita de -abril de 2019
dejo .(sic) por sentado la existencia de
dos libros de contabilidad.

En esta visita se nos sugirid que
usaramos un software contable, por lo
cual procedimos a aceptar tal consejo, y
adquirirlo, sin embargo, reiteramos que
en la zona que nos encontramos es dificil
encontrar de forma rapida estos
elementos o0 - quien nos apoye
capacitandonos en su manejo, por lo
cual tomamos el plan de mejora como un
apoyo a nosotras que-no contamos con
el suficiente conocimiento de materias
especificas. Consideramos que tampoco
se ajusta la sanciéon a este hecho por
cuanto si teniamos los libros de

Conforme a la mamfestacnon
realizada por la recurrente, el
Despacho considera que si
bien es cierto que cuentan con
dos libros en fisico de
contabilidad (tipo proforma de
minerva), en los cuales lleva el

registro de-las operaciones del

contrato de aporte y del
recaudo, también es cierto
que en el numeral 4.3 del acta
de visita se informé que la
entidad no cuenta con libros
contables diario, mayor vy
balance e inventario vy
balance. Asi las cosas,
encuentra el Despacho que
era deber de la entidad
acreditar que dichos libros si
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“Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la
Resolucion No. 3215 de 10 de junio de 2022, mediante la cual se resolvié el proceso
administrativo sancionatorio adelantado en contra de la ASOCIACION DE PADRES

DE FAMILIA Y OTRAS MODALIDADES DE ATENCION A LA PRIMERA INFANCIA
DEL HOGAR INFANTIL JOSE MARIA AVELLANEDA DE GUATEQUE identificada

con NIT. 891.801.181-5, y se modifican los articulos segundo y quinto de la

referida resolucion”.

contabilidad que exhibimos, de lo que se
tratd acd fue de adecuarlos conforme
ustedes como institucién sugirieron en la
visita realizarse.”

existian, sin embargo, tal cual
como se dio en el tramite del
proceso esta informacién no
fue aportada, por ende, se
procede a confirmar Ila
declaratoria de probado del
hallazgo en la Resolucién
No 3215 del 10 de junio de
2022.

8. La Entidad no

tenia registro de
todas las
operaciones o
hechos econdémicos
que realizaba, por
ejemplo,

relacionadas con

ingresos y gastos

incurridos en
desarrollo de
actividades para
recoger fondos para
la asociacion,
ingresos por
concepto de
donaciones en
efectivo o en
especie, o gastos

institucionales
como, por ejemplo:
pagos por servicios
contables,
adquisicion del
software contable y
la compra del
circuito cerrado de
television.

La Entidad no tenia
registros contables

de los hechos
econdémicos

derivados de la
ejecuciéon de
contratos de aporte
suscritos con el
ICBF, generando
que incurra en
imprecisiones en los
reportes de
informacion

financiera, entre

valores causados y
pagados

La entidad indica “que estos ingresos
fueron actividades promovidas por la
asociacion de padres de familia, quienes
voluntariamente hicieron un apoyo y
colecta para la celebracion del dia de la
familia. La organizacion consistié en que
algunos padres hicieron tamales, otros
llevaron bebidas, postres etc., y con la
venta de estos alimentos se adquirid el
software contable, e incluso las camaras
de seguridad.

Por lo anterior, no consideramos que
actuaramos  en contra de la
reglamentaciéon del ICBF ya que no
exista fundamento normativo que nos
indicara que debiamos incluir dentro de
nuestra  contabilidad ingresos de
actividades extraordinarias, ya que
como mencionamos no se trataba de
dinero ingresado con ocasién al
desarrollo del contrato, sino de alguna
situacion particular, especial que nacié a
los padres realizar de forma voluntaria.

Ahora, como fundamento normativo
para la imposicion de la sancidn,
menciona la resolucidn que no fuimos
acuciosos en el cumplimiento de
"normas sefialadas" y desconocimos el
principio de corresponsabilidad en virtud
del cual existe una concurrencia de
actores y acciones conducentes a
garantizar los derechos de los nifios, las
nifias y los adolescentes...”

Este argumento es poco comprensible
como opera al caso, en especial porque
precisamente estas actividades se
realizaron primero en pro de prestar mas
beneficios a los nifios, nifas vy
adolescentes, y segundo como una
forma de integracion de padres de los
menores quienes participan activamente
en el desarrollo del principio de
corresponsabilidad.”

Frente al particular encuentra
el Despacho que la entidad no
aporté en el marco del recurso

de  reposicibn  elementos
suasorios o pruebas que
permitan al despacho
considerar que se
desvirtuaron los hallazgos o
que en su defecto el

comportamiento de la entidad
se encuentra inmerso en una
causar eximente de
responsabilidad, de acuerdo
con lo indicado por la
recurrente el Despacho insiste
en que no tiene cabida los
argumentos , expuestos
encaminados a mostrar
actuaciones posteriores a lo
evidenciado en el acta de
visita, por lo cual el Despacho
confirma la declaratoria de
probado del hallazgo en la
Resolucion No 3215 del 10
de junio de 2022..
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“Por medlo de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la
Resolucnon No. 3215 de 10 de junio de 2022, mediante la cual se resolwo el proceso
admmlstratlvo sancionatorio adelantado en contra de |a ASOCIACION DE PADRES

DE FAMILIA Y OTRAS MODALIDADES DE ATENCION A LA PRIMERA INFANCIA
DEL HGGAR INFANTIL JOSE MARIA AVELLANEDA DE GUATEQUE identificada
con NIT. 891.801.181- 5, y se modifican los articulos segundo y quinto de la

referida resolucion”.

Debido a lo anterior, el Despacho se permite reiterar que, la informacién remitida en
sede de recurso de reposiciéon no introduce elementos probatorios que permitan
aclarar, modificar o reponer la decisién contenida en la Resolucién No. 3215 del
10 de junio de 2022, por tanto, el Despacho confirmara la sancién impuesta.

Adicionalmente, y en atencién a la mencién incorporada establecida en la Resolucién
No. 3215 del 10 de junio de 2022 relacionada con el cumplimiento de la sancién,

se. estlma relevante realizar una modificacién al articulo segundo con miras a dar
claridad a la forma en que las Direcciones Regionales involucradas deben materializar
la sancnon dependiendo si la entidad se encuentra prestando el servicio o no; y en lo
que concierne al articulo quinto, eliminar lo relacionado con la Ley de Garantias, toda
vez. que,xpara la fecha de expedicion del presente proveido dicha normativa ya no se
encuentra vigente.

Por ultlmo, se observa que la entidad solicité el RECURSO DE REPOSICION Y EN
SUBSIDIO DE APELACION, sobre lo cual, se recuerda el articulo 3 de la Resolucion
3215 del *10 de junio de 2022, en el que se le puso de presente que, contra la presente
Resolucién sélo procede el recurso de reposicién, es decir que no resulta procedente
dar trdmite a la solicitud de la entidad, quien solicita el estudio en subsidio de
apelacion.

En concordancia, el CPACA en el articulo  74 dispone que:

“Por regla general, contra los actos definitivos procederan los siguientes recursos:

1

El de reposicién, ante quien expidi6 la decisién para que la aclare, modifique,
adicione o revoque.

2. El de apelacién, para ante el inmediato superior administrativo o funcional con el
mismo propdsito.

No habra apelacién de las decisiones de los ministros, directores de Departamento
Administrativo, superintendentes y representantes legales de las entidades
descentralizadas ni de los directores u organismos superiores de los drganos
constitucionales auténomos.

Tampoco serdn apelables aquellas.decisiones. proferidas por los representantes
legales vy jefes superiores de las entidades y organismos del nivel territorial.
(subrayado fuera-de texto)

3. |El de queja, cuando se rechace el de apelacidn.

El recurso de queja es facultativo y podra interponerse directamente ante el
superior del funcionario que dicté la decisién, mediante escrito al que deberd
acompafiarse copia de la providencia que haya negado el recurso.

De este recurso se podra hacer uso dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
notificacién de la decision.

Recibido el escrito, el superior ordenard inmediatamente la' remisién del
expediente, y decidird lo que sea del caso.”

Asi las cosas, y teniendo en cuenta la improcedencia, se rechazara de plano el recurso
de apelacion.

Por lo-anteriormente expuesto, la Direccién General,
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e

“Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion mterpuesto contra la
Resolucién No. 3215 de 10 de junio de 2022, mediante la cual se resolvié el proceso
administrativo sancionatorio adelantado en contra de la ASOCIACION DE PADRES
DE FAMILIA Y OTRAS MODALIDADES DE ATENCION A LA PRIMERA INFANCIA

DEL HOGAR INFANTIL JOSE MARIA AVELLANEDA DE GUATEQUE identificada
con NIT. 891.801.181-5, y se modifican los articulos segundo y quinto de la
referida resolucién”,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR la Resoluuon No. 3215 del 10 de junio de 2022
y la SANCION impuesta a la ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA Y OTRAS
MODALIDADES DE ATENCION A LA PRIMERA INFANCIA DEL HOGAR
INFANTIL JOSE MARIA AVELLANEDA DE GUATEQUE identificada con NIT
891.801.181-5 con la SUSPENSION POR EL TERMINO DE UN (1) MES del
reconocimiento para pertenecer al Sistema Nacional de Bienestar Familiar,
en la modalidad Hogar Infantil nifios y nifias de primera infancia, entre los 6
meses y hasta los 5 afios, 11 meses y 29 dias de edad. Sin perjuicio del caracter
ejecutorio inmediato de este acto (articulo 89 CPACA), la sancidn se aplicara a partir
del dia siguiente en que se le comunique al sancionado a través de las Direcciones
Regionales involucradas y, solo podra suspender el Servicio Publico de Bienestar
Familiar cuando estas lo dispongan.

ARTICULO SEGUNDO: MODIFICAR el articulo segundo de la de la Resolucién No.
3215 del 10 de junio de 2022, el cual quedara asi:

ARTICULO SEGUNDO: SANCIONAR a la ASOCIAC;(’)N DE PADRES DE
FAMILIA Y OTRAS MODALIDADES DE ATENCION A LA PRIMERA
INFANCIA DEL HOGAR INFANTIL JOSE MARIA AVELLANEDA DE
GUATEQUE, identificada con NIT. 891.801.181-5, con la SUSPENSION
POR EL TERMINO DE UN (1) MES del reconocimiento para pertenecer
al Sistema Nacional de Bienestar Familiar, en la modalidad Hogar
Infantil nifios y nifias de primera infancia, entre los 6 meses y hasta los 5
afios, 11 meses y 29 dias de edad. Sin perjuicio del caracter ejecutorio
inmediato de este acto (articulo 89 CPACA), la sancién se aplicara a partir del
dia siguiente en que se le comunique al sancionado a través de las Direcciones
Regionales involucradas y, solo podrd suspender el Servicio Publico de
Bienestar Familiar cuando estas lo dispongan.

PARAGRAFO PRIMERO: La ASOCIA,CI(')N DE PADRES DE FAMILIA Y
OTRAS MODALIDADES DE ATENCION A LA PRIMERA INFANCIA DEL
HOGAR INFANTIL JOSE MARIA AVELLANEDA DE GUATEQUE identificada
con NIT. 891.801.181-5, deberd acatar lo ordenado en el presente Acto
Administrativo y si a la fecha se encuentra prestando el servicio publico de
bienestar familiar, le correspondera adoptar las instrucciones que impartan las
Direcciones Regionales, de lo contrario se dara aplicacién a lo establecido en el
articulo 90 del CPACA

PARAGRAFO SEGUNDO: Sin perjuicio del caracter ejecutorio inmediato de
este acto (articulo 89 CPACA), la suspension se aplicara de la siguiente
manera: si la investigada no se encuentra prestando el servicio, a partir del
dia siguiente en que las Direcciones Regionales involucradas le comuniquen la
suspension; vy, si esta prestando el servicio, a partir del dia siguiente a aquel
en el que las Direcciones Regionales involucradas, certifiquen que se ha
realizado el traslado de los beneficiarios garantizando la continuidad del
Servicio PUblico de Bienestar Familiar.
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RESOLUCION No 01" 27 JUN 2023

“Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la
Resolucién No. 3215 de 10 de junio de 2022, mediante la cual se resolvié el proceso
admlnlstratlvo sancionatorio adelantado en contra de |a ASOCIACION DE PADRES

DE FAMILIA Y OTRAS MODALIDADES DE ATENCION A LA PRIMERA INFANCIA
DEL HOGAR INFANTIL JOSE MARIA AVELLANEDA DE GUATEQUE identificada
con NIT 891.801.181-5, y se modifican los articulos segundo y quinto de la

referida resolucion”.

TERCERO MODIFICAR el qumto de la de la Resolucién No. 3215 del 10 de junio
de 2022 el cual quedara asi:

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR el contenido de la presente Resolucién a
los directores regionales del ICBF y, ORDENAR que realicen las actuaciones
admlnlstratlvas pertinentes para la ejecucién material de la sancién”.

ARTICULO CUARTO: RECHAZAR DE PLANO el recurso de apelacidn interpuesto
subSIdlarlamente en contra de la entidad por parte de la representante legal de la
ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA Y OTRAS MODALIDADES DE ATENCION
A LA PRIMERA INFANCIA DEL HOGAR INFANTIL JOSE MARIA AVELLANEDA
DE GUATEQUE identificada con NIT 891.801.181-5 en contra de la resolucién 3295

del 10 de junio de 2022, por los motivos expuestos en la parte considerativa de la
presente resolucién.

ARTICU;.O QUINTO: NOTIFICAR la presente Resolucién a la ASOCIACION DE
PADRES DE FAMILIA Y OTRAS MODALIDADES DE ATENCION A LA PRIMERA
INFANCIA DEL HOGAR INFANTIL JOSE MARIA AVELLANEDA DE GUATEQUE,
identificada con NIT. 891.801.181 -5 a través de su representante legal, MARLEN
YAMILE MORENO REYES, identificada con cédula de ciudadania No. 23.621.4067,
y/o qunen haga sus veces, conforme a lo sefalado en el articulo 56, 67, 68 y 69 de la
Ley 1437 de 2011 y demas normas concordantes, al correo electrénico
hogarmfantllguateque@yahoo es de acuerdo con la autorizacidon expresa brindada
para tal actuacion,®

ARTiCUiLO SEXTO: La presente Resolucién rige a partir de su notificaciéon y contra
la misma no procede recurso alguno de conformidad con el numeral 2° del articulo
87 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE Y COMPLASE

Dado en Bogota, D.C., a los 22 JUN 2023
& ASTRID ELIANA CACERES CARDENAS

Directora General

ROL NOMBRE CARGO FIRMA

Aprobé Diana Mireya Parra Cardona Asesora Direccién General E

Aprobo Danief Eduardo Lozano Bocanegra Jefe Oficina Asesora Juridica /7 / A7

Aprobo Jeason Ariel Cossio Ibarglien Jefe Oficina de Aseguramiento a la Calidad (; W
Revis6 Marta Lucia Rojas Lara Oficina Asesora Juridica ) / L{J

Revisé Diana Pefa Gliecha Oficina Asesora Juridica ;

Reviso Liliana Marcela Cardona Espinosa Oficina de Aseguramiento a la Calidad L% i
Proyectd Jairo lvan Caviedes Torres Oficina de Aseguramiento a la Calidad A@

"7 Folio 137 de la Carpeta No. 1 del Proceso Administrativo Sancionatorio
'8 Folio 91 de ila Carpeta No. 1 del Proceso Administrativo Sancionatorio

i Pagina 21 de 21




P




Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Cecilia De la Fuente de Lieras

doLoMBiA Direccion General ,-\
D Oficina de Aseguramiento a la Calidad BIENESTAR
VI A CLAS[F'CADA FAMILIAR

Al contestar cite este nimero

A

Radicado No:
202310300000159521
Bogota, 2023-06-22

Sefiora:

MALRLEN YAMILE MORENQO REYES
Representante legal

ASOQOCIACION DE PADRES DE FAMILIA Y OTRAS MODALIDADES DE ATENCION A LA
PRIMERA INFANCIA DEL HOGAR INFANTIL JOSE MARIA AVELLANEDA DE

GUATEQUE
Correo electronico: hogarinfantilguateque@yahoo.es

Referencia: NOTIFICACION ELECTRONICA - Resolucién No. 5217 del 22 de junio de
2023

En|virtud de la autorizacién que reposa en el expediente, se procede a notificar de manera
electronica la Resoluciéon No. 5217 del 22 de junio de 2023, “Por medio de la cual se
resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucion No 3215 del 10 de junio
de 2022, mediante la cual se resolvié el Proceso Administrativo Sancionatorio adelantado
en|contra de la ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA Y OTRAS MODALIDADES DE
ATENCION A LA PRIMERA INFANCIA DEL HOGAR INFANTIL JOSE MARIA
AVELLANEDA DE GUATEQUE identificada con NIT. 891.801.181-58" a su Representante
legal, de conformidad con los articulos 56 y 67 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

A la notificada se le hace entrega de una copia integra y gratuita de la citada resolucion,
de}Fndo constancia que, la Resolucion rige a partir de su noftificacién y contra la misma no
pragcede recurso alguno de conformidad con el numeral 2° del articulo 87 de la Ley 1437
de 2011.

Y

=JEREON ARIEY COSSIO IBARGUEN

& de la Ofigina de Aseguramiento a la Calidad
Proyecté: J.LC.7. Oficina de Aseguramiento a la Calklad dj’g Z{f -

"\Reviss:  L.M.C. E. Oficina de Aseguramiento a la Calid e

Anexos:  Resolucion No. 5217 dei 22 de junic de 2023 (Folios 22}

Los datos proporcionades serdn tratados de acuerde con la politica de tratamiento de datos personales de? ICBF v ia Ley es 1581 de 2012,

Sede Direccion General Linea gratuita nacional ICBF
Avenida carrera 68 No.64c - 75 01 8000 91 8080
PBX: 437 7630




nnnnnnnnnnnn Correo Electrénico

Certificado

Acta de Envioy Entregade Correo
Electronico

Resumen del mensaje

SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A.S Certifica que harealizado por encargo de Respuestas PQRS | CBF identificado(a) con NI T
899999000000 el servicio de envio de la notificacion electronica, através de su sistema de registro de ciclo de comunicacion Emisor-Receptor.

Seguin lo consignado los registros de SERVICIOS POSTALES NACIONALES SA.S el mensaje de datos presenta la siguiente informacion:

Id mensaje: 39207

Emisor: Divver.Daza@icbf.gov.co (icbf@icbf.gov.co)

Destinatario: hogarinfantilguateque@yahoo.es - hogarinfantilguateque@yahoo.es
Asunto: 202310300000159521

Fecha envio: 2023-06-23 10:13

Estado actual:

Lecturadel mensaje

Trazabilidad de notificacion electr 6nica

Evento

Estampa de tiempo al envio dela
notificacion

El mensgje de datos se tendra por expedido cuando
ingrese en un sistema de informacién que no esté
bajo control del iniciador o de la persona que envié
el mensgje de datos en nombre de éste - Articulo
23 Ley 527 de 1999.

Fecha Evento

Fecha: 2023/06/23
Hora: 10:26:11

Detalle

Tiempo de firmado: Jun 23 15:26:11 2023 GMT
Politica: 1.3.6.1.4.1.31304.1.1.2.3.0.

Notificacion de entrega al servidor
exitosa

El acuse de recibo significa una aceptacion del
mensaje de datos en el servidor de correo del
destinatario - Articulo 21 Ley 527 de 1999.

Fecha: 2023/06/23
Hora: 10:26:12

Jun 23 10:26:12 cl-t205-282cl postfix/smtp[32617]:
1049D 1248804 to=<hogarinfantilguateque@yahoo.
es>
;, relay=mx-eu.mail.am0.yahoodns.net[188.12
5.72.74]:25, delay=1.5, delays=0.16/0/0.63/0.73,
dsn=2.0.0, status=sent (250 ok dirdel)

El destinatario abrio la notificacion

Con la recepcion del presente mensaje de datos se
entiende que el destinatario ha sido notificado
para todos los efectos segin las normas
aplicables vigentes, especialmente los articulos
12 y 20 la Ley 527 de 1999 y sus normas
reglamentarias.

Fecha: 2023/06/23
Hora: 10:36:41

Direccion 1 P: 209.73.183.38
Agente de usuario: YahooMailProxy; https://help.
yahoo.com/kb/yahoo-mail-pro
xy-SLN28749.html

Lecturadel mensaje

El momento de la recepcion de un mensaje de
datos se determinara cuando éste ingrese en el
sistema de informacion designado por el
destinatario, Si €l destinatario no ha designado un
sistema de informacién, la recepcion tendra lugar
cuando el mensaje de datos ingrese a un sistema de
informacion del destinatario - Articulo 24 literal a
numeral 1y literal b Ley 527 de 1999.

Fecha: 2023/06/23
Hora: 10:38:49

Direccién | P: 186.96.97.83 No hay datos disponibles.
Agente de usuario: Mozilla/5.0 (Windows NT 10.0;
Win64; x64) AppleWebKit/537.36 (KHTML, like
Gecko) Chrome/114.0.0.0 Safari/537.36

De acuerdo con los articulos 20 y 21 de la Ley 527 de 1999 se presumira que el destinatario ha recibido el mensgje, cuando el emisor del mismo recepcione el acuse de recibo que
puede ser automatizado, en ese orden de ideas, el presente documento constituye acuse de recibo automatizado y constituye prueba de entrega del mensaje de correo electronico asi



como sus archivos adjuntos en lafechay horaindicadas anteriormente.

Importante: En el aparte Acuse de Recibo, en |os casos en que aparece la frase “ Queued mail for delivery” se debe alas caracteristicas del servidor de correo electrénico Microsoft
Exchange, en estos casos, si el mensaje no pudo ser entregado dicho servidor enviard una segunda respuesta indicando que no fue exitosala entrega del mensaje, si no hay una segunda
respuesta del servidor de correo electrénico, quiere decir que tu mensaje fue entregado satisfactoriamente por lo que este documento pasa a constituir acuse de recibo

Contenido del Mensaje

Asunto: 202310300000159521

Cuerpo del mensgje:

Buen dia,

Envio de notificacion electrénica | CBF con radicado N.202310300000159521 para su conocimiento
y tramite,

Cordialmente,

Adjuntos

5217 - Resuelve recurso_reposicion_proceso_adtivo_sancionatorio_Asoc._Padres de Familia H.I_Jose Ma.
_Avellaneda.pdf
20230622104215567.pdf

Descargas
Archivo: 5217 - Resuelve recurso_reposicion_proceso_adtivo_sancionatorio Asoc. Padres de Familia H.

|_Jose Ma._Avellanedapdf desde: 186.96.97.83 €l dia: 2023-06-23 10:39:49
Archivo: 20230622104215567.pdf desde: 186.96.97.83 el dia: 2023-06-23 10:39:45

De conformidad con el articulo 9 de la Ley 527 de 1999, |a presente notificacion electrénica como los documentos adjuntos a esta, son documentos integros, ya que es posible
determinar que los mismos no han sido modificados ni alterados desde el momento en que fue enviado el mensaje de datos por parte del emisor del mensgje, por lo tanto dichos
documentos tienen plenavalidez juridicay probatoria

www.4-72.com.co



Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

Cecilia De la Fuente de Lleras ‘
g?EL@MBM Sede de la Direccion General
Niae i iento de la Calidad
VE A Oficina de Asegura_n:uento ela i BIENESTAR
Clasificada FAMILIAR

CONSTANCIA DE EJECUTORIA

Resolucion No. 3215 del 10 de junio de 2022

En Bogota D.C., a los veintinueve (29) dias del mes de junio de dos mil veintitrés
(2023), el suscrito Jefe de la Oficina de Aseguramiento a la Calidad del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF, de conformidad con lo dispuesto en el
numeral 29 del articulo 87 del Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), hace constar que la

Res

olucion No. 3215 del 10 de junio de 2023 “Por medio de la cual se

resuelve el proceso administrativo sancionatorio seguido en contra de
la ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA Y OTRAS MODALIDADES

DE

ATENCION A LA PRIMERA INFANCIA DEL HOGAR INFANTIL

JOSE MARIA AVELLANEDA DE GUATEQUE identificada con NIT
891.801.181-5", la cual fue notificada al operador, de forma electrénica el 14

dej
inte
521
de j

Por

Uunio del 2022, quien dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion
pUSO recurso de reposicion, el cual fue resuelto mediante la Resolucion No.
7 del 22 de junio de 2023 y notificada electrénicamente a la entidad el 23
Linio de 2023.

0 anterior, se declara ejecutoriada |la mencionada providencia para todos los

efectos legales a los veintiséis (26) dias de! mes de junio de dos mil veintitrés
(2023), quedando finalizado el proceso administrativo sancionatorio.

lefe @

la Oficing de Aseguramiento a la Calidad

Proyectd: Jairo Ivan Caviedes Torres - Oficina Aseguramiento de la Calidad / Revnsog\ui:ana Marcela Cardona

- Ofic

na de Aseguramientd de la Calidad

Sede de la Direccidn General Linea gratuita nacional ICBF
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