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RESOLUCION No. 2283 28 MAR 2029

Por medio del cual se resueive el proceso administrativo sancionatorio adelantado en contra
del CENTRO DE INVESTIGACION ACADEMICA Y DESARROLLO TECNOLGOGICO DEL
OCCIDENTE COLOMBIANO JORGE ELIECER GAITAN - CIADET identificado con NIT.

900.259.914-4

LA DIRECTORA GENERAL. DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR -
CECILIA DE LA FUENTE DE LLERAS

En ejercicio de las facultades conferidas por el articulo 16 de Ia Ley 1098 de 2006, los
articulos 36 y siguientes de la Resolucion 3899 de 2010 del ICBF, modificada y adicionada
por la Resolucion 3435 de 20186, lo preceptuado en la Ley 1437 de 2011, el Decreto 987 de

2012 y el Decreto 380 de 2020 y,

CONSIDERANDO

Que es competencia de la Direccién General def ICBF resolver en derecho el Procedimiento
Administrativo Sancionatorio adelantado en contra dei “CENTRO DE INVESTIGACION
ACADEMICA Y DESARROLLO TECNOLOGICO DEL OCCIDENTE COLOMBIANO JORGE
ELIECER GAITAN - CIADET, identificado con NIT. 900.259.914-4", teniendo en cuenta los
siguientes:

1. ANTECEDENTES

Esta actuacion se inicié por Denuncia 1003 - Estatuto Anticorrupcién, remitida por parte de la
Oficina Asesora Juridica a la Oficina de Aseguramiento de la Calidad, mediante memorando
Radicado con No. 1-2019-012113-0101 del 31 de enero de 2019, en el que se ponen en
conocimiento presuntos actos de corrupcion por parte del CENTRO DE INVESTIGACION
ACADEMICA Y DESARROLLO TECNOLOGICO DEL OCCIDENTE COLOMBIANO JORGE
ELIECER GAITAN - CIADET, por situaciones irregulares y fraudulentas en la utilizacion de
los recursos, entre otros’.

En consecuencia, se revisaron las bases de datos de la Oficina de: Aseguramig—;nto de la
Calidad, determinando que el CENTROC DE INVESTIGACION ACADEMICA Y
DESARROLLO TECNOLOGICO DEL OCCIDENTE COLOMBIANC JORGE ELIECER
GAITAN — CIADET identificado con NIT. 900.259.914-4, contaba con personeria juridica
reconocida por ICBF Regional Valle del Cauca, mediante la Resolucién No. 7059 del 1 de
diciembre de 20152,

Mediante Auto del 12 de abril de 20192, se ordeng realizar visita de inspeccion a la sede
administrativa del CENTRO DE INVESTIGACION ACADEMICA Y DESARROLLO
TECNOLOGICO DEL OCCIDENTE COLOMBIANO JORGE ELIECER GAITAN — CIADET,
ubicada en la Calle 5 No. 24 A -152 del barrio Miraflores en la ciudad de Cali - Valle del Cauca,
asi mismo se dispuso que ia visita de inspeccion se realizaria los dias 25 y 26 de abrit de
2019, por los profesionales de la Oficina de Aseguramiento de la Calidad.

La referida visita de inspeccion para el CENTRO DE INVESTIGACION ACADEMICA Y
DESARROLLO TECNOLOGICO DEL OCCIDENTE COLOMBIANC JORGE ELIECER
GAITAN - CIADET, se realiz6 en la direccién previamente mencionada, alli se firmé el acta

! Folios 5 al 8 de la carpeta N.1 del Proceso Adminisirativo Sancionatorio de la Entidad.
?Folios 117 al 119 Carpeta No. 1 de Visita de Inspeccion.
? Folio 9 de la Carpeta No. 1 del Proceso Administrativo Sancionatorio de la Entidad.
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RESOLUCION No. 2083 28 MAR 2022

Por medio del cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio adelantado en conira
del CENTRO DE INVESTIGACION ACADEMICA Y DESARROLLO TECNOLOGICO DEL
OCCIDENTE COLOMBIANO JORGE ELIECER GAITAN — CIADET identificado con NIT.
900.259.914-4

de visita de inspeccién®, tanto por los profesionales comisionados por el ICBF como por
quienes, a nombre del Centro atendieron la visita de inspeccion.

El informe de visita de in§peccién5 fue remitido al Representante Legai del CENTRO DE
INVESTIGACION ACADEMICA Y DESARROLLO TECNOLOGICO DEL OCCIDENTE
COLOMBIANO JORGE ELIECER GAITAN — CIADET, mediante oficio Radicado No.
201910300000035791 del 09 de julio de 20198, el cual fue recibido el 15 de julio del mismo
afio, de acuerdo con la informacion reportada por la Empresa de Servicios Postales Nacionales
S.A 472,

De otro lado, el Comité de Inspeccion, Vigilancia y Control del ICBF, en sesién del 23 de
agosto de 2019, copceptué inigiar Proceso Administrativo Sancionatorio en contra del CENTRO
DE INVESTIGACION ACADEMICA Y DESARRCLLO TECNOLOGICO DEL OCCIDENTE
COLOMBIANO JORGE ELIECER GAITAN ~ CIADET, por los hallazgos encontrados en la
visita de inspeccién efectuada los dfas 25 y 26 de abril de 2019, tal y como consta en el Acta
de Comité No. 7 de 2019,

Por medio de oficio del 24 de diciembre de 20192, Radicado con el No. 201910300000223321,
recibido por el operador el 8 de enero de 2020, como consta en la certificacion de entrega
remitida por la empresa de correo certificado®, la Jefe de la Oficina de Aseguramiento de la
Calidad, comunico al representante legal del CENTRO DE INVESTIGACION ACADEMICA Y
DESARROLLO TECNOLOGICO DEL OCCIDENTE COLOMBIANO JORGE ELIECER
GAITAN — CIADET, lo conceptuado por el Comité de Inspeccidn, Vigilancia y Control del
ICBF, en la sesién del 23 de agosto de 2019.

Adicionalmente, de la visita de inspeccién se desprendi6 la elaboracién y ejecucion de un plan
de mejoramiento® y, mediante correos electrénicos del 30 de agosto de 201 9"y del 2 de octubre
de 2019%, los profesionales de la Oficina de Aseguramiento de la Calidad remitieron las
retroalimentaciones y requerimientos al representante legal del CENTRO DE INVESTIGACION
ACADEMICA Y DESARROLLO TECNOLOGICO DEL OCCIDENTE COLOMBIANO JORGE
ELIECER GAITAN - CIADET.

Por medio de correos electrénicos del 18, 22 y 23 de agosto de 2019'3, 24 de septiembre de
2019™ y 7 de octubre de 20195, el CENTRO remitié informacién relacionada con la gjecucion
del plan de mejoramiento y, el 4 de febrero de 2020, mediante oficio Radicado con el No.
2020103000000238417, fue comunicado a su Representante Legal, el cierre con cumplimiento
de las acciones correctivas.

4 Folios 11 al 14 de la Carpeta No. 1. del Proceso Administrativo Sancionatario.
% Folios 17 al 25 de la Carpeta No. 1. del Proceso Administrativo Sancionaforio.
Folio 35 de la Carpeta No. 1 del Proceso Administrative Sancionatorio

7 Folics 48 ai 64 de la Carpeta No. 1 de Visita de Inspeccion.

8 Folio 91 de la Carpela No. 1 de Visita de Inspeccién.

9 Folio 97 de la Carpeta No. 1 de Visita de Inspeccién.

1% Folio 36 de la Carpeta No. 1 del Proceso Administrativo Sancionatorio

" Folio 65 al 69 da la Carpeta No. 1 de Visita de Inspeccion.

12 Folios 73 al 74 de la Carpeta No. 1 de Visita de Inspeccion.

13 Folios 43 al 46 de la Carpeta No. 1 de Visita de Inspeccion.

* Folios 70 al 72 de la Carpeta No. 1 de Visila de Inspeccion.

'8 Folips 75 al 76 de la Carpeta No. 1 de Visita de Inspeccion.

16 Fglios 99 al 105 de la Carpeta No. 1 de la Visita de Inspeccion.
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RESOLUCION No. 22843 28 MAR 2022

Por medio del cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio adelantado en contra
del CENTRO DE INVESTIGACION ACADEMICA Y DESARROLLO TECNOLOGICO DEL
CCCIDENTE COLOMBIANO JORGE ELIECER GAITAN — CIADET identificado con NIT.
900.259.914-4

La Direccion General del ICBF, mediante Auto de Cargos No. 0143 del 20 de octubre de
20217, formuld tres cargos al CENTRO DE INVESTIGACION ACADEMICA Y
DESARROLLO TECNOLOGICO DEL OCCIDENTE COLOMBIANO JORGE ELIECER
GAITAN - CIADET, identificado con NIT. 900.259.914-4, al presuntamente transgredir o
estipulado en el articulo 44 de la Constitucion Politica de Colombia, articuio 11 de la Ley 1098
de 2006, en concordancia con los numerales 3, 4, 5, 12 y 16 de! articulo 58 de la Resolucién
3899 de 2010, modificado por el articulo 10 de la Resolucién 3435 de 2016, al incumplir las
normas de contabilidad generalmente aceptadas en Colombia; ocultar y/o no entregar los libros,
registros, documentos o cualquier otra informacién que solicite el ICBF; dar aplicacion diferente
a los recursos que reciba por parte de ICBF a cualquier titulo, al previsto y autorizado por la ley;
no cumplir con los lineamientos técnicos, administrativos, manuales, guias, lineas técnicas yen
general cualquier normativa que se establezca por parte del ICBF; y dar lugar a que por accién
u omisioén se pusiera en riesgo o se causare dafio a la integridad fisica y emocional de los
nifios, nifias y adolescentes, asi como pudo haber desconocido las disposiciones contenidas
en los articulos 7 y 17 de la Ley 1098 de 20086, relativas al principio de proteccién integral y a
los derechos a la vida y a la calidad de vida y a un ambiente sanc para la operacién en la
modalidad Desarrollo Infantil en Medio Familiar.

El 22 de octubre de 20218, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo cuarto del Auto de
Cargos No. 0143 del 20 de octubre de 2021, el Grupo Juridico del ICBF Regional Bogota
notificd electrénicamente el mencionado Auto al sefior PABLO ENRIQUE CHAPARRO
MUNOZ, identificado con cédula de ciudadania No. 16.743.560 de Cali — Valle del Cauca, en
calidad de representante legal del CENTRO DE INVESTIGACION ACADEMICA Y
DESARROLLO TECNOLOGICO DEL OCCIDENTE COLOMBIANO JORGE ELIECER
GAITAN ~ CIADET, indicandole que contaba con un término de quince (15) dias, para
presentar descargos y solicitar o aportar las pruebas que pretendiera hacer valer, de
conformidad con lo establecido en las articulos 47 del CPACA.

Dentro del término legal, la apoderada del CENTRO DE INVESTIGACION ACADEMICA Y
DESARROLLO TECNOLOGICO DEL OCCIDENTE COLOMBIANO JORGE ELIECER
GAITAN — CIADET, remitié el 16 de noviembre de 2021, escrito de descargos’®, en el cual
expuso tanto las razones facticas como juridicas de inconformidad frente a los cargos
contenidos en el Auto No. 0143 del 20 de octubre de 2021, solicitando la practica de pruebas.

De ofro lado, es oportuno sefialar que en el expediente reposa la revocatoria presentada por
el representante legal, el sefior PABLO ENRIQUE CHAVARRO MUNOZ, identificado con
cedula de ciudadania No. 16.743.560, al poder que le confirié en su momento al abogado
OSMAR EDUARDO CIFUENTES LEYTONZ identificado con cédula de ciudadania No.
14.605.743 de Caliy T.P No. 315.958 del C. S de la Judicatura y en su lugar, le otorgé poder
a la abogada FRANCIA ELENA RAMIREZ identificada con cédula de ciudadania No.
38.755.862 de Sevilla ~ Valle del Cauca y T.P No. 338.106 dei C. S de la Judicatura, como
apoderada principal.

Mediante Auto de Tramite No. 0212 del 23 de diciembre de 2021?', se resolvié la solicitud de
pruebas y se corrié trasiado para alegar de conclusién; dentro del mismo, se reconoci

"7 Foliog 98 al 107 de la Carpeta No. 1 del Proceso Administrativo Sancionatorio.
'8 Folios 138 al 139 de la Carpeta No, 1 del Proceso Administrative Sancionatorio.

‘% Folios 146 al 169 de la carpeta No. 1 del Procese Adminisirative Sancionatorio.

2 Falio 142 de la carpeta No. 1 del Praceso Administrativo Sancionatario.

2 Folios 182 al 185 de Ia carpeta Ne 1 del Procesa Administrativo Sancionataric.
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Por medio del cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio adelantado en contra
del CENTRO DE INVESTIGACION ACADEMICA Y DESARROLLO TECNOLOGICO DEL
OCCIDENTE COLOMBIANO JORGE ELIECER GAITAN — CIADET identificado con NIT.

900.259.914-4

Personeria Juridica para actuar dentro del presente Proceso Administrativo Sancionatorio, a
la abogada FRANCIA ELENA RAMIREZ, identificada con cédula de ciudadania No.
38.755.862 de Sevilla — Valle del Cauca y portadora de la Tarjeta Profesional No. 338.106 del
C.S de la J; adicional, se incorporaron los documentos aportados con el escrito de descargos
y se corri¢ traslado al CENTRO DE INVESTIGACION ACADEMICA Y DESARROLLO
TECNOLOGICO DEL OCCIDENTE COLOMBIANO JORGE ELIECER GAITAN — CIADET,
por el término de 10 dias h&biles, para presentar los alegatos de conclusion, de conformidad
a lo establecido en el articulo 48 del Cbédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

El 29 de diciembre de 2021%2, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo sexto del Auto
de Tramite No. 0212 del 23 de diciembre de 2021, se comunicé electrénicamente el
mencionado Auto, tanfo a la sefiora FRANCIA ELENA RAMIREZ, identificada con cédula de
ciudadania No. 38.755.862 de Sevilla — Valle del Cauca, como al sefior PABLO ENRIQUE
CHAVARRO MUNOZ, identificado con cédula de ciudadania No. 16.743.560 de Cali — Valle
del Cauca, en sus calidades de Apoderada y Representante Legal respectivamente, del
CENTRO DE INVESTIGACION ACADEMICA Y DESARROLLO TECNOLOGICO DEL
OCCIDENTE COLOMBIANO JORGE ELIECER GAITAN - CIADET, indicandoles que
contaban con el término de diez (10) dias habiles para presentar escrito de alegatos de
conclusion, de conformidad con lo establecido en el inciso segundo del articulo 48 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contenciosoc Administrativo.

Dentro del plazo legal otorgado, el 13 de enero de 2022, la apoderada del CENTRO DE
INVESTIGACION ACADEMICA Y DESARROLLO TECNOLOGICO DEL OCCIDENTE
COLOMBIANO JORGE ELIECER GAITAN - CIADET, la sefiora FRANCIA ELENA
RAMIREZ, identificada con cédula de ciudadania No. 38.755.862 de Sevilla — Valle del Cauca,
presenté mediante correo electronico escrito de alegatos de conclusion®,

2. FUNDAMENTOS DE L.OS DESCARGOS

La apodera del Centro investigado, FRANCIA ELENA RAMIREZ, trajo a colacion los
siguientes argumentos que el Despacho concreta asi:

En primer lugar, hizo mencién a la violacién al debido proceso, indicando que de conformidad
a lo establecido en el articulo 29 de la Constitucion Politica®, este se aplicard a todas las
actuaciones judiciales y administrativas, que las entidades publicas deben aplicar los
principios de eficacia y eficiencia, posteriormente, lo relaciona con que las actuaciones se
deben surtir sin dilaciones. En cuanto al presente Proceso Administrativo Sancionatorio,
manifiesta: “En razén a lo anterior, tenemos que el 1.C.B.F, debi6, segln el articulo 42 de la
Resolucion 3899/10 modificada por el articulo 10 de la Resolucion 3435/16 una vez
terminadas las averiguaciones preliminares, formular el auto de cargos sefialando con
precisién los hechos que lo originan, pues el inicio del procedimiento administrativo
sancionatorio fue comunicado a mi representada por la Oficina de Aseguramiento y Calidad,
mediante oficioc No. 201910300000022321 del 23 de diciembre de 2019, y solo es hasta

2 Folios 187 al 188 de la carpata No 1 del Proceso Administrativo Sancionatorio.

I Folios 189 al 199 de la carpeta No 1 del Proceso Administrativo Sancionatorio,

% Constitucion Politica de Colombia 1981, Articulo 29 El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas.
Nadie podra ser juzgado sino conferme a leyes preexistentes af acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con cbservancia de la
plenitud de las formas propias de cada juicio.
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RESOLUCION No. 20573
. B 28 NAR 2022
Por medio del cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio adelantado en contra
del CENTRO DE INVESTIGACION ACADEMICA Y DESARROLLO TECNOLOGICO DEL
OCCIDENTE COLOMBIANO JORGE ELIECER GAITAN — CIADET identificado con NiT.
900.259.914-4

octubre 22 de 2021, que se nofifica el auto de cargos”, por lo que considera que el Instituto
ditat6 el proceso, incurriendo en negligencia.

Posteriormente se manifesté sobre cada cargo formulado, en el siguiente sentido:

Frente al primer cargo, referente a que se dio aplicacion diferente a los recursos recibidos por
parte de ICBF, indicé que:

No lo aceptan, por no ser cierto, manifestando sobre el hallazgo "1.1 Papeleria para minutas
con cargo al cenitro de costos DIM 3 utilizado para la ejecucién del contrato DIM3 ICBF
76.26.17.1114 (BUGA), se observa transaccion bancaria con el concepto de "MINUTAS
ALIMENTARIAS” por valor $4.200.000, adquirido por el operador en enero de 2018" que “se
tiene que existen los documentos soportes contables idoneos, legales, para demostrar la
inexistencia de la conducta aqui sometida a reproche, correspondiente a minutas con cargo
al centro de costos DIM 3, utilizado para la ejecucion del contrato DIM 3 ICBF 76,26,17,1114
(BUGA), en donde se observa una transaccién bancaria por el concepto de "MINUTAS
ALIMENTARIAS”, por un valor de $4.200.000, adquirido por el operador en enero de 2018, de
lo cual podemos afirmar que la entidad investigadora del |.C.B.F, incurre en un error de
aceptacion sobre el concepto “Minutas alimentarias”, al indicar gue dicho pago se realizé por
efaboracion de las minutas alimentarias, mismas que son elaboradas por un profesional en
nutricion, apreciacién que no es correcta, toda vez que esta se origina en el hecho que por
error involuntario quedd plasmado de esta forma (Minutas alimentarias} en la facturacion
documento (FP130), pero que en aplicacién el principio de primacia de la realidad sobre las
formas, dicha factura en realidad corresponde al pago por molivo de la elaboracion e
impresion en disefio full color de 168 pendones con emblemas corporativos e institucionales
del ICBF, que erréneamente fue digitado y plasmado con el contenido de las palabras minutas
alimentarias, confusién que se pudo presentar por contener estos pendones el menu
nutricional caracteristico de estas (...}".

Adicional, indica que lo anterior se lo informaron al auditor asignado por el ICBF, el sefior
MAURICIO ALEXANDER VALENCIA SILVA, quien en su momento manifesto ser economista,
lo que en concepto de la apoderada constituye un error grave, ya que, al no ser contador
publico, no tenia la idoneidad y conocimientos suficientes para comprender lo sucedido,
afectando de esta manera el buen nombre de CIADET.

En cuanto a la adquisicién de la péliza de cumplimiento con cargo a! centro de costos DIM,
indicé que los recursos utilizados para dicha adquisicién no egresaron de la cuenta bancaria
exclusiva para el uso del contrato, la cual se identifica bajo No. 716.860117-60 de
Bancolombia; sino que at contrario, el valor se pagé de una cuenta de recursos propios de la
sociedad, la misma con No. 326-5808394-11, lo cual se puede verificar en los extractos
bancarios, segin lo indicado por la apoderada; ademas indica que se ordené la ejecucion del
plan de mejoramiento y que el operador acatando el mismo, aporté ia informacién requerida.

Respecto al segundo cargo, relacionado con no aportar registros, documentos o informacién

solicitada por ICBF, manifestd que:

La entidad investigada no ha incurrido en dicha falta, ya que segun informa el operador tuvo

la disponibilidad de presentar la informacion solicitada, pero que por encontrarse en un

proceso de reorganizacién contable, no pudieron suministrar alguno; ademas, sobre el no

aporte de las conciliaciones bancarias, hace relacién a que por dicho proceso de
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RESOLUCION No. 2233 28 MAR 2022

Por medio del cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio adelantado en contra
del CENTRO DE INVESTIGACION ACADEMICA Y DESARROLLO TECNOLOGICO DEL
OCCIDENTE COLOMBIANC JORGE ELIECER GAITAN - CIADET identificado con NIT.

900.259.914-4

reorganizacion no tuvieron acceso a las mismas, pero que posteriormente las aportaron en
cumplimiento al plan de mejoramiento.

Ahora bien, en cuanto al hallazgo 2.2 “No aportdé documentos que permitieran establecer la
existencia de los libros de contabilidad Diario, Mayor y Balance e Inventario y Balances, ni en
medio fisico, ni electrénico y registros seglin las normas contables”, refiere lo siguiente:

“respecto de la no presentacion de actas, se debe resaltar que el operador si (sic) cuenta
con un libro de actas y como prueba de elio, existe constancia del registro de los libros
contables, de fecha 08 de agosto de 2018, nimero de inscripcion 184, la cual se puede
verificar en la camara de comercio donde se han radicado los diferentes actos administrativos;
se reitera que al momento de la visita el departamento de contabilidad, no tenia la posesion
del libro, por cuanto el mismo se encontraba en posesion de la secretaria del consejo de
Investigacion”

Finalmente, sobre el Gltimo hallazgo reportado para el segundo cargo, el cual hace relacién a
ia falta de entrega de Ia licencia de office, ni la respectiva factura de adquisicion de la misma,
menciond que para ei 2019, se recibieron equipos de computo en virtud a una donacion que
les realizaron y que los mismos ya tenfan los programas instalados, por lo que no fue posible
aportar lo solicitado, indicando que siguiendo la sugerencia realizada por el auditor,
procedieron a formatear los computadores y a realizar la respectiva compra de la licencia de
office, por lo que solicita se desestime el cargo por carencia de objeto por hecho superado.

De otra parte, en cuanto al tercer cargo relacionado con la no correspondencia entre el
presupuesto de ingresos y gastos de la vigencia 2018, indico que:

Se tienen los documentos idéneos contables que demuestran la ausencia de responsabilidad
por parte del operador y que dicha situacion fue subsanada mediante el plan de mejoramiento.
Adicional, fundament6 que no aceptan este cargo, ya que al momento de la visita solo se
solicitaron los estados financieros de la vigencia del 2017, para los cuales suministraron la
informacion solicitada; y respecto a los tres hallazgos encontrados para este cargo, afirma:
“En tanto, estas situaciones ahora plasmadas en el presente auto de cargos, especificamente
los 3 puntos del tercer cargo, no fueron auditadas y por lo tanto, este operador ahora
investigado, desconoce la procedencia y el origen de los mismos, lo que evidencia un englobe
desmedido del informe de visitas de inspeccién, elaborado el dia 29 de mayo de 2019 y
firmado el 28 de junio de 2019, luego de la retirada del profesional auditor de nuestras
instalaciones fisicas, pues nunca fueron objeto de debate de cara a la vigilancia, supervisién
y el control sobre tales situaciones que ahora son consideradas hallazgos, sobre las cuales
“in situ” no se nos informd y no se nos permitié ejercer el derecho a la defensa efectivamente
y de manera técnica, en donde se vulnerd nuestro derecho sagrado a controvertir y a presentar
pruebas, documentos, balances y los soportes de estados financieros para las vigencias 2018
y 2019 respectivamente (...)".

Ademas, |la apoderada hizo referencia a la situacion presentada el 15 de febrero de 2019, con
un computador, en el que segun lo informado reposaba la informacién financiera del operador
y el cual por una falla técnica dejo de funcionar, generando la pérdida de varios documentos,
afectando inclusive los estados financieros para los afios 2017, 2018 y 2019, lo que generd el
proceso de reorganizacion contable y al respecto indica “la informacion fue dahada en su
totalidad, pudiéndose salvar y recuperar muy poca informacion personal y contable lo cual
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obiigé a la empresa a conseguir licencia para el nuevo software, con preferencia en la nube,
ya que la version del programa anterior se encontraba descontinuada, de mencionada
informacion no existia respaldo vy sobre varias bases de datos existentes solo se pudo
rescatar una parte de la informacion y no en su totalidad, debido a este caso fortuito o
infortunio, es que los soportes de la contabilidad pueden o no tener diferencias con respecto
a los presupuestos aprobados por el comité, empero, esta situacion per se, no indica
necesariamente que la contabilidad presente alteraciones o inconsistencias, mucho menos
que se haya dado una destinacion diferente a la adecuada pues de ello no se avizoré en las
actas de liquidacion de los presentes contratos o se informé anomalia alguna por parte de los
supervisores de los contratos celebrados entre el operador y el |.C.B.F, para la vigencia 2018

(.0

Para finalizar, solicité que se decrete el cierre y archivo del presente Proceso Administrativo
Sancionatorio en contra del CENTRO DE INVESTIGACION ACADEMICA Y DESARROLLO
TECNOLOGICO DEL OCCIDENTE COLOMBIANO JORGE ELIECER GAITAN — CIADET.

3. FUNDAMENTOS DE LOS ALEGATOS DE CONCLUSION

En su escrito de alegatos de conclusién, la apoderada reiteré las manifestaciones realizadas
en el escrito de descargos, haciendo referencia al debido proceso y a que considera que se
transgredié el mismo, al no formular en su criterio el auto de cargos dentro de un plazo
razonable.

Ademas, trajo a colacién el principio de legalidad de las actuaciones administrativas, en el
entendido que ninguna de las actuaciones de la autoridad publica, depende de su propio
arbitrio, sino que se encuentra sometida a los procedimientos establecidos en la ley, esto en
concordancia con el debido proceso.

Adicional, la apoderada menciond la tipicidad en el derecho administrative sancionador e
indicé que, “(l)a tipicidad consiste en la descripcién clara, expresa y precisa, que hace la norma
sobre la conducta, que permite enjuiciarla ante su incumplimiento. Este principio realiza el
principio de legalidad y permite la atribucién al procesado dentro del Procedimiento
Administrativo Sancionatorio Fiscal®,

Posteriormente frente a la formulacion de los cargos, referencié los mismos argumentos en
cuanto a cada cargo, reiterando que no acepta los mismos y, en conclusion, solicitd el cierre
y archivo del Proceso Administrativo Sancicnatorio seguido en contra de su prohijada.

4. CONSIDERACIONES DEL. DESPACHO

Procede este Despacho a resolver de fondo el presente Proceso Administrativo Sancionatorio,
teniendo en cuenta los cargos formulados, los descargos presentados y los alegatos de
conclusion, asi como las pruebas obrantes en el expediente y la normativa aplicable.

Sobre el debido proceso:

En el caso concreto, es relevante hacer énfasis en que se dio estricto cumplimiento a las
disposiciones legales aplicables para el Procedimiento Administrativo Sancionatorio, articulo
47 y siguientes de la Ley 1437 del 2011, toda vez que se adelantaron las etapas procesales
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pertinentes, como se refiere en el acépite de antecedentes y en los documentos gque reposan
en el expediente, las cuales fueron desarrolladas con arreglo a los principios establecidos en
el articuio 3 de la Ley 1437 del 2011; asi mismo, se observaron los principios de legalidad de
las faltas y de las sanciones, la presuncion de inocencia, de no reformatio in pejus®® y non bis
in idem?, segtn el principio del debido proceso, que se establece en la norma constitucional
asi:

“Articulo 29. El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas. Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto
gue se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de
las formas propias de cada juicio. En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun
cuando sea posterior, se aplicara de preferencia a la restrictiva o desfavorable. Toda
persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judiciaimente culpable.
Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado
escogido por él, o de oficio, durante 1a investigacion y el juzgamiento; a un debido
proceso publico sin dilaciones injustificadas; a presentar pruebasy a controvertir las que
se alleguen en su contra; a impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos
veces por el mismo hecho. Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacién
del debido proceso”.

En ese sentido, el debido proceso debe entenderse como una manifestacion del Estado que
busca proteger al individuo frente a las actuaciones de las autoridades publicas, procurando
en todo momento el respeto a las formas propias de cada juicio. Por tanto, la Corte, desde
sus inicios?. ha sostenido que "las situaciones de controversia que surjan de cualquier tipo
de proceso requieren de una regulacion juridica previa que limite los poderes del Estado v
establezcan el respeto de los derechos y obligaciones de los sujetos procesales, de manera
que ninguna actuacion de las autoridades dependa de su propio arbitrio, sino que se
encuentren sujetas a los procedimientos sefialados en la ley o los reglamentos.” 28

De igual manera, sobre las garantias del debido proceso administrativo, la Corte
Caonstitucional ha sefialado:

“|a Sala Plena de esta Corporacién sefalo, entre otras garantias al debido proceso
administrativo que debian incluirse para asegurar la defensa de los administrados,
las siguientes: "Los derechos a: (i) ser oido durante toda la actuacion, (ii) a la
notificacién oportuna y de conformidad con la ley, (iii) a que la actuacién se surta
sin dilaciones injustificadas, (iv) a que se permita la participacion en la actuacién
desde su inicio hasta su culminacién, (v) a gue la actuacién se adelante por
autoridad competente y con el pleno respeto de las formas propias previstas en el
ordenamiento juridico, (vi) a gozar de la presuncion de inocencia, (vii) al ejercicio del
derecho de defensa y contradiccién, (viii) a solicitar, aportar y controvertir pruebas,

% CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-281 de 2006. “PRINCIPIO NO REFORMATIO IN PEJUS- (...} (L}a prohibicion de
reformar en peor la providencia cuando se frate de apelante dnico”.

% CORTE CONSTITUCIONAL . Sentencia C-870/02. “PRINCIPIC NON BIS IN IDEM-Alcance. El principio non bis in idem prohibe
que una persana, por el mismo hecho, (i} sea sometida a juicios sucesivos o (ii} le sean impuestas varias sanciones en el mismo
juicio, salve que una sea tan solo accesoria a la otra™

27 gentencias G-053 de 1993 M.P. Jos& Gregorio Hernéndez Galinde y C-259 de 1995 M.P. Hemando Herrera Vergara.

28 Sentencia T-288A de 2016 M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez.
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y (ix) a impugnar las decisiones y a promover la nulidad de aquellas obtenidas con
violacion del debido proceso™ (Negritaa fuera de texto).

Se observa que el ICBF, en el tramite del presente Proceso Administrativo Sancionatorio,
concedit las garantias constitucionales y legales al investigado, toda vez que, como consta
en el material probatorio abrante en el expediente, los actos administrativos proferidos fueron
notificados de manera oportuna y de conformidad con la ley. otorgando el término legal para
el ejercicio de defensa y contradiccion.

De otra parte, en relacién con el derecho al debido proceso, el Consejo de Estado en
Sentencia 47001-23-31-000-2012-00102-01(20899), del 24 de febrero del 2016, sefalo:

“El debido proceso consagrado en el articulo 29 de la Constitucién Politica es una
garantia y un derecho fundamental de aplicacion inmediata compuesto por tres ejes
fundamentales: (i) el derecho de defensa y contradiccién, (i) el impulso vy tramite de
los procesos conforme con las formas establecidas para cada juicio o procedimiento
y (iii) que el asunto sea resuelto por el juez o funcionario competente para ello. La
grave violacién de cualquiera de esos ejes comporta la vulneracion de esa garantia
fundamental. De hecho, es la iey, en sentido amplio, la encargada de materializar las
reglas derivadas del debido proceso. En ese entendido, sobre el derecho de defensa
y de contradiccién, eje fundamental del debido proceso, la Sala precisa que se
garantiza en la medida en que la ley, en sentido amplio, regule (i) los medios de prueba
que se pueden utilizar para demostrar determinados hechos, y, (i) las oportunidades
que se deben ofrecer para controvertir los hechos gque permiten inferir cierta
responsabilidad de determinados sujetos, ora mediante la oportunidad para expresar
los motivos o razones de la defensa ora mediante la oportunidad para presentar las
pruebas que respalden esos motivos y razones.”

Sobre el principio de legalidad

Respecto al principio de legalidad, durante toda ia actuacion administrativa se ha dado
estricto cumplimiento a la normativa aplicable ya que los cargos formulados fueron
debidamente sustentados de acuerdo a los lineamientos y estatutos previstos para la
prestacion del Servicio Publico de Bienestar Familiar. Asi, es pertinente sefialar que este
Despacho al momento de la formulacién de los cargos, mediante et Auto No. 143 del 20 de
octubre de 2021, cumplié con los requerimientos dispuestos para tal fin, ya que en el capitulo
‘I Antecedentes” se establecieron los hechos con debida precision y claridad los cuales,
dieron origen a la diligencia; en el Capitulo “Il Identificacion de la Persona Investigada” se
determiné la persona juridica contra la que se inici6 la investigacion: en los capitulos "IV
Analisis sobre la responsabilidad presunta de |a investigada” y “Normativa presuntamente
vulnerada” se indicaron, uno a uno, los hallazgos evidenciados y las normas presuntamente
infringidas; en la formulacién dei cargo en el capitulo V, se consagro la sancién procedente
para el evento que fueran acreditadas las faltas que se le endilgaron.

Previamente y como se menciond, es importante manifestarse respecto a lo relacionado por
la apoderada del Centro investigado, en cuanto a que indica: “En razén a lo anterior, tenemos
que el 1.C.B.F, debi6 segun el articulo 42 de la resolucion 3899/10 modificada por el articulo

# Sentencia C-980 de 2010. M.P. Gabriel Eduarda Mendoza Marteio.
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10 de la Resolucién 3435/16 una vez terminadas las averiguaciones preliminares, formular el
auto de cargos sefalando con precisién los hechos que lo origina, pues el inicio del
procedimiento administrativo sancionatorio fue comunicado a mi representada por la Oficina
de Aseguramiento y Calidad, mediante oficio No. 201910300000022321 de fecha 23 de
diciembre de 2019, y solo es hasta octubre 22 de 2021 que se notifica el auto de cargos.”; al
respecto se procede a hacer mencion al articulo 37 de la Resolucion 3435 de 2016, el cual
hace referencia a las formas de iniciar la actuacién administrativa y en el que se establece:
“La presentacion del anterior informe no impide la posterior iniciacion de un procedimiento
administrativo sancionatorio”; adicional y en cuanto al articulo 42 mencionado, en el mismo
no se establece un término para la formulacién del pliego de cargos; por lo que se evidencia
gue no nos encontramos ante un incumplimiento de términos y que al verificar en el
expediente, el auto de cargos expedido el 20 de octubre de 2021, fue notificado
oportunamente a la parte accionada tanto asi que el 22 de octubre fue notificado
electrénicamente, como se puede observar con el respectivo soporte™.

Adicional, sobre lo mencionado en el escrito de descargos donde indican que es un error grave
que el sefior MAURICIO ALEXANDER VALENCIA SILVA, quien realizé |a visita de inspeccién,
sea economista y no contador publico, porque consideran que no tenia la idoneidad y
conocimientos suficientes para comprender lo sucedido, afectando de esta manera el buen
nombre de CIADET, es importante resaltar que el |.C.B.F, cuenta con profesionales
competentes para desarrollar las funciones asignadas, en este caso, el profesional
economista, tiene amplios conocimientos y experiencia relacionada con los aspectos a
evaluar en el uso apropiado de los recursos pablicos por parte de la entidad que es lo que se
audita en el componente financiero, es asi, que al no limitarse a asuntos contables, los
profesionales en economia tienen las competencias para desarrollar el rol de auditor e
identificar los detalles sobre el gasto e inversion de los dineros publicos, versus el presupuesto
aprobado; por lo que, este no seria un argumento que deslegitime la actividad auditora.

Sobre la ejecucion del plan de mejoramiento:

Respecto a lo esbozado por la apoderada tanto en los descargos como en los alegatos de
conclusion, en los cuales sefald que diversas situaciones fueron subsanadas con la ejecucion
del plan de mejoramiento, este Despacho considera pertinente sefialar que dicho plan es una
competencia y una actuacion administrativa diferente al tramite del Proceso Administrativo
Sancionatorio; el hecho de gue se hayan realizado las acciones de mejoramiento derivadas
de los hallazgos registrados en la visita de inspeccion y que estas sean ¢ no cerradas en
desarrollo del plan, no constituye impedimento para proceder con el inicio del Proceso
Administrativo Sancionatorio, ya que este se realiza en virtud de los hallazgos encontrados en
la visita de inspeccion, los cuales soportan la formulacion del Auto de Cargos..

En ese sentido, es preciso aclarar que, de un lado, esta el plan de mejoramiento que debe
ejecutar el operador cuando los hallazgos son corregibles y, en especial, porque como
prestador del Servicio Piblico de Bienestar Familiar debe adoptar de manera inmediata, todas
las medidas con el fin de permitir que se contintie con la prestacion del servicio publico, en
aras de proteger y garantizar derechos, y de otro lado, esta la competencia del ICBF, para
determinar, de oficio, si los hallazgos y los cargos constituyen una infraccion a la ley y a los

¥ Folio 138 de la Carpeta No. 1 def Proceso Administrative Sancionatoric.
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lineamientos (Ley 1098 de 2008, art. 11) y si ello genera o amerita una sancién, debido a los
peligros o dafios ocasionados a las nifias y los nifios (Art. 16 ibidem).

En otras palabras, el plan de mejoramiento constituye una evidencia de que los hallazgos
tienen sustento factico y normativo vy que, por ello, se implementaron acciones de
mejoramiento y cierre, las cuales, conforme al articulo 50 del CPACA. seran tenidas en
cuenta al momento de graduar la sancién segun sea el caso.

Sin embargo, téngase en consideracién que en la ley y en los lineamientos de prestacion del
Servicio, no se establece que las faltas o fallas contra la prestacion del servicio de Bienestar
Familiar se puedan sanear, eximir o pasar por alto. Por el contrario, el principio del interés
superior de las nifias, los nifios y los adolescentes (establecido en la Constitucion Politica),
exige de los operadores y del ICBF (dentro de su labor de inspeccion, vigilancia y control) que
exista una alta rigurosidad y exigencia en pro de garantizar el goce efectivo de todos y cada
uno de sus derechos.

Conforme a lo anterior, procede el Despacho a realizar el anlisis de los cargos formulados
en el Auto de Cargos No. 0143 de 20 de octubre de 2021, teniendo en cuenta, el acta de visita
de inspeccion, el informe de visita de inspeccién, los alegatos y las documentales que obran
dentro del expediente.

“CARGO PRIMERO: EI CENTRO DE INVESTIGACION ACADEMICA Y
DESARROLLO TECNOLOGICO DEL OCCIDENTE COLOMBIANO JORGE
ELIECER GAITAN — CIADET identificada con NIT. 900.259.914-4, presuntamente
transgredi6 lo estipulado en el articulo 44 de la Constitucién Politica de Colombia,
articulo 11 de la Ley 1098 de 2006, en concordancia con los humerales 5,12y 16 del
articulo 58 de la Resoluciéon 3899 de 2010, al dar aplicacién diferente a los recursos
que reciba por parte del ICBF a cualquier titulo, al previsto y autorizado por la fey,
reglamentos o estatutos y al no cumplir con ios lineamientos técnicos, administrativos,
manuales, guias, lineas técnicas y en general cualquier normativa que se establezca
por parte del ICBF, dar lugar a que por accion u omision se ponga en riesgo o se cause
dafio a la integridad fisica y emocional de los nifios, nifias y adolescentes asi como
pudo haber desconocido las disposiciones contenidas en los articulos 7 y 17 dela Ley
1098 de 2006, relativas a la proteccion integral y al derecho a la vida, calidad de vida
y a un ambiente sano, para operar en la modalidad Desarrollo Infantil en Medio Familiar
DIMF, para la atencion de mujeres gestantes, nifias, nifios hasta los 4 afios, 11 meses
29 dias.

Lo anterior, se encuentra fundamentado en las situaciones advertidas ¥y que se
describieron en el informe de la visita de inspeccion realizada el 25 y 26 de abril de
2019, en la sede administrativa ubicada en la Caile 5 No. 24A -152 Barrio Miraflores
en Cali - Valle del Cauca, asi:*

ARGUMENTOS
No. HALLAZGO DEL CENTRO CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
1. | El operador dio | Frente al primer | EI Despache evidencia ei incumplimiento del
aplicacion cargo, referente a | Centro investigado, al desconocer lo establecido
diferente a los | que se dio | en el Manual Operativo para la atencion a la
aplicacién Primera_ Infancia, para ia Modalidad Familiar
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recursos recibidos
por parte del ICBF.

1.1 Papeleria para
minutas con cargo
al

centro de costos
DIM 3 utilizade
para la ejecucion
del contraio DIM3

ICBF
76.26.17.1114
(BUGA), se
observa
transaccion
bhancaria con el

concepto de
“MINUTAS
ALIMENTARIAS”
por valor
$4.200.000

adquirido por el
operador en enero
de 2018.

12 Podliza de
cumplimiento con
cargo al centro de

costos DIM 2
utilizado para la
gjecucion del
contrato 1CBF
19262617-595
(GUACHENE-
CAUCA), se
observa

transaccion

bancaria con el
concepto de
“SEGUROS DEL
ESTADO S.A.” por

valor $1.249.865
adquirido por el
operador en

agosto de 2018.

diferente a los
recursos recibidos
por parte de ICBF,

indica que no lo
aceptan, y
respecto a cada
cargo 5e

manifiestan en el
siguiente sentido:

Sobre el presente
hallazgo
manifiestan:  “se
tiene que existen
los documentos
soportes contables
idoneos, legales,
para demostrar la
inexistencia de la
conducta aqui
sometida a
reproche,
correspondiente a
minutas con cargo
al centro de costos
DIM 3, utilizado
para la eiecucion
del contrato DIM 3
ICBF
76,26,17,1114
(BUGA), en donde
se observa una

transaccién
bancaria por el
concepto de
“MINUTAS
ALIMENTARIAS",
por un valor de
$4.200.000,
adquirido  per el

operador en enero
de 2018, de lo cual
podemos  afirmar
que la entidad
investigadera  del
|.C.B.F, incurre en

de 2019, en su acapite
Administrativo y de Gestion”, el cual contempla
actividades de  planeacién,  organizacion,
gjecucién, seguimiento y evaluacion de los
servicios, dirigidos a alcanzar los objetivos
trazados por la modalidad. Ademas, esta asociado
con la capacidad de gestion que tiene la EAS para
definir y alcanzar sus propésitos haciendo uso
adecuado de los recursos disponibles.

()

“ORIENTACIONES PARA EL. CUMPLIMIENTO
DEL ESTANDAR APLICABLES A TODOS LOS
SERVICIOS DE LA MODALIDAD
Condiciones de Calidad del
Administrativo y de Gestion

*Componente

Componente

Estandar 57. Elabora un presupuesto de
ingresos y gastos que permita mantener el
equilibrio financiero para la prestacion del
servicio.

La EAS debe mantener un control presupuestal y
contable independiente para la ejecucion,
administracion y manejo de los recursos asignados
en virtud del contrato de aporte, y garantizar que
los recursos aportados sean  utilizados
exclusivamente para el financiamiento de las
actividades previstas en el confrato.

{..)

La EAS por ningun motivo puede utilizar los
recursos del contrato para otras actividades gue no
correspondan a las obligaciones contractuales y
gjecucion del mismo.

4. ASPECTOS ADMINISTRATIVOS DE LA
MODALIDAD. 4.1 Fuentes de Financiacién para
Brindar la Atencién.

La Entidad Administradora del Servicio puede
contar, entre otras, con las siguientes fuentes de
financiacidn para brindar la atencion:

a. Aportes del ICBF: Corresponde a la asignacion
presupuestal anual apropiada por el Instituto para

Versién 4, adoptado por la Resolucién No. 162 |

Comprobante N°. | un error de | apoyar el funcionamiento de la modalidad, el valor
18C-1355. aceptacién  sobre | del aporte dependera de:
el concepio
“Minutas - Los servicios de atencién a desarrollar.
alimentarias”,  al | - Los cupos a atender.
indicar que dicho | - El nUmero de meses de atencidn
pago se realizé por | - Los recursos de cofinanciacion |
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28 MAR 2022

Por medio del cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio adelantado en contra
del CENTRO DE INVESTIGACION ACADEMICA Y DESARROLLO TECNOLOGICO DEL

OCCIDENTE COLOMBIANO JORGE ELIECER GAITAN — CIADET identificado con NIT.
900.259.914-4

elaboracion de las
minutas
alimentarias,
mismas que son
elaboradas por un
profesional en
nutricion,
apreciacion que no
es correcta, toda
vez que esta se
origina en el hecho
de que por error
involuntario quedo
plasmado de esta
forma {Minutas
alimentariag) en la
facturacion
documento
{FP130), pero que
en aplicacion del
principio de
primacia de la
realidad sobre las
formas, dicha
factura en realidad
corresponde al
pago por motivo de
la elaboracién e
impresion en
disefie full color de
168 pendones con

emblemas
corporativos e
institucionales del
ICBF, que
erréneamente fue
digitado y
plasmado con el
contenido de las
palabras minutas
alimentarias,

confusion que se
pudo presentar por

contener estos
pendones &l menu
nutricional
caracteristico de
estas (...)"
En cuanto  al
hallazgo

relacionado con la

- La condicién de propiedad o arriendo de la
infraestructura

- Tipo de dotacion.

- La canasta de atencion (o el costo).

4.1. Canasta de atencién y costos de referencia

4.21. Canasta de atencion del servicio:
Desarrollo Infantii en Medio Familiar-DIMF

Los Valores de cada uno de los iTEMS de la
canasta y los costos de referencia para el talento
humano son definidos al inicio de la vigencia y son
susceptibles de ajustes durante el franscurso de la
misma. Las EAS deben ajustar su presupuesto
teniendo en cuenta estos costos de referencia
segun el estandar definido para cada uno de los
[TEMS de la canasta y el total de cupos
contratados.

NOTA: Los gastos operativos no pueden incluir
pagos por concepto de:

- Tiquetes aéreos.

- Pagos por transporte de mensajeria de ios
auxiliares administrativos.

- Asesorias juridicas o contratacién de abogados
- Compra de insumos para cafeteria

- Gastos de la sede administrativa de la EAS
(Pago recibos de consumo de teléfono, agua, luz,
internet, pago a recepcionista, aseo de la sede
administrativa).

- Exéamenes pre ocupacionales del talento
humane.

- Refrigerios para actividades de atencién al
personal a cargo de la EAS.

- Arriendos para |la sede administrativa de las EAS.
- Transporte def talento humano para acudir a la
sede administrativa de [a EAS, cuando esta los
requiera.

- Gastos de viaje del personal administrativo.

- Gastos de hote! u hospedaje.

- Gastos de alimentacion.

- Pago de la péliza del contrato.

- Pago de talento humano para actividades tales
como: Salud ocupacional, contaduria o finanzas,
coardinacion, asesorias de cuaiquier indole, efe.

- Gastos para la celebracion de fechas especiales
para el talento humano (dia del docente, de la
mujer, etc.).

- Compra de equipos de cualquier indole que no
estén incluidos dentro de las guias de dotacién de
la modalidad respectiva.”
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28 MAR 2022

Por medio del cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio adelantado en contra

C"(ﬁr}

del CENTRO DE INVESTIGACION ACADEMICA Y DESARRGLLO TECNOLOGICO DEL
OCCIDENTE COLOMBIANO JORGE ELIECER GAITAN ~ CIADET identificado con NIT.
900.259.914-4

poliza de
cumplimiento,

indicd que los
recursos utilizados
para dicha
adquisicion no
egresaron de Ia
cusnta  bancaria

exclusiva para el

716.880117-60 de
Bancolombia;, sino
gue al contrario, &l
valor se pagd de

{Negrita fuera del texto original)

El incumplimiento se presenta, ya que, al verificar
el expediente, se evidencia factura de venta No.
FP 130, expedida por Graficas Made®", en la cual
relacionan como Servicio "Minutas alimentarias
por grupo de edad municipio Restrepo y Calima”.

De conformidad a lo indicado por la apoderada del

uso del contrato, la | CENTRO, obra documento suscrito por la
cual se identifica | propietaria de Graficas Made, en el que certifica
bajo No. |gque la factura previamente mencionada,

correspondié a la impresion litografica de 168
pendones a full color para cliente que es el Centro
investigado y en el escrito de alegatos de
conclusién, indican que fue por un error

una cuenta de | involuntario que se plasmd de esa manera en la
recursos  propios | factura; también io es, que el Unico documente en
de la sociedad, 'a | el que relacionaron el concepto de “Minutas
misma con No. | alimentarias”, no fue la factura mencionada, al
326-580894-11, lo | contrario también se evidencia el soporte de
cual se puede | transferencia electrénica®, en el cual en la parte
verificar en Jlos | de Notas, se observa ‘PAGO MINUTAS
extractos ALIMENT/FACT:130/ENE-2018/CTTO:11-14/CZ
bancarios. BUGA".

Sin embargo, haciendo una revision de la
normativa, se encuentra gue el ICBF autoriza un
rubro del 2% para gastos operativos al inicio de la
operacién;, dentro de este rubro puede estar el
gasto en papeleria, en el que se puede catalogar
la impresion litografica de los pendones a fuli color,
que para el caso, fueron para cumplir con ia
obligacion de publicacién del menu nutricional en
las unidades de servicio; es decir, tenia una
estrecha relacién para la prestacién del servicio;
por lo que no podria endilgarse la inobservancia a
las disposiciones sobre el presupuesto para gastos
de los recursos publicos transferidos.

En atencion a lo referido al page de la pdliza de
cumplimiento con cargo al centro de costos DIM,
respecto al cual indican que el pago de dicha
Péliza, no se realizd de la cuenta del Contrato, sino
que el pagoe se realizé de la cuenta de recursos
propios del Centro, al verificar el expediente se
observa que el pago a favor de Seguros del
Estado, por un valor de $1.249.865, se realizd
desde la Cuenta Bancolombia No. 326-580894-11,
tal come consta tanto en el extracto allegado por el

3t Fplio 2 de |a carpeta No 1 del Plan Anual de Auditoria.
2 Fglic 3 de |a carpeta No 1 del Plan Anual de Auditoria,
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Por medio del cual se resuelve el proceso administrativo sarFéié"ngiorio adelantado en contra
del CENTRO DE INVESTIGACION ACADEMICA Y DESARROLLO TECNOLOGICO DEL
OCCIDENTE COLOMBIANO JORGE ELIECER GAITAN ~ CIADET identificado con NIT.

900.259.914-4

investigado®, como en el soporte de la
transferencia electronica, en el que se relaciona el
mismo nimerc de cuenta mencionado
previamente; teniendo que la cuenta del contrato
es la cuenta Bancolombia No. 716-860117-60, por
lo cual se considera que el operador no realizo el
pago con los recursos plblicos transferidos.

En consecuencia, se desestima este hallazgo y,
por ende, el cargo.

“CARGO SEGUNDO: El CENTRO DE INVESTIGACION ACADEMICA Y
DESARROLLO TECNOLOGICO DEL OCCIDENTE COLOMBIANO JORGE
ELIECER GAITAN - CIADET, identificado con NIT. 900.259.914-4, presuntamente
transgredio lo estipulado en el articulo 44 de la Constitucién Politica de Colombia,
articulo 11 de la Ley 1098 de 20086, en concordancia con los numerales 3, 4 ,12 y 16
del articulo 58 de la Resolucién 3899 de 2010, modificado por el articulo 10 de la
Resolucion 3435 de 2016, incumplir las normas de contabilidad generalmente
aceptadas en Colombia al ocultar y/o no entregar los libros, registros, documentos o
cualquier otra informacion que solicite el ICBF, no cumplir con los lineamientos
técnicos, administrativos, manuales, guias, lineas técnicas y en general cualquier
normativa que se establezca por parte del ICBF, dar lugar a que, por accién u omision,
$e ponga en riesgo o se causare dafio a la integridad fisica y emocional de los nifios,
nifias y adolescentes asi como pudo haber desconocido las disposiciones contenidas
en los articulos 7 y 17 de la Ley 1098 de 2008, relativas a fa proteccién integral y al
derecho a la vida, calidad de vida y a un ambiente sano, para operar en la modalidad
Desarrollo Infantil en Medio Familiar DIMF, para la atencién de mujeres gestantes,
nifias, nifios hasta los 4 afios, 11 meses 29 dias.

Lo anterior, se encuentra fundamentado en las situaciones advertidas ¥y que se
describieron en el informe de la visita de inspeccién realizada el 25 y 26 de abril de
2019, en la sede administrativa ubicada en la Calle 5 No. 24A -152 Barrio Miraflores
en Cali, Valle del Cauca, asi:”

28 MAR 2029

solicitada por el
ICBF;

2.1 No aporto el
registro de las
fransacciones
contables
correspondientes

No.| HALLAZgo | ARGUNENTOSDEL | consIDERACIONES DEL DESPACHO

2. | El operador no | Sobre este cargo, la | EI Despacho evidencia el incumplimiento
aportd registros, | entidad  investigada | de la entidad al desconocer lo establecido
documentos o|afiima que no ha | en el “Manual Operativo para la atencion
informacién incurrido en la misma, | a la primera infancia - Modalidad familiar

ya gue segun informa
el operador tuvo Ia
disponibilidad de
presentar la
informacién solicitada,

| pero por encontrarse

en un proceso de
reorganizacion

del 18/01/2019 Version 4. Adoptado
mediante la Resolucién 162 de 2019.

4. ASPECTOS ADMINISTRATIVOS DE LA
MODALIDAD

4.3. Gestion financiera

4.3.4. Control presupuestal, revisién y
legalizacion de cuentas

¥ Folio 61 de la carpeta No 1 del Plan Anual de Auditoria.

ICBFColombla
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Por medio del cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio adelantado en contra
del CENTRO DE INVESTIGACION ACADEMICA Y DESARROLLO TECNOLOGICO DEL
OCCIDENTE COLOMBIANO JORGE ELIECER GAITAN — CIADET identificado con NIT.

900.259.914-4

Balances, ni en
medio fisico ni

electronico, ¥
registrados segan
las normas
contables
vigentes.

2.3. No aportd
conciliaciones
bancarias.

2.4, No aporto el
libro de registro
de actas.

2.5. No realizd la
entrega de la
licencia de Office
ni  factura de
adquisicion de
esfa.

No.| HaLLazgo | ARGUMENTOSDEL | cONSIDERACIONES DEL DESPACHO

a la vigencia | contable, no pudieron | (...)

2019, suministrar alguna | Es necesario aclarar que las facturas y la
informacién contable y | conciliacién  bancaria al informe
documental. financiero, asi como los demas

22 No aportd documentos y registros que soporten

documentos que | Ahora bien, en cuanto | las operaciones financieras, deberan

permitieran al hallazgo 2.2 refiere | estar disponibles de acuerdo con la
establecer la | lo siguiente: “respecto | normatividad vigente al momento de
existencia de los | de la no presentacién ! presentar dicho informe o cuando el

Libros de | de actas, se debe | supervisor o cualquier organismo de

Contabilidad resaltar que el | control los requiera para su verificacion.

Diario, Mayor y | operador sicuenta con | (...)

Balance e | un libro de actas y

Inventario y | como prueba de ello, | La EAS debe presentar los informes de

existe constancia del
registro de los libros
contables, de fecha 08
de agosto de 2019,
nimero de inscripcion
184, ia cual se puede
verificar en la camara
de comercio donde se

han radicade los
diferentes actos
administrativos; se
reitera que al momento
de la visita el
departamento de

contabilidad, no tenia
la posesién del libro,
por cuanto el mismo se
encontraba en
posesion de la
secretaria del consejo
de Investigacion”.

En cuanto al no aporte
de las conciliaciones
bancarias, referencia
que no tuvieron
acceso a las mismas
en el momento de la
visita, por el proceso
de reorganizacion ya
mencionado, pero que
posteriormente las
aportaron en
cumplimiento al plan
de mejoramiento.

gjecucion
financiera regueridas, con los soportes
correspondientes para la realizacién de los
pagos, de forma periddica y oporiuna de
acuerdo con lo establecido en el contrato.
En los casos gue no se cumpla con los
tiempos, se acuerda en el Comité Técnico
Operativo la nueva fecha de entrega”.
(negrita fuera del texto original)

Al verificar los haliazgos encontrados que
sustentaron el
encontramos que si bien es cierto indican
que por un proceso de reorganizacion no
tenian
mencionados y hacen relacién al dafio de
un equipo de
informacién, considerando de esta manera
gue no aportaron la informacion por caso
fortuito; estc no es éhice para desconocer
su obligacion de informar,
requerimientos y de tener los medios de
conservacion de informacion y pruebas.

El operador
suministrar durante la visita de inspeccion
los documentos
aportarlos  se
respecto a la destinacion de los recursos
publicos transferidos por el ICBF, segun el
presupuesto aprobado.

Respecto a la manifestacion de caso
fortuito, la jurisprudencia del Consejo de
Estado ha diferenciado la fuerza mayor del

técnica, administrativa vy

segundo cargo,

acceso a los documentos

computo que tenia

de atender

tenia la obligacidn de

requeridos,
generd

y al no
incertidumbre
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Pagina 16 de 30

www.icbf.gov.co

£ @icaFcolombia

Sede de la Direccion General
Avenida carrera 68 No.84c ~ 75
PBX 437 7630

@icbicolombiacficial

Linea gratuita nacional [CBF
| 01 8000 91 8080

28 MAR 2022



Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

@

El futuro

Cecilia De ta Fuente de Lleras es de todos
BIENEST, ireccié ' o 7
PIENESTAR  Direccién General i

Clasificada

RESOLUCION No.

2283 28 MAR 2022

Por medio del cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio adelantado en contra
del CENTRO DE INVESTIGACION ACADEMICA Y DESARROLLO TECNOLOGICO DEL

OCCIDENTE COLOMBIANO JORGE ELIECER GAITAN — CIADET identificado con NIT.
900.259.914-4

No.

HALLAZGO

ARGUMENTOS DEL
CENTRO

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

|
!
|

Finaimente, socbre el
ultimo hallazgo
reportado para el
segundo cargo, el cual
hace relacién a la falta
de entrega de Ia
licencia de office, ni ia
respectiva factura de
adguisicion de la
misma, menciona que
para el 2019, se
recibieron equipos de
computo en virtud a
una donacidén gue les
realizaron y que los
mismos ya tenian los
programas instalados,

por lo que no fue | ggte yitimo elemento, el nexo causal, no
posible aportar  lo | gyiste o que es apenas aparente, mediante
soficitado, indicando | 15 comprobacién de una causa extrafia,
que  siguiendo  1a | como: (ijel hecho exclusivo de Ia
sugerencia  realizada | yictima (i) la fuerza mayor, o (jii) el hecho
por el auditor, | exclusivo y determinante de un tercero,
procedieron 2 | advirtiéndose que en estos eventos el caso
formatear oS | fortuito  no  constituye  causal  de
computadores y a exoneracion.”

realizar la respectiva
compra de la licencia
de office, ‘por lo que
solicita se desestime el
cargo por carencia de
objetc por hecho
superado.

caso fortuito, en tanto “la fuerza mayor es
causa extrafia y externa al hecho
demandado; se trata de un hecho conocido,
irresistible e imprevisible, que es ajeno y
exterior a la actividad o al servicio que
causd el dafo. El caso fortuito, por el
contrario, proviene de la estructura de la
actividad de aquél, y puede ser
desconocido permanecer oculto, y en la
forma que ha sido definido, no constituye
una verdadera causz exitrafia, con
virtualidad para suprimir la imputabilidad del
dafio.

(..)

A suvez, la Administracion para exonerarse
de responsabilidad debera acreditar que

Es por esto, que no es suficiente sustento
factico y no exime del incumplimiento a lo
establecido en el Manual Operativo, el cual
es claro al indicar lo referente a la
disponibilidad de los documentos.

Ahora bien, este analisis soporta ademas,
la no entrega de la licencia de office, que la
entidad sustenta en que recibieron una
donacion de computadores que ya tenian
los programas instalados, pero se exculpan
manifestando que adoptaron la sugerencia
del auditor, comprando la licencia.

Esto solo indica la inobservancia de contar
con licencias denfro de la legalidad
tecnoldgica establecida en Colombia; que
sin importar el negocio juridico que hubiera

* Consejo de Estado. Sentencia SU449/16

£ cercoiombia
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ARGUMENTOS DEL

CENTRO CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
respaldado la adquisicién de estos bienes
muebles, debian tener todo el
licenciamiento legal para su funcionamiento
y nho sustenta una carencia de objeto por

hecho superado,

No. HALLAZGO

Se reitera que, al momento de la visita, la
entidad estaba incumpliendo una obligacién
legal y con esta situacion, el grupo que
realizd la visita de inspeccion no pudo
corroborar que la entidad estuviera
garantizando los recursos para la
proteccién integral de los usuarios,
asegurando su derecho a una buena
calidad de vida acorde con su dignidad y las
prerrogativas de la modalidad.

En consecuencia, se declara probado el
hallazgo.

“CARGO TERCERO: EI CENTRO DE INVESTIGACION ACADEMICA Y
DESARROLLO TECNOLOGICO DEL OCCIDENTE COLOMBIANO JORGE
ELIECER GAITAN — CIADET identificado con NIT. 900.259.914-4, presuntamente
transgredié lo establecido en el articulo 44 de la Constitucion Politica de Colombia,
articulo 11 de la Ley 1098 de 2006, en concordancia con los numerales 12 y 16 del
articulo 58 de la Resolucién 3899 de 2010, modificado por el articulo 10 de la
Resolucién 3435 de 2016, al no cumplir con los lineamientos técnicos, administrativos,
manuales, guias, lineas técnicas y en general cualquier normativa que se establezca
por parte del ICBF, dar lugar a que, por accion u omisidn, se ponga en riesgo o se
cause dafio a la integridad fisica y emocional de los nifics, nifias y adolescentes asi
como pudo haber desconocido las disposiciones contenidas en los articulos 7y 17 de
la Ley 1098 de 2008, reiativas a la proteccion integral y al derecho a la vida, calidad
de vida y a un ambiente sano, para operar en la modalidad Desarrollo Infantil en Medio
Familiar DIMF, para la atencién de mujeres gestantes, nifias, nifios hasta los 4 afnos,
11 meses 29 dias.

Lo anterior, se encuentra fundamentado en las situaciones advertidas y que se
describieron en el informe de |a visita de inspeccion realizada el 25 y 26 de abril de
2019, en la sede administrativa ubicada en la Calle 5 No. 24A -152 Barrio Miraflores
en Cali, Valle del Cauca, asl:

No. | HaLLazeo | ARGUMENTOSDEL | coNSIDERACIONES DEL DESPACHO
3. iNo hay | En cuanto al tercer | El Despacho evidencia el incumplimiento
correspondencia | cargo indica que se | de la entidad al desconocer lo establecido
entre el | tienen los documentos | en el “Manual Operativo para la
presupuesto de : idéneos contables que | atencién a la primera infancia -
ingresos y gastos | demuestran la | Modalidad familiar del 18/01/2019
Pagina 18 de 30
www.icbf.gov.co
£3 1cereolombia 3 @icBrCotombia @ichtcolombiaoficial

Sede de la Direccion General Linea gratuita nacional ICBF
Avenida carrera 68 No 64c—75 j 01 8000 91 8080
PBX. 437 7630



\ 4

BIEN

BIENESTAR
FAMILIAR

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

Cecilia De {a Fuente de Lieras
Direccion General

Clasificada

(‘i? | El futuro '

s de todos

RESOLUCION No.

2283
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causados de
ingresas y
gastos, vigencia
2018, no
coinciden con el
presupuesto de
ingresos y gastos
aprobados  en
Comite técnico.

3.2. No se tuvo
acceso al registro
contable de
ingresos y gastos
vigencia 2019,
que  permitiera
validar la
correspondencia
con el
presupuesto de
ingresos y gastos
aprobado en
comité técnico.

situacion presentada el
15 de febrero de 2019
con un computador, en
el que segin lo
informado reposaba la
informacién financiera
del operador y el cual
por una falla técnica
dejo de funcionar,
generando la pérdida
de varios documentos,
afectando inclusive los
estados financieros
para los afios 2017,
2018 y 2019, lo que
generé el proceso de
reorganizacién
contable y al respecto
indica “la informacion
fue dafada en su
totalidad, pudiéndose
salvar y recuperar muy
poca informacion
personal y contable lo
cual obligo a Ila
empresa a conseguir
licencia para el nuevo
software, con
preferencia en la nube,
ya que la version del
programa anterior ya
se encontraba
descontinuada, de
mencichada
informacién no existia
respaldo y sobre
varias bases de datos
existentes solo se pudo
rescatar una parte de
la_informacién y no en

No. | HALLAzeo | ARGUMEMIOSDEL | consiDERACIONES DEL DESPACHO
de fa vigencia ! ausencia de | Version 4. Adoptado mediante la
2018, de acuerdo | responsabilidad  por | Resolucién 162 de 2019.
con lo | parte del operador y | (...}
establecido en e! | que dicha situacién fue
lineamiento subsanada mediante el | 2.PROCESOQS OPERATIVOS Y
técnico de la | plan de mejoramiento. | TECNICOS DE LA MODALIDAD
modalidad. 25. RUTA OPERATIVA DE LA.

Adicional hace | MODALIDAD FAMILIAR. 2.5.1. Fase |
3.1. Los dineros | referencia a la | preparatoria: aspectos generales para la

modalidad.

(..)

2.5.1.8. [ELABORACION Y
PRESENTACION DEL PRESUPUESTO.

l.as EAS a partir del esquema de pagos y
requisitos del confrato suscritc, debe
elaborar el presupuesto para la ejecucion
del contrato teniendo en cuenta las
indicaciones y los formatos establecidos
por el ICBF. Ei presupuesto y control
presupuestal debe contempiar los costos y
gastos derivados de! cumplimiento de ias
obligaciones contractuales, donde se
posibilite el flujo de caja equilibrado a partir
de los ingresos y egresos estimados
durante el periodo de atencién. Para esto
contaré con la asesoria del Centro Zonal o
Regional cuando sea requerido.

(-

3.6. Componente Administrativo y de
Gestién

El componente Administrativo y de gestién
contempla actividades de planeacion,
organizacion, ejecucion, seguimiento, y
evaluacion de los servicios, dirigidas a
alcanzar los objetivos trazados por Ia
modalidad, estda asociado con Ia
capacidad de gestion que tiene la EAS
para definir y alcanzar sus propbdsitos
haciendo uso adecuado de los recursos
disponibles.

()

ORIENTACIONES
CUMPLIMIENTO

PARA EL

DEL ESTANDAR

ICBFGolombia

Pagina 19 de 30

www.icbf.gov.co

[ @icBFColombia

Sede de la Direccion General
Avenida carrera 68 No.64c ~ 75
PBX. 437 7630

[E @ichresiombiaoficial

Linea gratuita nacional {CBF
01 8000 21 8080

28 MAR 2099



Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Cecilia De la Fuente de Llera

Direccion General

Clasificada

FAMILIAR

RESOLUCION No.

Por medio del cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio adelantado en contra
del CENTRO DE INVESTIGACION ACADEMICA Y DESARROLLO TECNOLOGICO DEL
OCCIDENTE COLOMBIANO JORGE ELIECER GAITAN -~ CIADET identificado con NIT.

900.259.914-4

No.

HALLAZGO

ARGUMENTOS DEL
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CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

su totalidad, debido a
este caso fortuito o
infortunio, &s que los

APLICABLES A TODOS LOS
SERVICIOS DE LA MODALIDAD
Condiciones de Calidad del

soportes de la | Componente Administrativo y de
contabilidad pueden o | Gestion

no tener diferencias

con respecto a los | Estandar57. Elabora un presupuesto de
presupuestos ingresos y gastos que permita

aprobados por el
comité, empere, esta
situacion per se, no
indica necesariamente
gue la contabilidad
presente alteraciones o
incansistencias, mucho
menos que se haya
dado una destinacién
diferente a la adecuada
pues de ello no se
avizord en las actas de
liquidacién de los
presentes contratos o
se informd anomalia
alguna por parte de los
supervisores de oS
contratos  celebrados
entre el operador y &l
[.C.B.F, para la
vigencia 2018".

Ademas manifiesta
gue no aceptan este
cargo, ya que al
momento de la visita
solo se solicitaron los
estados financieros de
la vigencia del 2017,
para los cuales
suministraron ]
informacién solicitada;
y respecto a los tres
hallazgos encontrados
para este cargo,
afirma: “En tanto, estas
situaciones ahora
plasmadas en el
presente  auto de
cargos,

especificamente los 3

mantener el equilibrio financiero para la
prestacion del servicio.

(..)

La EAS debe mantener un control
presupuestal y contable independiente
para la ejecuciéon, administracion y
manejo de los recursos asignados en
virtud del contrato de aporte, y
garantizar que los recursos aportados
sean utilizados exclusivamente para ei
financiamiento de las actividades
previstas en el contrato.

{..)

La EAS por ningin motivo puede
utilizar los recursos del contrato para
otras actividades que no correspondan
a las obligaciones contractuales y
ejecucion del mismo.

4.3. GESTION FINANCIERA

(...)

4.3.2. PRESUPUESTO DE INGRESOS Y
GASTOS

{...)

La EAS presentara al comité técnico
operativo (...) el presupuesto estimado
de ingresos y gastos (..). Dicho
presupuesto se elaborard con fundamento
en la canasta de referencia de cada
Modalidad, o clasificadores del gasto, pero
contendra las propuestas de redistribucion
interna entre costos, de acuerdo con las
circunstancias concretas de la atencién en
cada UDS, tales como el aporte o no de la
infraestructura, cofinanciaciones  de
costos de la canasta de referencia por
parte de terceros o el propio administrador
del servicio, costos diferenciales del
talento humano etc.

()
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No. | HALLAzGo | ARGUMERTOSDEL | consipERACIONES DEL DESPACHO
puntos del tercer | Estas redistribuciones internas entre los
cargo, no fueron | costos de la canasta de referencia o

auditadas y por lo
tanto, este operador
ahora investigado,
desconcce la
procedencia y el origen
de los mismos, lo que
evidencia un englobe
desmedido del informe
de visitas de
inspeccion, elaborado
el dia 29 de mayo de
2019y firmado el 28 de
junio de 2019, luego de
fa retirada del
profesional auditor de
huestras instalaciones
fisicas, pues nunca
fueron  objeto de
debate de cara a la
vigilancia, supervisién
y el control sobre tales
situaciones que ahora
son consideradas
hallazgos, sobre las
cuales “in situ” no se
nos informé y no se nos
permitié  ejercer el
derecho a la defensa
efectivamente y de

manera técnica, en
donde se wvulnero
nuestro derecho

sagrado a controvertir
y a presentar pruebas,
documentos, balances

y los soportes de
estados financieros
para las vigencias
2018 y 2019

respectivamente {...)".

clasificadores del gasto deben responder
Yy ogarantizar el cumplimiento de los
estdndares técnicos establecidos, deben
ser aprobadas en comité técnico operativo
y no pueden implicar un aumento del vaior
total del contrato.

()

El presupuesto de ingresos y gastos
debe ser elaborado en los formatos
establecidos por el ICBF para ello y
presentado por la EAS al supervisor del
contrato, para su revision y aprobacién
y se constituye en un producto
requerido para generar el primer
desembolso a las EAS. El presupuesto
debidamente soportado sera el que se
tendra en cuenta durante la ejecucion
del contrato para efectos de realizar el

seguimiento  presupuestal y la
legalizacion de los desembolsos
efectuados.”

(Negrita fuera del texto original)

Respecto a este hallazgo, aunque
mencionan que la situacion se corrigié
mediante desarrolic del plan de
mejoramiento, significa que, se estaban
inobservando las instrucciones
claramente establecidas por el ICBF, que
establece asegurar que los recursos
publicos transferidos se destinaran a las
actividades necesarias para la Prestacion
del Servicio Publico de Bienestar Familiar,
en dehida forma.

Ademas de lo anterior, al no tener acceso
al registro contable correspondiente a la
vigencia del afio 2019, no fue posible, en
su momento, validar la correspondencia
entre el presupuesto de ingresos y los
gastos aprobados en el comité técnico;
vale recordar que, los registros contables
y documentos financieros, deben estar
disponibles para cuando sean requeridos,
incurriendo en ese sentido en el
incumplimiento por parte del operador.
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ARGUMENTOS DEL

No. HALLAZGO CENTRO

CONSIDERACIONES DEL DESPACHOC

Es conducente resaltar lo indicado en el
analisis realizado para el cargo anterior,
recalcando que el operador tiene un deber
de exhibir la informacion mas ain cuando
es una autoridad administrativa la que
requiere corroborar la destinacién de la
contraprestacion recibida.

Con la situacién presentada, referente a
que en el momento de la visita de
inspeccién no se pudo corroborar que la
entidad estuviera garantizando Ia
utilizacion de los recursos de conformidad
a lo establecido en el presupuesto de
ingresos y gasios de 2018, encontramos
gue no se pudo confirmar que el
presupuesto se estuviera utilizando de
manera correcta para la prestacion del
servicio, asegurando de esta manera la
proteccién integral de los usuarios, su
derecho a una buena calidad de vida
acorde con su dignidad y a las
prerrogativas sociales fundamento de la
modalidad de Desarrollo Infantil en Medio
Familiar DIMF, para la atencién de
mujeres gestantes, nifas, nifios hasta los
4 afios, 11 meses 29 dias.

Es importante hacer mencién sobre que el
Estado debe garantizar la buena gestion y
pulcritud en el maneje de los recursos
publicos, caracter que tienen los recursos
destinados para el desarrollo de las
diferentes modalidades bajo las que se
presta el servicio publico y esencial de
Bienestar Familiar, modalidades que estan
encaminadas a la proteccién de la nifiez
colombiana v a la efectividad de los
derechos establecidos tanto en la
Constitucion Politica, como en la Ley 1098
de 20086.

Por lo tanto, al no encontrarse
correspondencia entre el presupuesto de
ingresos y gastos de la vigencia 2018, de
acuerdo con lo establecido en el
lineamiento técnico de la modalidad, esto
no puede ser aceptado por el ICBF, ya
que, se trata como ya se menciond de
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RESOLUCION No. 9233 28 MAR 2022

Por medio del cual se resuelve el proceso administrativo sancionatoric adelantado en contra
del CENTRO DE INVESTIGACION ACADEMICA Y DESARROLLO TECNOLGGICO DEL
OCCIDENTE COLOMBIANO JORGE ELIECER GAITAN - CIADET identificado con NIT.

200.259.914-4

No. HALLAZGO

ARGUMENTOS DEL
CENTRO

CONSIDERACIONES DEIL DESPACHO

recursos publicos, arcas estatales que
deben ser cuidados y custodiados en su
gasto por cualguier autoridad
administrativa y que, para asegurar la
transparencia en su uso, la contabilidad es
ia herramienta idénea para ello y ademas
como se menciond anteriormente, las
entidades prestadoras del servicio publico
de Bienestar Familiar, deben aportar la
informacién solicitada en el momento en
que esta sea requerida, situacién que no
se presento en el caso concreto.

El ICBF, destina recursos econdmicos
significativos para asegurar el desarrollo
integral de los nifics y las nifias del pais,
en el caso en particular, desde Ila
concepcidn hasta los 4 afios 11 meses y
29 dias, desarrollo que conlleva Ila
garantia y efectividad de derechos como lo
son la Proteccion Integral, el derecho a la
vida, la calidad de vida y a un ambients
sano, los cuales se pueden ver
efectivizados a traves de la prestacion de
programas bajo modalidades como el
Desarrollo Infantil en Medio Familiar, por lo
tanto af no existir esa correspondencia del
presupuesto entre ingresos y gastos y no
poder verificar la correcta utilizacién de los
mismos, Nos podemos encontrar ante una
puesta en riesgo que pudo causar
afectacion a los derechos previamente
mencionados.

Adicional y scbre la manifestacion que
realizan referente a que en el momento de
la visita solo se solicitaron los estados
financieros de la vigencia del 2017 y que
por lo tanto durante ese espacio no se les
permitib ejercer la defensa en Ilo
relacionade para las vigencias del 2018 y
2019, el Despacho observa que en el acta
de visita de inspeccidn, la cual fue suscrita
tanto por CIADET como por ICBF, se
evidencia en el listado de documentos
solicitados, que se pidieron los que se
relacionan a continuacion y que los
| mismos no fueron entregados por el
| Centro Investigado:
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Por medio del cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio adelantado en contra
del CENTRO DE INVESTIGACION ACADEMICA Y DESARROLLO TECNOLOGICO DEL
OCCIDENTE COLOMBIANO JORGE ELIECER GAITAN — CIADET identificado con NIT.

900.259.914-4

ARGUMENTOS DEL

No. HALLAZGO CENTRO

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

8. Conjunto completo de estados |
financieros, suscritos, certificados vy |
aprobados con corte a 31 de diciembre |
de 2018. Copia del acta de asamblea
general de aprobacidn de estados
financieros.

13. Balance de comprobacion por centro
de costos del 01 de enero de 2019 a la
fecha, en Excel y PDF.

28. Libros Diaric, Mayor y Balance e
inventario y Balance; todos ellos con
corte a 31 de diciembre de 2018 y enero
31 de 2019.

39. Disponibilidad de todos los
documentos contables 2018 a la fecha. |

Por lo que la manifestacion realizada, se
desvirttia con lo evidenciado en el acta
mencionada, [a cual se reitera fue firmada
por el representante legal y el Contador de
CIADET.

. | En consecuencia, se declara probado el |
| _ | hallazgo.

De esta manera, estd demostrado que la investigada generé una afectaciéon a los bienes
juridicos tutelados de los usuarios, por el incumplimiento de los lineamientos técnicos,
administrativos, manuales, guias, lineas técnicas y en general cualquier normativa gue se
establezca por parte del ICBF, para el caso concreto Manual Operativo para la atencion a la
Primera Infancia, para la Modalidad Familiar Version 4, adoptado por la Resolucion No.
162 de 2019, asi como por dar lugar a que por accidn u omisién se ponga &n riesgo o se
cause dafo a la integridad fisica y emocional de los nifios, nifias y adolescentes, asi como por
haber podido desconocer las disposiciones contenidas relativas al principio de proteccion
integral, a los derechos a la vida y a la calidad de vida y a un ambiente sano y el derecho a la
salud de los usuarios; para la operacion en la modalidad Familiar en su servicio Desarrollo
Infantil en Medio Familiar, conforme se establecié en los cargos segundo y tercero del Auto
de Cargos No. 0143 del 20 de octubre de 2021, con ocasién de la visita realizada los dias
25y 26 de abril de 2019. Respecto al cargo primero, con el acervo probatorio se identifico
que se desestima, por lo que, no se tendra en cuenta en la decisién dentro del proceso.
En ese sentido, la Sentencia T-319 de 2019 trae a colacion reglas constitucionales, legales y
jurisprudenciales, fijadas en la Sentencia T-510 de 2003:

“(i} la garantia del desarrollo integral del nifio o adolescente que predispone gue, como
regla general, es necesario asegurar el desarrollo arménico, integral, normal y sano
desde los puntos de vista fisico, psicologico, afectivo, intelectual, ético y la plena
evolucién de su personalidad; (ii) la garantia de las condiciones para el pleno ejercicio
de los derechos fundamentales del menor de edad, que incluye la satisfaccion de los
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Por medio del cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio adelantado en contra
del CENTRO DE INVESTIGACION ACADEMICA Y DESARROLLO TECNOLOGICO DEL
OCCIDENTE COLOMBIANO JORGE ELIECER GAITAN — CIADET identificado con NIT.

900.259.914-4

derechos a la vida, la integridad fisica, la salud, la seguridad social, ia alimentacién
equilibrada, el derecho a tener una familia, entre otros: (iii) a proteccién del nifo, nifia o
adolescente frente a riesgos prohibidos, entre los que se cuentan los abusos y las
arbitrariedades, [as condiciones extremas que amenacen su desarrollo arménico por
desconocer, en general, la dignidad humana en todas sus formas35: (iv) la provision de
un ambiente famifiar apto para el desarrollo del menor de edad, circunstancia que
incluye el deber de proveerle al nifio una familia en la cual los padres cumplan con sus
deberes derivados de su posicién y asi le permita desenvolverse en un ambiente de
carifio, comprension y proteccion; {v) la necesidad de razones poderosas que justifiquen
la intervencién del Estado en las relaciones paterno/materno —filiales, las cuales no
pueden limitarse a mejores condiciones econémicas, sino a verdaderas razones que
hicieren temer por su bienestar y, por Ultimo, (iv) el equilibrio con los derechos de los
padres (...)=".

Lo anterior se refuerza entendiendo las particularidades de los nifios y las nifias incursos en esta
modalidad y en especifico los hallazgos que dan origen a este Proceso Administrativo
Sancionatorio; son nifios y nifias menores de cinco anos, razén por la que el Estado se encuentra
comprometido de forma continua en el disefio y desarrollo de rutas integrales de atencion, en el
marco de la politica nacional para la infancia y adolescencia, y de la politica de apoyo y
fortalecimiento a las familias colombianas, de tal forma que Ia integralidad de la accién para la
corresponsabilidad, responda al reconocimiento, la garantia y el restablecimiento de sus
derechos, asi como a la prevencion de su amenaza o vulneracion, motivos por los que se emiten
mecanismos como, lineamientos técnicos, administrativos, manuales, guias, lineas técnicas, que
en caso de ser desacatados, limitan la posibilidad de superar satisfactoriamente las situaciones
mencicnadas, y en tal sentido, no se logra una efectiva proteccion de derechos de los usuarios
de la modalidad.

Asi las cosas, el CENTRO DE INVESTIGACION ACADEMICA Y DESARROLLO
TECNOLOGICO DEL OCCIDENTE COLOMBIANO JORGE ELIECER GAITAN — CIADET
identificado con NIT. 900.259.914-4, debio ejercer sus deberes con la diligencia que requieren
sus usuarios, pues es evidente que no existia una coordinacion lo suficientemente robusta ¥
coherente para demostrar que, con los recursos publicos transferidos, se garantizaba que los
servicios se prestaran cumpliendo el objetivo y avalando el goce efectivo de los derechos.

En ese orden de ideas, corresponde imponer la sancion gue determina la norma a
continuacion;

5. DE LA SANCION Y SU GRADUACION.

* De conformidad con el articulo 20 del Caodige de Infancia y Adolescencia o Ley 1098 de 2006 los derechos de los nifios, nifas
© adolescentes comprenden fos derechos de proteccion contra (i) el abandono fisico, emocionaf y psicoactivo de los padres, (ji}
su explotacién econdmica, (i) el consumo de tabaco, sustancias psicoactivas, estupefacientes o alcohélicas y la utilizacion, el
reclutamiento ¢ (a oferta de menores en actividades de promecién, produccién, recoleccion, trafico, distribucion vy
comercializacion, (iv) la violacién, la induccian, el estimulg y el constrefiimiento a la prostitucion; la explotacion sexual, |a
pornografia y cualquier otra conducta que atente contra la libertad, integridad y formacion sexuales de la persona menor de edad,
(v) &l secuestro, ia trata de personas, la esclavitud o la servidumbre, (vi) las guerras y los conflictos armados internos, (vil} el
reclutamiento y Ia utilizacion de los nifios por parte de los grupos armados organizados al margen de la ley, {viii} 1a tortura y toda
clase de tratos y penas crueles, inhumanos, humillantes y degradantes, la desaparicién forzada y la detencion arbitraria, (ix) la
situacién de vida en calle, (x) los fraslados ilfcitos y su retencion en el extranjero para cualquier fin, (xi) el desplazamiento forzado,
¢l trabajo que pueda afectar la integridad fisica del menoar o interferir con su educacion, (xii) el maltrato infantil, {xij) el contagio
de enfermedades infecciosas prevenibles durante fa gestacién o despuds de nacer, las minas antipersonales, enire otros.

* Ver sentencia T-311 de 2017, al recoger los supuestos expuestos en la sentencia T-510 de 2003,
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RESOLUCIONNo. 20U 98 MAR 2022

Por medio del cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio adelantado en contra
del CENTRO DE INVESTIGACION ACADEMICA Y DESARROLLO TECNOLOGICO DEL
OCCIDENTE COLOMBIANO JORGE ELIECER GAITAN — CIADET identificado con NIT.
900.259.914-4

De conformidad con lo establecido por el articulo 16 de la Ley 1098 de 2006, se podran imponer
las siguientes sanciones:

“(,..) suspender y cancelar personerias juridicas y licencias de funcionamiento a las
Instituciones del Sistema que prestan servicios de proteccion a los menores de edad o la
familia y a las que desarrollen el programa de adopcion.”

Asi mismo, se precisa que para realizar la graduacion de las sanciones se tendran en cuenta los
aspectos, circunstancias y situaciones contempladas en el articulo 50 de la Ley 1437 de 2011,
asi:

“ARTICULO 50. GRADUACION DE LAS SANCIONES. Salve lo dispuesto en leyes
especiales, la gravedad de las faltas y el rigor de las sanciones por infracciones
administrativas se graduaran atendiendo a los siguientes criterios, en cuanto resultaren
aplicables:

1. Dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados.

2. Beneficio econdmico obtenido por el infractor para si o a favor de un tercero.

3. Reincidencia en la comision de la infraccion.

4. Resistencia, negativa u obstruccion a la accién investigadora o de supervision.

5. Utilizacién de medios fraudulentos o utilizacion de persona interpuesta para ocultar |a
infraccion u ocultar sus efectos.

6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan aplicado
las normas legales pertinentes.

7 Renuencia o desacato en el cumplimiento de las érdenes impartidas por la autoridad
competente.”

8. Reconocimiento o aceptacién expresa de la infraccién antes del decreto de pruebas.

El Despacho procede a analizar la correspondiente valoracion y graduacion de las sanciones
de la presente resolucién, en los términos de la normativa aludida, de la siguiente forma:

CRITERIOS CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
1.Dafioc o peligro | La Direccion General considera que, teniendo en cuenta les hallazgos
generado a los | probados para los cargos segundo y tercero del Auto de Cargos 0143 dei
intereses  juridicos | 20 de octubre de 2021, se incurrid en:
tutelados.

(i) No aporté registros, documentos o informacion solicitada por parte de
ICBF, lo que no permitié corroborar la destinacion de los recursos publicos
transferidos para la operacion. (i) No hubo correspondencia entre el
presupuesto de ingresos y gastos de acuerdo con lo establecido en el
lineamiento técnico de la modalidad, lo que demostré que, no se cifieran al
presupuesto aprobado por el ICBF.

Es asi que se prueba la existencia de una antjuricidad material al
encontrarse una evidente trasgresion a las normas aplicables gue generan
efectos nocivos en la prestacion del servicio, asi como de una antijuridicidad
formal, teniendo en cuenta que con la trasgresién normativa también se
pusieron en riesgo los intereses juridicos tutelados, conductas que hacen al
operador sujeto de las sanciones previstas en la Ley 1098 de 2006.
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RESOLUCION No, 272 o

Por medio del cual se resueive ef proceso administrativo sancionatorio adelantado en contra
del CENTRO DE INVESTIGACION ACADEMICA Y DESARROLLO TECNOLOGICO DEL
OCCIDENTE COLOMBIANO JORGE ELIECER GAITAN — CIADET identificado con NIT.

800.259.914-4

CRITERIOS

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Mediante el articulo 7 de la Ley 1098 del 2006, se fijo el principio de
Proteccidn Integral de los usuarios, el cual se entiende como el
reconocimiento de sujetos de derechos, la garantia y cumplimiento de los
mismos, la prevencion de su amenaza o vulneracién y la seguridad de su
restablecimiento inmediato en desarrollo del principio del interés superior,
por lo tanto el operador debié asegurar con la exhibicién de la informacién
contable y financiera, que los recurscs publicos se habian destinado de
forma integra para evitar toda amenaza a los derechos de los usuarios.

El articulo 17 de la Ley 1098 del 2006, establecié el derecho a la vida y a
la calidad de vida y a un ambiente sano, compuesto de aspectos como |a
dignidad y goce de todos los derechos de los usuarios en forma prevaiente,
buscando el desarrollo integral, con dignidad; por lo que al no tener la
posibilidad de acceder a los documentos solicitados dentro de Ia visita de
inspeccion, para poder verificar que se estuviera dando un manejo de
manera acertada y respensable a los recursos girados por parte del ICBF
para los nifios y ninas, no fue posible verificar la garantia al derecho a la
vida y @ un ambiente sano de los nifios y nifias beneficiarios de la modalidad
DIMF..

2.Beneficio econémico
obtenido por el
infractior para si o a
favor de un tercero.

3.Reincidencia en Ia
comision de la
infraccion.

4.Resistencia,
negativa u obstruccion

a la accion
investigadora ¢ de
supervision.

5.Utilizacion de medios
fraudulentos o]
utilizacion de persona
interpuesta para

ocultar la infraccidn u
ocultar sus efectos

8.Reconccimiento o
aceptacién expresa de
la infraccion antes del
decreto de pruebas

Frente a los criterios establecidos en los numerales 2, 3, 4, 5y 8, el Despacho
considera que las conductas probadas en el acta de visita no se adecuan a
dichos numerales.

6.Grado de prudencia
y diligencia con gque se
hayan atendido los
deberes o se hayan
aplicado las normas
legales pertinentes.

Esta Direccidon General encuentra que el CENTRO DE INVESTIGACION
ACADEMICA Y DESARROLLO TECNOLOGICO DEL OCCIDENTE
COLOMBIANO JORGE ELIECER GAITAN — CIADET, &n su actuar no
correspondid a la observancia debida para la proteccion de los derechos
fundamentales y el cumplimiento de los lineamientos técnicos,
administrativos, lineas técnicas, las guias, establecidas por parte del ICBF,
modalidad familiar en su servicio Desarrolio Infanti en Medio Familiar,
conforme a los hallazgos probados; por cuanto al no aportar los documentos
e informacion solicitada durante la visita de inspeccion, no fue posible por
parte del ICBF, verificar |a_correspondencia entre el presupuesto y gasto

B icarcoombia

Sede de la Direccion General
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Pagina 27 de 30
www.icbf.gov.co

£ @cBFcoombia @icbfeolomblanticlal

Linea gratuita nacional ICBF

' 01 8000 91 8080

PBX: 437 7630

28 MAR 2022




20
Q‘» Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

Cecilia De la Fuente de Ller

BIENESTAR H P
FAMILIAR D|re<_:c_:|on General
Clasificada

o0y 10 MAR 2024

RESOLUCION No. Sl S

Por medio del cual se resueive el proceso administrativo sancionatorio adelantado en contra
del CENTRO DE INVESTIGACION ACADEMICA Y DESARROLLO TECNOLOGICO DEL
OCCIDENTE COLOMBIANO JORGE ELIECER GAITAN - CIADET identificado con NIT.
900.259.914-4

CRITERIOS CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

ejecutado y ia correcta utilizacion de los recursos publicos asignados para la
prestacion del Servicio Publico de Bienestar Familiar. N
7. Renuencia o | El Plan de Mejoramiento fue cerrade con cumplimiento, lo cual demostré el
desacato en el | interés de la entidad en ajustarse al cumplimiento de la normativa que le
cumplimiento de las | aplica para la prestacion del servicio y para el caso concreto, aclaré las
érdenes impartidas por | situaciones contables gue se encontraron como faltas en el cumplimiento de
la autoridad | sus obligacicnes; por lo que esta circunstancia seré tenida en cuenta como
competente. atertuante al momento de establecer la sancion. B

Tomando en consideracion que el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar es fa autoridad
administrativa competente y reconocida por la Ley, para ejecutar acciones y prestar servicios
relacionados con la proteccion integral de nifios, nifias y adolescentes y que el CENTRO DE
INVESTIGACION ACADEMICA Y DESARROLLO TECNOLOGICO DEL OCCIDENTE
COLOMBIANO JORGE ELIECER GAITAN -~ CIADET, cuenta con Personeria Juridica
reconocida por ICBF Regional Valle del Cauca, mediante Resolucién No. 7059 del 1 de
diciembre de 2015¥, siendo parte del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, en virtud del
articulo 7 de la Ley 1098 de 2006 y el articulo 2.4.1.10 del Decreto Unico Reglamentario 1084
de 2015, esta Direccién General determina que la sancién a imponer a la investigada es la
consagrada en el articulo 16 de la Ley 1098 de 2006°®, consistente en la SUSPENSION DE
LA PERSONERIA JURIDICA del CENTRO DE INVESTIGACION ACADEMICA Y
DESARROLLO TECNOLOGICO DEL OCCIDENTE COLOMBIANO JORGE ELIECER
GAITAN - CIADET, para prestar servicios en el marco del Sistema Nacional de Bienestar
Familiar, por el término de UN (1) MES.

Previo al cumplimiento de la sancion establecida, se debe garantizar la continuidad del
Servicio Pablico de Bienestar Familiar.

Por lo anteriormente expuesto, esta Direccion General,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO; DECLARAR probados los cargos segundo y tercero formulados en el
Auto de Cargos No. 0143 del 20 de octubre de 2021; respecto del cargo primero, s DECLARA
no probado; por los motivos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: SANCIONAR al CENTRO DE INVESTIGACION ACADEMICA Y
DESARROLLO TECNOLOGICO DEL OCCIDENTE COLOMBIANO JORGE ELIECER
GAITAN — CIADET identificado con NIT. 900.259.914-4, con la SUSPENSION DE LA
PERSONERIA JURIDICA por el término de un (1) MES, reconocida mediante la Resolucion
No. 7058 de! 1 de diciembre de 2015, por el ICBF Regional Valle det Cauca, por los motivos
expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion. Sin perjuicio del caracter
ejecutorio inmediato de este acto (articulo 88 CPACA), la sancién se aplicara a partir del dia
siguiente en que se le comunique al sancionado a través de cualquiera de las Direcciones
Regionales involucradas y, solo podra suspender el Servicio Publico de Bienestar Familiar

7 Folio 96 de la Carpeta No. 1 del Proceso Administrativo Sancionatorio.

B (... compete al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar como ente rector, coordinador y articulador del Sistema Nacional
de Bienestar Familiar, regonocer, ..., suspender y cancelar persanerias juridicas y licencias de funcionamiento a las Instituciones
del Sistema que prestan servicios de proteccion a los menores de edad o la familia y a las que desarrollen el programa de
adopcion.
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RESOLUCION No. Raty 28 MAR 2029

Por medio del cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio adelantado en contra
del CENTRO DE INVESTIGACION ACADEMICA Y DESARROLLO TECNOLOGICO DEL
QCCIDENTE COLOMBIANO JORGE ELIECER GAITAN — CIADET identificado con NIT.

900.269.914-4

cuando estas lo dispongan.

PARAGRAFO: EI CENTRO DE INVESTIGACION ACADEMICA Y DESARROLLO
TECNOLOGICO DEL OCCIDENTE COLOMBIANO JORGE ELIECER GAITAN - CIADET
identificado con NIT. 900.259.814-4, debera acatar lo ordenado en el presente Acto
Administrativo y si a la fecha se encuentra prestando el Servicio Publico de Bienestar Familiar,
le correspondera adoptar las instrucciones que impartan las Direcciones Regionales, de lo
contrario se dara aplicacion a lo establecido en el articufo 90 del CPACA.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR la presente Resolucién al CENTRO DE
INVESTIGACION ACADEMICA Y DESARROLLO TECNOLOGICO DEL OCCIDENTE
COLOMBIANQ JORGE ELIECER GAITAN - CIADET identificado con NIT. 900.259.914-4 a
través de su representante legal, PABLO ENRIQUE CHAPARRO MUNOZ, identificado con
cedula de ciudadania No. 16.743.560, y/o quien haga sus veces, conforme a lo sefialado en
los articulos 56 y 67 de la Ley 1437 de 2011, a los correos electronicos
ciadetrepresentantelegal@gmail.com y franciaelena33ramirez@gmail.com, de acuerdo con la
autorizacion expresa brindada para tal actuaciéon?®®; haciéndole saber que contra la presente
resolucion procede el Recurso de Reposicién ante esta Direccion General, el cual debe
interponerse por escrito en el momento de su notificacién o dentro de los diez {10) dias
siguientes a la misma.

ARTICULO CUARTO: COMUNICAR el contenido de la presente Resolucion a la Direccion
de Primera infancia y a la Direccién de Contratacion de la Sede de la Direccion General, para
su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR el contenido de la presente Resolucion a los Directores
Regionales del ICBF y, ORDENAR que realicen tas actuaciones administrativas pertinentes
para la ejecucion material de la sancién, en lo posible sin exceder el término de tres (03)
meses, posteriores al plazo de aplicacion de la Ley de Garantias Electorales — Ley 996 de
2005,

ARTICULO SEXTO: ORDENAR a la Direccién del ICBF Regional Valle del Cauca, realizar
las acciones pertinentes para garantizar la continuidad de la prestacion del Servicio Pgblico
de Bienestar Familiar dentro de los tres (03) meses siguientes a la ejecutoria de la presente
Resolucion.

PARAGRAFO: De las actuaciones adelantadas, deberan informar a la Oficina de
Aseguramiento de la Calidad de la Direccion General del ICBF, para que reposen en el
respectivo expedienie.

ARTICULO SEPTIMO: REGISTRAR la sancién impuesta en el presente acto administrativo,
al dia siguiente a la fecha de su ejecutoria, en el Registro de sanciones de la Oficina de
Aseguramiento de la Calidad de esta Direccion General, en atencién a lo dispuesto por el
articulo 61 de la Resoluciéon No. 3899 de 2010, modificada y adicionada por la Resolucién No.
3435 de 2016, una vez se encuentre en firme.

* Folio 141 de fa Carpeta No. 1 del Proceso Administrativo Sancionatorio.
“ Circular Conjunta 100-006 del 18 de noviembre de 2021, emitida por la Presidencia de la Republica.
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RESOLUCION No.

Por medio del cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio adefantado en conira
del CENTRO DE INVESTIGACION ACADEMICA Y DESARROLLO TECNOLOGICO DEL
OCCIDENTE COLOMBIANO JORGE ELIECER GAITAN - CIADET identificado con NIT.

900.259.914-4

ARTICULO OCTAVO: PUBLICAR el presente acto administrativo en la pagina web del ICBF
dentro de los (15) dias habiles siguientes a la fecha de su ejecutoria, de conformidad con lo
previsto por el articulo 63 de la Resolucion 3899 de 2010,

ARTICULO NOVENQ: MANTENER el expediente en ia Oficina de Aseguramiento de la
Calidad de esta Direccion General, a disposicion del CENTRO DE INVESTIGACION
ACADEMICA Y DESARROLLO TECNOLOGICO DEL OCCIDENTE COLOMBIANO JORGE
ELIECER GAITAN - CIADET identificado con NIT. 900.259.914-4, su representante
debidamente acreditado, o apoderada del mismo, para los fines pertinentes.

PARAGRAFO: Para la revision fisica del expediente, por el término en que dure la emergencia
sanitaria generada por la pandemia del coronavirus COVID — 19, es posible concertar una cita

via electrénica al correo notificaciones.actosadm@icbf.gov.co en el que también se pueden
radicar las comunicaciones relacionadas con el proceso.

ARTICULO DECIMO: La presente Resolucion rige a partir de su ejecutoria, haciéndole saber
que contra la misma procede el Recurso de Reposicion ante esta Direccidn General, el cual
debe interponerse por escrito en el momento de su notificacion o dentro de los diez (10) dias
siguientes a la misma.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CURRLASER )()//

LINA MARIA ARBELAEZ ARBELAEZ
Directora General

ROL NOMERE CARGO FIRMA
Aprobé Maria Mercedes Lépez Mora Asesora Direccién General i Jf
Aprobo Edgar Leonardo Bojaca Castro Jefe Oficina Asesora Juridica s
Aprobd Rocio Gomez Rodriguez Jefe Oficina de Aseguramiento a la Calidad \Q&N
Revist Martha Patricia Manrique Soacha Abogada Oficina Asesora Juridica B«
Reviso Marta Lucia Rojas Lara Abogada Oficina Asesora Juridica B 1
Reviso Diana Patricia Rojas Porras Abogada Oficina de Aseguramiento a la Calidad @mm‘;‘fl _';/*_.LM’,{’M__;
Liroyectc‘: Liliana Pérez Ff(irez ) A_bogado Oficina de Aseguramiento a la Calidad 1 g o w J'

www.icbf.gov.co
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Liliana Perez Perez
————C

I
De: Notificaciones Actos Admin
Enviado el: martes, 29 de marzo de 2022 10:03
Para: cladetrepresentantelegal@gmail.com; franciaelena33ramirez@gmail.com
cC: Rocio Gomegz; Liliana Perez Perez
Asunto: Notificacion Electrénica Resolucidn No. 2283 de 2022
Datos adjuntos: Resolucién No. 2283 - Resuelve proceso administrative sancionatorio seguido
contra Centro de Investigacién Académica CIADET.pdf
Importancia: Alta
Sefior:

PABLO ENRIQUE CHAPARRO MUNOZ

Representante Legai y/o quien haga sus veces )

CENTRO DE INVESTIGACION ACADEMICA Y DESARROLLO TECNOLOGICO DEL
OCCIDENTE COLOMBIANO JORGE ELIECER GAITAN - CIADET
ciadetrepresentantelegal@amail.com, franciaslena33ramirez@amail.com

NOTIFICACION POR MEDIOS ELECTRONICOS

Atendiendo a la autorizacién contenida en el expediente, en su calidad de representante legal
del CENTRO DE INVESTIGACION ACADEMICA Y DESARROLLO TECNOLOGICO DEL
OCCIDENTE COLOMBIANO JORGE ELIECER GAITAN - CIADET, identificado
con NIT. 900.259.9144, se notifica electrénicamente de conformidad con lo establecido en el
articulo 56 y 67 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(Ley 1437 de 2011), la Resolucién N° 2283 de 28 de marzo del 2022, por medio de la cual se
resuelve el Proceso Administrativo Sancionatorio adelantado en su contra.

Adjunto al presente se remite una copia integra y gratuita de la citada Resolucion, dejando
constancia que contra la misma procede el Recurso de Reposicidn, el cual cuenta con el término
de diez (10) dias habiles para su interposicion, contados a partir del dia siguiente a la presente
noftificacion, de conformidad con lo establecido en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, si es su voluntad puede hacer uso de nuestro medio electronico:
notificaciones.actosadm@icbf.qov.co

Para lo pertinente se adjunta la copia integra de la Resolucién No. 2283 del 28 de marzo de 2022.

Cordialmente,

Hpuenat v Uiness st st TCBE-
Procesos Administratives Sanclanatories [ Reien 01 5000918080

wwpwlichigowco
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RESOLUCION No. U 2 13 FEB 10 2
Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra Ia Resolucién No.
2283 del 28 de marzo de 2022 mediante la cual se resolvié el proceso administrativo
sancionatorio adelantado en contra del CENTRO DE INVESTIGACION ACADEMICA Y
DESARROLLO TECNOLOGICO DEL OCCIDENTE COLOMBIANO JORGE ELIECER
GAITAN - CIADET identificada con NIT. 900.259.914-4

ILA DIRECTORA GENERAL DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR -
CECILIA DE LA FUENTE DE LLERAS

En ejercicio de las facultades conferidas por el articulo 16 de la Ley 1098 de 2006 y la
Resolucion 3899 de 2010 del ICBF, medificada y adicionada por las Resoluciones 3435 y 9555
de 2016, lo preceptuado en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, en el Decreto 987 de 2012 y el Decreto No. 1871 de 2022 y

CONSIDERANDO

Que es competencia de la Direccién General del ICBF resolver el recurso de reposicion
interpuesto  por la apoderada del CENTRO DE INVESTIGACION ACADEMICA Y
DESARROLLO TECNOLOGICO DEL OCCIDENTE COLOMBIANO JORGE ELIECER GAITAN
- CIADET, identificado con NIT. 900.252.914-4 con base en los siguientes:

1. ANTECEDENTES

Que una vez cumplidas las etapas procesales, conforme a lo establecido en el Cadigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en razén a los cargos que se
declararon probados en el proceso relacionados con incumplir las normas de contabilidZ
generalmente aceptadas en Colombia, ocultar y/o no entregar los libros, registros, documenfog N
0 cualquier otra informacion que solicite el ICBF, el incumplimiento de los lineamientos técni -%
administrativos, manuales, gufas, lineas técnicas y en general cualquier normativa que se
establezca por parte del ICBF, asi como dar lugar a que por accion u omision se pusiera en
riesgo o se causare dafio a la integridad fisica y emocional de los nifios y las nifias; esta Direccién
resolvié mediante Resolucion No. 2283 del 28 de marzo de 2022, en los siguientes térrninos:

)

“ARTICULO PRIMERO: DECLARAR probados los cargos segundo y tercero
formulados en el Auto de Cargos No. 0143 del 20 de octubre de 2021; respecto del
cargo primero, se DECLARA no probado; por los motivos expuestos en la parte
considerativa de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: SANCIONAR al CENTRO DE INVESTIGACION
ACADEMICA Y DESARROLLO TECNOLOGICO DEL OCCIDENTE
COLOMBIANO JORGE ELIECER GAITAN - CIADET identificado con NIT.
900.259.914-4, con la SUSPENSION DE LA PERSONERIA JURIDICA por el
término de un (1) MES, reconocida mediante la Resolucién No. 7059 del 1 de
diciembre de 2015, por el {CBF Regional Valle del Cauca, por los motivos expuestos
en la parte considerativa de la presente Resolucion. Sin perjuicio del caracter
ejecutorio inmediate de este acto (articulo 89 CPACA), la sancién se aplicara a partir
del dia siguiente en que se le comunigue al sancionado a través de cualguiera de
las Direcciones Regionales involucradas y, solo podra suspender el Servicio Publico
de Bienestar Familiar cuando estas lo dispongan”.

Que el precitado acto administrativo fue notificado por medios electrénicos al CENTRO DE
INVESTIGACION ACADEMICA Y DESARROLLO TECNOLOGICO DEL OCCIDENTE

! Folics 202 &l 216 de la Carpeta No. 2 CDI CIADET
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RESOLUCIBN No. U L&V 13 FEB 2023

Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucion No.
2283 del 28 de marzo de 2022 mediante la cual se resolvio el proceso administrativo
sancionatorio adelantado en contra de! CENTRO DE INVESTIGACION ACADEMICA Y
DESARROLLO TECNOLOGICO DEL OCCIDENTE COLOMBIANO JORGE ELIECER
GAITAN —~ CIADET identificada con NIT. 900.259.914-4

COLOMBIANO JORGE ELIECER GAITAN, el 29 de marzo de 20222de conformidad con la
autorizacién remitida en el escrito de descargos®.

Que estando dentro del término legal, el CENTRO DE INVESTIGACION ACADEMICA Y
DESARROLLO TECNOLOGICO DEL OCCIDENTE COLOMBIANO JORGE ELIECER GAITAN
- CIADET, mediante escrito enviado por correo electronico el 12 de abril de 20224, interpuso
recurso de reposicién en contra de la Resolucion No. 2283 del 28 de marzo de 2022

2. FUNDAMENTOS DEL RECURSO

La Entidad recurrente presenté las razones tanto facticas como juridicas por las cuales difiere
del aralisis planteado y de la sancién impuesta contenida en la Resolucién No. 2283 del 28 de
marzo de 2022, abordando su argumentacion a partir de la exposicién de seis "hechos relevantes
a reponer'®, los cuales se procederan a sintetizar asi:

Respecto al primer hecho manifestd gue la resolucion recurrida en el articulo segundo resolvio
sancionar con la suspensién de la personeria juridica al CENTRO DE INVESTIGACION
ACADEMICA Y DESARROLLO TEGNOLOGICO DEL OCCIDENTE COLOMBIANO JORGE
ELIECER GAITAN por el término de un mes, sin mas argumentacion al respecto.

Como segundo hecho la Entidad luego de una breve exposicion del concepto del principio de
proporcionalidad aduce que las decisiones en materia sancionatoria deben obedecer a
circunstancias objetivas, no de tipo subjetivo y arbitrario, por tal razén el administrado puede
gjercer su derecho a la contradiccion; al respecto considera que el Instituto Colombiano d

Bienestar Familiar no logré probar e Cargo Dos: “Ocultar, no entregar librés o documentos
solicitados” que el mismo no hace referencia a la verdad procesal, que de manera omisiva no se
encuentra debidamente rmotivado y manifiesta que mucho menos quedd probada la modaiidad
dolosa con la gue actud el investigado concluyendo que la sancion impuesta es desproporcional ®

Igualmente indicd que lo anterior también sucede con el Cargo Tercero argumentando que el
ICBF desconocio los nuevos hechos de subsanacion presentados por el investigado dentro del
termino estipulado conforme a los planes de mejoramiento disefiados para el caso en concreto
y considera que el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar no liegd a describir con exactitud
y en lo particular la falta cometida por el sancionado.

Aunado al hecho que, no se afect6 el tesoro nacional, y tampoco se dio una destinacién distinta
a la conferida por mandato legal como tampoco sufrié un dafic a la administracion publica.

En ! hecho tercero alega que se vulrieré con la sancion, el derecho constitucional al trabajo asi:
“(...) por lo cual se considera que la decision adoptada por |a entidad administrativa del .C.B.F,
afecta notablemente el derecho fundamental al trabajo, sobre todo a los servicios infantiles que
se viene prestando actualmente™ estimando desmedida la sancién de un mes de suspensién de
la personeria juridica sin tener en cuenta las consecuencias colaterales que genera como la

2 Folip 217 de la Carpeta No. 2 del CIADET

3 Folio 141 de la Carpeta No. 1 del CIADET

4 Folios 219 al 220 de la Carpeta No. 2 det CIADET

8 Falio 219 de la Carpeta No. 2 del CIADET

& Folio 2019 {reverso) de |a Carpeta No. 2 del CIADET
7 Folio218 {reverso) de la Carpeta No. 2 del CIADET
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RESOLUCION No. (2 42() 13FB 2023

Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra fa Resotucion No.
2283 del 28 de marzo de 2022 mediante la cual se resolvié el proceso administrativo
sancionatorio adelantado en contra del CENTRO DE INVESTIGACION ACADEMICA Y
DESARROLLO TECNOLOGICO DEL OCCIDENTE COLOMBIANO JORGE ELIECER
GAITAN - CIADET identificada con NIT. 900.259.914-4

cantidad de personas que dependen del investigado, la interrupcion de la prestacion del servicio
enire ofras”.

Con relacién al hecho cuarto la Entidad insiste en que la sancién es desproporcional, en esta
ocasion argumenta que se afecta la prestacion de un servicio esencial y vital que debe prestar el
Estado en favor de la Primera Infancia porque en la actualidad no hay otra entidad que pueda
preverlo y suministrarlo durante la ausencia y ejecucion de la sancién.

Por otra parte, en el hecho quinto indica que “no se tuvo en cuenta la calidad de! investigado,
quien no ha sido sancionado con anterioridad, por estos hechos o algunos similares, tampoco se
encuentra inmerso en otras investigaciones de ninguna indole y que es la primera vez que le
sucede una situacién como esta”,

Para finalizar, en el hecho sexto considera que tampoco se tuvieron en cuenta las circunstancias
de graduacidn de la sancion previstas en el articuio 50 de! Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y no se atendieron los criterios para graduar
la infraccion cometida.

En suma, solicité se tengan en cuenta las circunstancias de graduacion y en consecuencia se
reduzca el término de la sancion impuesta correspondiente a UN MES a la minima posible en |
Resolucion No. 2283 del 28 de marzo de 2022, por medio de la cual se resolvié el Procedimient
Administrativo Sancionatorio en su contra.

3. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Partiendo de los argumentos expuestos por el CENTRO DE INVESTIGACION ACADEM]CA Y
DESARROLLO TECNOLOGICO DEL OCCIDENTE COLOMBIANO JORGE ELIECER GAITAN
— CIADET identificada con NIT. 900.259.914-4, en la sustentacion escrita de su recurso, este
Despacho se pronunciara sobre cada uno de los hechos relevantes a reponer propuestos por la
sancionada como argumentacién asi:

3.1. De la sancion impuesta

Tal como se refirio, la entidad afirma que la resolucién recurrida en el articulo segundo resolvié
sancionar con la suspensién de la personeria juridica por el término de un mes, sin mas
argumentacion al respecto. Frente a este punto resulta imperioso para el Despacho referir que,
al hacer un analisis integral de la resolucion recurrida, se advierte que la misma contiene una
estructura argumentativa sélida que respeta los dereches y las garantias fundamentales de la
entidad investigada, al ser el resultado de un Procedimiento Administrative Sancionatorio en el
que se agotaron con normalidad, las etapas procesales y se dio la oportunidad a la entidad de
participar activamente en la defensa de sus intereses.

Cumpliendo con lo estipulado en el articuio 49 del CPACA, en la Resolucién No. 2283 del 28 de
marzo de 2022 se debatieron todos y cada uno de los argumentos que fueron enarbolados por
parte de la entidad en su defensa, realizando un analisis de los hechos teniendo en consideracion
las pruebas cbrantes en el expediente y las que fueron incorporadas que devinieron del memorial

& Folio 220 de la Carpeta No. 2 del CIADET
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el RESOLUCIONNo. (120 13 FEB 2023

Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra fa Resolucion No.
2283 del 28 de marzo de 2022 mediante la cual se resolvié el proceso administrativo
sancionatorio adelantado en contra del CENTRO DE INVESTIGACION ACADEMICA Y
DESARROLLO TECNOLOGICO DEL OCCIDENTE COLOMBIANO JORGE ELIECER
GAITAN — CIADET identificada con NIT. 900.259.914-4

de descargos, asi como el anélisis de fos alegatos de conclusion en la etapa procesal respectiva
y el correspondiente analisis de las normas infringidas con los hechos probados.

En ese orden, la decision de fondo discutié uno a uno los elementos técnicos, juridicos y
probatorios, asegurando no haber violentado el debido proceso. De tal forma, y al hacer un
andlisis integral de la decision recurrida se tiene que, las consideraciones de! Despacho
apuntaron a recoger todos y cada uno de los argumentos de hecho y derecho que fueron
esgrimidos con los descargos y alegatos por parte de la entidad. Es de anotar gue asi mismo,
para la decisién de fondo se analizaron los criterios para la graduacion de la sancion consagrados
en el articulo 50 del CPACA, tal como se analiza mas adelante.

3.2. De la presunta vulneracion al principio de proporcionalidad

La Entidad sancionada aduce gue se vulner¢ el principio de proporcionalidad de la sancion
conforme los siguientes blogques argumentativos: (i) o se logré probar el Cargo Dos, toda vez
que el mismo no se encuentra debidamente motivado, ni probada su modalidad dolosa; (ii) con
el Cargo Tercero, el ICBF desconacié los nuevos hechos de subsanacion presentados por el
investigado dentro del término estipulado conforme a los planes de mejoramiento disefiados; n
se describic con exactitud |a falta cometida por el sancionado; aunado, no se afectd el tesor
nacional, ni tampoco se dio una destinacién distinta a la conferida por mandato legal como
tampoco sufrio un dafio a la administracion publica; (iii) con la sancion se afecta la prestacion d
un servicio esencial y vital que debe prestar el Estado en favor de la Primera Infancia porgue en
la actualidad no hay otra entidad que pueda preverlo y suministrarlo durante la ausencia y
ejecucién de la sancion; y {iv) no se tuvieron en cuenta las circunstancias de graduacion de la
sancién previstas en el articulo 50 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo al nc atenderse los criterios para graduar la infraccion cometida.

(i) Respecto del CARGO SEGUNDO. No se encuentra debidamente motivado, ni
probada su modalidad dolosa

Se advierte que este encuentra su fundamento en los hallazgos encontrados en la visita de
inspeccion efectuada el 26 y 27 de abril de 2019, circunstancias que reposan en el informe
técnico de ia visita, que fue utilizado como medio probatorio para formular los cargos y
posteriormente expedir la resolucién objeto de este recurso, en la cual se realizé un analisis de
las normas infringidas que fueron descritas de forma clara y concreta dentro del auto de cargos
de conformidad con el articulo 47 de 1a Ley 1437 de 2011, asi como el examen de los hallazgos,
la valoracion de las pruebas y la correspondiente aplicacion del articulo 49 de la misma ley,
concluyendo que la Entidad incumplié las normas de contabilidad generalmente aceptadas en
Colombia al ocultar y/o no entregar los libros, registros, documentos o cualquier otra informacion
que solicite el ICBF, toda vez que en el momento de la visita de inspeccién no presentd “ef registro
de las transacciones contables correspondientes a la vigencia 2019", “no aporté documentos que
permitieran establecer ia existencia de los Libros de Contabilidad Diario, Mayor y Balance e
Inventario y Balances, ni en medio fisico ni efectrénico, y registrados segun las normas contables
vigentes”, no aporté conciliaciones bancarias, "No aportc el libro de registro de actas” y "no
realizé la entrega de la licencia de Office ni factura de adquisicién de esta”, configurando asi el
incumplimiento al Manual Operativo para ia atencién a la Primera Infancia — Modalidad Familiar
V4, aprobado por la Resolucion No. 162 de 2019, que obliga a los operadores en el numeral
4.3.4 “control presupuestal, revisién y legalizacién de cuentas”. Por lo cual, esta situacion de
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Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicién interpuesto contra la Resolucién No.
2283 del 28 de marzo de 2022 mediante la cual se resolvié el proceso administrativo
sancionatorio adelantado en contra del CENTRO DE INVESTIGACION ACADEMICA Y
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hecho implica por si misma una desatencion a los lineamientos y la normativa en materia
contable y la materializacién de la infraccion se puede verificar en que la informacién requerida
en el marco de la visita de inspeccién no estaba disponible para su verificacion.

Ahora en cuanto a la ausencia de la modalidad dolosa de!l cargo dos, considera el Despacho,
que la administracion no se limita a ejercer la potestad sancionatoria en el ambito interno, sino
que, bajo la justificacion de la proteccion del orden social general, la ejercita sobre todos los
asociados sin que sea preciso que exista para su ejercicio una relacién de sujecién especial. El
fundamento de la potestad sancionatoria administrativa esta en “el deber de obediencia al
ordenamiento juridico” que en su inciso segundo del articulo 4 y articulo 95 de la Constitucion
Politica impone a todos los ciudadanos, es por esta razén que no existe estudio de la modalidad
dolosa del operador, por cuanto el sentido teleoldgice de las sanciones, es diferente en el campo
penal del campo administrativo, mientras en el primero se trata de castigar una falta, o corregir
una conducta antisocial previamente tipificada para quien incurra en ella, en e campo
administrativo se trata de lograr un objetivo politico del Estado.

Al respecto el Consejo de Estado en sentencia del veintidos (22) de octubre de dos mil doce
(2012) Radicacion nimero: 05001-23-24-000-1996-00680-01(20738)°, sefial6 lo siguiente:

“(...) El derecho administrativo sancionador es un derecho en formacion, de forma tal
que [as construcciones del derecho penai resultan utites como punto de partida, pero
su trasposicién no es horizontal se deben matizar y deben adaptar a la praxis
administrativa y especialmente responder a los intereses que las organizaciones
administrativas gestionan. En ofros términos, principios como la tipicidad, Ila
antijuridicidad y la culpabilidad son propios del derecho puUblico por io que las
elaboraciones que se utilizan del derecho penal deben ser relativizadas para responder
a principios como la eficacia, celeridad, imparcialidad, publicidad y economia,
consagrados en el articulo 209 de la constitucién. Por consiguiente, en el ambito
administrativo la sancién no es un fin sino un instrumento adicional con el que
se cuenta para la consecucion de las competencias asignadas, de alll que el poder
punitivo que le es confiado deba ser siempre el resultado de la ponderacién de dos
extremos: el respeto por las garantias sustanciales y procedimentales de los
ciudadanos sobre los que la potestad recae y el que se constituya en una herramienta
para el correcto ejercicio de las funciones; sin dicha ponderacién no es posible
explicar en el ambito administrativo la facultad de imponer un castigo.”

(...}

“n. No se esta afirmando que un actuar doloso no tenga consecuencias en el plano
administrativo, lo que se quiere sefalar es que a diferencia de lo que ocurre en el
derecho penal este grado de culpabilidad no constituye la regla general, alrededor de
¢l no se construye la responsabilidad punitiva en sede administrativa. En otras
palabras, en el derecho penal se exige la comision de conductas a titulo doloso, es
decir se requiere en la mayoria de los supuestos que se constate en el proceso judicial
que el sujeto conocia la conducta que realizaba, tenia conciencia de antijuridicidad y
adelanté acciones (o incurrid en omisiones) para obtener el resuitado prohibido. Esta

? Consejo de Estado —~ Seccidn Tercera — M.P. Enrigue Gil Botero.
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Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucién No.
2283 del 28 de marzo de 2022 mediante la cual se resolvio el proceso administrativo
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construccion conlleva a que la culpa ocupe un lugar secundario, toda vez gue sélo se
responde por este grado de culpabilidad cuando el legislador lo prevé asi
expresamente a través de la estructuracion de tipos penales concretos (por ejemplo, el
peculado culposo)’. (Negrilla fuera del texto original)

En este sentido, se imponen obligaciones administrativas a cargo de guienes ejerzan actividades
en el respectivo campo y la eficacia de la gestion exige un pronto cumplimiento y el control
requiere objetividad y no puede guedar condicionado a la dificil prueba de los factores subjetivos,
como son el dolo o la culpa, maxime cuando de antemano se sabe que ciertas actividades nunca
pueden ser ejercidas por personas naturales sino por personas juridicas, al respecto el examen
de la culpabilidad conlleva un analisis de la voluntad del sujeto al momento de actuar u omitir,
obstante tal voluntag esta ausente del todo en las personas juridicas, en virtud de la ficcié
juridica de la que derivan su existencia y personalidad, por lo que si se acoge la tesis de |
responsabilidad subjetiva, se llegaria a la situacion de que ese modelo de analisis de
comportamiento no permitiria solucionar el 4mbito de responsabilidad de las personas juridicas;
a quien en el presente caso va dirigido el Proceso Administrativo Sancionatorio.

(ii) Respecto del CARGO TERCERO. Se desconocié el plan de mejoramiento
disefiado y no se describio con exactitud la falta cometida por el sancionado,
aunado al hecho que, no se afecté el tesoro nacional, y tampoco se dio una
destinacién distinta a la conferida por mandato legal.

Se reitera Io mencionado en la Resclucion recusada en el acapite “sobre la-gjecucion del plan de
mejoramiento” donde se sefiala que esta es una actuacién administrativa que debe ejercer el
operador cuando los hallazgos son corregibles con el fin de seguir prestando ei Servicio Publico
de Bienestar Familiar en aras de proteger y garantizar los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes; no implica que el proceso administrativo sancionatorio dependa de ello,
principalmente porque en la ley y en los lineamientos de prestacion del servicio, no se establece
que las faltas o fallas en contra de la prestacion del servicio de Bienestar Famiiliar se puedan
sanear, eximir o pasar por alto. Por el contrario, el principio del interés superior de las nifias, los
nifios y los adolescentes (establecido en la Constitucién Politica), exige de los operadores y del
ICBF (dentro de su labor de inspeccion, vigilancia y control) que exista una alta rigurosidad y
exigencia en pro de garantizar el goce efectivo de todos y cada uno de sus derechos. A su veces
pertinente advertir que el plan de mejoramiento no se ha desconocido, toda vez, que este fue
tenido en cuenta al momento de graduacion de la sancién como atenuante considerando que fue
cerrado con cumplimiento

Asi las cosas, de acuerto con la naturaleza de los procesos administrativos sancionatorios y en
concordancia con el articulo 47 de la ley 1437 de 2011, las presuntas faitas cometidas por el
sancionado se formularon desde el Auto de Cargos No. 0143 del 20 de octubre de 2021,
teniendo en cuenta el material probatorio recaudado en la actuacién procesal preliminar (acta de
visita de inspeccion 25 y 26 de abril de 2019 y respectivo informe de visita) con el objetivo de que
la entidad ejerciera su derecho a la contradiccién y defensa, derechos que se ejercitaron
mediante el escrito de descargos y los alegatos de conclusidn, que posteriormente fueron
analizados bajo las reglas de la sana critica en |a resolucion recusada, ash:

“CARGO TERCERO: E! CENTRO DE INVESTIGACION ACADEMICA Y DESARROLLO
TECNOLOGICO DEL OCCIDENTE COLOMBIANO JORGE ELIECER GAITAN -
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CIADET identificada con NIT. 900.259.914, presuntamente transgredié lo estipulado en
el articulo 44 de la Constitucién Politica de Colombia, articulo 11 de la Ley 1098 de 2006,
en concordancia con los numerales 12 y 16 del articulo 58 de ia Resolucién 3899 de 2010,
modificado por el artlculo 10 de la Resolucién 3435 de 2016, al no cumplir con los
lineamientos técnicos, administrativos, manuales, guias, lineas técnicas y en general
cualquier normativa que se establezca por parte del ICBF, dar lugar a que por accion u
omision se ponga en riesgo o se cause dafio a la integridad fisica y emocional de los
nifios, nifias y adolescentes asf como pudo haber desconocido las disposiciones
contenidas en los articulos 7 y 17 de la Ley 1098 de 2008, relativas a la proteccién integral
y al derecho a la vida, calidad de vida y a un ambiente sano."

Como se menciona, las faltas establecidas en el cargo se encuentran soportadas en el hecho
descrito en el hallazgo correspondiente a que 3. No hay correspondencia entre el presupuesto
de ingresos y gastos de la vigencia 2018, de acuerdo con lo establecido en el lineamiento técnico
de fa modafidad. 3.1. Los dineros causados de ingresos y gastos, vigencia 2018, no coinciden
con el presupuesto de ingresos y gastos aprobados en Comité técnico.3.2. No se tuvo acceso al
registro contable de ingresos y gastos vigencia 2019, que permitiera validar la correspondencia
con el presupuesto de ingresos y gastos aprobado en comité técnico.” Lo anterior, identificado y
descrito en el acta de visita. Asi las cosas, no le asiste razén al recurrente al indicar que no se
describid con exactitud la falta cometida, toda vez que conforme lo indica la norma, esto es,
desde el Auto de cargos, se realizo la formulacién con precision y claridad de los hechos que lo
originan, las disposiciones presuntamente vulneradas y las sanciones procedentes. Con esta
descripcion, se procede en la decision a analizar con el acerve probatorio si corresponde a
sancionar, asi que, para el caso concreto, el acto administrativo definitivo cumplié con Ia
formalidad y la sustancialidad requerida, exponiendo de fondo, los hechos acaecidos y los
documentos probatorios que lo sustentan.

Ahora, en cuanto a que no se afecté el tesoro nacional y tampoco se dio una destinacién distinta
a la conferida por mandato legal, es pertinente aclarar que los hallazgos estan encaminados a
reprochar la conducta de no presentacion de la informacién contable para identificar el uso de
los recursos publicos acorde con el presupuesto aprobado por el ICBF, pero como se indica en
la resolucion recurrida en el analisis probatorio a folio 212, al no tener acceso al registro contable,
no fue posible, en su momento, validar la correspondencia entre el presupuesto de ingresos y
los gastos aprobados en el comité técnico.

Es declr, el andlisis realizado por el Despacho en la decision esta encaminado a reprochar la
renuencia a suministrar la informacién contable sobre la cual este Instituto tiene competencia
para su revisién, mas aun cuando, es el que realiza ia trasferencia, producto de la ejecuciéon
contractual y es por esto, que se reitera el andlisis y la decision tomada en el acto administrativo
recurrido.

{iii) Con la sancién se afecta la prestacion de un servicio esencial y vital que debe
prestar el Estado en favor de la Primera Infancia porque en la actualidad no hay
otra entidad que pueda preverlo y suministrario durante la ausencia y ejecucion
de la sancion.

En el articulo sexto de la resolucion recusada, se establecié que la Direccién Regional Valle del
Cauca del ICBF, realizara las acciones pertinentes para garantizar la continuidad de la prestacion
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Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucion No.
2283 del 28 de marzo de 2022 mediante la cual se resolvid el proceso administrativo
sancionatorio adelantado en contra del CENTRO DE INVESTIGACION ACADEMICA Y
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del servicio publico de bienestar familiar, garantizando la salvaguarda de los derechos de los
usuarios en desarrollo del principio del interés superior, en razén a que el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar es el ente rector, coordinador y articulador del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar de conformidad con el articulo 11 y 16 |a ley 1098 de 2006, por lo que, este
argumento no esta llamado a prosperar.

(iv) De la graduacién de la sancién prevista en el articulo 50 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

La Entidad argumenté gque “no se tuvo en cuenta ia calidad del investigado, quien no ha sido
sancionado con anterioridad, por estos hechos o algunos similares, tampoco se encuentra
inmerso en otras investigaciones de ninguna indcle y que es la primera vez que le sucede una
situacion como la que hoy se sanciona™®.

Igualmente, argumenta que no se tuvieron en cuenta algunas de las circunstancias previstas en
el articulo 50 del CPACA, no se atendieron los criterios para graduar la infraccion cometida.

Al respecto la Corte Constitucional en la sentencia C ~ 094 del 15 de abril del 2021 sobre los
principios de legalidad y tipicidad de las sanciones administrativas ha manifestado que:

“El derecho administrativo sancionador “es una manifestacion del ius puniendi estatal’
esto es, de la facultad que tiene el Estado para sancionar las conductas que se
consideran reprochables. Dada su naturaleza, es una rama del derecho publico qu
esta sometida a unos principios “que operan como limite, entre ellos, los principios de
legalidad y tipicidad.

De manera reiterada, la Corte ha explicado que los principios de legalidad vy tipicidad
tienen un alcance distinto en el derecho administrativo sancionador, en comparacion
con el derecho penal, a pesar de que este también es una rama del derecho mediante
la cual el Estado ejerce el ius puniendi.

En ese sentido, la Corte le ha dado valor al hecho de que la sancién sea
determinada por minimos y maximos o, al menos, por maximos, de manera que
el funcionario encargado de imponerla pueda establecer su monto con base en
parametros predefinidos, lo que previene el ejercicio arbitrario de la facultad
sancionadora. No obstante, de ello no se deriva que el Legislador esté obligado a
sefalar montos minimos y maximos especificos en todos los casos, sino que debe
determinar o establecer los ¢riterios de determinacién del monto de la sancién
aplicabte. Esto es asi, porque la determinacién de la sancién “busca recortar al
maximo la facultad discrecional de la administracion en ejercicio def poder
sancionatorio que fe es propio”, lo que “se predica no sélo de la descripcion de la
conducta, sino de la sancién misma”'’. (Negrilla fuera de texto)

Asi mismo, la Corte Constitucional en sentencia C-125 del 18 de febrero de 2003 ha expresado:

10 Folia 220 de |la Carpeta No. 2 del CIADET
" Corte Constitucional; Sala plena; Sentencia C-094 de 2021; M.P. Paola Andrea Meneses Mosquera.
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Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucion No.
2283 del 28 de marzo de 2022 mediante la cual se resolvié el proceso administrativo
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“En cuanto al principio de propoercionalidad en materia sancionatoria administrativa, éste
exige que tanto la falta descrita como la sancion correspondiente a la misma resulten
adecuadas a los fines de la norma, esto es, a la realizacion de los principios que
gobiernan la funcién publica. Respecto de la sancién administrativa, la proporcionalidad
implica también que ella no resulte excesiva en rigidez frente a la gravedad de la
conducta, ni tampoco carente de importancia frente a esa misma gravedad.™?

El artfculo 50 de la ley 1437 de 2011 consagra los criterios de graduacién de la sancién que se
deben tener en cuenta en Ips procesos administrativos sancionatorios de manera taxativa, en el
sentido de que la administracion debe sujetarse a estos criterios, dejando claridad de que la
misma norma indica que solo se tendran en consideracién cuando estos resulten aplicables al
caso concreto; de lo contrario se vulneraria el debido proceso y el principio de legalidad; por
consiguiente, contempla unos criterios adecuados que le permiten a la administracion determinar
la gravedad y el rigor de la sancion.

Con ocasion a esto, procede el Despacho a traer a colacién el analisis realizado en la Resolucion
No. 2283 del 28 de marzo de 2022 en el numeral 5 de la sancion y su graduacion en relacién con
el criterio del Dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelado, relacionado a folios
214y 215 de la carpeta No 2, en el que se establecieron ios aspectos evaluados por parte del
Despacho que dieron cuenta de que por parte de la entidad se afectaron los derechos de los
usuarios en tanto (i)No aporté registros, documentos o informacion solicitada por parte de ICBF
lo que no permitic corroborar la destinacion de los recursos publicos transferidos para
operacién. (i) No hubo correspondencia entre el presupuesto de ingresos y gastos de acuerde
con lo establecido en el lineamiento técnico de la modalidad, lo que demostré que, no se cifieran
al presupuesto aprobado por el ICBF. En consecuencia, la mera amenaza o la puesta en peligs
desencaden6 la vulneracion o merma de un interés juridico tutelado; mas aun tratandose de la
garantia y prevalencia que deben tener los derechos de los nifios y de las nifias sobre los
derechos de los demas.

X
N

Otro tema para tener en cuenta es el Grado de prudencia y diligencia con que se hayan
atendido los deberes o se hayan aplicado ias normas legales pertinentes; pues se observo
que la entidad no realizd la gestion adecuada en la prestacion del Servicio Publico de Bienestar
Familiar y como quedd demostrado a lo largo de este proceso, fundamentado en el acervo
probatorio y en el examen de cada uno de los eventos evidenciados en la visita a la luz de los
lineamientos establecidos por el ICBF, se atendié el realizar la graduacion de [a sancién como
“(...) un deber de la autoridad administrativa de ponderacién frente a la clase de sancién a
imponer', por lo que esta valoracién, demostré que el actuar del operador adolecié del cuidado
debido a los usuarios, segun su obligaciones, compromisos y responsabilidades dentro del
Sistema Nacional de Bienestar Familiar.

Por ofra parte, se tuvo en cuenta como atenuante el criterio del numeral 7: “Renuencia o desacato
en el cumplimiento de las érdenes impartidas por Ia autoridad competente”, debidd que la Entidad
demostro el interés en ajustarse al cumplimiento de la normativa que le aplica para la prestacion
del servicio, en el marco dei desarrolle del Plan de Mejoramiento.

"2 Corte Constitucional; Sala plena; Sentencia C-125 de 2003; M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra.
¥ JUAN MANUEL LAVERDE, Manual de Procedimiento Administrativo Sancionatorio. Bogota, 2018, p. 150.
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Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucién No.
2283 del 28 de marzo de 2022 mediante la cual se resolvio el proceso administrativo
sancionatorio adelantado en contra del CENTRO DE INVESTIGACION ACADEMICA Y
DESARROLLO TECNOLOGICOQ DEL OCCIDENTE COLOMBIANG JORGE ELIECER
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Frente a los criterios numerados 2, 3, 4 y 5 del articulo 50 de la ley 1437 de 2011, el Despacho
consideré “gue las conductas probadas en el acta no se adectan a dichos numerales”, lo anterior
debido a que dentro de la investigacion realizada no se encontrd que la investigada hubiera
obtenido beneficio econdmico alguno por la comisién de la infraccién, tampoco se evidencio gque
haya habido reincidencia en la comisién de la infraccion toda vez que no se comprobé que
contara con sanciones anteriores por hecho iguales o similares, ni resistencia u obstruccion a la
accién investigativa del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y no se utilizaron medios
fraudulentos o personas para ocultar la infracciéon u ocultar su efecto. Por tltimo, el criterio del
numeral 8 "Reconocimiento ¢ aceptacion expresa de la infraccion antes del decreto de pruebas” no
aplica toda vez que la Entidad no reconoci6 o aceptd la comision de la infraccion.

Por tanto, no le asiste la razén a la Entidad al argumentar que no se tuvieron en cuenta los criterios
de graduacion de la sancion previstas en el articulo 50 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, puesto que esta demostrado gue el Despacho en la Resolucion
recusada los analizd todos, respetando los principios de legalidad y proporcionalidad, adecuando
la sancidn impuesta a las conductas cometidas de acuerdo con los fines reglamentados en la ley
1098 de 2006.

En conclusion, del analisis realizado, se puede concluir que en lo que respecta al principio de
proporcionalidad, en el presente caso se verificaron cada una de las condiciones de prestacion
del Servicio Publico de Bienestar Familiar estipuladas en los lineamientos, manuales y guias qu
regulan la modalidad visitada, por lo cual, |a investigada tenia pleno conocimiento de cada uno
de los estandares y condiciones que debian cumplirse para garantizar la correcta prestacion del
servicio a sus usuarios, por tanto, no se comparte lo dicho, toda vez que esta decision se dicto
en cumplimiento y observancia de la garantia al debido proceso aplicable a todas las actuaciones
que adelanta la administracion y que guia ef Proceso Administrativo Sancionatorio, en el cual, se
corrobora la ejecucion de las acciones necesarias desde el inicio de |a prestacion del servicio en
concordancia con las disposiciones aplicables a la modalidad que el Centro tiene a cargo.

Al respecto, el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA) establece que los procesos
administrativos deben observar los principios del debido proceso consagrados en el articulo 29
de la Constitucion Politica de Colombia con €! fin de evitar sanciones arbitrarias y contrarias a
los principios del Estado Social de Derecho, igualmente la Corte Constitucional ha establecido
que "El debido proceso constifuye una garantia infranqueable para todo acto en el que se
pretenda —fegitimamente- imponer sanciones, cargas o castigos. Constituye un limite al abuso
del poder de sancionar y con mayor razén, se considera un principio rector de la actuacion
administrativa del Estado y no s6lo una obligacion exigida a los juicios criminales.'"

Asi mismo, como principio fundamental en los procesos administrativos sancionatorios que se
desprenden del debido proceso, se encuentra el principio de legalidad de las faltas y la sancion
toda vez que la administracién no puede imponer sanciones que no estén reguladas en la ley,
ademas es obligacién de |la administracion informar al investigado desde el auto de formulacion
de cargos la posible sancion a imponer y la graduacion de la misma para que este ultimo pueda
gjercer su derecho de defensa y contradiccion con el pleno conocimiento de las consecuencias
del mismo, dichas faltas y sanciones deben estar en normas que regulen el procedimiento.

Al respecto de la legalidad y tipicidad de la sancién la Corte Constitucional ha indicado que en:

4 Carte Constitucional sala cuarta dg revisidn: Dr. Jaime Cordaoba Trivifio; sentencia T — 1263 DE 2001 del veintinueve (29) de
noviembire de dos mil unos (2001).
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‘el derecho administrativo, a diferencia de lo que sucede en el derecho penal, suele
no establecer una sancion para cada una de las infracciones administrativas que se
presente, sino que se opta por establecer clasificaciones mas o menos generales en
las que puedan quedar subsumidos los diferentes tipos de infracciones. Para el
efecto, el legislador sefiala unos criterios que han de ser atendidos por los
funcionarios encargados de imponer la respectiva sancién, criterios que tocan, entre
otros, con la proporcionalidad y razonabilidad que debe presentarse entre la conducta
o0 hecho que se sanciona y la sancién que pueda imponerse, io que le permite tanto
al administrado como al funcionario competente para su imposicién, tener un marco
de referencia cierto para la determinacién de la sancion en un caso concreto”

En ese orden de ideas para que se considere vulnerado el principio de proporcionalidad de la
sancion esta debe ser arbitraria, contraria al principio de legalidad, tipicidad, al debido proceso y
debe ser excesiva en referencia con los hechos que le sirven de causa.

En el caso de los Procesos Administrativos Sancionatorios que adelanta el instituto Colombiano
de Bienestar Familiar, el marco de legalidad y tipicidad de la sanciones esta establecido en el
articulo 16 de la fey 1098 de 2006 el cual estable las sanciones que se podran imponer a los
operadores del Servicio Publico de Bienestar Familiar asi; “suspender y cancelar personerias
juridicas y licencias de funcionamiento a las Instituciones del Sistema que prestan servicios de
proteccién a los menores de edad o la familia y a las que desarrollen el programa de adopcion”
Para el caso concreto, de acuerdo con la legislacién mencionada, el Instituto podia optar por |
suspension o la cancelacion de la personeria juridica en razon a la calidad del operador y de Ia
modalidad que tiene a cargo, siendo la cancelacion la sancion mas grave y la suspension lam
leve. Ahora, segun las faltas cometidas, esta Administracién consideré que la sancién idonea y
necesaria era la suspensién de la personeria juridica y en aplicacién al principio de
proporcionalidad y el principio de razonabilidad se decidié imponer la sancidén acorde con los
hechos probados y lo que ello representa para la prestacién del Servicic Plblico de Bienestar
Familiar.

Asi las cosas, conforme al estudio argumentativo realizado se tiene que la sancion impuesta es
proporcional con la falta cometida, que la misma no fue impuesta por arbitrariedad de la
Administracion sino en busqueda de la proteccion de los dereches de los nifios y nifias,
salvaguardando el debido proceso y el principio de legalidad, pues claramente se enunciaron las
conductas transgresoras, las normas afectadas y las sanciones aplicables, todo esto basado en
las pruebas obtenidas de las que se dej6 constancia durante todo el tramite procesal y de las
gue el operador tiene pleno conocimiento y acepté su ocurrencia al adelantar un plan de
mejoramiento con el animo de corregir los errores en la prestacion del servicio, actuaciones que
demuestran la conducta reprochable generadora de sanciones. Precisado lo anterior, el
Despacho encuentra que los argumentos del operador no estan llamados a prosperar porque la
sancion no vulnerd el principio de proporcionalidad.

3.3. De la presunta vulneracion al derecho al trabajo con la sancién impuesta

'® Corte Constitucional Sala Plena: Dr. Alfredo Beltrén Sierra; sentencia T — 564 DE 2000 del Diecisiete (17) de mayo del dos mil

(2000},
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La Entidad alega que se vulnera con la sancion, el derecho constitucional al trabajo asi: (...} por
lo cual se considera que la decision adoptada por la entidad administrativa del 1.C.B.F, afecta
notablemente el derecho fundamental al trabajo, sobre todo a los servicios infantiles que se viene
prestando actualmente”' estimando desmedida la sancién de un mes de suspension de la
personeria juridica sin tener en cuenta las consecuencias colaterales que genera como la
cantidad de personas que dependen del investigado”.

Al respecto la Corte Constitucional ha expresado que:

“Esta Corporacién, en reiterada jurisprudencia ha reconocido el caracter prevalente de
los derechos de los nifios y las nifias, poniendo a consideracién el grado de
vulnerabilidad de los menores y sus necesidades especiales para lograr su correcto
desarrollo, crecimiento y formacioén, teniendo en cuenta que cada uno de ellos
demanda condiciones especificas que deben ser atendidas por su familia, 1a
sociedad y el Estado, por lo tanto, los servidores judiciales deberan tener en cuenta
las condiciones especiales de cada caso en su totalidad, con la finalidad de dar
prevalencia a sus derechos y encontrar la mejor sclucién de acuerdo a los interese
de estos, con arreglo a los deberes constitucionales y legales que tienen las autoridad
para la preservacion y bienestar integral de los nifios, nifias y adolescentes que requien
proteccién, exigiendo asi un mayor grado de cuidado a los juzgadores al momentoxde
adoptar decisiones que puedan afectarlos de manera definitiva e irremediable™”. (Negril
fuera de texto)

Igualmente, el articulo 3 de la Convencion de los Derechos de los Nifios establece que:

“1 En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones
publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades
administrativas o los 6rganos legislativos, una consideracién primordial que se
atendera sera el interés superior del nifio.

2. Los Estados Parte se comprometen a asegurar al nifio la proteccién y el cuidado
gue sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes
de sus padres, tutores u otras personas responsables de él ante la ley y, con ese
fin, toaran todas las medidas legislativas y administrativas adecuadas.

3. Los Estados Parte se aseguraran de que las instituciones, servicios y
establecimientos encargados del cuidado o ia proteccion de los nifios cumplan las
normas establecidas por las autoridades competentes, especiaimente en materia
de seguridad, sanidad, nimero y competencia de su personal, asi como en relacion
con la existencia de una supervision adecuada”. (Negrilla fuera de texta)

En concordancia, e! Cédigo de la Infancia y la Adolescencia en el articulo 11 dispone que:

8 Folio218 {reverso) de la Carpeta No, 2 del CIADET
7 Sorte Constitucional salz sexta de revision: Dr. José Fernando Reyes Cuartas; sentencia T — 731 DE 2017 del trece (13) de
diciambre de dos mil diecisiete (2017).
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Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucion No.
2283 del 28 de marzo de 2022 mediante la cual se resolvio el proceso administrativo
sancionatorio adelantado en contra del CENTRO DE INVESTIGACION ACADEMICA Y
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“El Estado en cabeza de todos y cada uno de sus agentes tiene la responsabilidad inexcusable
de actuar oportunamente para garantizar la realizacién, proteccion y el restablecimiento de los
derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes”. (Negrilla y subrayado fuera de texto)

Ademas, el paragrafo del mismo Estatuto indica que el ICBF:;

“Definira los lineamientos técnicos que las entidades deben cumplir para garantizar los
derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes, y para asegurar su
restablecimiento”. Igualmente, e articulo 15 de la misma ley expone gue: “Es obligacion
de la familia, de la sociedad y del Estado, formar a los nifios, las nifias y los adolescentes
en el ejercicio responsable de los derechos. Las autoridades contribuiran con este
propésito a través de decisiones oportunas y eficaces y con claro sentido
pedagégico”. (Negrilla fuera de texto original)

Por tanto, este Instituto como ente rector, veedor y coordinador dei Servicio Pliblico de Bienestar
Familiar debe garantizar también la imposicion de la sancion en los procesos donde se pruebe
la comisién de faltas en contra de la debida prestacion del servicio; toda vez que el ICBF debe
ponderar como principal elemento los derechos de los nifios, de Ias nifias y de los adolescentes
(por mandato constitucional) y la prestacién del servicio que a elios se les brinda, maxime cuando
dentro del tramite procesal estan claramente probadas las faltas cometidas por el operador, Po

lo esto, no esta llamado a prosperar el argumento de que la sancién impuesta en la resolucién
recurrida vulnera el derecho al trabajo.

Por todo lo antes analizado y que no hubo argumentos de hecho y de derecho que ameritaran
una modificacion, aclaracién, adicién o revocatoria del acto administrativo recurrido en el fondo
de la fundamentacion de la decision, este Despacho considera que la decisién se mantendra
incdlume.

Revisado el Resuelve del acto administrativo recurrido, se encuentra relevante realizar una
modificacion en el articulo quinto, consistente en eliminar lo relacionado con la Ley de Garantias,
que a la fecha no es aplicable.

Por fo anteriormente expuesto, la Directora General,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: REPONER la Resolucion No. 2283 del 28 de marzo del 2022, de acuerdo
con la parte motiva de la presente Resolucion y en consecuencia MODIFICAR el articulo quinto
del Resuelve, el cual quedara asi:

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR el contenido de la presente Resolucion a los
Directores Regionales del ICBF y, ORDENAR que realicen las actuaciones
administrativas pertinentes para la ejecucién material de la sancion. Para efectos del
cumplimiento de la sancién impuesta, debera tenerse en cuenta el niimero de usuarios
atendidos, de manera tal que se garantice la continuidad del Servicio Publico de
Bienestar Familiar, para lo cual la Direccién del IiCBF Regional involucrada, debera
realizar, en lo posible y sin perjuicio de lo establecido en los articulos 52 y 80 del CPACA,
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RESOLUCION No. U -tV

Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicién interpuesto contra la Resolucion No.
2283 del 28 de marzo de 2022 mediante la cual se resolvié el proceso administrativo
sancionatorio adelantado en contra del CENTRO DE INVESTIGACION ACADEMICA Y
DESARRQOLLO TECNOLOGICO DEL OCCIDENTE COLOMBIANO JORGE ELIECER
GAITAN - CIADET identificada con NIT. 900.259.914-4

las acciones pertinentes sin exceder el términc de tres (03) meses, el cual no es
concurrente con el cumplimiento de la sancion establecida.

PARAGRAFO: De las actuaciones adelantadas, la Regional del ICBF involucrada debera
informar a la Oficina de Aseguramiento a la Calidad de la Direccién General del ICBF,
para gue reposen en el respectivo expediente.

ARTICULO SEGUNDO: CONFIRMAR la Resolucién No. 2283 del 28 de marzo de 2022 y la
SANCION impuesta al CENTRO DE iNVESTIGACION ACADEMICA Y DESARROLLO
TECNOLOGICO DEL OCCIDENTE COLOMBIANO JORGE ELIECER GAITAN — CIADET
identificada con NIT. 900.259.914-4, de la SUSPENSION DE LA PERSONERIA JURIDICA

por el término de un (1) MES, reconocida mediante la Resolucién No. 7059 del 1 de diciembre
de 2015, por el ICBF Regional Valle del Cauca.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR la presente Resolucién al Representante Legal y/o
apoderado judicial del CENTRO DE INVESTIGACION ACADEMICA Y DESARROLLO
TECNOLOGICO DEL OCCIDENTE COLOMBIANC JORGE ELIECER GAITAN - CIADET
identificada con NIT. 900.259.914-4, conforme a los sefialado en los articulos 56 y 67 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011),
que para tal efecto se haga al correo electrénico franciaelena33ramirez@gamail.com, , de acuerdo
con la autorizacion expresa*® brindada para la actuacion.

ARTICULO CUARTO: La presente Resolucion rige a partir de su notificacion y contra la misma
no procede recurso alguno, de conformidad con el numeral 2° del articulo 87 del Cédigo de
Procédimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota, D.C., a los 13 B ?_023
# (h oy %
NCE AONB ) DANA .

ROL NOMBRE CARGO FIRRMA
Aprobd Daniel Eduardo Lozano Bocanegra Jete Oficina Asesora Juridica (E) T)me.{7 [
Aprobé Maria Mercedes Lopez Mora Asesora Direcclon General
Aprobé- Raberto Silva Giraldo Jefe Oficina de Aseguramiento de la W

g Calidad
Reviso F['\partha Patricia Mahrique Soacha Oficina Asesora Juridica L
Revisé Marta Lucia Rojas Lara Oficina Asesora Juridica HORACA ™)
Revisd Lilizna Marcela Cardona Espinosa Oficina de Aseguramienio de la i
calided Larmna‘ Cqﬂana
Proyectd Karen Paole Brito Cérdoba Oficina de Aseguramiento de la
Calidad
'8 Foligs 202 al 216 de la Carpeta No. 2 CDI CIADET
"¢ Folio 220 (reverso) de la Carpeta NO. 2 del CIADET
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Al contestar cite este niGmero

00 0O G

Radicado No:

2023103000000343861
Bogota D.C., 2023-02-16
Sefiora
FRANCIA ELENA RAMIREZ
Apoderada
CENTRO DE INVESTIGACION ACADEMICA Y DESARROLLO TECNOLOGICO DEL
OCCIDENTE COLOMBIANO JORGE ELIECER GAITAN - CIADET
ranciaelena33ramirez@gmail.com

Asunto: Notificacion Resolucion No. 0420 — 2023 ~ Resuelve recurso de reposicion

Atendiendo la autorizacion que reposa en el expediente, se notifica electrénicamente de
conformidad con lo establecido en los articulos 56 y 67 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, al CENTRO DE INVESTIGACION
ACADEMICA Y DESARROLLO TECNOLOGICO DEL OCCIDENTE COLOMBIANO
JORGE ELIECER GAITAN - CIADET, la Resolucién No 0420 del 13 de febrero de
2023, “Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicidn interpuesto contra Ia
Resolucion No 2283 del 28 de marzo de 2022, mediante la cual se resclvié el Proceso
Administrativo Sancionatorio adelantado en contra de la CENTRO DE INVESTIGACION
ACADEMICA Y DESARROLLO TECNOLOGICO DEL OCCIDENTE COLOMBIANO
JORGE ELIECER GAITAN - CIADET identificada con NIT 900.259.914-4"

Al notificado se le entregara una copia integra y gratuita de Ia citada Resolucion dejando
constancia que, la Resolucién rige a partir de su notificacién y contra la misma no procede
recurso alguno de conformidad con el numeral 2° del articulo 87 de la Ley 1437 de 2011.

Jefede la Oficina de Aseguramiento a la Calidad

\royecté: K.P.B.C - Oficina de Aseguramiento a la Calidad
Reviso: L.M.C.E- Oficina de Aseguramiento a lz Calidad

Anexo: (14 folios) Resolucion No. 0420 - 2023

o R ICBRGelombla T e G BF Calombla |

Les datos proporcionados serén tratados de 2cuerde con la politica de tratamiento de dates personales del ICBF y fa Ley es 1581 de 2012
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CONSTANCIA DE EJECUTORIA
Resolucion No. 2283 del 28 de marzo de 2022

En Bogota D.C., a los veintiin (21) dias del mes de febrero de dos mil veintitrés (2023), el
suscrito Jefe de la Oficina de Aseguramiento de la Calidad del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar — |CBF, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 2° del articulo 87
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437
de '2011), hace constar que la Resolucion No. 2283 del 28 de marzo de 2022 “Por medio
de fa cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio seguido en contra def
CENTRO DE INVESTIGACION ACADEMICA Y DESARROLLO TECNOLOGICO DEL
OCCIDENTE COLOMBIANO JORGE ELIECER GAITAN — CIADET identificado con Nit.
900.259.914-4", fue notificada al operador, de forma electrénica el 29 de marzo del 2022,
quien dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacién interpuso recurso de
reposicion, el cual fue resuelto mediante la Resolucion No, 0420 del 13 de febrero de
2023 y notificada electronicamente a la entidad el 17 de febrero de 2023. Por lo anterior, se
declara ejecutoriada la mencionada providencia para todos los efectos legales a los veinte
(20) dias del mes de febrero de dos mil veintitrés (2023), quedando finalizado el proceso
administrativo sancionatorio.

ERTO SILVA GIRALDO
Jefe de la Oficina de Aseguramiento a la Calidad

™

Proyecté: Karen Paola Brito Cérdoba - Oficina Aseguramiente a la Calidad l'ﬁeviséz Liliana Marcela Cardona - Oficina de
Aseguramiento a la Calidad
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