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Clasificada

RESOLUCIONNo. 1385 91 FEB 2020

‘Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio seguido contra la
FUNDACION GRANITO DE MOSTAZA DE BOCACHICA FUNGRANIMOBO, identificada con
NIT 900.187.940-6"

LA DIRECTORA GENERAL DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR -
CECILIA DE LA FUENTE DE LLERAS

En ejercicio de las facultades conferidas por el articulo 16 de la Ley 1098 de 2006, los articulos
36 y siguientes de la Resolucion 3899 de 2010 del ICBF, modificada y adicionada por Ia
Resolucion 3435 de 2016, lo preceptuado en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, el Decreto 987 de 2012, Decreto 1612 de 2018 y,

CONSIDERANDO

Que es competencia de la Direccién General del ICBF, resolver en derecho, el proceso
administrativo sancionatorio adelantado en contra de la FUNDACION GRANITO DE MOSTAZA
DE BOCACHICA FUNGRANIMOBUO, identificada con NIT 900.187.940-6, teniendo en cuenta los
siguientes:

1. ANTECEDENTES

La presente actuacion se inicié por solicitud de la Jefe de la Oficina Asesora Juridica mediante
memorando con radicado No. 1-2017-032446-0101" del 03 de abril de 2017, por el cual remite
Denuncia 256 - Estatuto Anticorrupcion instaurada por un ciudadano anénimo por presuntas
irregularidades en la prestacién del servicio en el CDI Granito de Mostaza Bocachica, Cartagena,
el denunciante refiere las siguientes irregularidades?:

e Contrataciéon de personal sin experiencia.

e Malos tratos por parte de la representante legal.

e No se aplica el enfoque étnico diferencial, por cuanto el ciudadano manifiesta que se traté mal
a la etnia palenquera.

e Muchos de los trabajadores no cuentan con titulos profesionales legales.

e Larepresentante legal cuenta con un titulo falso.

o La representante legal aumenta los precios de los alquileres de los muebles ante el ICBF.

Que, en consecuencia, se revisaron las bases de datos de la Oficina de Aseguramiento de la
Calidad determinando que la FUNDACION GRANITO DE MOSTAZA DE BOCACHICA
FUNGRANIMOBO, tiene personeria juridica reconocida por el ICBF — Regional Bolivar, con
Resolucién No.0082 de 05 de febrero de 2016° y se encuentra incorporada en el Registro
Mercantil de Cartagena como ESAL creada el 24 de septiembre de 2007 y registrada el 04 de
diciembre del mismo afio®.

1 Folio 3 de la Carpeta No 1 de la Entidad

2 Folios 4 y 5 de la carpeta No. 1 de la Entidad

3 Folios 55 y 56 de la Carpeta No 1 de la Entidad
4 Folios 57 a 60 de la Carpeta No 1 de la Entidad
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Que mediante auto de fecha 26 de abril de 2017°, se ordend realizar auditoria a la FUNDACION
GRANITO DE MOSTAZA DE BOCACHICA FUNGRANIMOBO, identificada con NIT
900.187.940-6, en su sede administrativa para las modalidades Institucional en el servicio Centro
de Desarrollo Infantil, Familiar en el servicio Desarrollo Infantil en entorno familiar y Comunitaria
en el servicio Hogar Comunitario de Bienestar Familiar, asi mismo se dispuso que la auditoria se
realizaria los dias 3 y 4 de mayo de 2017 por los profesionales de la Oficina de Aseguramiento
de la Calidad.

Que la referida Auditoria se realizé los dias dispuestos en el auto, en las instalaciones de la
FUNDACION GRANITO DE MOSTAZA BOCACHICA, ubicada en el corregimiento de
Bocachica, Barrio Arriba Calle Corta, Carrera 6 No 11- 113, Departamento de Bolivar, donde
funciona la sede administrativa, lugar en el que se firmé el acta® tanto por los profesionales
comisionados por el ICBF como por quienes, a nombre de la mencionada Fundacion, atendieron
la auditoria.

Que el informe de auditoria’ de fecha 10 de mayo de 2017 fue remitido a la representante legal
de la FUNDACION GRANITO DE MOSTAZA BOCACHICA, mediante oficio No. S-2017- 364126-
0101 del 12 de julio del 20178,

Que el Comité de Inspeccidn, Vigilancia y Control del ICBF, en sesion del 06 de junio de 2017
conceptuo iniciar proceso administrativo sancionatorio en contra de la FUNDACION GRANITO DE
MOSTAZA BOCACHICA por los hallazgos encontrados en la auditoria efectuada los dias 3 y 4
de mayo de 2017, tal y como consta en el Acta del Comité No.3°.

Que, con comunicacion electrénica de 17 de mayo de 2019, se remitié el oficio del 01 de febrero
de 2019 con radicado No. S-2019-056384-0101"°, recibido por el operador el 17 de mayo del
mismo afo, de conformidad con la autorizacion que reposa en el expediente'!, en el mencionado
oficio, la Jefe de la Oficina de Aseguramiento de la Calidad, comunicé a la representante legal de
la FUNDACION GRANITO DE MOSTAZA BOCACHICA lo conceptuado por el Comité de
Inspeccidn, Vigilancia y Control del ICBF en la sesién del 06 de junio de 2017, cuya constancia
de recibido se encuentra a folios 710 y 713 de la Carpeta No. 4 de la Entidad.

Que mediante Auto No. 094 del 28 de junio de 2019'2, se formularon cargos a la FUNDACION
GRANITO DE MOSTAZA BOCACHICA- FUNGRANIMOBO, identificada con NIT 900.187.940-
6, por el presunto incumplimiento de los lineamientos técnicos, administrativos, manuales, guias,
lineas técnicas y en general cualquier normativa que se establezca por parte del ICBF, para operar
la modalidad Institucional, en el servicio Centro de Desarrollo Infantil Institucional, Familiar, en el
servicio Centro de Desarrollo Infantil en Medio Familiar y Comunitaria, en el servicio de Hogar
Comunitario de Bienestar Familiar; el presunto incumplimiento de las normas de contabilidad
generalmente aceptadas en Colombia; y ocultar y/o no entregar los libros, registros, documentos
o cualquier otra informacion que solicite el ICBF, conforme a las situaciones advertidas y que se

5 Folios 7 y 8 de la Carpeta No 1 de la Entidad
6 Folios 25 a 54 de la carpeta no 1 de la entidad
7 Folios 152 a 171 de la Carpeta No. 1 de la Entidad
8 Folio 176 de la carpeta No 1 de la Entidad
9 Folios 698 y 699 de la carpeta No.4 de la entidad
% Folios696
11 Folios 706 al 710 de la carpeta No 4 de la entidad
2 Folios 715 a 724 de la Carpeta No. 4
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describieron en el informe de la auditoria que se realizé los dias 3 y 4 de mayo de 2017, en su sede
administrativa'®.

Que la Jefe de la Oficina de Aseguramiento de la Calidad, en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo cuarto del Auto de Cargos No. 094 del 28 de junio de 2019, realizo notificacion electrénica,
de fecha 03 de julio de 2019 de conformidad con la autorizacion remitida el 17 de mayo de
2018,  como consta en la certificacién de entrega remitida al correo
Notificaciones.actosadm@icbf.gov.co, el 03 de julio de 2019, visible a folios 727 y 728 de la
Carpeta No. 4.

Que, la FUNDACION GRANITO DE MOSTAZA BOCACHICA FUNGRANIMOBO, identificada
con NIT 900.187.940-6, a través de su Representante Legal MARIA TERESA JULIO
CONTRERAS, mediante comunicacién electronica de fecha 18 de julio de 2019, remitio
respuesta’®, dentro del término legal, en el que adjunta anexos comprimidos en formato RAR.

Que, mediante Auto de Tramite No. 119 del 23 de agosto de 2019, se incorporaron y tuvieron en
cuenta las pruebas documentales aportadas por la representante legal de la Fundacion
investigada; en consecuencia, se le corrid traslado por el término de diez (10) dias habiles para
que presentara sus alegatos de conclusion'”.

Que, la Oficina de Aseguramiento de la Calidad mediante comunicacién electrénica de 26 de
agosto de 2019, envié comunicacién del Auto de Tramite No. 119 del 23 de agosto de 2019, a la
representante legal de la investigada a las direcciones de correo electrénico
fungranitodemostaza@hotmail.com, granitomostaza2018@gmail.com, , la cual fue recibida en
fecha 26 de agosto de 2019, como consta en el correspondiente certificado de entrega remitido
al correo Notificaciones.actosadm@icbf.gov.co, visible a folio 739 de la Carpeta No. 4 de la
entidad'®. Por lo tanto, se corrié traslado por el término de diez (10) dias habiles contados a partir
del dia siguiente al recibo de esta, para presentar alegatos de conclusion.

Que, la FUNDACION GRANITO DE MOSTAZA DE BOCACHICA FUNGRANIMOBO, identificada
con NIT 900.187.940-6, no presenté alegatos de conclusion, cuyo término maximo de presentacion
vencia el pasado el 09 de septiembre de 2019, lo cual fue confirmado por el area de Gestién
Documental de la Regional Bolivar, asi como de la Sede de la Direccién General ' los dias 19y
20 de septiembre respectivamente.

2. FUNDAMENTOS DE LOS DESCARGOS Y LAS PRUEBAS ALLEGADAS.

La representante legal de la FUNDACION GRANITO DE MOSTAZA DE BOCACHICA
FUNGRANIMOBO, presentd como escrito de descargos una comunicacién electrénica de fecha

'* Folios 152 al 171 de la Carpeta No.1

'“ Folios 726 a 728 de la Carpeta No.4

'S Folio 706 de la Carpeta No 4

'8 Folio 729 al 731 de la Carpeta No. 4 y contiene 1 CD con los anexos.
"7 Folios 735 a 737 de la Carpeta No. 4 de la Entidad

'® Folios 738 y 739 de la Carpeta No. 4 de la Entidad

'® Folios 738 a 741 de la carpeta No. 4 de |a entidad
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18 de julio de 2019, en la que remite todos los documentos incorporados mediante Auto de tramite
No. 119 de 23 de agosto de 2019.

En el contenido del mensaje manifiesta:

“Teniendo en cuenta el auto de cargos No. 094 con fecha 28 de junio de 2019, me permito
suministrar toda la informacién necesaria correspondiente a la auditoria realizada por la Oficina
de Aseguramiento a la Calidad, acorde a lo ordenado en el Articulo Quinto del presente Auto de
Cargos No. 094, se concede a la Fundacion Granito de Mostaza presentar descargos y aportar
las pruebas pertinentes que favorezcan el proceso aclaratorio de esta auditoria.

Por lo anterior, anexamos todos los documentos que en su momento fueron suministrados a la
Oficina de Aseguramiento a la Calidad como parte de las subsanaciones de los reiteres
solicitados por dicha entidad; no sin antes manifestar nuestro interés en suministrar toda la
informacion necesaria que permita aclarar dudas al respecto.”

Evidencia este Despacho que no se ha realizado ninguna argumentacion que procure desvirtuar
alguno de los 15 hallazgos endilgados mediante auto de cargos No. 094 de 2019, en cuanto se
limita a remitir los documentos y soportes del plan de mejora, mediante el cual se dio cierre a los
hallazgos de la auditoria incluidos en el correspondiente informe.

3. FUNDAMENTOS DE LOS ALEGATOS DE CONCLUSION.

La representante legal de la FUNDACION GRANITO DE MOSTAZA DE BOCACHICA
FUNGRANIMOBO, no presenté alegatos de conclusion, lo cual fue confirmado por el area de
Gestion Documental de la Regional Bolivar, asi como de la Sede de la Direccién General % los
dias 19 y 20 de septiembre respectivamente.

4. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Asi las cosas, se procede a resolver de fondo la presente investigacion, teniendo en cuenta para
ello los cargos formulados?’, los hallazgos derivados de la Auditoria realizada los dias 3 y 4 de

20 Folios 740 y 741 de la carpeta No. 4

?!(Folio 715 al 724 de la Carpeta No. 4 de |a Entidad. Auto de cargos No. 094 del 28 de junio de 2019 *(...) CARGO PRIMERO: FUNDACION GRANITO
DE MOSTAZA BOCACHICA, identificada con NIT 900.187.940-6, presuntamente incurrié en la falta establecida en el numeral 12 del articulo 58 de Ia
Resolucion 3899 de 2010, modificada por la Resolucion 3435 de 2016, que dispone: “No cumplir con los lineamientos técnicos, administrativos, manuales,
guias, lineas técnicas y en general cualquier normativa que se establezca por parte del ICBF", para operar la modalidad institucional en el servicio Centro
de desarrollo infantil institucional, Familiar en el servicio Centro de desarrollo infantil en medio familiar y Comunitaria en el servicio de hogar comunitario
de Bienestar Familiar. (...) CARGO SEGUNDO. FUNDACION GRANITO DE MOSTAZA DE BOCACHICA FUNGRANIMOBO, identificada con NIT
900.187.940-6, presuntamente incurrié en las faltas establecidas en los numerales 3, 4 y 12 del articulo 58 de la Resolucion 3899 de 2010, que disponen
“Incumplir con las normas de contabilidad generalmente aceptadas en Colombia” “Ocultar y/o no entregar los libros, registros, documentos o cualquier
otra informacion que solicite el ICBF" y "No cumplir con (...) los manuales (...) y en general cualquier normativa que se establezca por parte del ICBF”,
para operar la modalidad internado de atencion especializada. (...) CARGO TERCERO. FUNDACION GRANITO DE MOSTAZA DE BOCACHICA
FUNGRANIMOBO, identificada con NIT 900.187.940-6, presuntamente incurrié en la falta establecida en el numeral 4 del articulo 58 de la Resolucion
3899 de 2010, que dispone: “Ocultar y/o no entregar los libros, registros, documentos o cualquier otra informacién que solicite el ICBF", para operar |a
modalidad internado de atencion especializada (...)".

’ Pagina 4 de 16
www.icbf.gov.co

ﬂ ICBFColombia u @ICBFColombia @ichfcolombiaoficial
Sede de la Direccion General Linea gratuita nacional ICBF
Avenida carrera 68 No.64c - 75 01 8000 91 8080

PBX: 437 7630



1 ’

Cecilia De la Fuente de Lleras

90
Q)» Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

?ﬁfﬂfﬂﬁg Direccion General

Clasificada

RESOLUCION No. 1385  21FEB 2020

“Por medio de Ia cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio seguido contra Ia
FUNDACION GRANITO DE MOSTAZA DE BOCACHICA FUNGRANIMOBO, identificada con
NIT 900.187.940-6"

mayo de 2017, las pruebas obrantes en el expediente y la normatividad aplicable, esta Directora
General procede a hacer el siguiente analisis:

4.1. Plan de Mejora.

Teniendo en cuenta lo mencionado en el correo electrénico por el cual la Representante Legal
remite los medios probatorios en respuesta al Auto de Cargos 094 de 28 de junio de 2019, en el
que manifiesta: “Por lo anterior anexamos todos los documentos que en su momento fueron
suministrados a la Oficina de Aseguramiento a la Calidad como parte de las subsanaciones de
los reiteres solicitados por dicha entidad; no sin antes manifestar nuestro interés en suministrar
toda la informacién necesaria que permita aclarar dudas al respecto”.

Al respecto, este Despacho considera que los mencionados documentos no son de recibo, toda
vez que el plan de mejora es independiente del inicio del procedimiento administrativo
sancionatorio, tal y como se deduce del articulo 39 de la Resoluciéon 3899 de 2010 del ICBF,
modificada y adicionada por las Resoluciones 3435 y 9555 de 2016, que dispone:

“Articulo 39. PLAN DE MEJORAMIENTO. Cuando de la visita de Inspeccion, Vigilancia y Control,
se establezca que existen hallazgos que pueden ser subsanados, se ordenara a través de la
Oficina de Aseguramiento de la Calidad del ICBF o quien haga sus veces, la ejecucion de un plan
de mejoramiento.

El inicio del proceso administrativo sancionatorio no dependera de la presentacion,
ejecucion o seguimiento del plan de mejora” (Negrilla y subraya fuera del texto).

En otros términos, independientemente de que los hallazgos que se encuentren en la auditoria
sean 0 no subsanados, en virtud del plan de mejora, ello no obsta para iniciar el proceso
administrativo sancionatorio, toda vez que el citado articulo sefiala que el inicio del proceso no
depende de la presentacion, ejecucién o seguimiento de dicho plan, porque un asunto es el plan
de mejora que debe ejecutar el operador cuando los hallazgos son subsanables y, en especial,
porque como prestador del Servicio Publico de Bienestar Familiar, debe adoptar de manera
inmediata todas las medidas con el fin de superar las circunstancias evidenciadas en la visita, en
aras de proteger y garantizar los derechos de los nifios y las nifias usuarios de las respectivas
modalidades de atencion de primera infancia: diferente es, el proceso administrativo
sancionatorio cuyo comienzo no depende de ninguna manera de la presentacion, ejecucion o
seguimiento de dicho plan.

En este entendido, es necesario precisar que los cargos endilgados centran las conductas de la
Fundacion en el incumplimiento de los numerales 12, 3y 4 del articulo 58 de la Resolucién 3899
de 2010, esto es: “los lineamientos técnicos, administrativos, manuales, guias, lineas técnicas y en
general cualquier normativa que se establezca por parte del ICBF " el ‘incumplimiento de las normas
de contabilidad generalmente aceptadas en Colombia”: y “ocultar y/o no entregar los libros,
registros, documentos o cualquier otra informacion que solicite el ICBF”; mas no en el
incumplimiento del Plan de Mejora, por lo cual los documentos remitidos por la Representante
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legal salen del ambito de los cargos endilgados, teniendo presente que se limita al cumplimiento
del Plan de Mejora®?.

Para tal efecto se dispone esta direccion a analizar los hallazgos que componen cada uno de los
cargos asi:

CARGO PRIMERO, referente a la falta contenida en el numeral 12 del articulo 58 de la Resolucion

3899 de 2010, modificada por la Resolucién 3435 de 2016.

No.| HAELAZGO & &= = 'NORMA PRESUNTAMENTE VIOLADA .

1 El inmueble donde funcionaba el | Una vez verificado el desarrollo del plan de mejora
Centro de Desarrollo Infantil | correspondiente a la Fundacion investigada, se evidencia ‘
Granito de Mostaza no contaba | que, para octubre de 2018, esto es un afio y siete meses
con concepto de uso del suelo | después de la auditoria no habia logrado cumplir con los
permitido o compatible para jardin requisitos referentes al uso del suelo y licencia de
infanti o centro de desarrollo | construccion.
infantil o institucién educativa.

2 El inmueble donde funcionaba el | En consecuencia, los hallazgos se declaran probados.
Centro de Desarrollo Infantil
Granito de Mostaza no contaba
con licencia de construccion
expedida para su funcionamiento

3 No se evidencio la realizacion de | Respecto del presente hallazgo y teniendo en cuenta que los |
induccién a los colaboradores de | soportes remitidos con los descargos, el archivo l
la Fundacion Granito de Mostaza | denominado “INDUCCION A COLABORADORES" no |
de Bocachica para las | especifican la fecha de realizacion de la misma, este |
modalidades Institucional en el | despacho procede a revisar la trazabilidad del hallazgo en el
servicio Centro de Desarrollo | plan de mejora evidenciando que el mismo permanecio
Infantil, Familiar en el servicio | abierto hasta octubre de 2017.

Desarrollo  Infanti en Medio ‘
Familiar y Comunitaria en el | En consecuencia, la Fundacién no logré demostrar en el
servicio Hogar Comunitario de desarrollo del proceso que para la fecha de la auditoria |
Bienestar Familiar. cumplia con las capacitaciones a los colaboradores, por |
ende, se declara probado el hallazgo. ‘

4 La entidad no cumplia con la | Una vez revisado el plan de mejora se establece que el |
proporcionalidad del talento | soporte con el que se da cierre al hallazgo corresponde a un ‘
humano de acuerdo con la | hecho posteriorala visita, esto es, la contratacién del talento
cantidad de cupos contratados. Le | humano faltante.
faltaba 1 Auxiliar Administrativo
para la modalidad Familiar; para la | En consecuencia, se declara probado el hallazgo, por cuanto
modalidad Institucional en el | se demostro que para la fecha de la auditoria no cumplia con
servicio Centro de Desarrollo | la proporcion de talento humano requerida.

Infantii le faltaba 1 Auxiliar
Administrativo.

5 Se evidencid la vinculacion | Se encuentra que para la primera retroalimentacion del plan |
adicional de un profesional en | de mejora se dio respuesta a la Fundacion de la siguiente ‘

| | salud para la modalidad Familiar | manera: |

22 Folios 729 a 731 de la Carpeta No. 4 de la entidad
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o. | HALLAZGO

en el servicio de Desarrollo Infantil
en Medio Familiar y de un
profesional en psicologia para
para la modalidad Institucional en
el servicio Centro de Desarrollo
Infantil, los cuales no contaban
con la aprobacion del comité
técnico operativo zonal.

__| NORMA PRESUNTAMENTE VIOLADA

“La accion formulada no es pertinente, en el acta de
reunion o comité No. 02 de fecha 10 de enero de 2017 se
evidencia:

Autorizacion de contratar 2 personas para el tema de salud
y en el momento de la auditoria contaban con 3”.

Por ende, el hallazgo se declara probado.

No se evidencio la realizacion de
actividades de evaluacion de
desempefio a los colaboradores
de la Fundacion Granito de
Mostaza de Bocachica durante los
primeros 4 meses de ejecucién del
contrato.

La evaluacion de desempefio aportada y con la cual se dio
cierre al hallazgo es de fecha 31 de mayo de 2017, esto es
en fecha posterior a la auditoria, lo que implica que para el 3
y 4 de mayo del mencionado afio no cumplia con lo
solicitado, por lo que se declara probado el hallazgo.

|

CARGO SEGUNDO, referente a la falta contenida en el numeral 3 del articulo 58 de la Resolucién 3899

de 2010, modificada por la Resolucion 3435 de 2016.

. | HALLAZGO

La entidad no evidencio
asientos contables de cuentas de
ingresos y costos, como tampoco
las causaciones debidas.

[ NORMA PRESUNTAMENTE VIOLADA

los

Una vez valorada la prueba remitida se desconoce |a fecha
de incorporacion a los asientos contables de la informacion
requerida, toda vez que los registros contables atrasados
son susceptibles de ser adelantados, sin que con ello se
supere el hecho de que no se encontraban al dia en el
momento de la auditoria, razon por la cual este Despacho
declara probado el hallazgo.

evidencio la
de Normas
de Informacion

La entidad

implementacion
Internacionales
Financiera NIIF.

no

En el mismo sentido del analisis anterior, y teniendo en
cuenta la posibilidad de adelantar la contabilidad y ajustarla
a la normatividad vigente, es preciso recordar que, para la
fecha de la auditoria, la Fundacién carecia de los soportes

cumplimiento del plan de mejora, el hallazgo se cerré solo
hasta el mes de diciembre de 2017, lo cual indica que la
Fundacion no logré6 demostrar el cumplimiento de la
normatividad sino hasta la mencionada fecha.

Por el argumento anteriormente expuesto se declara
probado el hallazgo.

No se evidencié acta de reunién de
asamblea general en donde se
aprobaran los estados financieros
del afio 2016.

Al realizar la verificacion de los documentos remitidos, este
Despacho encuentra que la aprobaciéon de los Estados
Financieros correspondientes a la vigencia 2016, y la
destinacion de excedentes se realizo mediante acta No 21

10

Se evidenciaron excedentes por
valor de $26.613.183 frente a los
cuales no hay una destinacion
definida.

de asamblea extraordinaria de fecha 21 de agosto de 2017.
legal.

En consecuencia, se declaran probados los hallazgos.

|

!

|

|

de la implementacion; asi mismo, una vez revisado el j

|
|
|

Lo que significa que se encuentra por fuera del término ‘

|

11

La entidad no contaba con revisor
fiscal.

En lo referente a este hallazgo se hace la precisién que el
mismo fue subsanado de forma posterior a Ia visita, lo cual
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RESOLUCION No. .

1385 21 FEB 2020

“Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio seguido contra la
FUNDACION GRANITO DE MOSTAZA DE BOCACHICA FUNGRANIMOBO, identificada con
NIT 900.187.940-6"

No. | HALLAZGO . "NORMA PRESUNTAMENTE VIOLADA ,
se soporta en el acta No 19 de asamblea extraordinaria de |
fecha 27 de julio de 2017.
En razén a lo anterior, este Despacho concluye que, para la |
fecha de la auditoria, la Fundacion se encontraba sin |
Revisor Fiscal, por ende, se declara probado el hallazgo. '

12 La entidad no contaba con la | Una vez valorada la prueba remitida se desconoce la fechaﬂ
clasificacion por centro de costos | de realizacion de la Contabilidad por centro de costos, toda |
por modalidad o contrato en sus | vez gue los registros contables son susceptibles de
registros contables a traves del parametrizacion de conformidad con los diferentes
software contable. requerimientos, sin que con ello se supere el hecho de que

no se llevaban la contabilidad por centro de costos en el \
momento de la auditoria, razén por la cual este Despacho |
declara probado el hallazgo. B

13 Las facturas aportadas por la | Teniendo en cuenta los soportes presentados, este l
entidad para la legalizacion de sus despacho evidencia que las facturas aportadas cumplen los ‘\
gastos no cumplen con los requisitos exigidos por la ley, y en consecuencia se
requisitos de facturacion exigidos, desvirtua el hallazgo.
ya que no expresan la unidad de
medida ni detallaban el valor '}
unitario de los productos ©
servicios para las modalidades
Institucional en el servicio Centro
de Desarrollo Infantil, Familiar en el
servicio Desarrollo Infantil en
Medio Familiar y Comunitaria en €l
servicio Hogar Comunitario de
Bienestar Familiar.

14 Se evidencié cuenta de cobro a | La Representante legal remite como soporte una
nombre de Walberto Torres | certificacion suscrita por el sefior Walberto Torres Vasquez
Vasquez por concepto de donde se detallan los servicios prestados a la fundacion; sin
mantenimiento y adecuaciones del | embargo, esto no altera el hecho que para la fecha de la
CDI Granito de Mostaza de | auditoriano se contaracon la discriminacion de los servicios
Bocachica, en donde no | prestados.
discriminaba el servicio prestado
para la modalidad Institucional en Por lo anterior, se declara probado el hallazgo.
el servicio Centro de Desarrollo ‘
Infantil. |

15 El soporte de pago de | La Fundacion remite como soporte para desvirtuar el “
arrendamiento a favor de la sefiora | hallazgo, paz y salvo por concepto de arrendamiento; sin |
Maria Teresa Contreras Zufiga es | embargo, Io anterior no explica la razén de la diferencia |
superior al valor establecido en el | entre lo pactado y lo pagado en los meses aludidos. ‘I
respectivo contrato de »
arrendamiento, de acuerdo con lo | Por lo anterior se declara probado el hallazgo. ‘,
reportado en los meses de enero, !

‘ febrero y marzo del afio 2017. |

16 El saldo del libro de bancos del | Se resalta que el hallazgo se cerro en el plan de mejoﬁ
mes de diciembre de 2016 no | porque la Fundacion realizé la correccién de la conciliacion
estaba acorde con el valor | bancaria aludida y no porque se encontrara coherente la l
reflejado  en la  conciliacion informacién en la fecha de la visita. J

L
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RESOLUCION No. .

‘Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio seguido contra la

FUNDACION GRANITO DE MOSTAZA DE BOCACHICA FUNGRANIMOBO, identificada con

NIT 900.187.940-6"

21 FEB 2020,

HALLAZGO e

bancaria de la cuenta corriente
Davivienda No.057069992949.

NORMA PRESUNTAMENTE VIOLADA
Por lo tanto, el hallazgo se declara probado.

CARGO TERCERO, referente a la falta contenida en el numeral 4 del articulo 58 de la Resoluciéon 3899

de 2010, modificada por la Resolucién 3435 de 2016.

| No.. - HALLAZGO | -  NORMAPRESUNTAMENTEVIOLADA = ;

17 | Laentidad no aporté los | Una vez valorada la prueba remitida se desconoce la fecha de
libros Diario, Mayor y | incorporacién de la informacion a los libros de la informacion requerida, |
Balance de los meses | toda vez que los registros contables atrasados son susceptibles de ser ‘
enero, febrero, marzo y | adelantados, sin que con ello se supere el hecho de que no fueron |
abril del afio 2017. entregados el dia de la auditoria, razon por la cual este Despacho |

declara probado el hallazgo.

18 | La entidad no aportd | Las notas referidas en el hallazgo fueron aportadas de forma posterior
notas explicativas a los | a la visita, en ese entendido se declara probado el mismo.
estados financieros.

19 | Laentidad no aporto los | Respecto al presente hallazgo, en la primera retroalimentacion se indica
documentos y soportes | por parte de la Oficina de Aseguramiento de la Calidad que:
contables de la | “(...) la accion formulada es pertinente mas no suficiente. Se evidencio |
gjecucion que: |
correspondiente a la En el mes de enero presentan facturas del mes de febrero. ‘
modalidad Comunitaria No es posible comparar los soportes frente a lo presentado en
en el servicio de Hogar el informe mensual”. ‘
Comunitario de "
Bienestar Familiar. Esta situacién, no fue subsanada por la Fundacion sino hasta la

segunda retroalimentacién, por lo que se puede determinar que esta 4
omisién de entrega se extendié en el tiempo. |
Por ende, se declara demostrado el hallazgo. ‘

20 No se presentaron las }

conciliaciones Las conciliaciones que habia omitido entregar llegaron al plan de mejora i
bancarias de los meses | hasta el mes de octubre de 2017, por lo que se entiende que para la |
de enero, febrero vy | fecha de la auditoria no existian las conciliaciones bancarias. 1
marzo de 2017 de la
cuenta corriente No. | Por lo tanto, se declaran probados estos hallazgos.
4241016647 del Banco
Colpatria para la
modalidad Institucional
en el servicio Centro de
Desarrollo  Infantil vy
modalidad familiar en el
servicio de Desarrollo
Infantil en Medio
Familiar

21 No se presentaron las
conciliaciones
bancarias de los meses
de enero, febrero vy
marzo de 2017 de la
cuenta corriente No.
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FAMILIAR Direccion General

Clasificada

1385 21FEB 2020

RESOLUCION No.

‘Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio seguido contra la
FUNDACION GRANITO DE MOSTAZA DE BOCACHICA FUNGRANIMOBO, identificada con
NIT 900.187.940-6"

HALLAZGO
4241016655 del Banco
Colpatria para la
modalidad Comunitaria
en el servicio de Hogar
Comunitario de
Bienestar Familiar.

~ NORMA PRESUNTAMENTE VIOLADA

Asi las cosas, ante la documentacion remitida por la Fundacion, esta Directora General considera
que, aunque el hallazgo referente a las facturas fue desvirtuado, se mantienen y encuentran
probados los tres cargos endilgados.

Habiéndose revisado la documentacion presentada por la representante legal de la FUNDACION
GRANITO DE MOSTAZA DE BOCACHICA FUNGRANIMOBO, para este Despacho la
investigada incurrié en las faltas establecidas en los numerales 3° 4° y 12 ° del articulo 58 de la
Resolucién 3899 de 2010, modificada por la Resolucion 3435 de 2016, formulados en los tres
cargos del auto No. 094 del 28 de junio de 2019, conforme a los hallazgos evidenciados en la
auditoria realizada los dias 3 y 4 de mayo del 2017 en la sede ubicada en el corregimiento de
Bocachica, Barrio Arriba Calle Corta, Carrera 6 No 11- 113, Departamento de Bolivar.

5. DE LA SANCION:

Segun lo dispuesto en el articulo 59 de la Resolucién No. 3899 de 2010, modificada por la
Resolucion 3435 de 2016 “(...) De conformidad con lo establecido, entre otras, en los literales b
y ¢ articulo 53 de la Ley 75 de 1968, Ley 7 de 1979, Ley 1098 de 2006, en los procesos
administrativos sancionatorios que adelante el ICBF se podran imponer las siguientes sanciones:

Amonestacion escrita.

Suspensidn de la licencia de funcionamiento hasta por un (1) afio.

Cancelacion de la licencia de funcionamiento.

Suspensién de la personeria juridica hasta por un (1) afio.

Cancelacion de la personeria juridica o del reconocimiento para pertenecer al Sistema

Nacional de Bienestar Familiar.

6. Suspension del reconocimiento para pertenecer al Sistema Nacional de Bienestar Familiar
hasta por un (1) afio.

7. Suspension de la autorizacion al organismo acreditado.

8. Cancelacién de la autorizacion al organismo acreditado.

O 160 () =

PARAGRAFO 1o. La imposicién de estas sanciones opera sin perjuicio de la facultad de ordenar
correctivos para la superacién de la situacién irregular que se haya verificado en ejercicio de las
facultades de inspeccion, vigilancia y control.

PARAGRAFO 20. En el evento en que la decision final ordene la cancelacion de la licencia de
funcionamiento, no podra solicitarse una nueva para el mismo programa o modalidad por un
término de dos (2) afios.”
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21 FEB 2020

RESOLUCION No.

1385

‘Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio seguido contra la
FUNDACION GRANITO DE MOSTAZA DE BOCACHICA FUNGRANIMOBO, identificada con

NIT 900.187.940-6"

A su vez el Articulo 60 establece la forma de realizar la Graduacion de las Sanciones.

“(...) Tal como lo dispone el articulo 50 de la Ley 1437 de 2011 o la que la aclare, modifique,
adicione, reglamente o complemente, la gravedad de las faltas y el rigor de las sanciones por
infracciones administrativas se graduaran atendiendo a los siguientes criterios, en cuanto
resultaren aplicables:

O BiKh N =

®

8.

Dario o peligro generado a los intereses juridicos tutelados.

Beneficio econémico obtenido por el infractor para si o a favor de un tercero.
Reincidencia en la comisién de la infraccién.

Resistencia, negativa u obstruccién a la accién investigadora o de supervision.
Utilizacion de medios fraudulentos o utilizacion de persona interpuesta para ocultar la
infraccion u ocultar sus efectos.
Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan aplicado
las normas legales pertinentes.
Renuencia o desacato en el cumplimiento de las 6rdenes impartidas por la autoridad

competente.

Reconocimiento o aceptacién expresa de la infraccion antes del decreto de pruebas”.

El Despacho procede a analizar la correspondiente valoracion y graduacién de la sancién de la
presente resolucion, en los términos de la normatividad aludida, de la siguiente forma:

CRITERIOS

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

1. Dafio o peligro generado a los
intereses juridicos tutelados.

2. Beneficio econémico obtenido
por el infractor para si o a favor de
un tercero.

3. Reincidencia en la comision de
la infraccion.

4. Resistencia, negativa u

obstruccion a la accion
investigadora o de supervision.
5.Utilizacion de medios

fraudulentos o utilizacion de
persona interpuesta para ocultar la
infraccién u ocultar sus efectos.

7.Renuencia o desacato en el

cumplimiento de las ordenes
impartidas por la autoridad
competente.

Frente a los criterios establecidos en los numerales 1,2, 3,4, 5y 7, el
Despacho considera que las conductas probadas en el acta de visita
no se adecuan a dichos numerales; en efecto, no existe reincidencia,
no estda demostrado un dafio o peligro a los intereses juridicos
tutelados, beneficio econémico para si o para un tercero, no se observo
negativa u obstruccién a la investigacion, asi como tampoco renuencia
o desacato ni la utilizacion de medios fraudulentos por parte de la
FUNDACION GRANITO DE MOSTAZA DE BOCACHICA
FUNGRANIMOBO, identificada con NIT 900.187.940-6.

6.Grado de prudencia y diligencia
con que se hayan atendido los
deberes o se hayan aplicado las
normas legales pertinentes.

Esta Direccion General encuentra que con los resultados evidenciados
en la visita de inspeccion realizada los dias 3 y 4 de mayo de 2017, se
logré establecer que el obrar de la FUNDACION GRANITO DE
MOSTAZA DE BOCACHICA FUNGRANIMOBO, identificada con NIT
900.187.940-6, fue descuidado y negligente, como consecuencia de no
actuar con observancia de los lineamientos técnicos, administrativos,
manuales, guias, lineas técnicas y en general cualquier normativa que
se establezca por parte del ICBF para operar en las modalidades
institucional en el servicio Centro de Desarrollo Infantil, Familiar en el
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Cecilia De la Fuente de Lleras

Clasificada

RESOLUCION No. 1385 21 FEB 2020

“Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio seguido contra la
FUNDACION GRANITO DE MOSTAZA DE BOCACHICA FUNGRANIMOBO, identificada con
NIT 900.187.940-6"

[ CRITERIOS CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

servicio Centro de Desarrollo Infantil en Medio Familiar y Comunitaria
en el servicio de hogar comunitario de Bienestar Familiar, incumplir las
normas de contabilidad generalmente aceptadas en Colombia, asi
como ocultar y/o no entregar los libros, registros, documentos o
cualquier otra informacion que solicite el ICBF para la prestacion del
Servicio Publico de Bienestar Familiar, conforme a los hallazgos
contenidos en el Auto de Cargos No. 094 del 28 de junio de 2019.

En resumen, al ser negligente en el cumplimiento de las normas
sefialadas, la FUNDACION GRANITO DE MOSTAZA DE
BOCACHICA FUNGRANIMOBO, identificada con NIT 900.187.940-6
incurrid en varias faltas a las normas contables, asi como el
desconocimiento de algunas disposiciones de los lineamientos, guias
y manuales que regulan la prestacion del servicio publico de bienestar
familiar, dentro de las modalidades contratadas.

Asi las cosas, en el caso concreto, conforme a los hallazgos
evidenciados, para esta Direcciéon General estd claro que la
FUNDACION GRANITO DE MOSTAZA DE BOCACHICA
FUNGRANIMOBO, identificada con NIT 900.187.940-6, no cumplio con
las normas contables, lo que evidencia la falta de control sobre el
manejo de los recursos entregados por el ICBF en ejecucion del
contrato de aporte, esta ausencia de apego a la ley en materia contable
y la omisién de la entrega de los documentos solicitados en la auditoria,
generaron un riesgo de pérdida y/o confusion de los recursos
entregados por el ICBF para cumplir con la finalidad de cada una de las
modalidades contratadas.

Como puede observarse a lo largo del presente acto, este Despacho determiné que la
FUNDACION GRANITO DE MOSTAZA DE BOCACHICA - FUNGRANIMOBO, es responsable
de los cargos formulados en el auto No. 094 del 28 de junio de 2019, y por ende incurrié en las
faltas descritas en los numerales 3, 4 y 12, del articulo 58 de la Resolucién 3899 de 2010
modificada por la Resolucién 3435 de 2016, al incumplir los lineamientos establecidos por el ICBF
para operar las modalidades auditadas.

Referente a las faltas probadas de la conductas contempladas en los numerales 3y 4 del articulo
58 de la Resolucion 3899 de 2010, modificada por la resolucion 3435 de 2016, se evidencia la
falta de control sobre el manejo de los recursos entregados por el ICBF en ejecucion del contrato
de aporte, esta ausencia de apego a la ley en materia contable y la omisién de la entrega de los
documentos solicitados en la auditoria, generé un riesgo de pérdida y/o confusion de recursos,
como se determiné en el desarrollo del presente proceso, de forma tal que todos los hallazgos
financieros requirieron de acciones correctivas, y el cumplimiento del plan de mejora para poder
ser cerrados.

Al respecto se ha precisado por parte del Departamento Administrativo de la Funcion Publica?:

(..

“1...-. Frente al ejercicio de funciones publicas por particulares, la Constitucion Politica de 1991
consagra:

23 Concepto 90161 de 2019 Departamento Administrativo de la Funcion Publica
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RESOLUCIONNo. - 1385 21 FEB 2020

“Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio seguido contra la

NIT 900.187.940-6"

A DE BOCACHICA FUNGRANIMOBO, identificada con

o

£

ARTICULO 123. Son servidores publicos los miembros de las corporaciones publicas, los
empleados y trabajadores del Estado y de sus entidades descentralizadas territorialmente y por
servicios. Los servidores publicos estan al servicio del Estado y de la comunidad; ejerceran sus
funciones en la forma prevista por la Constitucién, la ley y el reglamento. La ley determinara el
régimen aplicable a los particulares que temporalmente desemperien funciones publicas y regulara
su ejercicio.” De acuerdo con lo anterior, los particulares pueden desempefiar temporalmente
funciones publicas y el régimen aplicable y la regulacién de su ejercicio sera determinado por la ley
Sobre el tema, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera,
Consejera ponente: Maria Elena Giraldo Gomez, en sentencia con Radicacién numero: ACU-1016
del 18 de noviembre de 1999, sefialo: “La Funcion Publica es toda actividad ejercida por los 6rganos
del Estado para la realizacién de sus fines. (...) El Servicio publico es una actividad que desarrolla
la Administracion, en forma directa o delegada, con el objeto de satisfacer las necesidades de los
administrados, esto es: el interés general.

Por tanto, son diferentes los conceptos de funcion publica y servicio publico. Asi lo ha sefialado
reconocida parte de la doctrina. En efecto, Roberto Dromi sobre el punto dice: “funciones publicas.
Atafien a la defensa exterior, para resguardo de supremas necesidades de orden y paz y a la
actuacion del derecho, para la tutela de los propios valores juridicos como orden, seguridad y

justicia. ()" “servicios publicos: Se refieren a prestaciones o servicios de interés comunitario, que no
son de forzosa ejecucién estatal directa.”

(..)

2.- La Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia, en sentencia de fecha 24 de agosto
de 2010, dictada dentro del Proceso No. 31986, Magistrada Ponente: Maria del Rosario Gonzalez
de Lemos, sefialo: “...El particular que contrata con la administracion publica se compromete a
ejecutar una labor o una prestacion conforme al objeto del contrato y en virtud de ese convenio, de
conformidad con los articulos 123- 3 y 210-2 de la C. P., puede ejercer funciones publicas
temporalmente o en forma permanente, siendo la naturaleza de esa funcion la que permite
determinar si puede por extension asimilarse a un servidor publico para efectos penales, ejemplo de
tales eventualidades son las concesiones, la administracion delegada o el manejo de bienes o
recursos publicos.

La Corte Constitucional arribé a esa conclusion a partir de los siguientes adicionales razonamientos:
‘Los contratistas, como sujetos particulares, no pierden su calidad de tales porque su vinculacién
juridica a la entidad estatal no les confiere una investidura publica, pues si bien por el contrato
reciben el encargo de realizar una actividad o prestacion de interés o utilidad publica, con autonomia
y cierta libertad operativa frente al organismo contratante, ello no conlleva de suyo el ejercicio de
una funcion publica. Lo anterior es evidente, si se observa que el propésito de la entidad estatal no
es el de transferir funciones publicas a los contratistas, las cuales conserva, sino la de conseguir la
ejecucion practica del objeto contractual, en aras de realizar materialmente los cometidos publicos
aella asignados. Por lo tanto, por ejemplo, en el contrato de obra publica el contratista no es receptor
de una funcion publica, su labor que es estrictamente material y no juridica se reduce a construir o
reparar la obra publica que requiere el ente estatal para alcanzar los fines que le son propios. Lo
mismo puede predicarse, por regla general, cuando se trata de la realizacion de otros objetos
contractuales (suministro de bienes y servicios, compraventa de bienes muebles, etc.).

En las circunstancias descritas, el contratista se constituye en un colaborador o instrumento de la
entidad estatal para la realizacion de actividades o prestaciones que interesan a los fines publicos,
pero no en un delegatario o depositario de sus funciones. Sin embargo, conviene advertir que el
contrato excepcionalmente puede constituir una forma, autorizada por la ley, de atribuir funciones
publicas a un particular; ello acontece cuando la labor del contratista no se traduce y se agota con
la simple ejecucion material de una labor o prestacion especificas, sino en el desarrollo de cometidos
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FAMILIAR Direccion General
Clasificada

RESOLUCION No. 21 FEB 2020

“Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio seguido contra la
FUNDACION GRANITO DE MOSTAZA DE BOCACHICA FUNGRANIMOBO, identificada con
NIT 900.187.940-6"

estatales que comportan la asuncion de prerrogativas propias del poder publico, como ocurre en los
casos en que adquiere el caracter de concesionario, o administrador delegado o se le encomienda
la prestacion de un servicio publico a cargo del Estado, o el recaudo de caudales o el manejo de
bienes publicos, etc.

En consecuencia, cuando el particular es titular de funciones publicas, correlativamente asume las
consiguientes responsabilidades publicas, con todas las consecuencias que ella conlleva, en los
aspectos civiles y penales, e incluso disciplinarios, segun lo disponga el legislador”.

De conformidad con lo aqui manifestado, los operadores del ICBF, que manejan recursos
publicos son responsables de la debida disposicion de los mismos, con la misma diligencia a la
que estd obligado un funcionario publico, y lo anterior cobra mayor relevancia al ser los
mencionados fondos destinados por el Estado colombiano para la adecuada prestacion del
Servicio Publico de Bienestar Familiar, en cualquiera de sus modalidades.

Es por ello, que cada operador debe cefirse al cumplimiento de los lineamientos, manuales y
guias de su modalidad, asi como a la técnica contable y de administracion de los recursos
entregados en virtud del contrato de aporte, para prevenir el riesgo de incurrir en la conducta del
numeral 3y 4 del articulo 58 de la resolucion 3899 de 2010.

Conforme lo anterior y atendiendo las causales de graduacién de la sancién aplicables al presente
caso. referidas al “grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se
hayan aplicado las normas legales pertinentes”, establecidas en el numeral 6° del articulo 60 de
la Resolucién 3899 de 2010, modificada y adicionada por las Resoluciones 3435y 9555 de 2016,
en concordancia con el articulo 50 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) y, en atencidn a que con los hallazgos detectados
en la auditoria realizada por la Oficina de Aseguramiento de la Calidad, se evidencio la ausencia
de contabilidad para el control y disposicion de los recursos publicos entregados en virtud del
contrato de aporte, se establece que la administracion de los recursos destinados a la prestacion
del servicio publico de Bienestar Familiar fue inapropiada al no atender con diligencia el
cumplimiento de los lineamientos y demas normas aplicables establecidas, por lo que esta
Direccion General considera que la sancion a imponer debe ser la consagrada en el numeral 4°
del articulo 59, consistente en la “Suspension de la personeria juridica por el término de dos (02)
meses” a la investigada

La potestad sancionatoria de la administracion busca encaminar la conducta de las personas
naturales o juridicas, cuando se transgreden disposiciones que deben ser cumplidas de manera
perentoria, siendo necesario para el adecuado cumplimiento de sus funciones y la realizacion de
sus fines.

En ese sentido, con base en el presente estudio esta Direccién General impondra a la
FUNDACION GRANITO DE MOSTAZA DE BOCACHICA FUNGRANIMOBO, identificada con
NIT 900.187.940-6, la sancién sefialada en el numeral 4° del articulo 59 de la misma resolucion,
es decir la SUSPENSION DE LA PERSONERIA JURIDICA POR EL TERMINO DE DOS (02)
MESES, por incurrir en las faltas determinadas en los numerales 3, 4 y 12 del articulo 58 ibidem
que establece “3. Incumplir las normas de contabilidad generalmente aceptadas en Colombia”.

5 Pagina 14 de 16
www.icbf.gov.co

£3 icaFColombia £ @IcBFColombia @icbfcolombiaoficial
Sede de la Direccion General Linea gratuita nacional ICBF
Avenida carrera 68 No.64c — 75 01 8000 91 8080

DRY: A7 7R2N



) ,_ gt £, o9
Q‘» Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

Cecilia De la Fuente de Lleras
Direccion General
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BIENESTAR
FAPAILIAR

RESOLUCION No. 1385 21 FEB 2020

‘Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio seguido contra la
FUNDACION GRANITO DE MOSTAZA DE BOCACHICA FUNGRANIMOBO, identificada con
NIT 900.187.940-6"

Asi las cosas, teniendo en cuenta que, debe garantizarse la continuidad del Servicio Publico de
Bienestar Familiar, y que para efectos del cumplimiento de la sancién impuesta a la FUNDACION
GRANITO DE MOSTAZA DE BOCACHICA FUNGRANIMOBO identificada con NIT.
900.187.940-6, la Direccion de Primera Infancia, la Direccién del ICBF Regional Bolivar, deben
articularse, en aras de garantizar los derechos de los usuarios y la prevencion de su amenaza o
vulneracion, en el marco del principio de interés superior, para lo cual se concedera el término de
un (01) mes contado a partir de la ejecutoria de la presente resolucién.

Que, en mérito de lo expuesto, esta Direccion General
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER como sancién a la FUNDACION GRANITO DE MOSTAZA
DE BOCACHICA FUNGRANIMOBO, identificada con NIT 900.187.940-6, SUSPENSION DE LA
PERSONERIA JURIDICA por el término de dos (02) meses, reconocida mediante Resolucién
0082 de 05 de febrero de 2016 por parte del ICBF - Regional Bolivar, por los motivos expuestos
en la parte considerativa de la presente Resolucién.

PARAGRAFO: Para efectos del cumplimiento de la sancién impuesta, debera tenerse en cuenta
el nimero de unidades atendidas, la cobertura, de manera tal que se garantice la continuidad del
Servicio Publico de Bienestar Familiar.

En observancia de lo anterior, la Direccion de Primera Infancia y la Direccién del ICBF Regional
Bolivar, deberan articular la informacion y las acciones pertinentes, sin exceder el término de un
(01) mes contado a partir de la ejecutoria de la presente Resolucion, de conformidad con lo
establecido en su articulo sexto.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR POR MEDIOS ELECTRONICOS, o de forma personal, la
presente Resolucion a la FUNDACION GRANITO DE MOSTAZA DE BOCACHICA
FUNGRANIMOBO, identificada con NIT 900.187.940-6, a través de su representante legal la
sefiora MARIA TERESA JULIO CONTRERAS, a la direccidon de correo electrénico
fungranitodemostaza@hotmail.com y/o granitomostaza2018@gmail.com y/o quien haga sus
veces, segun lo sefialado en el articulo 67 de la Ley 1437 de 2011, en concordancia con el articulo
48 de la Resolucion 3899 de 2010 modificada y adicionada por la Resolucion No. 3435 del 2016.
haciéndole saber que contra la presente resolucién procede el recurso de reposicion ante esta
Direccion General, el cual debe interponerse por escrito en el momento de su notificacion o dentro
de los diez (10) dias siguientes a la misma.

ARTICULO TERCERO: COMISIONAR, en caso de ser necesario por conducto de la Oficina de
Aseguramiento de la Calidad de esta Direccion General, al Grupo Juridico de Ia Regional ICBF
Bolivar para que realice la notificacién a la que se contrae el Articulo Segundo de esta

providencia.
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RESOLUCION No. . 1389 21FEB 2020

“Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio seguido contra la
FUNDACION GRANITO DE MOSTAZA DE BOCACHICA FUNGRANIMOBO, identificada con
NIT 900.187.940-6"

ARTICULO CUARTO: COMUNICAR el contenido de la presente Resolucién a la Direccion de
Primera Infancia de la Sede de la Direccion General, para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR el contenido de la presente Resolucién a los Directores
Regionales del ICBF, a la Direccion de Contratacion, asi como a los supervisores de los contratos
vigentes para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO SEXTO: ORDENAR a la Direccion de Primera Infancia y a la Direccion del ICBF
Regional Bolivar, realizar las acciones pertinentes para garantizar la continuidad de la prestacion
del Servicio Publico de Bienestar Familiar dentro del mes siguiente a la ejecutoria de la presente
Resolucion.

ARTICULO SEPTIMO. REGISTRAR la sancién impuesta en el presente acto administrativo, en
el Registro de Sanciones de la Oficina de Aseguramiento de la Calidad de esta Direccion General,
en atencion a lo dispuesto por el articulo 61 de la Resolucion 3899 de 2010, modificada y
adicionada por la Resolucion 3435 de 2016.

ARTICULO OCTAVO: PUBLICAR el presente acto administrativo en la pagina web del ICBF
dentro de los (15) dias habiles siguientes a la fecha de su ejecutoria, de conformidad con lo
previsto por el articulo 63 de la Resolucién 3899 de 2010.

ARTICULO NOVENO: MANTENER el expediente en la Oficina de Aseguramiento de la Calidad
de esta Direccion General, a disposicion de la FUNDACION GRANITO DE MOSTAZA DE
BOCACHICA FUNGRANIMOBO, identificada con NIT 900.187.940-6, su apoderado y/o
representante legal debidamente acreditado para los fines pertinentes.

ARTICULO DECIMO: La presente Resolucion rige a partir de su ejecutoria.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D.C., a los 91 FEB 2020

o
JULIANA P PPI
Directora General

iy o
Aprobé: Rocio Gc’)i\@ Asequramiento de la Calidad. — Eggar Bojaca Castro Jefe Oficina Asesora Juridica
Revis0: Diana [Carolina Vasqu arra andra Pulido Muioz — Cllicina Aseguramiento de la Calidad / Martha Pa ua?/lanrique Soachg# Diana
Aguilar Forer ficina Asesora Juridica (Asesd( Direccion General. /
Proyect6: Andrea Carolina Gomez Tov%ﬁcm de Aseguramientd-de la Calidad \
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Andrea Carolina Gomez Tovar

De: Notificaciones Actos Admin

Enviado el: lunes, 24 de febrero de 2020 8:46 a. m.

Para: fungranitodemostaza@hotmail.com; granitomostaza2018@gmail.com

Asunto: Notificacion Electrénica - Resolucion 1385 de 21 de febrero de 2020

Datos adjuntos: 1385 - Resuelve proceso administrativo sancionatorio seguido contra Fundacion

Granito de Mostaza de Bocachica.pdf

Importancia: Alta

Senora:

MARIA TERESA JULIO CONTRERAS

Representante Legal

FUNDACION GRANITO DE MOSTAZA DE BOCACHICA.
fungranitodemostaza@hotmail.com
granitomostaza2018@gmail.com

NOTIFICACION POR MEDIOS ELECTRONICOS

Atendiendo la autorizacion remitida el 17 de mayo de 2019 por medios electronicos, la cual reposa en el folio
706 de la Carpeta No. 4, en su calidad de representante legal, de la FUNDACION GRANITO DE MOSTAZA
DE BOCACHICA - FUNGRANIMOBO, identificada con NIT 900.187.940-6, por medio del presente se notifica
electrénicamente, de conformidad con lo establecido en el articulo 67 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), en concordancia con el articulo 48 de la
Resolucion 3899 de 2010, la Resolucion No. 1385 del 21 de febrero de 2020, “Por medio de la cual se
resuelve el proceso administrativo sancionatorio sequido contra la FUNDACION GRANITO DE MOSTAZA DE
BOCACHICA FUNGRANIMOBO, identificada con NIT. 900.187.940-6"

Adjunto al presente se remite una copia integra y gratuita de la citada Resolucién, dejando constancia que
contra la misma procede el Recurso de Reposiciéon ante esta Direccion General, el cual debe interponerse
por escrito en el momento de su notificacién o dentro de los diez (10) dias siguientes a la misma, de conformidad
con lo establecido por los articulos 74 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011), y el articulo 50 y 52 de la Resolucion 3899 de 2010 modificada y adicionada
por la Resolucion 3435 de 2016.

Tenga en cuenta que la presente notificacion se entiende surtida con fecha del dia de recibo del presente correo
electronico.

Atentamente,

Oficina de Aseguramiento de la Calidad
ICBF Sede de la Direccion General

Av. Carrera 68 #64C - 75

4377630 Ext: 100259

Cuidar el medio ambiente es proteger a nuestra ninez
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NOTA DE CONFIDENCIALIDAD: Este mensaje y sus anexos pueden contener informacion reservada del INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR — ICBF que interesa solamente a su destinatario. Si Usted no es el
destinatario, debe borrarlo totalmente de su sistema, notificar al remitente y abstenerse en todo caso de divulgarlo,
reproducirlo o utilizarlo. Se advierte igualmente que las opciones contenidas en este mensaje o sus anexos no
necesariamente corresponden al criterio institucional del INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR — ICBF.
Si Usted es el destinatario, le solicitamos tener absoluta reserva sobre el contenido, los datos e informacion de contacto
del remitente o a quienes le enviamos copia y en general la informacién del mensaje o sus anexos, a no ser que exista
una autorizacion explicita a su nombre. Sitio web: www.icbf.gov.co

CONFIDENTIALITY NOTICE: This message and any attachments may contain confidential information from INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - ICBF of interest only to the recipient. If you are not the recipient, you must
completely erase it from your system and notify the sender in any case refrain from disclosing it reproduce or use. It also
warns that the options contained in this message or its attachments do not necessarily correspond to the institutional
approach of INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - ICBF. If you are the recipient, we request you to
have absolute secrecy about the content, data and contact information of the sender or to whom we sent back and general
information message or its attachments, unless there is an explicit authorization to its name. Web site: www.icbf.gov.co




Andrea Carolina Gomez Tovar

De: Notificaciones Actos Admin

Enviado el: lunes, 24 de febrero de 2020 8:48 a. m.

Para: Andrea Carolina Gomez Tovar

Asunto: RV: Notificacion Electrénica - Resolucion 1385 de 21 de febrero de 2020

De: Microsoft Outlook

Enviado el: lunes, 24 de febrero de 2020 8:46 a. m.

Para: Notificaciones Actos Admin

Asunto: Relayed: Notificacién Electrénica - Resolucidn 1385 de 21 de febrero de 2020

Se completd la entrega a estos destinatarios o grupos, pero el servidor de destino no envié
informacion de notificacion de entrega:

fungranitodemostaza@hotmail.com (fungranitodemostaza@hotmail.com)

granitomostaza2018@gmail.com (granitomostaza2018@gmail.com)

Asunto: Notificacion Electronica - Resolucion 1385 de 21 de febrero de 2020
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RESOLUCIONNo. 2476 18 MAY 2021

Por medio de fa cual se resuelve el recurso de reposicién interpuesto contra la Resolucion

No. 1385 del 21 de febrero de 2020 mediante la cual se resolvié el proceso administrativo

sancionatorio seguido contra la FUNDACION GRANITO DE MOSTAZA DE BOCACHICA
FUNGRANIMORBO, identificada con NIT 900.187.940-6

LA DIRECCION GENERAL DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR -
CECILIA DE LA FUENTE DE LLERAS

En ejercicio de las facultades conferidas por el articulo 16 de la Ley 1098 de 2006, los
articulos 36 y siguientes de la Resolucién 3899 de 2010 del ICBF, medificada y adicionada
por la Resolucion No. 3435 del 2016, lo preceptuado en el Cadigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el Decreto 987 de 2012, y el Decreto 380
de 2020y

CONSIDERANDO

Que es competencia de la Direccion General del ICBF resolver el recurso de reposicién
interpuesto contra la Resolucion No. 1385 del 21 de febrero de 2020, por e! apoderado de la
FUNDACION GRANITO DE MOSTAZA DE BOCACHICA “FUNGRANIMOBO". Por ende,
se procede, en garantia del derecho fundamental constitucional al debido proceso, a decidir
teniendo en cuenta los siguientes;

1. ANTECEDENTES

Los dias 3 y 4 de mayo de 2017, profesionales de la Oficina de Aseguramiento de la
Calidad, realizaron auditoria’, a la FUNDACION GRANITO DE MOSTAZA DE BOCACHICA
"FUNGRANIMOBO" en su sede administrativa para las modalidades Institucional en el
servicio Centro de Desarrollo Infantil, Familiar en el servicio Desarrollo Infantil en entorno
familiar y Comunitaria en el servicio Hogar Comunitario de Bienestar Famiiliar, en la cual
advirtieron situaciones que presuntamente estarian vulnerando entre otras normas, los
lineamienfos técnicos, linea y las guias establecidas por parte del ICBF para operar las
modalidades mencionadas.

Como consecuencia, en sesion del 6 de junio de 2017, el Comité de Inspeccion Vigilancia y
Control -IVC- conceptué iniciar proceso administrativo sancionatorio en contra de la
FUNDACION GRANITO DE MOSTAZA BOCACHICA por los hallazgos encontrados en a
auditoria efectuada los dias 3 y 4 de mayo de 2017, tal y como consta en el Acta del Comité
No.32

La Jefe de la Oficina de Aseguramiento de la Calidad, por medioc de comunicacion
electrénica del 17 de mayo de 2019, remitio el oficio del 1 de febrero de 2019 con radicado
No. 8-2019-056384-01013, recibido por la entidad el 17 de mayo del mismo afio, de
conformidad con la autorizacion que reposa en el expediente*, donde comunicé a la
representante legal de la FUNDACION GRANITO DE MOSTAZA BOCACHICA o
conceptuado por el Comité de Inspeccion, Vigilancia y Control del ICBF en Ia sesién del 6 de
junio de 2017, cuya constancia de recibido se encuenfra a folios 710 y 713 de la Carpeta No.
4 de la Entidad.

1 Folios 25 a 54 de 1a carpeta no 1 de la entidad

2 Folics 698 y 699 de la carpeta No.4 de la entidad
3 Folic 696 de |a carpeta No. 4 de la entidad
*Folios 706 al 710 de la carpeta No 4 de [a entidad
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RESOLUCIONNo. 2476 18 MAY 2021

Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucién

No. 1385 del 21 de febrero de 2020 mediante la cual se resolvio el proceso administrativo

sancionatoric seguido conira la FUNDACION GRANITO DE MOSTAZA DE BOCACHICA
FUNGRANIMOBO, identificada con NIT 900.187.940-6

La Direccion General, mediante Auto No. 094 del 28 de junio de 2019° formul¢ cargos a la
FUNDACION GRANITO DE MOSTAZA BOCACHICA- FUNGRANIMOBO, identificada con
NIT 900.187.940-8, por el presunto incumplimiento de los lineamientos técnicos,
administrativos, manuales, guias, lineas técnicas y en general cualguier normativa que se
establezca por parte del ICBF, para operar la modalidad Institucional, en el servicio Centro de
Desarrcllo Infantil Institucional, Familiar en el servicio Centro de Desarrollo Infantil en Medio
Familiar y Comunitaria, en el servicio de Hogar Comunitario de Bienestar Familiar; el presunto
incumplimiento de las normas de contabilidad generalmente aceptadas en Colombia; y
ocultar y/o no entregar los libros, registros, documentos o cualquier otra informacion que
solicite el ICBF, conforme a |as situaciones advertidas y que se describieron en el informe de
la auditoria que se realizo los dias 3 y 4 de mayo de 2017, en su sede administrativa®.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articuio cuarto del Auto de Cargos No. 094 del 28 de
junio de 2018, la Oficina de Aseguramiento de la Calidad realizé notificacion electrénica, del
3 de julic de 20197, de conformidad con la autorizacién remitida el 17 de mayo de 2019%
como consta en la certificacion de entrega remitida al correo
Notificacicnes.actosadm@icbf.gov.co, el 3 de julio de 2019, visible a folios 727 y 728 de la
Carpeta No. 4.

La FUNDACION GRANITO DE MOSTAZA BOCACHICA FUNGRANIMOBO, identificada
con NIT 900.187.940-8, a través de su Representante Lega! MARIA TERESA JULIO
CONTRERAS, mediante comunicacién electrénica del 18 de julic de 2019, remitid
respuesta’, dentro del término legal, en el que adjunta anexos comprimides en formato RAR.

Mediante Auto de Tramite No. 119 del 23 de agosto de 2019, se incorporaron y tuvieron en
cuenta las pruebas documentales aportadas por la representante legal de la Fundacion
investigada; en consecuencia, se le corrio traslado por el término de diez (10) dias habiles
para que presentara sus alegatos de conclusion' y fue comunicado por medios electrénicos
el 26 de agosto de 2019, a la representante legal de la investigada a las direcciones de
correo electrénicoe fungranitodemostaza@hotmail.com, granitomestaza2018@gmail.com, la
cual fue recibida el 26 de agosto de 2019, como consta en el correspondiente certificado de
entrega remitide al correo Notificaciones.actosadm@icbf.gov.co, visible a folio 739 de la
Carpeta No. 4 de la entidad". Por lo tanfo, se corrio traslado por el término de diez (10) dias
habiles contados a partir del dia siguiente al recibo de esta, para presentar alegatos de
conclusion.

La FUNDACION GRANITO DE MOSTAZA DE BOCACHICA FUNGRANIMOBO, identificada
con NIT 900.187.940-6, no presentd alegatos de conclusion, cuyo término maximo de
presentacion finalizd el 9 de septiembre de 2019, lo cual fue confirmado por el area de
Gestién Documental de la Regional Bolivar, asi como de la Sede de la Direcciéon General'?
los dias 19 y 20 de septiembre respectivamente.

Mediante Resolucion No. 1385 del 21 de febrero de 2020" se resolvié el proceso
administrative sancionatorio seguido en contra de la FUNDACION GRANITO DE MOSTAZA
DE BOCACHICA "FUNGRANIMOBG”, en ¢l siguiente sentido:

5 Folios 715 a 724 de la Carpeta No. 4

Folios 152 al 171 de la Carpeta No. 1

7 Folios 726 a 728 de |a Carpeta No.4

® Folio 706 de la Carpeta No 4

¢ Folio 729 al 731 de la Carpeta No. 4 y contiene 1 CD con los anexos.
"0 Foligs 735 a 737 de la Carpeta No. 4 de la Entidad

* Falios 738 y 739 de la Carpeta No. 4 de |a Entidad

2 Folios 738 a 741 de la carpeta No. 4 de la entidad

'3 Folics 744 a 751 de la carpeta No. 4 de la Entidad.

Pagina 2 de 27

www.icbhf.gov.co

KB (ceFcolompin £ gicerFcolombia Q@ cofeolombiaoficial
Sede de la Direccion General Linea gratuita nacional ICBF
Avenida carrera 68 No.64c - 75 01 8000 21 8080

PBX: 4377630



( ]
@» Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

Cecilia De la Fuente de Lieras
BIENESTAR Di'rec_:cién General
FAMILIAR Publica

("' J El futuro
¥ es de todos

RESOLUCIONNo. 2476 4 8 MAY 2021

Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicién interpuesto confra la Resolucion

No. 1385 del 21 de febrero de 2020 mediante la cual se resolvié el proceso administrativo

sancionatorio seguido contra la FUNDACION GRANITO DE MOSTAZA DE BOCACHICA
FUNGRANIMOBO, identificada con NIT 900.187.940-6

“ARTICULO PRIMERO: IMPONER como sancion a la FUNDACION GRANITO DE
MOSTAZA DE BOCACHICA FUNGRANIMOBO, identificada con NIT 900.187.940-
6, SUSPENSION DE LA PERSONERIA JURIDICA por el término de dos (02)
meses, reconocida mediante Resolucidon 0082 de 05 de febrero de 2016 por parte
del ICBF - Regional Bolivar, por los motivos expuestos en la parie considerativa de la
presente Resolucion.

{mi:

El precitado acto administrativo fue notificado por medios electrénicos a la representante
legal de la FUNDACION GRANITO DE MOSTAZA DE BOCACHICA FUNGRANIMOBO el
24 de febrero de 2020'¢, como consta en la certificacién de entrega remitida al correo
Notificaciones.actosadm@icbf.gov.co, el 24 de febrero de 2020,

El 9 de marzo de 2020, el apoderado de la representante legal de la FUNDACION
GRANITO DE MOSTAZA DE BOCACHICA FUNGRANIMOBO interpuso recurso de
reposicién en contra de la Resolucion No. 1385 del 21 de febrero de 2020, mediante escrito
radicado con el No. 202012220000047372'¢, en el que aporta el poder especial que lo
acredita como tal, dentro del término legal que finalizaba el mismo 8 de marzo de 2020.

2. FUNDAMENTO DEL RECURSOQ

El apoderado de la representante legal de la FUNDACION GRANITO DE MOSTAZA DE
BOCACHICA FUNGRANIMOBO en el recurso de reposicion esgrimio los siguientes hechos
y argumentos:

Hace un resumen de los heches en los que expone que la Fundacién se encontraba
tramitandc un plan de mejoramiento, que en ese ejercicic se venian realizando
retroalimentaciones de forma continua mediante correos electrénicos, razon por la cual, la
Representante legal de la Fundacion autorizé a la Oficina de Aseguramiento de la Calidad —
0.A.C.- en los siguientes términos:

“De manera atenta autorizo notificarme mediante este correo electrénico de todas las
comunicaciones e informacion que se fenga para suministrar por parte de la O.A.C. a la
Fundacién Granito de Mostaza de Bocachica. (...)"

Afirma que con el mencionade mensaje electrénico sblo se autorizé a la O.A.C., para
notificarle mediante correo electrénico al correo fungranitodemostaza@hotmail.com las
comunicaciones e informacidn que esta tenga para suministrar en concordancia con el plan
de mejoramiento que la investigada venia adelantando y afirma que, no existe otra
interpretacion posible.

Insiste que la autorizacion otorgada por la representante legal es “ESPECIFICA” y no
general, que solo recae sobre las comunicaciones e informacion que provenga de la O.A.C.,
no de ninguna otra Direccién, Comité o Subdireccién del ICBF del nivel central o alguna de
sus regionales.

Continda mencionando que de conformidad con el acto administrativo recurrido, el Comité
de IVC conceptud la procedencia de iniciar el Procedimiento Administrativo Sancionatorio
regulado en el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011 y que, de conformidad con el articulo 10

4 Folios 752 de la carpeta No4 Entidad.
19 folios 753 y 754 de la Carpeta No. 4 de la entidad
18 Folios 755 a 777 de |a carpeta No. 4 de la Entidad.
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de la Resolucién 3899 de 2010, dispone: *(...) Cuandc comao resultado de averiguaciones
preliminares, el Comité de Inspeccion, Vigilancia y Control del Institute Colombiano de
Bienestar Familiar considere que existe mérito para adelantar un procedimiento
sancionatorio, asi lo comunicara al interesado. Contra esta decisidn no procede recurso”.

Manifiesta que “a la fecha el Comité de IVC no ha notificado en la forma prevista por la ley
1437 de 2011, la decision de iniciar el procedimiente sancionatorio”. Por cuanto, de la
mencionada comunicacién expone que “de dicho acto administrativo se envié informacion al
correo granitomostaza2018@gmail.com, en el cual dejaba por sentado lo siguiente:

“Nota; Se remite al correo granitomostaza2018@gmail.com por cuanto del correo que
emana la autorizacion llega una auto respuesta remitiendo esta nueva direccion”.

Continja afirmando que: “Por lo anterior denota evidente que el correo (sic)
fungranitodemostaza@hotmail.com, no era posible realizar ninguna notificacién personal
porgue el mismo no se encuentra en uso, la O.A.C, consideré entonces pertinente realizar la
notificacién persconal electrénicamente al corree granitomostaza2018@amail.com para el
cual no se tenia ningun tipo de autorizacion para realizar notificacion personal”.

Concluye, que, con base en lo anteriormente mencionado, la Oficina de Aseguramiento de Ia
Calidad solo contaba con autorizacion para lo de su competencia, que en su concepto solo
atafie al plan de mejora y que respecto de las demas direcciones del ICBF no contaban con
esta autorizacion. Ademas, al percatarse de la situacién del correo del dominic de hotmail,
indica que se debié solicitar autorizacion para notificar en otro medio electronico o realizar la
notificacién de la que trata la Ley 1437 del 2011 en sus articulos 66, 67, 68 y 69.

Indica que en el curso del Procedimiento Administrative Sancionateric no se encentraba

autorizade el correo  granitomostaza?018@amail. com, y que el correo
funaranitodemostaza@hotmail.com no se encuentra en uso.

Adicionalmente presenta los siguientes argumentos:

1. NULIDAD POR VIOLACION AL DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO

Hace referencia a la disposicion contenida en el articulo 28 de la Constitucion Polftica, que
establece el derecho fundamental al debido proceso, come una garantia procesal tanto en
jos juicios jurisdiccionales como administrativo, y cita pronunciamiento de la Corte
Constitucicnal al respecto en la que sefiala que :

"La jurisprudencia constitucional ha diferenciado entre las garantias previas y posteriores
que implica el derecho al debido proceso en materia administrativa previas y posteriores que
implica el derecho al debido proceso en materia administrativa. Las garantias minimas
previas se relacionan con aguellas garantias minimas que necesariamente deben cobijar la
expedicién y ejecucion de cualguier acto o procedimiento administrativo, tales como el
acceso libre y en condiciones de iguaidad a la justicia, el juez natural, el derecho de
defensa, la razonabilidad de los plazos y la imparcialidad, autonomia e independencia de los
jueces, entre ofras. De otro lado las garantias minimas posteriores se refieren a la
posibilidad de cuestionar la validez juridica de una decisién administrativa, mediante los
recursos de la via gubernativa y 1a jurisdiccién contenciosa administrativa”.

Continia el investigado manifestando que “... De acuerdo con io establecido en la
resolucion 3899 del 2010, en su articulo 41 este procedimiento administrativo comienza con
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la comunicacién de inicio, que debe realizar el Comité de Inspeccién, Vigilancia y Control del
Instituto Colombiano de Bienestar Famiiliar, al interesado (...)"

Insiste en el argumento de que la comunicacion de inicio no fue notificada de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 66 a 69 de la Ley 1437 de 2011 y que el Comité de
Inspeccién Vigilancia y control no contaba con autorizacién para realizar notificacion
electronica dentro del presente procedimiento, y que sumade a ¢lio se envié comunicacion
al correo granitomostaza2018@amail.com, el cual no se encontraba autorizado, v al correo
fungranitodemostaza@hotmail.com que no se encuentra en uso.

Hace un resumen de los actos administrativos proferidos en el curso del Procedimiento
Administrativo Sancionatorio y la ausencia de notificacion de conformidad con las
disposiciones de los articulos 66 a 69 de la Ley 1437 de 2011, precisa que [a notificacién del
Auto de Cargos No. 094 del 28 de junio del 2019 generé confusion en la Representante
legal quien, al recibir un correo remitido por la Oficina de Aseguramiento de [a Calidad,
considerd que se encontraba bajo el procedimiento del plan de mejoramiento que se venia
adelantando “y bajo tal premisa, envio a los correos, a{sic) los correos en los cuales se
retroalimentaba el plan de mejoramiento, copia de todas las pruebas que testificaban el
cumplimiento de los lineamientos y las cuales fueron verificadas en el cierre del plan de
mejoramiento”,

Indica que lo mismo ocurrié con la comunicacién del Auto de trAmite que cierra el periodo
probatorio y corre traslado para alegar, que fue notificada indebidamente y que, en
consecuencia, la decisidon tomada por la Direccion General del ICBF es inoponible a la
Fundaci6n que representa, toda vez que fue originada con vialacion al debido proceso,

Sustenta su argumento con los pronunciamientos realizados por la Corte Constitucional,
referentes a que el debido proceso “valida la propia existencia de las actuaciones
administrativa que este reguia”.

Cita definiciones del debido proceso administrativo, gue han sido incluidas en la
jurisprudencia de la ya mencionada Corte, como:

(i) el conjunto complejo de condiciones que le impone la ley a la administracién,
materializado en el cumplimiento de una secuencia de actos por parte de la autoridad
administrativa, (i) que guarda relacién directa ¢ indirecta entre si, y (iii} cuyo fin esta
previamente determinado de manera constitucicnal y legal". Ha precisado al
respecto, que con dicha garantia se busca "(i) asegurar e] ordenado funcicnamiento
de la administracion, (ii) la validez de sus propias actuaciones V, (iii) resguardar el
derecho a la seguridad juridica y a la defensa de los administrados”.

“El articulo 29 del Caonstitucion politica establece que la validez que proceso esta
sustentada en el cumplimiento irrestricto del procedimiento administrativo y judicial,
ademas de establecer que es nula de pleno derecho cualquiera prueba gue se
abtenga o valide viclando dicho precepto (...)".

Resalta la importancia del debido proceso en la nofificacion de los actos administrativos, de
conformidad con lo analizado en ia sentencia T 404-2014:

“El articulo 29 de ia Constitucion Politica consagra el derecho fundamental al debido
proceso el cual, segun el precepto, "se aplicara a todas fas actuaciones judiciales y
administrativas". La jurisprudencia constitucional ha decantado el alcance del
derecho fundamental al debido proceso como el deber de las autoridades, tanfo
judiciales como administrativas, de respetar y garantizar el ejercicio de los derechos
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de defensa y contradicciéon. Asi mismo, lo ha definide como un pringipic inherente al
Estado de Derecho que "posee una estructura compleja y se compone por un plexo
de garantias que operan como defensa de la autonomia y libertad del ciudadano,
limites al ejercicio del poder publico y barrera de contencion a la arbitrariedad”.

Amplia el argumento mencicnando que en la Carta Politica de 1991, se le da caracter de
derecho fundamental al Derecho al Debide Proceso y que, ademas, se extiende su
aplicacion a las actuaciones administrativas, lo que busca garantizar la correcta produccion
de los actos administrativos y comprende "todo el ejercicio que debe desarrollar la
administracion pablica en la realizacién de sus objetivos y fines estatales, lo que implica que
cobija todas las manifestaciones en cuantc a la formacién y ejecucion de los actos, a las
peticiones que presenten los particulares, a los procesos que por motivo y con ocasion de
sus funciones cada entidad administrativa debe desarrollar y desde luego, garantiza la
defensa ciudadana al sefalarle los medios de impugnacion previstos respecto de las
providencias administrativas, cuando crea el particular que a través de ellas se hayan
afectado sus intereses”.

Prosigue manifestando que "De ese modo, el debido proceso adminisirativo ha sido definido
como un conjunto complejo de condiciones que le impane la ley a la administracién y que se
materializa en el cumplimiento de una secuencia de actos por parte de la autoridad
administrativa, a través de ios cuales se pretende asegurar el ordenado funcionamiento de
la administracion, la validez de sus propias actuaciones y la garantia del derecho a la
seguridad juridica y a la defensa de los administrados”.

Continlla su cita de la referida sentencia, en la que se desarrolla la importancia de la
notificacién de los actos administrativos de caracter particular y concreto, en el que se hacen
consideraciones de la naturaleza de los actos administrativos en cuanto a su origen y
efectos juridicos.

Realiza la discriminacién de ios actos que tienen naturaleza general y aquellos de caracter
particular y concreto, indicando que estos Ultimos “son de contenido especifico y concreto,
producen situaciones y crean efectos individualmente considerados™.

Manifiesta que para garantizar a las partes ¢ a terceros interesados el conocimiento de lo
decidido por determinada autoridad administrativa, el legislador establecid las diversas
formas de notificacion aplicabies a cada una de las clases de acto administrativo referidas.
Igualmente, que la Corte ha resaltado en numerosas providencias la importancia del tramite
de notificacion de los actos administrativos de caracter particular y concreto.

Prosigue considerando respecto al tramite de nofificaciéon que es un acto material de
comunicacién, mediante el cual se pone en conocimiento el contenido a las partes o terceros
interesados y que,

“(...) tiene como finalidad garantizar el conocimiento de la existencia de un proceso o
actuacion administrativa y de su desarrollo, de manera que se garanticen los
principios de publicidad, de contradiccion y, en especial, de que se prevenga que
alguien pueda ser condenado sin ser oido. Las notificaciones permiten que
materialmenie sea posible que los interesados hagan valer sus derechos, bien sea
oponiéndose a los actos de la contraparte o impugnando las decisiones de la
autoridad, dentro del término que ia ley disponga para su ejecutoria. Sélo a partir del
conocimiento por las partes o terceros de las decisiones definitivas emanadas de la
autoridad, comienza a contabilizarse el término para su ejecutoria.
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Es asi como la notificacion cumple una friple funcion dentro de la actuacion
administrativa: (i) asegura el cumplimiento del principio de publicidad de la funcién
publica, dado que mediante elfa se pone en conocimiento de los interesados el
contenido de las decisiones de la Administracion; (i) garantiza el cumplimiento de las
reglas del debidc proceso en cuanto permite la posibilidad de ejercer los derechos de
defensa y de contradiccion; y (iii} la adecuada notificacién hace posible ia efectividad
de los principios de celeridad y eficacia de la funcién publica al delimitar el momento
en el que empiezan a correr los términos de los recursos y de las acciones
procedentes

Adguiere especial relevancia resaltar que, no solo debe surtirse el tramite propio de
la notificacién, sino también que la misma debe realizarse en debida forma y de
acuerdo a las formalidades expresamente instituidas por el legislador para ello. En
ese sentido, la jurisprudencia constitucional ha explicado que el debido y oportuno
conocimiento de las actuaciones de la administracién es un principio rector del
derecho administrafivo, en virtud del cual las autoridades estan en la obligacién de
poner en conocimiento de los destinatarios los actos administrativos que profieran.

Esta actividad no debe ser desarrollada de manera discrecional sino que se
trata de un acto reglado en su totalidad. Es asi, como cualquier mecanismo
procesal que impida ejercer el derecho de defensa, todo aquello que evite, limite o
confunda a una persona para ejercer en debida forma sus derechos dentro de un
tramite administrativo, atenta contra el ordenamiento superior y las garantias
judiciales”.

Hace a continuacion precisiones respecto a que la forma de dar a conocer las decisiones de
la administracién, tienen una relacién directa con el desarrollo del principio de publicidad,
gue incide en la eficacia de las decisiones administrativas, por cuanto, determina el aspecto
de la oponibilidad y el momento en el que es posible controvertirlas.

Refuerza su postura indicando que en la jurisprudencia de la Corte se ha establecido la
importancia de la aplicacion de! principio de publicidad y sus efectos, ademas, que no afecta
la existencia o validez del acto, sin embargo, se relaciona con su eficacia, por cuanto, de su
aplicacion depende el conecimiento que las partes tengan de las decisiones que tome la
administracién y que afectan su situacion juridica.

Concluye entonces, que sin [os debidos requisitos no se tendra por hecha la notificacion, ni
producira efectos la decision.

Acto seguido, hace relacion al numeral 4.3, en el que la Corte hace un resumen conceptual
del derecho al debido proceso que presupone el cumplimiento de determinados requisitos
para garantizar la seguridad juridica v el derecho de defensa de los administrados.
Establece, ademas, que una de las formas de cumplir con el debido proceso es la
realizacién de la notificacion en debida forma para que el administrado pueda ejercer su
derecho de defensa y contradiccion.

Una vez expuestos los anteriores argumentos, manifiesta que es necesarioc que se revogue
la decision y se restablezca el debido proceso violentado durante el procedimiento.
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2. ACTO DE APERTURA NO ESTABLECE CUAL ES LA POSIBLE CONSECUENCIA
(AMBIGUO)

En este punto indica que la administracién en el Auto de Cargos No.094 del 28 de junio de
2019, transcribe el articulo 59 de la Resolucién 3899 de 2010, en el numeral 5 denominado
“Sancion procedente en caso de ser acreditadas las faltas”, cuando 1o que debié hacer es lo
establecido en &l articulo 42 de la Resolucion 3899 de 2010 que dispone:

“ARTICULO 42. AUTO DE FORMULACION DE CARGOS. <Articulo modificado por
el articulo 10 de la Resolucion 3435 de 2016. El nuevo texto es el siguiente:>
Concluidas las averiguaciones preliminares, si fuere del caso, formulara cargos
mediante acto administrative en el que sefalara, con precisién y claridad, los
hechos que lo originan, las personas naturales o juridicas objeto de la investigacion,
las disposiciones presuntamente vulneradas y las sanciones o medidas que seran
procedentes. Este acto administrativo debera ser notificado personalmente a los
investigados. Contra esta decision no procede recurso”. (Subraya y negrilla del
recurrente).

Continlia su interpelacion contra el auto de cargos indicando gque el auto de apertura no
determind con precision y claridad las posibles sanciones que se impondrian por parte del
ICBF en caso de ser encontrada “culpable” lo que a su juicio "vulnera de forma grave, el
debido proceso, la garantia del principio de pena natural, proporcicnalidad y racionalidad”.

Considera que las posibles sanciones incorporadas en el auto de cargos se excluyen entre
si y afectan el curso de la defensa que debe realizar la investigada, asi como los esfuerzos
probatorios, por cuanto “las consecuencias de su aplicacién son en demasia diferente (sic)”.

En razén a lo anteriormente expuesto, insiste que es "necesario y una garantia del debido
proceso establecer con claridad desde el inicio del procedimiento sancionatorio las
sanciones 0 medidas gue seran procedentes”.

Finaliza sclicitando que “se revoque la Resolucion 1385 del 2020 y se procesada {sic) a
restablecer el debido proceso violentado durante el procedimiento”.

3. INDEBIDA TASACION DE LA SANCION

Manifiesta en este acapite que la sancion debe ser impuesta bajo criterios de razonabilidad y
proporcionalidad, el ICBF determina sancionar a la fundacion FUNGRANITO (sic), bajo los
siguientes preceptos:

“Referente a las faltas probadas de la conductas contempladas en los numerales 3 y
4 del articulo 58 de la Resolucion 3898 de 2010, modificada por la resalucion 3435
de 2016, se evidencia la falta de control sobre el manejo de los recursos entregados
por el ICBF en gjecucion del confrato de aporte, esta ausencia de apego a la ley en
materia contable y la omision de la entrega de los documentos solicitados en la
auditoria, genero un riesgo de pérdida y/o confusion de recursos, como se determind
en el desarrollo del presente proceso, de forma tal que todos los hallazgos
financieros requirieron de acciones correctivas, y el cumplimiento detf plan de mejora
para poder ser cerrados”.

Prosigue manifestando que “En esencia se sanciona por no tener a la manoc en el momento
de una auditoria (sic) todos los documentos requeridos, aunque dicho (sic) documentos
fueron enviande (sic) en el menor tiempo posible al correc electrénico "en el plan de
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mejoramiento”, lo cual demuestra que si (sic) se contaba con la documentacién y ademas
que fueron entregades en el término solicitado”.

Indica que en el proceso no se evidenciaron las circunstancias descritas en el articulo 50 de
la Ley 1437 de 2011, en sus numerales 1, 2, 3, 4, 5 y 7; resalta entonces que "el Juzgador
de instancia considera probado como Unico medio de agravacién de la conducta:

6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se
hayan aplicado las normas legales pertinentes.

Pero lo cierto es que, st hubo cumplimiento inmediato de todas las drdenes impartidas por el
ICBF, y si algun documento no se aporte (sic) en la auditoria los mismos fueron aportados
en el plan de mejoramiento”.

Por lo anterior, considera el apoderado que [a sancidn impuesta por la Direccion General del
ICBF es desproporcionada, "toda vez, que es la sancion mas grave posible de imponer,
ademas, que no resulta proporcional considerado que la Fundacion Granito de Mostaza, no
actud de mala fe, no es reincidente, no dafid o puso en peligro los intereses juridicos
tutelados. No tuvo ninglin beneficio econémico, no es reincidente, actué siempre de buena
fe y con el animo de subsanar cualquier anomalia presentada”.

Concluye solicitando que “se dosifiqgue la sancién impuesta bajo los criterios de
proporcionalidad y razonabilidad, en caso de que esta sea confirmada”.

4. SOLICITUD DE PRUEBAS

Expresa que es evidente que en la forma que se probaron los cargos, no existe certeza de
las circunstancias de modo, tiempo y lugar en €l que ocurrieron los hechos.

Afirma que, “Aungue el mismo ICBF, verifica en la mayoria de casos que las pruebas del
cumplimiento de los lineamientos ya se encuentran en el expediente administrativo, esta
entidad no puede vislumbrar en qué fecha se corrigieron los errores o si estos nunca
existieron.

Lo anterior hace imposible tomar una decision sancionatoria, pues esta solo se puede basar
en la certeza absoluta en la ocurrencia de una falta disciplinaria y no se puede dejar bajo
supuestos imprecisos |a realizacién o no de dicha falta”.

Ademas, recuerda a la Direccion General, que en caso de duda esta debe resolverse a favor
del encartado y que per todo lo anterior, es necesario que se decrete y practique la siguiente
prueba:

“Inspeccidn/auditoria {(sic) administrativa a la FUNDACION GRANITOS (sic) DE

MOSTAZA DE BOCACHICA FUNGRANITO (sic), identificada con NIT 900.187.940-6,
Representada legaimente por la sefiora MARIA TERESA JULIO CONTRERAS, identificada

con la cédula de ciudadania No.1.047.383.429, con el tinico fin de verificar en qué momento
se le dio cumplimento a los lineamientos del ICBF, de acuerdo con lo establecido en visitas
de auditoria realizadas en el afic 2017. Ademas, de analizar hallazgo por hallazgo y verificar
si al momento de la auditoria del 2017, ya se podria establecer que FUNGRANITO (sic) se
encontraba en estado de incumplimiento o si las fallas en el servicio eran posibles de ser
subsanadas”.

Agrega, que solicita muy respetuosamente a la Direccion General del |CBF, que al momento
de designar las personas que llevaran a cabo dicha auditoria, tenga en cuenta no encargar
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de dicha labor a las personas que se encueniren vinculadas antiguamente con este
procedimiento, para no afectar su imparcialidad.

3. CONSIDERACIONES
1. De la prueba solicitada

Solicita el apoderado de la Fundacion investigada, en su escrito de reposicion y solicitud de
nulidad, se decrete como prueba la inspeccidn o auditoria a las instalaciones de la
Fundacidn Granito de Mostaza de Bocachica “FUNGRANIMOBO”, con el objeto de
determinar en gué momento se dio cumplimiento a los lineamientos del ICBF, ademas de ia
verificacién hallazgo por hallazgo con el fin de determinar si al momento de la auditoria ya
se podia establecer el incumplimiento.

Para esta Direccion General, es claro que el articulo 79 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo dispone el efecto suspensivo en el framite
de los recursos y pruebas:

“ARTICULO 79. TRAMITE DE LOS RECURSOS Y PRUFEBAS. Los recursos se
tramitarén en el efecto suspensivo.

Los recursos de reposicion y de apelacién deberan resolverse de plano, a no ser que al
interponerios se haya solicitado la préactica de pruebas, o que el funcionario que ha de
decidir el recurso considere necesario decretarlas de oficio.

Cuando con un recurso se presenten pruebas, si se frata de un tramite en el que
interviene mas de una parte, deberé darse fraslado a las demas por el término de cinco
(5) dias.

Cuando sea del caso practicar pruebas, se seflalara para ello un término no mayor de
freinta (30) dias. Los términos inferiores podran prorrogarse por una s0la vez, sin que con
la prérroga el término exceda de treinta {30) dias.

En el aclo que decrete la préctica de pruebas se indicara el dia en que vence el término
probatorio.

(.)

Que antes de decidir sobre la viabilidad de decretar la practica de las pruebas, este
Despacho trae a colacion lo que la doctrina ha sefalado al respecto:

“La conducencia es la idoneidad legal que tiene una prueba para demostrar determinado
hecho. La conducencia es una comparacion entre el medio probatorio y la ley, a fin de
saber, si el hecho se puede demostrar en ef proceso, con el empleo de este medio
probatorio.

La conducencia de la prueba tiene que ver directamente con su eficacia, porque fa
prueba inconducente serda siempre ineficaz. Sera entonces, ineficaz la prueba
inconducente por no constituir un medio apto para efectfos de demostrar ciertos hechos.

La pertinencia, es fa adecuacion entre ios hechos gue se pretenden llevar al proceso y los
hechos que son tema de prueba en éste. En olras palabras, es la relacién de facto entre
los hechos que se pretenden demostrar v ef tema del proceso.
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La utilidad de la prueba tiene que ver con el aporte que ésta pueda llevar al proceso,

respecto del fin de crear cerieza acerca de los hechos investiqados. En otras palabras, ef
enriquecimiento del convencimiento del faliador que la prueba confleva.

En principio de las pruebas inconducentes e impertinentes son indtiles, pero puede
suceder que a pesar de gue la prueba sea pertinente y conducente, resulte inutil.

En términos generales se puede decir que una prueba es indtil cuando sobra, por no ser
idénea, no en si misma, sino en relacion con la utifidad que le debe prestar af proceso, va
que éste sélo puede recaudar las pruebas necesarias para el pronunciamiento del fallo,
podriamos igualmente decir que el proceso debe consumir las pruebas que le sean
absolutamente necesarias para pronunciar el fallo y que no puede darse el lujo de
recaudar pruebas que sobren, superfluas, redundantes o corroborantes” ”. (Negrilla y
subrayado fuera de texto).

El fin uitimo de las pruebas es el de producir certeza en el fallador respecto de los hechos
objeto de investigacion. Es asi como la doctrina en materia de régimen probatorio™ afirma
que para el decreto de cada una de las pruebas el fallador debe analizar si la misma
producira dicha certeza. De manera que, para consentir la practica de pruebas, estas
deberan ser conducentes, pertinentes y utiles para demostrar los hechos que son soporte de
la defensa.

Ahora bien, respecto al decreto de la practica de pruebas,’® este Despacho transcribe lo
consignado por el Consejo de Estado:

“El decreto de la prueba, requerido en todos los casos, incluidos aquellos eventos en que
se proceda con pruebas de oficio, resulta indispensable fanfo para que los elementos
respectivos puedan considerarse regularmente incorporados al expediente, como para
garantizar el derecho fundamental de confradiccion; el mismo encuentra fundamento
legal expreso, entre otros, en los articulos 209 del C.CA., 174y 402 del C.de P. C., y
consiste en la orden o la aceptacién que el juez competente emite para que determinados
elementos puedan ser considerados y valorados como pruebas dentro del proceso, sin
que su sola existencia determine, en modo alguno. el sentido en que sera apreciada
determinada prueba o la valoracion gue de ella habré de realizarse al momento de
proferir fa decisidn a gue haya luqar. El decreto de una prueba no requiere de una
formulacion sacramental especifica; lo que verdaderamente importa es que el juez
competente manifieste, de manera clara y para conocimiento de todos los sujefos que
concurren al proceso, aunque a través de cualquier clase de expresiones literarias o
gramaticales que sean debidamente notificadas a las partes, que acepla, decreta,
incompora, admite, stc., como prueba o como parte del expediente, aguelios elementos
gue puedan servir de prueba y que, por tanto, se dan a conocer a las partes o se les
informa acerca de su futura préctica para que puedan infervenir en su recatdo y, en fodo
caso, para que puedan ejercer su derecho fundamental de contradiccion” (Subrayado
fuera de texto)

Asi mismo, la seccion cuarta del Consejo de Estado, Consejero Ponente Dr. Hugo Fernando
Bastidas Barcenas, mediante Auto de 19 de agosto de 2010 indicd:

17 PARRA QUIJANO, Jairo. Manual de derecho probatorio. Ed. Libreria del Profesional, 72, Edicion.

* PARRA QUIJANQ, Jairo, MANUAL DE DERECHO PROBATORIO. Ediciones Libreria del Profesional, Séptima Edicion.
Bogota, 1997, Paginas 94,95

® Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccion Tercera Consejera Ponente: Mauricio Fajardo Gémez,
8 de marzo de 2007 con radicacion nimero: 25000-23-26-000-1995-01143-01(14880).
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“Por esencia, la prueba judicial es un acto procesal que permite llevar al juez al
convencimiento de los hechos que son materia u objeto def proceso. Desde el punto de
vista objetivo, las pruebas deben cumplir con los requisitos de conducencia, pertinencia,
utitidad y legalidad._La conducencia consiste en que el medio probatorio propuesto sea
adecuado para demostrar el hecho_La periinencia, por su parte, se fundamenta en que el
hecho a demostrar tenga relacion con los demdas hechos que inferesan al proceso. La
ufilidad, a su turno, radica en que el hecho que se pretende demostrar con la prueba no
debe estar ya demostrado con otro medio probatorio. Finalmente, las pruebas, ademas
de tener estas caracteristicas, deben estar permitidas por fa ley®® *. (Negrilla y subrayado
fuera de texto).

Una vez establecidos los presupuestos para el decreto de pruebas, el Despacho advierte
gue la prueba solicitada por el apoderado pretende repetir una auditoria que se realizé en &l
2017 y que se determine el cumplimiento de los lineamientos que se evidenciaron
inobservados. Adicional a ello, el cumplimiento que pretende demostrar, se evidencia en el
cierre del pian de mejora, razén por la cual se hace innecesaria la visita solicitada.

Sumade a lo anterior, los hechos que dieron lugar a la apertura del procedimiento
administrativo sancionatorio fueron evaluados en el transcurso del tramite, hallazgo por
hallazgo, determinando que para el momento de la auditoria se encontraba incursa la
Fundacion en incumplimiento de la norma que regula la prestacion del Servicio Publico de
Bienestar Familiar, por los hallazgos que resultaron probados en la Resolucion No. 1385 del
21 de febrero de 2020.

Entiende el Despacho que la visita de inspeccion o la auditoria de calidad solicitada
pretende poder establecer el cumplimiento de los lineamientos, por parte de la Fundacion,
para el 3 y 4 de mayo de 2017, fecha en la que se realizd la auditoria por parte de [a Oficina
de Aseguramiento de la Calidad, de la cual se firmd la correspondiente acta de auditoria vy,
de forma posterior, se emitid el informe de auditoria®' del 10 de mayo de 2017 cuyo
contenido fue puesto en conocimiento de la representante legal del operador investigado
mediante oficio No. $-2017- 364126-0101 del 12 de julio def 20172,

Recuerda esta Direccion General al apederado de la Fundacion investigada, que la carga de
la prueba recae sobre el operador investigado, y que es de su resorte aportar la
documentacién que demuestre el cumplimiento de cada uno de los hallazgos elevados, por
lo que, si considera que los lineamientos se encontraban cumplidos a la fecha de la visita,
debio aportar los soportes documentales de su cumplimiento.

Sumado a ello, los hallazgos elevados en el informe de auditoria fueron objeto de un plan de
mejoramiento, mediante el cual, se implementaron las acciones correctivas necesarias para
ajustar las condiciones de la calidad del servicio a {a normatividad, en el que se realizo el
seguimiento a la implementacion de cada una de ias acciones alli determinadas con la
trazabilidad de los documentos allegados por la entidad, para garantizar la no repeticion y
obtener el cierre de las acciones de mejora generadas por las situaciones irregulares
encontradas. Es necesario tener en cuenta que si existe algin documento que tenga la
fuerza necesaria para desvirtuar la situacidn atribuida, pudo ser aportado en la ejecucion de
las diferentes retroalimentaciones que fueron siete para la entidad y cuatro

2* Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Cuarta Consejero Ponente; Hugo Fernando Bastidas
Barcenas, 19 de agoste de 2010, radicacion nimera: 25001-23-27-000-2007-00105-02(18093).

2 Folios 152 a 171 de la Carpeta No. 1 de la Entidad

22 Folio 176 de [a carpeta No 1 de |a Entidad

Pagina 12 de 27

whww lcbhf gov.eo

E3 cBFcolombia 3 @icBFCcolombia @ icbfocolombiaoficial
Sede de la Direccion General Linea gratuita nacional ICBF
Avenida carrera 68 No.64¢-75 018000 91 8080

PBX: 4377630



Cecilia De la Fuente de Lleras

Direccion General
BIENESTAR e
FAWILIAR  Publica

{ !
@» Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

t-" El futuro
es de todos

RESOLUCIONNo. 2476 18 Wt 221

Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesfo contra la Resolucién

No. 1385 del 21 de febrero de 2020 mediante la cual se resolvié el proceso administrativo

sancionatorio seguido contra la FUNDACION GRANITO DE MOSTAZA DE BOCACHICA
FUNGRANIMOBO, identificada con NIT 900.187.940-6

retroalimentaciones para el Centro de Desarrollo Infantil (CDI) y, de forma adicional, tuvo la
misma oportunidad durante el desarrollo del presente procedimiento administrativo.

En conclusion, a pesar de que la prueba solicitada podria calificarse de conducente y
pertinente, por cuanto la auditoria permite la verificacion de la situacién del operador
respecto al cumplimiento de los lineamientos, la calidad del servicio prestado y el adecuado
manejo de los recursos publicos a los que tiene acceso a través del confrato de aporte, tal
prueba ya reposa en el expediente y por lo tanto, se tornaria indtil al pretender establecer la
situacion real de la FUNDACION GRANITO DE MOSTAZA DE BOCACHICA
“‘FUNGRANIMOBO” para el 3 y 4 de mayo de 2017, y refuerza esta postura, la frecuente
comunicacién que tuvo la Oficina de Aseguramiento de la Calidad con la Fundacion
investigada durante la ejecucion del plan de mejoramiento y las constantes
retroalimentaciones de cada uno de los hallazgos, para conocer y documentar la realidad del
prestador del Servicio Piblico de Bienestar Familiar frente al cumplimiento de los
lineamientos y demas normas de la modalidad para la fecha de la auditoria.

Por las razones expuestas, no se encuentra fundamento para el decreto de la prueba
solicitada por el apoderado de la Fundacion Granito de Mostaza “FUNGRANIMOBO” y, por
consiguiente, se niega.

2. De la Nulidad por violacion al debido proceso

El derecho al debido proceso previsto por el articulo 29 de la Constitucién Politica de
Colombia se constituye en un conjunto de garantias que deben observarse tantc en materia
judicial como administrativa, dentro de las cuales se encuentran el principio de legalidad, el
principio def juez natural, los derechos de defensa y contradiccién, el principio del non bis in
fdem y el de publicidad de las actuaciones y decisiones que se adopten en tales
procedimientos. Sobre el particular, se ha pronunciado la Corte Constitucional, entre otras,
en la sentencia C-034 del 29 de enero de 2014, en la que expuso:

“El debido proceso es un derecho fundamental. Posee una estructura compleja, en
tanfo se compone por un plexo de garantfas que deben ser observadas en fodo
procedimiento administrativo o judicial, escenarios en los que operan como
mecanismo de proteccion a la autonomia y libertad del ciudadano y limites al ejercicio
del poder piblico. Por ese motivo, el debido proceso es también un principio inherente
al Estado de Derecho, cuyas caracteristicas esenciales son el ejercicio de funciones
bajo parametros normativos previamente eslablecidos y la erradicacion de Ja
arbitrariedad. Asf lo ha explicado fa Corte:

X...) el derecho al debido proceso se muesfra como desarrollo del principio de
legalidad, pues representa un limite al gjercicio del poder ptblico, y en particular, al
ejercicio del ius puniendi del Estado. En virtud del citado derecho, las autoridades
esfatales no podran actuar en forma omnimaoda, sino deniro del marco juridico definido
democréticamente, respetando las formas propias de cada juicio y asegurando la
efectividad de aquellos mandatos que garantizan a las personas el efercicio pleno de
sus derechos”.®

En ese contexto, fa jurisprudencia constifucional ha definido el debido proceso como el
conjunto de etapas, exigencias o condiciones establecidas por la ley, que deben
concatenarse al adelantar todo proceso judicial o administrative™ Entre estas se
cuentan el principio de legalidad, el derecho al acceso a la jurisdiccion y a fa tutela
judicial efectiva de los derechos humanos, el principio del juez natural, la garantia de
los derechos de defensa y contradiccidn, el principio de doble instancia, el derecho de
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la persona a ser escuchada y la publicidad de fas actuaciones y decisiones adoptadas
en esos procedimientos.l

Esas garantias se encuenfran relacionadas entre si, de manera que -a modo de
ejemplo- el principio de publicidad y la notificacién de las actuaciones constifuyen
condicién para el ejercicic del derecho de defensa, y la posibilidad de aportar y
confrovertir las pruebas, una herramienta indispensable para que las decisiones
administrativas y judiciales se adopten sobre premisas facticas plausibles. De esa
forma se satisface también ef principio de legalidad, pues sofo a partir de una vigorosa
discusion probatoria puede establecerse si en cada caso se configuran los supuestos
de hecho previsios en las reglas legislativas y qué consecuencias juridicas prevé el
derecho para esas hipétesis B2 ()"

En ese contexto, el articulo 3 del Cddigo de Procedimientc Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo dispone que las actuaciones administrativas se deben
desarrollar con arreglo a los principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe,
moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia,
economia y celeridad.

Ahora bien, para el Despacho en el caso concrete, no se han transgredide las garantias que
componen el derecho al debido proceso del articulo 29 de la Constitucion Politica de
Colombia, ni en especifico, el principio de publicidad alegado por el apoderado por las
siguientes razones:

En primer lugar, debe indicarse por parte de esta Direccion que no es cierto lo alegado por
el apoderado de la FUNDACION GRANITO DE MOSTAZA DE BOCACHICA
“FUNGRANIMOBO” en cuanto a que se incumplid lo indicado en el articulo 47 del CPACA,
referente a la comunicacién del inicio del procesc administrativo sancionatorio realizada por
el ICBF, en el que considerd que el mencionado framite no se surtis, en razén a que la
comunicacion de inicio fue remitida por la Oficina de Aseguramiento de la Calidad y no por el
Comité de Inspeccién Vigilancia y Control, en adelante |.V.C., y que sumado a ello, dicho
Comité no contaba con la autorizacién para realizar dicha comunicacion al correo electronico
de la Fundacion representada.

Se precisa que la Oficina de Aseguramiento de la Calidad es la encargada de ejecutar las
funciones de inspeccion, vigilancia y control del ICBF, bajo fa orientacién de la Direccidn
General de conformidad con el articule 5 del Decreto 987 de 2012, segun el cual las
principales funciones de la Oficina de Asegurarmiento de la Calidad del ICBF, son: “(...)
coordinar la ejecucién y seguimiento de las acciones de Inspeccién, Vigilancia v
Control”, razon por la cual es la encargada de la custodia y tramite de los expedientes que
se encuentren dentro del procedimiento administrativo sancionatorio. En consecuencia, es la
encargada de realizar todas las comunicaciones y noftificaciones que se requieran en
desarrollo del mismo.

Ahora bien, respecto de las funciones de vigilancia, inspeccién, seguimiento y control, ta
Corte Constitucional® ha manifestado que, en ausencia de una definicion legal unica, hace

2 Zentencia C-570/12. M. p: Dr. Jorge Ignacic Pretelt Chaljub. “...) Las funciones de inspeccién, vigilancia y control se
caracterizan por lo siguiente: {i) la funcion de inspeccion se relacicna con la posibilidad de salicitar y/o verificar informacion o
documentos en poder de las entidades sujetas a control, (i) la vigilancia alude al seguimiento y evaluacion de las actividades
de la autoridad vigilada, v (i) el control en estricto sentido se refiere a la posibilidad del ente que gjerce la funcién de ordenar
comectivos, que pueden llevar hasta la revocatoria de la decisidn del controlado y la imposicidn de sanciones. Como se puede
apreciar, 1a inspeccion y la vigilancia podrian clasificarse como mecanismos leves ¢ intermedios de control, cuya finalidad es
detectar imegularidades en la prestacian de un servicio, mientras el control conlleva el poder de adoptar carrectivos, es deci,
de incidir directamente en las decisiones del ente sujeto a sontrol. (Subrayado fuera de texto).
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una delimitacion sobre el alcance de dichos términos, los cuales, de manera general
pueden entenderse como mecanismes que tienen como finalidad la supervision de aquellas
entidades que tienen a cargo la prestacion de un servicio plblico; con base en estas
facultades el ICBF a través de la Oficina de Aseguramiento de la Calidad realiza las visitas
de inspeccién y auditorias, con las que se busca establecer las condiciones de calidad en
las que los operadores prestan el servicio pablico de Bienestar familiar en sus diferentes
modalidades.

De forma particular, la Corte se refiere a la inspeccion como la potestad de la entidad que
supervisa, a solicitar y verificar informacion o documentos que se encuentran en poder de
las entidades sujetas a control y a la vigilancia, asi como la posibilidad de realizar un
seguimiento y evaluacién sobre las actividades que realiza la entidad vigilada. Estos dos
mecanismos tienen como objeto detectar irregularidades en la prestacién del servicio; en
tanto, que el control en sentido estricto es el mecanismo que asegura que las cosas se
realicen como fueron previstas de acuerdo con la ley y los lineamientos establecidos para el
correcto desarrollo de la misién institucional, mediante lo cual, se deriva la facultad de
aordenar correctivos, establecer sanciones e incluso la intervencién directa al ente
controlado.

Asi pues, mientras la inspeccién y vigilancia son catalogadas por la Corte como
“mecanismos leves o intermedios de control’ en tanto que buscan detectar irregularidades

En ausencia de una definicion legal Unica, resulta atil acudir al Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espariola. Segin
este compendic, inspeccién significa "accion y efecto de inspeccionar™; a su tumo, el término inspeccionar es definido como
“examinar, reconocer atentamente”. Por otra parte, el significado de vigilancia acopiado por este diccionario es: “cuidado y
atencidn exacta en las cosas que estan a cargo de cada uno”, mientras el verbo vigilar es definido como “velar sobre alguien o
algo, o atender exacla y cuidadosamente a & o a ello”. Finalmente, el ténmino control significa “comprobacién, inspeccion,
fiscalizacién, intervencion™.

Estas definiciones no ilustran con claridad las diferencias entre los términos. Por ello, para fratar de delimitarios, también puede
ser de ayuda examinar las definiciones que, para materias especificas, ha adoptado ef legislador. Por ejemplo, fa ley 142 de
1994 “Por {a cual se establece el régimen de los servicios publicos domiciliarios y se dictan ofras disposiciones”, si bien es
cierto no define el alcance de estas herramientas, alude a algunas de las actividades gue cobijan: en su articulo 53 prevé que
en virtud de las funciones de inspeccion y vigilancia de la Superintendencia de Servicios Piblicos Domiciliarios, dicha entidad
debe (i} “(...) establecer los sistemas de informacién que deben organizar y mantener actualizados las empresas de servicios
publicos para que su presentacion al piblico sea confiable”, y (ii} “(...) establecer, administrar, mantener y operar un sistema de
informacion que se surtird de la informacidn proveniente de los prestadores de servicios publicos sujetos a su control,
inspeccidn y vigilancia, para que su presentacion al piblico sea confiable”.

En el ambito de la prestacion de servicios de salud, el articulo 35 de Ia ley 1122 de 2007 define las funciones de inspeccion,
vigilancia y control a cargo de la Superintendencia Nacional de Salud asi:

“A. Inspeccién: La inspeccion, es el conjunto de actividades y acciones encaminadas al seguimiento, monitoreo v evaluacion
del Sistema General de Seguridad Social en Salud y que sirven para solicitar, confirmar y analizar de manera puntual ka
informacion que se requiera sobre la situacion de los servicios de salud y sus recursos, sobre la situacion juridica, financiera,
técnica-cientifica, adminisirativa y econdmica de las enfidades sometidas a vigilancia de la Superintendencia Nacional de Salud
dentro del ambito de su competencia.

Son funciones de inspeccion entre otras las visitas, Ia revision de documentos, el seguimientc de peticiones de interés general
o particular y la practica de investigaciones administrativas.

B. Vigilancia: La vigilancia, consiste en la atribucién de [a Superintendencia Nacional de Salud para advertir, prevenir, orientar,
asistir y propender porque las enfidades encargadas del financiamiento, aseguramiento, prestacion del servicio de salud,
atencidn al usuario, participacion social y demas sujetos de vigilandia de la Superintendencia Nacional de Salud, cumplan con
las normas que regulan el Sistema General de Seguridad Social en Salud para €l desamollo de este.

C. Control: El control consiste en la atribucion de la Superintendencia Nacional de Salud para ordenar los comectivos tendientes
a la superacion de la situacion critica o imegular (juridica, financiera, econdmica, técnica, cientifico-administrativa) de cualquiera
de sus vigilados y sancionar las actuationes que se aparten del ordenamiento legal bien sea por accidn o por omision.”

La jurisprudencia constitucional también ha establecido algunas diferencias Utiles para resclver el caso bajo estudio. Por
ejemplo, en la sentencia C-782 de 2007[32), la Corporacion explicd que %(...) la inspeccién y vigilancia no implica, de un lado,
maodificacién del sujeto controlado, ya que lo que se busca es que éste se acomode a la ley", v luego agregd: “en sintesis,
inspeccién y vigilancia no significa mas que verificar que el sujeto, entidad u drgano controlado en relacion con determinadas
materias u dmbitos juridicos se ajuste a la ley”.
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en la prestacién del servicio plblico, el contral en sentido estricto se entiende como aquel
control directo para ordenar los correctivos ¢ sanciones necesarias tendientes a la
superacion de la situacion critica o irregular que se presente en la entidad vigilada.

Para el caso pertinente, el ICBF como ente rector, coordinador y articulador del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar® tiene el deber de vigilancia sobre todas las entidades que
prestan el Servicio Publico de Bienestar Familiar?®, obligacion que se encuentra determinada
por el Codigo de la Infancia y la Adolescencia, expedido por el legislador mediante la Ley
1098 de 2006. Asi mismo, este Instituto ha dispuesto al interior de su administracién, que la
Oficina de Aseguramiento de la Calidad tenga como principal funcidn, la de coordinar la
implementacién de los procesos de aseguramiento de la calidad en la Entidad y en
consecuencia, realizar visitas de inspeccién y auditorias a las entidades y operadores del
Sistema de Bienestar Familiar®.

Consecuente con lo anterior, el ICBF ha determinado mediante la expedicién de
resoluciones, lineamientos, manuales, circulares, guias, entre otros, las directrices que
conforme a la ley son necesarias para desarroflar los programas que tiene a su cargo a fin
de cumplir con la misién encomendada por el legislader, cual es la proteccién y garantia de

24 UUna breve resefa: De conformidad con la Constitucién Politica, el Presidente de la Republica también tiene Ia facultad de
gjercer esta inspeccion, vigilancia v control sobre la administracion que él preside, a través de la delegacion que hace en
organismos de caracter administrativo como las superintendencias (al respecto la Corte Constitucional en sentencia €-821/01
M.P. Dr. Jaime Araujo Renteria sefiald que: “las funciones de inspeccién y vigilancia asignadas al Presidente de la Republica
se gjecuten por medic de organismos de cardcter administrativo como las superintendencias, no infringe el ordenamiento
superior pues, como ya lo ha expresado Ia Corte, es imposible que dicho funcionario pueda realizar directa y perscnalmente
todas v cada una de las funciones que el constituyente le ha encomendado, de manera gue bien puede la ley delegar algunas
de sus atribuciones en ofras entidades administrativas, siempre y cuando no se trate de funciones gue, segdn la Constitucién,
no puedan ser objeto de delegacién); asi mismo, tiene la faculiad de ejercera sobre las instituciones de utilidad comun en los
términos del numeral 26 del articulo 188 de la Constitucion Politica.

Igualmente, la Canstitucion autoriza una tercera forma de ejercer la inspeccitn, vigilancia y confrol, ademés de las ya
senaladas, al establecer que dicha funcién puede ser gjercida por los funcionarios que determine la ley. De esta manera, cada
entidad acorde a la norma que |a reglamenta, también se encuentra en la obligacidn de cumplir las funciones de inspeccién,
vigilancia y control, lo cual es imprescindible para el correcto cumplimiento de los fines para los que fue creada.

En ese sentido, la Ley 75 de 1968 cred el Instituto Colembianc de Bienestar Familiar-ICBF-, estableciendo su naturaleza
juridica, los objetivos y funciones; dentro de las cuales se encuentran las sefialadas en el articulo 53 literal b) la asistencia al
Presidente de la Republica en [a inspeccion y vigilancia de las entidades de utilidad comin gue tengan come objetivo la
proteccion de la familia y de los menores de 13 afios, conforme al articulo 120 de la Constitucion. (Esta funcion también es
confirmada por el Decreto 334 de 1980, articulo 4 numerales 6, 7 y 9 y et Decreto 1137 de 1997. Articulo 17, numerales 10y
11; “Sefialar v hacer cumplir los reguisitos de funcionamiento de las instituciones y de los establecimientos de proteccién del
menor de edad vy la familia y de las instituciones gue desarrollen programas de adopcion”). Y el literal c) recibir y distribuir los
recursos y auxilios que se incluyan en el presupuesto nacional con destino a entidades oficiales o particulares que se ocupen
de programas de bhienestar social del menor y de la familia e inspeccionar 1a inversion de los mismos (Literales b y c del articulo
53 de la Ley 75 de 1968).

Mas adelante, con la expedicién de la Ley 7 de 1979 (el Decreto 2288 de 1879 “Por el cual se reglamentan las Leyes 75 de
1968, 27 de 1974 y 7 de 1979" en el paragrafo 2° del articulo 31 confirma que al ICBF le corresponde inspeccionar y vigilar la
actividad de las entidades o personas naturales que presten asisiencia al menor y a |a familia), se determinaron de manera
mas clara los objetivos y funciones, y se mantuvo en su articulo 21, la asistencia al Presidente de la Republica en la jhspeccién
y vigilancia de las entidades de ufilidad comuin {num.5), en concordancia con lo establecido en el Decreto 1137 de 1998 y el
Decreto 334 de 1980. Ademas se agregd en el numeral 7° la funcién de “sefialar v hacer cumplir los requisitos de
funcionamiento de las instituciones v de los establecimientos de proteccion del menor de edad v la familiz v de las instituciones
que desarrollen programas de adopcién” vy en el numeral 8 la funcidn de “Otforgar, suspender y cancelar licencias de
funcionamiento para establecimientos publicos o privados de proteccién al menor y a la familia v a institucicnes que desarrollen
programas de adopcidn® (En concordancia con el Acuerde 102 de 1979 Por el cual se adoptan los Estatutos del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, Articuto 4 numeral 6y 7).

2 (...) Articulo 16 de |a Ley 1098 de 2008- Cadigo de la Infancia y la Adolescencia- DEBER DE VIGILANCIA DEL ESTADO.
Todas las personas naturales o juridicas, con personeria juridica expedida por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar o
sin ella, que alin, con autorizacidn de los padres o representantes legales, alberguen o cuiden a los nifios, las nifias o los
adolescentes son sujetos de la vigilancia del Estado.

De acuerdo con las normas que regulan la prestacion del servicio publico de Bienestar Familiar compete al Instituto
Colombianc de Bienestar Familiar camo ente rector, coordinador y articulador del Sistema Nacional de Bienestar Familiar,
reconocer, otorgar, suspender y cancelar perscnerias juridicas y licencias de funcionamiento a las Instituciones del Sistema
que prestan servicios de proteccion a los menares de edad o la familia y a las que desarrollen el programa de adopeion. {...)".
% Numerales 5y 13 del articulo 5 del Decreto 987 de 2012
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los derechos fundamentales de la nifiez y la adolescencia del pais, razon por la cual, el
control que ejerce tiene un caracter y naturaleza especial.

Es claro entonces, conforme a lo anteriormente sefialado, que la funcién general de
inspeccién, vigilancia y control del ICBF tiene su fundamento en la Constitucion y en la ley, y
que dicha funcibn se ejerce tanto at interior del Instituto para la correcta prestacion del
servicio como a las instituciones prestadoras del Servicio Publico de Bienestar Familiar que
adelantan programas para la nifiez y la familia en aras de que cumplan con los fines del
Sistema Nacional de Bienestar Familiar (SNBF) y demas disposiciones propias de los
programas y modalidades que desarrolian®.

En relacién con la auditoria que realiza la Oficina de Aseguramiento de la Calidad, en ella se
verifican los distintos componentes de la prestacion del servicio, de conformidad con los
diferentes lineamientes, guias, manuales, y demas normas que apliquen segiin el programa
¢ modalidad de que se trate, para lo cual, se diligencia el acta que deben suscribir quienes a
nombre de la entidad inspeccionada atienden la auditoria v los profesionales que la
practican. Posterior a ello, estos dltimos deben presentar ante la Jefe de la Oficina de
Aseguramiento de la Calidad, el informe de auditoria que contiene los hallazgos respecto de
cada uno de esos referidos componentes.

Al practicar dicha diligencia, los profesionales designados de cada érea a efectos de revisar
el cumplimiento de todos y cada uno de los componentes del servicio (legal, técnico,
administrativo y financiero), solicitan informacion al operador, porque precisamente lo que se
pretende con la auditoria es establecer si al momento en que se practica, las entidades
administradoras del servicio cumplen a cabalidad con los lineamientos, guias, manuales y
demas normas aplicables al funcionamiento de la modalidad.

En este sentido, a propésito de la competencia que ostenta esta Direccién General para
adelantar el presente Procedimiento Administrativo Sancionatorio, el cual es independiente
de cualquier otro tipo de accion como por ejemplo, la ejecucién del plan de mejoramiento,
resulta pertinente resaltar las diferentes funciones que tienen asignados los funcionarios del
ICBF, pues unas son las acciones que se desarrollan en el ejercicio meramente auditor y
ofras, las gue ostenta esta Direccion General en ejercicio de sus funciones de Control,

En consecuencia, se insiste que el presente proceso administrativo sancionatorio no se
analizo en el marco de las acciones administrativas de caracter correctivas desplegadas por
la FUNDACION GRANITO DE MOSTAZA DE BOCACHICA “FUNGRANIMOBO” y ol
Grupo Auditor de la Oficina de Aseguramiento de la Calidad, pues el procedimiento versa,
Unica y exclusivamente, sobre las situaciones evidenciadas en la prestacion del Servicio
Publico de Bienestar Familiar desarrollade por parte de la investigada, teniendo en cuenta
los resultados de la visita de auditoria realizada por la Oficina de Aseguramiento de la
Calidad en mayo de 2017, que frajo consigo méritos suficientes para dar apertura al
presente procedimiento administrativo sancionatorio, que es independiente de la obligacion
de la Entidad investigada de presentar acciones en el menor tiempo posible, con el fin de
garantizar la correcta prestacion del servicio a [0s usuarios y/o beneficiarios que atiende.

Lo anterior significa, que un mismo hecho o accién puede generar varias consecuencias, por
elemplo, de una parte, un proceso administrativo sancionatorio que esta regulado por el
articulo 47 y siguientes del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo y la Resolucion No. 3899 de 2010 del ICBF y sus modificaciones y de otra, se
encuentra la realizacion de acciones correctivas a las situaciones irregulares que se
observaron al momente de la auditoria.

# Articulo 35 de la Resolucidn 3899 de 2010, modificada y adicionada por la Resolucién 3435 de 2016
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Para otorgar claridad al tramite realizado, se relacicna la siguiente trazabilidad de las
comunicaciones y notificaciones.

Trazabilidad de autorizaciones, comunicaciones, y notificaciones
PAS FUNDACION GRANITO DE MOSTAZA DE BOCACHICA “FUNGRANIMOBO™
FECHA Actuacion

16-05-2019 | La investigada remite correo elecfrénico proveniente de la  direccion
fungranitodemostaza@hotmail.com?® en el que manifiesta:
“Sefiores
Oficina de Aseguramiento a la Calidad (O.A.C)
De manera atenta autorize notificarme mediante este correo electronico de todas las
comunicaciones e informacién que se tenga para suministrar por parte de la O.A.C a
la Fundacién Granito de Mostaza de Bocachica,
Cordialmente;
Maria Teresa Julic Contreras
Representante Legal
FUNGRANIMOBO - Todos por un mismo sentir
Cel. 3116835279

17-05-2019 | La Oficina de Aseguramiento de la Calidad remite la comunicacién de inicio al correo
autorizado® por parte de la Representante Legal de la Fundacién, del que llega la
respuesta automatica que se franscribe:
II(.--) .
Asunto: Respuesta automética: Notificaciéon Electronica - Resolucién 1385 de 21 de
febrero de 2020
Dios te bendiga grandemente.
Por favor, escribenos a la siguiente direccion electrénica
dranitomostaza2018@gmail.com”

17-05-2019 | Se remite la comunicacién de inicio al correo granitomostaza2018@amail.com®°, asi:
"Asunto; Comunicacion electronica - inicio proceso administrative sancionatorio.
Respetada sefiora:
En virtud de las funciones asignadas a esta Oficina de Aseguramiento de la Calidad,
conforme el articulo 5 del Decreto 987 de 2012, se realizé auditoria los dias 3 y 4 de
mayeo de 2017, a la fundacién que usted representa.
En dicha auditoria se advirtieron situaciones que presuntamente estan vulnerando los
lineamientos expedidos por el ICBF, y las normas de contabilidad generalmente
aceptadas en Colombia; motivo por el cual, el caso se sometid a consideracion del
Comité de Inspeccion, Vigilancia y Control de la Sede de la Direccién General del
ICBF quien en la Sesién No. 03 del 06 de junio de 2017, conceptud la procedencia de
iniciar el Proceso Administrativo Sancionatorio, regu]ado en el articulo 47 y siguienies
de la Ley 1437 de 2011, en confra del FUNDACION GRANITO DE MOSTAZA DE
BOCACHICA, identificada con el NIT.900.187.940-6 razén por la cual se procederd a

2% Folio 705 de la Carpeta No 4 de la Entidad
# Folio 707 de la Carpeta No 4 de la Entidad
* Folio 708 de la Carpeta No 4 de |a Entidad
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Trazabilidad de autorizaciones, comunicaciones, y notificaciones
PAS FUNDACION GRANITO DE MOSTAZA DE BOCACHICA “FUNGRANIMOBO”

FECHA Actuacion
dar apertura al respectivo proceso.
En consecuencia, una vez la Direccién General del ICBF profiera el auto de cargos en
el cual se le indicaran con precisién y claridad los hechos, las normas presuntamente
vulneradas, las sanciones procedentes, se le notificara en los términos de ley para que
ejerza el respective derecho de contradiccion y de defensa.
La presente comunicacion re realiza por medios electrénicos en virtud de la
autorizacion remitida el 16 de mavo de 2019 y que reposa a folio 701 de la carpeta
No.4.
Nota. Se remite al correo granitomostaza2018@gmail.com por cuanto del correo
que emana la autorizacion llega una auto respuesta remitiendo esta nueva
direccion.
Cordialmente,
Oficina de Aseguramiento de la Calidad
ICBF Sede de la Direccién General
(...)" (subraya y negrilla fuera de texto)

17-05-2019 | La representante legal de la Fundacion investigada remite, desde la direccion
fungranitodemostaza@hotmail.com, autorizacién para notificaciones electrénicas en
los siguientes téminos:

“Subject: RV: Autorizacién de Comunicacion

)

Sefiores

Oficina de Aseguramiento a la Calidad (O.A.C)

De manera atenta autorizo notificarme mediante correos electronicos abajo anotados,
de todas las comunicaciones e informacién que se tenga para suministrar por parte de
la O.A.C; a la Fundacién Granito de Mostaza de Bocachica.
fungranitodemostaza@hotmail.com

granitomosiaza2018@amail.cormn

Cordialmente;

Maria Teresa Julio Contreras

Representante Legal

FUNGRANIMOBO - Todos por un mismo sentir

Cel. 3116835279

20-05.2019 | La representante legal de la Fundacion envia un correo desde la direccion
fungranitoedemostaza@hotmail.com¥, en el que solicita informacién respecto de las
razones por las cuales se ordend la iniciacién del Procedimiento Administrativo
Sancionatorio en los siguientes términos:

“(...)

Cordial saludo

Respetados sefiores; atendiendo el documento adjunto por ustedes, es pertinente
solicitar que se expliguen las razones o la procedencia por la que se abrird el
Procesc Administrativo Sancionatorio, en contra de la FUNDACION GRANITO DE
MOSTAZA DE BOCACHICA, identificada con ef NIT.900.187.940-6; si esta entidad
subsand los hallazgos pendientes que habian resultado de la visita realizada a la
antes mencionada fundacién, dando asi el cierre fotal de los hallazgos, los cuales
guedaron sentados en la acta de cierre; es provechoso para nosotros como entidad
operadora de los servicios de atencion integral a la primera (sic) del ICBF, conocer

¥ Felio 710 de la Carpeta No 4 de la Entidad
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PAS FUNDACION GRANITO DE MOSTAZA DE BOCACHICA “FUNGRANIMOBO”

FECHA

Actuacién

especificamente lo motivos de dicho proceso, y ademas cuales fueron las faltas
cometidas que llevaron a esa determinacion.

Muy respetuosamente;
Maria Teresa Julio Contreras (...)" (negrilla y subraya fuera de texto)

30-05-2019

Se remitié respuesta al correo fungranitodemostaza@hotmail.com, en el gue se daba
respuesta a la solicitud realizada el 20 de mayo de 2019, mediante documento que
explicaba el procedimiento administrativo sancionatorio y su diferencia con el
cumplimiento y ejecucion del plan de mejora, y cuya constancia de enfrega fue
remitida al correo notificaciones.actosadm@icbf.qgov.co el mismo 30 de mayo de
2019.%2

28-06-2019

Se expidio el Auto de cargos No. 094 de 28 de junio de 2019

03-07-2019

Se notificd el Auto de cargos No. 094 de 28 de junio de 2019, a los correos
autorizados de conformidad con la autorizacién remitida ef 17 de mayo de 2019%,
como consta en la certificacion de entrega remitida al correo
Notificaciones.actosadm@icbf.qgov.co, el 43 de julic de 2019, visible a folios 727 y 728
de la Carpeta No. 4.

18-07-2019

La Fundacion Granito de Mostaza de Bocachica “FUNGRANIMOBO”, remitidé correo
electrénico en el que adjunta un link con los soportes y manifiesta:

“{...) Saludo cordiat

Teniendo en cuenta el Auio de Cargos No. 094 con fecha 28 de junio de 2018, me
permito suministrar toda la informacién necesaria correspondiente a la auditoria
realizada por la Oficina de Aseguramiento a la Calidad, acorde a lo crdenado en el
Articulo Quinto del presente Auto de Cargos No. 094, se concede a la Fundacion
Granito de Mostaza presentar descargos y aportar las pruebas pertinentes que
favorezcan el proceso aclaratorio de esta auditoria.

Por lo anterior anexamos todos los documentos que en su momento fueron
suministrados a la Oficina de Aseguramiento a la Calidad como parte de las
subsanaciones de los reiteres solicitados por dicha entidad; no sin antes manifestar
nuestro interés en suministrar toda la informacién necesaria que permita aclarar dudas
al respecto.

Cordiaimente

Maria Teresa Julio Confreras”

23-08-2019

Se profirié el Auto de Tramite No. 119 del 23 de agosto de 2019, por el cual se da
cierre al periodo probatorio y se corre traslado para alegar.

26-08-2019

Se comunica el Auto de Tramite No. 119 del 23 de agosto de 2019, a las direcciones
de correo electronico fungranpitodemostaza@hotmail.com,
granitomostaza2018@amail.com, la cual fue recibida en fecha 26 de agosto de 2019,
como consta en el comespondiente certificado de entrega remitido al correo

Notificaciones.actosadm@icbf.gov.co, visible a folio 739 de la Carpeta No. 4 de la
entidad.

Nota. La Fundacion no presentd alegatos de conclusion, cuyo término maximo de
presentacion vencia el pasado el 09 de septiembre de 2019, lo cual fue confirmado
por el drea de Gestion Documental de la Regional Bolivar, asi como de [a Sede de la
Direccién General los dias 19 y 20 de septiembre respectivamente.

21-02-2020

Se expidié la resolucion No. 1385 del 21 de febrero de 2020, “Por medio de la cual se

32 Folio 711 y 711 {reverso) de la carpeta No. 4 de |a Entidad
3 Folio 706 de la Carpeta No 4
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RESOLUCIONNo. 2476 18 MAY 2021

Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucion

No. 1385 del 21 de febrero de 2020 mediante la cual se resolvié el proceso administrativo

sancionatorio seguido contra la FUNDACION GRANITO DE MOSTAZA DE BOCACHICA
FUNGRANIMOBO, identificada con NIT 900.187.940-6

Trazabilidad de autorizaciones, comunicaciones, y notificaciones
PAS FUNDACION GRANITO DE MOSTAZA DE BOCACHICA “FUNGRANIMOBO"

FECHA Actuacién

resuelve el proceso administrativo sancionatorio seguido contra la FUNDACION
GRANITO DE MOSTAZA DE BOCACHICA FUNGRANIMOBO, identificada con NIT.
900.187.940-6"

24-02-2020 | Se notifico la Resolucién No. 1385 del 21 de febrero de 2020, a las direcciones de
correo electronico fungranitodemostaza@hotmail.com,
granitomostaza2(018@amail.com, , la cual fue recibida en fecha 24 de febrero de
2020, como consta en el comrespondiente certificado de entrega remitido al correo
Notificaciones.actosadm@icbf.aov.co, visible a folios 752 a 754 de la Carpeta No. 4 de
la entidad.

09-03-2020 | El apoderado de la representante legal de la FUNDACION GRANITO DE MOSTAZA
DE BOCACHICA “FUNGRANIMOBO” interpuso recurso de reposicion contra de la
Resolucion No. 1385 del 21 de febrero de 2020, mediante escrito radicado con el No.
202012220000047372, en el que aporta el poder especial que lo acredita como tal,
dentro del término legal que finalizaba el mismo 09 de marzo de 2020.

Una vez verificada la trazabilidad de los actos administrativos, sus comunicaciones y
notificaciones, se evidencia el pleno conocimiento de la entidad investigada, por conducto de
su representante iegal de (i) la naturaleza del procedimiento administrativo sancionatorio
que se adelanta en su contra, (i) la autorizacién que otorgé para la remisién de
comunicaciones y notificaciones de los asuntos relacionado con los tramites en cabeza de Ia
0.A.C, ya que, el 17 de mayo de 2019, por medio de correo electrénico, expresamente
informa a la O.A.C. de las direcciones electrénicas a utilizar para “(...) todas las
comunicaciones € informacion que se tenga para suministrar por parte de la 0.A.C; a la
Fundacién Granito de Mostaza de Bocachica®, (i} que con base en la mencionada
autorizacion se comunict la decisién tomada por el Comité de IVC respecto al inicio del
mencionado procedimiento, de lo que se entiende entonces que se trata de informacién con
fines administrativos, donde claramente se incluyen, los procesos sancionatorios a que haya
lugar.

Sumado a lo anterior, el 30 de mayo de 2019, se respondié una solicitud remitida por la
Fundacién investigada por correo electronico el 20 de mayo de la misma anualidad, en
donde solicitaba que se explicaran las razones por las cuales se iniciaba un Procedimiento
Administrativo Sancionatorio en contra de la Fundacién Granito de mostaza. El contenido de
dicho documento explica el procedimiento Administrativo sancionatorio y sus etapas. Por lo
tanto, no puede desconocer el operador que contaba con la informacién pertinente para
saber ante qué tipo de trdmite se encontraba.

Respecto a la violacién del debido proceso contemplado en el articulo 29 de la Constitucion
Politica de Colombia el mismo no se encuentra configurado, atendiendo a que todas las
etapas del proceso se han desarrollado en debida forma segtin lo estipulado en el Céadigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 del 18 de enero
de 2011) y la Resolucién 3899 de 2010, por lo tanto, esta claro para esta Direccion General
gue no se ha cometido trasgresion alguna al derecho al debido proceso de la Fundacidn
investigada,

3. De la afirmacién en cuanto a que el auto de apertura no establece cuél es la
posible consecuencia {ambiguo).

El Despacho se aparta de fa afirmacion realizada por el apoderado, al manifestar que debia
establecerse la consecuencia juridica desde la expedicién del auto de cargos, por cuanto
ello se enmarcaria dentro de la figura juridica de prejuzgamiento.
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sancionatorio seguido contra la FUNDACION GRANITO DE MOSTAZA DE BOCACHICA
FUNGRANIMOBO, identificada con NIT 900.187.940-6

La Direccién General, en el texto de] auto de cargos, informa a la Fundacién investigada de
las posibles faltas y sanciones en las que se ha incurrido y que se consignan en el articulo
58 y siguientes de la Resolucién 3899 de 2010; respecto a las sanciones, se informa que
sera impuesta de conformidad con los hechos que resulten probades en el curso del
Procedimiento Administrativo Sancionaterio, el riesgo o la afectacion que dichos hallazgos
hayan generado al bien juridico tutelado, que para los efectos de esta investigacion
corresponde a la prestacién del Servicio Publico de Bienestar Familiar, y que sumado a ello
seran tenhidas en cuenta las circunstancias de graduacion dispuestas en el articulo 60 de la
mencionada resolucion.

El apoderado expone su tesis en cuanto a la falta de los requisitos establecidos en el
articulo 42 de la Resolucion 3899 de 2010 que reza:

“ARTICULO 42. AUTO DE FORMULACION DE CARGOS. <Articulo modificado por
el articulo 10 de la Resolucion 3435 de 2016. El nuevo texto es el siguiente:>
Concluidas las averiguaciones preliminares, si fuere del caso, formulard cargos
mediante acto administrativo en el que sefialara, con precision y claridad, los
hechos que lo originan, las personas haturales o juridicas abjefo de la investigacion,
las disposiciones presuntamente vulneradas y las sanciones o medidas gue serin
procedentes. Este acto administrativo debera ser nofificado personalmente a los
investigados. Contra esta decision no procede recurso”. (Negrilla y subraya del
recurrente)

Una vez verificado el Auto de Cargos No. 094 de 28 de junio de 2019, esta Direccion
evidencia que en el mencionado acto administrativo se establecid con claridad que los
hallazgos elevados en cada uno de los cargos, correspondian a situaciones evidenciadas en
la auditoria realizada los dias 3 y 4 de mayo de 2017 por parte de la Oficina de
Aseguramiento de la Calidad, asi como la norma presuntamente infringida con dicha
conducta, aspectos que dan cuenta del cumplimiento del requisito de precisién y claridad
contenido en el transcrito articulo.

Adicional a ello, en el acapite 5 del Auto de cargos No. 094 del 28 de junio de 2019, se
consigna la norma que establece las posibles sanciones a las que puede verse expuesto el
operador investigado, en caso de declararse probados los hallazgos de cada uno de los
cargos, donde se evidencia que la sancién menor es la amonestacion escrita, y la maxima a
imponer corresponderia a la cancelacion del reconacimiento de la personeria juridica en el
caso concreto, ya que FUNGRANIMOBO es un operador de primera infancia con
habilitaciéon reconocida por la Resolucion 0082 del 5 de febrero de 2016 expedida por parte
del ICBF - Regional Bollvar, donde se reconace la Personeria.

Asi las cosas, no se evidencié la omisién alegada o la falta de técnica juridica en el auto de
cargos; en consecuencia, la Direccion General niega la revocatoria de fa Resolucion 1385
del 21 de febrero de 2020, solicitada por la defensa de la investigada.

4. Indebida tasacion de la sancién

La Direccion General del ICBF concuerda con el recurrente, respecto a que la sancion debe
ser impuesta bajo criterios de razonabilidad y proporcionalidad, sin embargo, rechaza su
afirmacién en la que acusa a la Administracion de haber impuesto la sancién por el hecho de
no haber tenido “a la mano” la informacién en una auditoria, aunque “dicho (sic) documentos
fueron enviado (sic} en el menor tiempo posible al correo electrénico "en el plan de
mejoramiento”, lo cual demuestra que si se contaba con la documentacion y ademas que
fueron entregados en el término solicitado”.
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No. 1385 del 21 de febrero de 2020 mediante la cual se resolvié el proceso administrativo
sancionatorio seguido contra la FUNDACION GRANITO DE MOSTAZA DE BOCACHICA

FUNGRANIMOBO, identificada con NIT 900.187.940-6

Refuerza su postura indicando que:

“(...) el Juzgador de instancia considera probado bomo (sic) Unico medio de
agravacion de la conducta:

6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o
se hayan aplicado las normas legales pertinentes.

Pero lo cierto es que, si hubo cumplimiento inmediato de todas las 6rdenes
impartidas por el ICBF, y si algun documento no se aporte en la auditoria ( sic) los
mismaos fueron aportados en el plan de mejoramiento.

Por lo anterior se considera desproporcional la sancién impuesta por la Direccién
General del ICBF, toda vez, que es la sancién mas grave posible de imponer (...)"

Ademas, reclama que, al no haber incurrido en las otras situaciones agravantes de la
conducta, la sancion resulta desproporcional en su concepto al concebirla como la mas
grave a imponer.

Refiere que la Fundacién “no actué de mala fe, o es reincidente, no Dafi6 ( sic) o puso en
peligro generado (sic) a los intereses juridicos tutelados, no tuvo ningun beneficio
econdmico, no es reincidente, actud siempre de buena fe y con el &nimo de subsanar
cualquiera anomalia presentada”.

Tratandose del principio de proporcionalidad en materia sancionatoria administrativa, la
sentencia C — 721 de 2015* ha sefialado lo siguiente:

“8i bien la Corte ha admitido que el control de constitucionalidad en materia
discipfinaria resulta de una intensidad menor que en materia penal, al determinar
la gravedad de las faltas y la magnitud de las sanciones, el legislador debe
orientarse por criterios de proporcionalidad y razonabilidad®. En ese orden de
ideas, la jurisprudencia ha exigido que la sancién sea razonable y proporcional
“a efectos de evitar la arbitrariedad y limitar a su méxima expresion la
discrecionalidad de que pueda hacer uso la autoridad administrativa al momento

de su imposicion™®,

En cuanto al principic de proporcionalidad en maferia sancionatoria
administrativa, éste exige que ftanto la falta descrita como la sancién
correspondiente a la misma resulten adecuadas a los fines de la norma®, los
cuales estan constituidos por: (i) el cumplimiento de los deberes del cargo y (i)
el aseguramiento de los fines del Estado y de los principios de la funcién publica
como la igualdad, fa moralidad, la eficacia, la economia, la celeridad, fa
imparcialidad y la publicidad:

“Por lo anterior, la imposicién de una sancién proporcional a los hechos que la
motivaron y se concluye que ef derecho disciplinario, como modalidad del
derecho administrativo sancionador, pretende regular la actuacion de los
servidores piblicos con miras a asegurar los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad que rigen Ia funcién
pablica, y que, para tal cometido, describe mediante ley una serie de conductas

# Corte Constitucional. C-721 de 2015. M.P. Jorge Ignacic Pretelt Chaljut

* Corte Constitucional. C-401 de 2013 M.P. Mauricic Gonzalez Cuarva.

% Cfr. Corte Constitucional. Sentencia C-564 de 2000, M.P. Alfredo Beltran Sierra, C-853 de 2005, M.P. Jaime Cérdoba Trivifio.
¥ Corte Constifucional C-125 de 2003, M.P. Marce Gerardo Monroy Cabra.
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sancionatorio seguido contra la FUNDACION GRANITO DE MOSTAZA DE BOCACHICA
FUNGRANIMOBO, identificada con NIT 900.187.940-6

que estima contrarias a ese comelido, sanciondndolas proporcionalmente a la

afectacion de tales intereses que ellas producen™®,

Atendiendo lo anterior, e} Despacho corrobora que la decision de la Resolucién No. 1385 del
21 de febrero de 2020, fue fundamentada atendiendo a las causales de graduacion de la
sancién aplicables segun la normativa vigente y plenamente conocida por la investigada, ya
gue, en la sustanciacion del proceso administrativo sancionatorio se han consignado de
forma expresa.

Al respecto, esta Direccién General destaca que cada uno de los hallazgos elevados en el
Auto de Cargos No. 094 del 28 de junio de 2019, fueron analizados no solamente con los
documentos aportados en los correos de descargos, sino también, con los documentos
remitidos por la Fundacion en la ejecucién del plan de mejora, sin embargo, se identifico que
la Fundacién solo desvirtud un hallazgo y los demas hallazgos se declararon probados por
diferentes razones, entre otras: (i) haber dado cumplimientc al lineamiento de forma
posterior a la fecha de auditoria; (i) haber mantenide abierto el hallazgo por un large periodo
de tiempo obteniendo su cierre con acciones posteriores de caracter correctivo; y (iii)
generando, acciones de no repeticidn.

Al respecto de los hallazgos que versan sobre los recursos publicos y que fueron
expresamente detallados y analizados a lo largo de la Resolucion No.1385 de 21 de febrero
de 2020, la evidente ausencia de control en su distribucién y gasto por parte de la
investigada, materializo un riesgo de confusion y pérdida de los recursos dispuestos por el
Estado para la prestacién del Servicio Publico de Bienestar Familiar, tanto asi, que hubo
necesidad de la suscripcion de un acta de devolucion de recursos para lograr el cierre de la
accion de mejora, aspecto, de suma relevancia e imposible de desconocer al momento de
decidir fa sancién.

Se le recuerda al apoderado de la Fundacion, que el cumplimiento del pian de mejora, como
se ha reiterado en la resolucion recurrida y en el presente acto administrativo, no incide en el
resultado del Procedimiento administrativo sancionatorio, y gue sumado a ello su desarrollo
se alejo del concepto de inmediatez que alude el abogado, teniendo en cuenta que para el
cumplimiento del mencionado plan de mejora se requirié de seis (06) retroalimentaciones, lo
cual, fomo un afio y seis meses para su cumplimiento, esto dista exponencialmente de la
afirmacion de que tomaron las accicnes pertinentes de forma “inmediata”, cuando al rigor del
significado de dicha palabra implica segin la definicion de la Real Academia de la Lengua
Espafiola: “1. adj. Contiguo o muy cercano a algo o alguien; 2. adj. Que sucede enseguida,
sin tardanza” Asi, es evidente que las acciones de la Fundacion en procura del
cumplimiento de los lineamientos técnicos, administrativos, manuales, guias, lineas técnicas
para el respectivo programa o modalidad, no fueron cumplidas a cabalidad en un término
pertinente, aspecto que deja en entre dicho su experticia para la proteccion del bien juridico
tutelado.

En cuanto a la consideracion del apoderado de que la sancion fue la “més grave posible de
imponer” y “desproporcionada”, nuevamente el Despacho se aparta de su afirmacion,
porgue, como ya se advirtio, el articulo 59 de la resolucién 3899 de 2010, dispone como
mayor sancion, la de la cancelacion de la personeria juridica y para el caso concreto la
sancion consiste en la suspension de la personeria juridica por el término de dos (2) meses,
dosificacion que no es ia mas gravosa de la normativa.

Es pertinente recordar nuevamente, que la Fundacion fue sujeto pasivo de una sancion,
luego de que se probara (i) la falta de control sobre los recursos publicos por el

* Corte Constitucional C-125 de 2003, M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra.
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incumplimiento de las normas contables; (i) el ocultamiento y la falta de entrega de
documentos; (iii) el incumplimiento de lineamientos aplicables a la modalidad operada, por lo
que, lo consagrado en el articulo 60 de la Resolucién 3899 de 2010, no implica una
atenuacién de las conductas endilgadas, ni la exclusién de la responsabilidad que tenia la
Fundacidn investigada en el cumplimiento de sus deberes.

En razén a todo lo anterior, el acto administrativo recurrido se ajusta a la legalidad; no es
cierto que se ha vulnerado el debido proceso, pues la investigada ha tenido oportunidad de
actuar en cada una de las etapas procesales y de esa forma, el Institute ha protegido y
reconocido su derecho fundamental de defensa, resolviendo de fondo cada uno de sus
argumentos a lo largo del desarrollo procesal conforme a los principios de fa Administracion
Publica y los deberes funcionales.

Se reitera, que en la salvaguarda del derecho de defensa y contradiccion que le asiste al
Instituto, se mantuvo a la investigada permanentemente informada de todas las actuaciones
administrativas, puntualmente, en lo que concierne al acta de auditoria y a su informe final,
fundamentados en lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011, Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y en la normativa interna aplicable.

En el caso especifico alegado respecto a que el cumplimiento al Plan de Mejora es ébice
para desestimar un Proceso Administrativo Sancionatorio, es necesario referenciar el inciso
segundo del articulo 39 de Ia Resolucion 3899 de 2010, que ha sido desarrollado a lo largo
de este proceso en diferentes etapas, y es que el inicio de un proceso administrativo
sancionatorio no dependera de la presentacion, ejecucion o seguimiento del plan de mejora.
Sobre este precepto, entre otros, se fundamenté la Resoluciéon hoy recurrida, en la cual se
indico que “En otros términos, independientemente de que los hallazgos que se encuentren
en la auditoria sean o no corregidos, en virtud del plan de mejora, ello no obsta para iniciar
el proceso administrativo sancionatorio, toda vez que el citado articulo sefiala que el inicio
del proceso no depende de la presentacion, ejecucion o seguimiento de dicho plan, porque
un asunto es el plan de mejora que debe ejecutar el operador cuando los hallazgos son
subsanables y, en especial, porque como prestador del Servicio Publico de Bienestar
Familiar, debe adoptar de manera inmediata todas las medidas con el fin de superar las
circunstancias evidenciadas en la visita, en aras de proteger y garantizar los derechos de los
nifios y las nifias usuarios de las respectivas modalidades de atencién de primera infancia;
diferente es, el proceso administrativo sancionatorio cuyo comienzo no depende de ninguna
manera de la presentacion, ejecucion o seguimiento de dicho plan™®.

De acuerdo con todo lo expuesto, queda claro para esta Direccién General que en el tramite
procesal por el cual se adopto la decision final, se salvaguardaron a cabalidad los principios
y los derechos de la investigada y que no fue probado por el recurrente que en alguna de las
actuaciones, se hubiera quebrantado el principio de publicidad, ni trasgredido el derecho al
debido proceso, a la defensa y contradiccion; por lo que, no se encuentra fundamento para
reponer y revocar la Resolucion N° 1385 del 21 de febrero de 2019 y en estos términos se
resolvera el presente recursc de reposicién.

Ahora bien, la suspension de términos para los Procesos Administrativos Sancionatorios de
acuerdo a las Resoluciones Nos. 3000 del 18 de marzo de 2020, 3100 del 31 de marzo de
2020 y 3601 del 27 de mayo de 2020, se empieza a contar desde el 18 de marzo de 2020
hasta el 7 de junio de 2020; significa Io anterior que entre el 18 de marzo de 2020 (fecha de
inicio de la suspension de términos) y el 7 de junio de 2020 (fecha en que se levantaron los
términos) a la FUNDACION GRANITO DE MOSTAZA DE BOCACHICA transcurrieron
ochenta y dos (82) dias calendario, los cuales se suman al 8 de marzo de 2021 a fin de

% Falig 746 de la Carpeta No 4 de la Entidad
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i‘) Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

Cecilia De |a Fuente d as
Direccion General

BIENESTAR R

FAMILIAR  Publica

RESOLUCIONNo. 2476 18 MAY 2021

Por medio de Ia cual se resuelve el recurso de reposicién interpuesto contra la Resolucion

No. 1385 del 21 de febrero de 2020 mediante la cual se resolvio el proceso administrativo

sancionatorio seguido contra la FUNDACION GRANITO DE MOSTAZA DE BOCACHICA
FUNGRANIMOBO, identificada con NIT 900.187.940-6

materializar la referida caducidad, por lo que es claro que esta Direccion, se encuentra en
término para resolver el Recurso de Reposicién hasta el 29 de mayo de 2021.

Ahora bien, teniendo en cuenta que debe garantizarse la continuidad del Servicio Publico de
Bienestar Famiiliar, para efectos del cumplimiento de la sancién impuesta a la FUNDACION
GRANITO DE MOSTAZA DE BOCACHICA, la Direccién de Proteccién y la Direccion del
ICBF Regional Bolivar, deberan articular la informacion y las acciones pertinentes, sin
exceder ! término de un {1} mes contado a partir de la ejecutoria de la presente resolucién,
en aras de garantizar los derechos de los beneficiarios y la prevencién de su amenaza o
vulneracion, en el marco del principio de interés superior.

Por lo expuesto esta Direccion General,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: RECONOCER PERSONERIA al abogado CAMILO ERNESTO
URIBE AGAMEZ identificado con cédula de ciudadania No. 1.047.409.668 de Cartagena,
portador de la tarjeta profesionai No. 227757 del C.S. de la J.

ARTICULO SEGUNDO: NEGAR el decreto de la prueba consistente en la visita o auditoria
a las instalaciones de la FUNDACION GRANITO DE MOSTAZA DE BOCACHICA
“FEUNGRANIMOBO", por las razones expuestas en la parte motiva de la presente
Resolucion.

ARTICULO TERCERO: NEGAR la solicitud de Nulidad por las razones expuestas en la
parte motiva de la presente Resolucion.

ARTICULO CUARTO: CONFIRMAR en todas sus partes la Resolucion No. 1385 del 21 de
febrero del 2020, proferida por esta Direccion General, de conformidad con lo expuesto en la
parte motiva de esta resolucion.

ARTICULO QUINTO: ORDENAR a la Direccién de Primera Infancia y a la Direccion del
ICBF Regional Bolivar, realizar las acciones pertinentes para garantizar la continuidad de la
prestacion del Servicio Publico de Bienestar Familiar, dentro del mes siguiente a la
ejecutoria de la presente Resolucion; dicho términc no es concurrente con el cumplimiento
de la sancién establecida

PARAGRAFO PRIMERQ: Para efectos del cumplimiento de ia sancién impuesta, debera
tenerse en cuenta el namero de unidades atendidas y cobertura, de manera tal que se
garantice la continuidad del Servicio Plblico de Bienestar Familiar.

PARAGRAFO SEGUNDO: E| término suspensién establecido como sancion en la
Resolucion No. 1385 del 21 de febrero del 2020, se contara a partir del dia siguiente
calendario del momento en el cual la nueva entidad administradora del servicio asignada
inicie la administracion y prestacion del Servicio Publico de Bienestar Familiar.

ARTICULO SEXTO: NOTIFICAR la presente Resolucion al apoderado y/o Representante
Legal de la FUNDACION GRANITO DE MOSTAZA DE BOCACHICA FUNGRANIMOBO,
identificada con NIT 900.187.940-6, en los términos establecidos en el articulo 67 del Codigo
de Procedimiento Adrministrativo y de lo Contencioso Administrativo, en concordancia con el
articulo 48 vigente de la Resolucion No. 3899 de 2010 y el decreto 491 de 2020.
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Direccién General
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i‘) Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Cecilia De la Fuente de Lleras a
es de todos

AR~ Pdblica

RESOLUCIONNo. 2476 18 MAY 2021

Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicién interpuesto contra la Resolucién

No. 1385 del 21 de febrero de 2020 mediante Ia cual se resolvié el proceso administrativo

sancionatorio seguido contra la FUNDACION GRANITO DE MOSTAZA DE BOCACHICA
FUNGRANIMOBO, identificada con NIT 900.187.940-6

PARAGRAFO: Se encuentra registrada dentro del libelo procesal, gue la notificaciéon se
realiza en la Plazoleta Telecom Edificio Lequerica, Oficina 402 de la ciudad de Cartagena de
Indias D. T. y C. y/o a la direccién de comeo electronico perez asociados4@hotmail.com, y/o
a través de su representante legal la sefiora MARIA TERESA JULIO CONTRERAS, a la

direccién de cotreo electrénico fungranitodemostaza@hotmail.com ylo
granitomostaza2018@gmail.com y/o quien haga sus veces,

ARTICULO SEPTIMO: La presente Resolucién rige a partir de su notificacién y contra la
misma no proceden recursos.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota, D.C.alos 1 § MAY 2021

LINA MARIA ARBELAEZ ARBELAEZ

Directora General

ROL NOMBRE CARGO FIRMA
Aprobé Edgar Bojaca Castro Jefe Oficina Asesora Juridica /-r__;" > / /
Aprobb Maria Mercedes Lopez Mora Asesora Direccién General
= 2 //
Aprobé Rocio Gémez Rodriguez Jefe Oficina de Aseguramiento de la Calidad 2 W l /
i AN
——
Revisd Martha Patricia Manrique Soacha Oficina Asesora Juridica 4 l
Revisé Marta Lucia Rojas Lara Oficina Asesora Juridica
Revisé Diana Patricia Rojas Poiras Oficina de Aseguramiento de la Calidad " N
Proyecté | Andrea Carolina Gémez Tovar Oficina de Aseguramiento de la Calidad |
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Andrea Carolina Gomez Tovar

De: Notificaciones Actos Admin

Enviado el: martes, 18 de mayo de 2021 4:22 p. m.

Para: perez.asociados4@hotmail.com; fungranitodemostaza; granitomostaza2018
@gmail.com

CC: Andrea Carolina Gomez Tovar

Asunto: Notificaciéon por medios electrénicos -Resolucidén No. 2476 de 18 de mayo de 2021-
FUNGRANIMOBO

Datos adjuntos: Resolucion No. 2476-2021.pdf

Importancia: Alta

Doctor:

CAMILO ERNESTO URIBE GAMEZ

FUNDACION GRANITO DE MOSTAZA DE BOCACHICA.
Apoderado

perez.asociados4@hotmail.com

Seniora:

MARIA TERESA JULIO CONTRERAS

Representante Legal

FUNDACION GRANITO DE MOSTAZA DE BOCACHICA.
fungranitodemostaza@hotmail.com
granitomostaza2018@gmail.com

NOTIFICACION POR MEDIOS ELECTRONICOS

De conformidad con la direccion incorporada por el apoderado en el escrito de Reposicion vy
Atendiendo la autorizacion remitida el 17 de mayo de 2019 por medios electronicos, la cual reposa en
el folio 706 de la Carpeta No. 4, por parte de la representante legal, de la FUNDACION GRANITO DE
MOSTAZA DE BOCACHICA - FUNGRANIMOBO, identificada con NIT 900.187.940-6, por medio del
presente se notifica electronicamente, de conformidad con lo establecido en el articulo 67 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) asi como el
articulo 4 del decreto 491 de 2020, la Resolucién No. 2476 de 18 de mayo de 2021, “Por medio de
la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto NIT. 900.187.940-6

Adjunto al presente se remite una copia integra y gratuita de la citada resolucion, dejando constancia
que contra la misma NO procede el Recurso alguno.

Tenga en cuenta que la presente notificacion se entiende surtida con fecha del dia de recibo del
presente correo electrénico.
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NOTA DE CONFIDENCIALIDAD: Este mensaje y sus anexos pueden contener informacion reservada del INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR — ICBF que interesa solamente a su destinatario. Si Usted no es el
destinatario, debe borrarlo totalmente de su sistema, notificar al remitente y abstenerse en todo caso de divulgarlo,
reproducirlo o utilizarlo. Se advierte igualmente que las opciones contenidas en este mensaje o sus anexos no
necesariamente corresponden al criterio institucional del INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR — ICBF.
Si Usted es el destinatario, le solicitamos tener absoluta reserva sobre el contenido, los datos e informacion de contacto
del remitente o a quienes le enviamos copia y en general la informacién del mensaje o sus anexos, a no ser que exista
una autorizacion explicita a su nombre. Sitio web: www.icbf.gov.co

CONFIDENTIALITY NOTICE: This message and any attachments may contain confidential information from INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - ICBF of interest only to the recipient. If you are not the recipient, you must
completely erase it from your system and notify the sender in any case refrain from disclosing it reproduce or use. It also
warns that the options contained in this message or its attachments do not necessarily correspond to the institutional
approach of INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - ICBF. If you are the recipient, we request you to
have absolute secrecy about the content, data and contact information of the sender or to whom we sent back and general
information message or its attachments, unless there is an explicit authorization to its name. Web site: www.icbf.gov.co




Andrea Carolina Gomez Tovar

De: Notificaciones Actos Admin

Enviado el: martes, 18 de mayo de 2021 4:26 p. m.

Para: Andrea Carolina Gomez Tovar

Asunto: RV: Notificacion por medios electronicos -Resolucion No. 2476 de 18 de mayo de

2021- FUNGRANIMOBO

Atentamente,

: i . Siguenos en: Linea gratuita nacional ICBF:
Melissa Cristina Florez Ortega
@p . © (cBrColontia 01 8000 91 80 80

Contratista ” i
Oficina de Aseguramiento de la Calidad O @icerCaonbia WWW'ICD"'QDU‘BD
BIENESTAR 'cl HCBFinstirucionallCBF o
EAMIIIAD A 4 3, o
FAMILIAR ICBF Sede de la Direccign General- Metrapolis ) sebieclombiosfical @ o5 de todos A Eat

Av. Carrera 68 # 75 A — 50 Tel: 4377630 Ext 100259

Cuidar el medio ambiente es proteger a nuestra nifiez Clasificacion de la informacidn: CLASIFICADA

De: postmaster@outlook.com <postmaster@outlook.com>

Enviado el: martes, 18 de mayo de 2021 4:22 p. m.

Para: Notificaciones Actos Admin

Asunto: Delivered: Notificacién por medios electréonicos -Resolucidon No. 2476 de 18 de mayo de 2021-
FUNGRANIMOBO

El mensaje se entregé a los siguientes destinatarios:

fungranitodemostaza

Asunto: Notificacion por medios electrdnicos -Resolucion No. 2476 de 18 de mayo de 2021- FUNGRANIMOBO



Andrea Carolina Gomez Tovar

De: Notificaciones Actos Admin

Enviado el: martes, 18 de mayo de 2021 4:26 p. m.

Para: Andrea Carolina Gomez Tovar

Asunto: RV: Notificacion por medios electronicos -Resolucion No. 2476 de 18 de mayo de

2021- FUNGRANIMOBO

Atentamente,

Contratista

: i . Siguenos en: Linea gratuita nacional ICBF:
Melissa Cristina Florez Ortega
@p . © (cBrColontia 01 8000 91 80 80

Oficina de Aseguramiento de la Calidad O @icerCaonbia www.icbf. gov.co
BIENESTAR 'cl HCBFinstirucionallCBF o
EAMIIIAD A 4 3, o
FAMILIAR ICBF Sede de la Direccign General- Metrapolis ) sebieclombiosfical @ o5 de todos A Eat

Av. Carrera 68 # 75 A — 50 Tel: 4377630 Ext 100259

Cuidar el medio ambiente es proteger a nuestra nifiez Clasificacion de la informacidn: CLASIFICADA

De: postmaster@outlook.com <postmaster@outlook.com>

Enviado el: martes, 18 de mayo de 2021 4:22 p. m.

Para: Notificaciones Actos Admin

Asunto: Delivered: Notificacién por medios electréonicos -Resolucidon No. 2476 de 18 de mayo de 2021-
FUNGRANIMOBO

El mensaje se entregé a los siguientes destinatarios:

perez.asociados4@hotmail.com

Asunto: Notificacion por medios electrdnicos -Resolucion No. 2476 de 18 de mayo de 2021- FUNGRANIMOBO



Andrea Carolina Gomez Tovar

De: Notificaciones Actos Admin

Enviado el: martes, 18 de mayo de 2021 4:27 p. m.

Para: Andrea Carolina Gomez Tovar

Asunto: RV: Notificacion por medios electronicos -Resolucion No. 2476 de 18 de mayo de

2021- FUNGRANIMOBO

Atentamente,
* : s . Siguenos en: Linea gratuita nacional ICBF:
Melissa Cristina Florez Ortega

By : O rrcirss 01 8000 91 80 80
Oficina de Aseguramiento de la Calidad O @icerCaonbia www.ich -gov.co

BIENESTAR ) ICBFInstinucionall CBF w—

o Gedyemrmn

FAMILIAR ICBF Sede de la Direccién General- Metrépolis () rbicolombiosicial § o5 e todos  [e ca

Av. Carrera 68 # 75 A — 50 Tel: 4377630 Ext 100259
Cuidar el medio ambiente es proteger a nuestra nifiez Clasificacion de la informacidn: CLASIFICADA

De: Microsoft Outlook <MicrosoftExchange329e71ec88ae4615bbc36ab6ced41109e @icbfgob.onmicrosoft.com>
Enviado el: martes, 18 de mayo de 2021 4:22 p. m.

Para: Notificaciones Actos Admin

Asunto: Relayed: Notificacién por medios electrdnicos -Resolucion No. 2476 de 18 de mayo de 2021- FUNGRANIMOBO

Delivery to these recipients or groups is complete, but no delivery notification was sent by the
destination server:

granitomostaza2018@gmail.com (granitomostaza2018@gmail.com)

Subject: Notificacion por medios electronicos -Resolucién No. 2476 de 18 de mayo de 2021- FUNGRANIMOBO



Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Cecilia De la Fuente de Lleras
BIENESTAR Direccion General

FAMILIAR Oficina de Aseguramiento de la Calidad
Clasificada

10300

CONSTANCIA DE EJECUTORIA
RESOLUCION 1385 del 21 de febrero de 2020

En Bogota D.C., a los diecinueve (19) dias del mes de mayo de dos mil veintiuno (2021), la
suscrita Jefe de la Oficina de Aseguramiento de la Calidad del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar — ICBF, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 3 del articu'!éo 87
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, hace
constar que la Resolucion 1385 del 21 de febrero de 2020 “Por medio de la cuél se
resuelve el proceso administrativo sancionatorio seguido en contra la FUNDACION
GRANITO DE MOSTAZA DE BOCACHICA - FUNGRANIMOBO, identificada con| NIT
900.187.940-6", fue notificada por medios electrénicos el 24 de febrero de dos mil veinte
(2020) al correo autorizado por su Representante legal, quien, por intermedio de apode'r?ado,
dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion, interpuso recurso de reposicion, el
cual fue resuelto mediante la Resolucién No. 2476 de 18 de mayo de 2021 y fue notifi cada
por medios electronicos el dieciocho (18) de mayo del mismo afio, siendo pertinente aclarar
que, contra la anterior resolucion no procede recurso alguno y con ella se entiende agotada
la via gubernativa, de conformidad con el articulo 87 Numeral 2 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - Ley 1437 de 2011..

Por lo anterior, se declara ejecutoriada la mencionada providencia para todos los efectos
legales el diecinueve (19) de mayo de dos mil veintiuno (2021), quedando fi nahzacio el
proceso administrativo sancionatorio.

Jefe de la Oficina de Asegurarniento de la Calidad

Proyectd: Andrea Carolina Gomez Tova&:@ﬁcma de Aseguramiento de s Calidad
Aprobé; Diana Patricia Rojas- Oficina de Aseguramiento de ja Calid M ied
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