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Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio adelantado
en contra de la "FUNDACION CENTRO DE ESTIMULACION, NIVELACION Y
DESARROLLO - CEDESNID, identificada con NIT. 860.071.892 -7”

RESOLUCION No

LA DIRECTORA GENERAL DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR - CECILIA DE LA FUENTE DE LLERAS

En ejercicio de las facultades conferidas por la Ley 7 de 1979 articulo 21 numerales
7'y 8, el articulo 16 de la Ley 1098 de 2006, lo preceptuado en la Ley 1437 de
2011, y el Decreto 987 de 2012, vy

CONSIDERANDO

Que es competencia de la Direccién General del ICBF, resolver en derecho el proceso
administrativo sancionatorio adelantado en contra de la “FUNDACION CENTRO DE
ESTIMULACION, NIVELACION Y DESARROLLO - CEDESNID identificada con
NIT. 860.071.892 ~ 7" teniendo en cuenta los siguientes:

1. ANTECEDENTES

Mediante correo electréonico del 31 de mayo de 2020, la Jefatura de la Oficina de
Aseguramiento a la Calidad, recibié derecho de peticién en donde la progenitora de
un beneficiario informé del ingreso de este a la Fundacién CEDESNID, solicitando los
tratamientos médicos teniendo en consideracion: “(...) el estado mental, psicoldgico
y fisico (...)", asi y con el propésito de ejercer las acciones de Inspeccién Vigilancia y
Control contempladas en el articulo 35 de la Resoluciéon 3899 de 2010, a través de
correo electronico del 08 de septiembre de 20202, se asigné al equipo de la Oficina
de Aseguramiento a la Calidad realizar el estudio de caso de la FUNDACION CENTRO
DE ESTIMULACION, NIVELACION Y DESARROLLO - CEDESNID.

En consecuencia, el 08 de septiembre de 2020, la Oficina de Aseguramiento a la
Calidad realiz6 la preparacién de la visita de inspecciéon no presencial, tal y como
consta en el Acta de reunién3,

Con base en lo anterior y de acuerdo con la informacion que reposa en la Oficina de
Aseguramiento de la Calidad, la FUNDACION CENTRO DE ESTIMULACIéN,
NIVELACION Y DESARROLLO -~ CEDESNID, identificada con NIT. 860.071.892-
7% cuenta con personeria juridica otorgada por el Ministerio de Salud bajo la
Resolucion No. 4450 del 03 de junio de 1980° vy cuenta con Licencia de
Funcionamiento Bienal otorgada por el ICBF Regional Cundinamarca mediante Ia
Resolucion No. 1879 del 11 de marzo de 20195, con Ultimas modificaciones asi:
i) Resoluciéon No. 4902 del 06 de junio de 20197, respecto del domicilio de la sede
administrativo; ii) Resolucidn No. 2593 del 08 de septiembre de 20208, en cuanto al
domicilio de la sede Operativa; iii) Resolucién No. 03274 del 18 de noviembre de
2020%, en relacién con la poblacién objeto de atencidn; iv) Resolucién No. 1242 del

rolio 1 (reverso) de la Carpeta No. 1 de la Entidad

2 Folio 3 de la Carpeta No. 1 de la Entidad.

3 Folios 4 y 5 de la Carpeta No. 1 de la Entidad.

“ Folios 142 y 143 de la Carpeta No. 1 de la Entidad

% Folios 139 y 140 de la Carpeta No. 1 de la Entidad.

8 Folios 144 al 150 de la Carpeta No. 1 de la Entidad

7 Folios 151 al 155 de la Carpeta No. 1 de la Entidad

8 Folios 156 al 162 de la Carpeta No. 1 de ia Entidad

® Folios 163 al 165 de la Carpeta No. 1 de la Entidad
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02 de julio de 20219, referente al cambio de domicilio de la sede administrativa; v,
finalmente, v) la Resolucion No. 1506 del 12 de mayo de 2022, respecto del grupo
poblacional.

Con Auto No. 09 del 9 de septiembre de 20207, la Jefe de la Oficina de Aseguramiento
a la Calidad ordené realizar visita de inspeccion no presencial a la FUNDACION
CENTRO DE ESTIMULACION, NIVELACION Y DESARROLLO - CEDESNID, entre
el 10 y 11 de septiembre de 2020, a la sede operativa ubicada en la Calle 7 No. 8 -
35 en el municipio de Fusagasuga - Cundinamarca (o donde se desarrolie la
prestacion del servicio), en la modalidad Internado con poblacién beneficiaria
correspondiente a nifos, nifias mayores de 7 afios y adolescentes, con discapacidad
mental psicosocial, que al cumplir la mayoria de edad se encontraban con declaratoria
de adoptabilidad; con el objetivo de confirmar o desvirtuar la presunta indebida
presentacion del servicio, motivo de reclamo, denuncia o solicitud de terceros, por el
incumplimiento de lineamientos técnicos, manuales, guias, protocolos, directrices
expedidos por el ICBF y, en general de la normatividad vigente aplicable a la
modalidad, poblacidn y clase de servicio.

La visita de inspeccidn no presencial se efectud en los términos descritos en el auto
en mencién tal y como se evidencia en el correo en el acta de comunicaciéon®® y de
visita de inspeccion®t, las cuales fueron suscritas tanto por los profesionales
designados por el ICBF, como por quienes a nombre de la Fundacién atendieron la
misma.

El informe de la visita de mspeccmn no presencual15 fue remitido a la FUNDACION
CENTRO DE ESTIMULACION, NIVELACION Y DESARROLLO - CEDESNID, por
parte de la Oficina de Aseguramiento de la Calidad mediante correo electrénico del
17 de diciembre de 2020%%, con oficio Radicado No. 202010300000336541%; junto
con este se solicitd la implementacion de un plan de mejoramiento respecto de las
situaciones evidenciadas correspondientes a dieciocho (18) hallazgos, seis (6) de
caracter sancionatorio y doce (12) administrativos.

En sesidn del 21 de diciembre de 2020, el Comité de Inspeccidn, Vigilancia y Control
(IVC) del ICBF, conceptuo iniciar Proceso Administrativo Sancionatorio (PAS) en
contra de la FUNDACION CENTRO DE ESTIMULACION NIVELACION Y
DESARROLLO - CEDESNID por los hallazgos encontrados en la visita de inspeccidn
no presencial adelantada el 10 y 11 de septiembre de 2020, tal como consta en el
Acta del Comité No. 07 de 202018,

10 Folios 166 al 170 de la Carpeta No. 1 de la Entidad.
Y Folios 171 al 174 de la Carpeta No. 1 de la Entidad. La Resoluciéon No. 1506 del 12 de mayo de 2022, dispuso
en su Articylo Primero: "Otorgar Licencia de Funcionamiento Bienal por el término de veinticuatro (24) meses, a
la FUNDACION CENTRO D ESTIMULACION NIVELACION Y DESARROLLO “CEDESNID” identificada con NIT. No.
860.071.892-7, para la sede Administrativa ublcada en la Avenida Carrera 45 No. 95 - 29 de !a Ciudad de Bogotd
D.C., vy sede Operativa en el Kildmetro 65 Avenida los Cerezos, Finca los Tulipanes - Corregimiento de Chinauta, del
Municipio de Fusagasuga, Departamento de Cundinamarca, para desarrollar la modalidad de INTERNADO, con una
capacidad instalada para la atencion de treinta y ocho (38) cupos para Niflas y nifios mayores de 7 afios y
adolescentes, con discapacidad psicosocial, con Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos.”
12 Folios 8 vy 9 de fa Carpeta No. 1 de la Entidad.
13 Folios 10 al 12 de la Carpeta No. 1 de la Entidad.
% Folios 13 al 34 de la Carpeta No. 1 de la Entidad.
5 Folios 45 al 62 de la Carpeta No. 1 de la Entidad.
16 Folio 86 de la Carpeta No. 1 de la Entidad.
17 Folio 85 de la Carpeta No. 1 de la Entidad
18 Folios 127 al 137 de la Carpeta No. 1 de fa Entidad.
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Respecto del plan de mejoramiento, la Fundacién remitié los respectivos soportes en
las siguientes fechas: el 28'° de diciembre de 2020 y 11 de febrero?, el 12 de marzo?!
y el 06 de abril*2 de 2021. Por su parte, la Oficina de Aseguramiento de la Calidad
luego de efectuar cuatro retroalimentaciones y un requerimiento el 26 de enero?3, 19
de febrero?®, 23 de marzo?® del 2021, emitié concepto de cierre del plan de
mejoramiento con cumplimiento?®, el cual fuera comunicado via correo electrénico el
18 de mayo de 2021, adjuntando la comunicacién identificada con el Radicado No.
20211030000008121127 a la FUNDACION CENTRO DE ESTIMULACION,
NIVELACION Y DESARROLLO ~ CEDESNID.

Mediante oficio con Radicado No. 2022103000000191291 del 18 de agosto de 202228,
la Jefe de la Oficina de Aseguramiento de la Calidad informd la decisién del Comité de
IVC de dar inicio al Proceso Administrativo Sancionatorio (PAS), conforme con lo
reglado en el articulo 47 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo a la FUNDACION CENTRO DE ESTIMULACION, NIVELACION Y
DESARROLLO - CEDESNID; comunicacién que fue recibida el 23 de agosto de 2022,
tal y como consta en la Guia No. YG289334011C0O?° de la empresa de Servicios
Postales Nacionales S.A. 472.

La Direccién General del ICBF, mediante Auto de Cargos No. 0006 del 27 de enero
del 20233, se formulé un UGnico cargo a la FUNDACION CENTRO DE
ESTIMULACION NIVELACION Y DESARROLLO - CEDESNID, el cual, de
conformidad con la autorizacion expresa que reposa en expediente3!, se notificd de
manera electrénica el 15 de febrero del 202332, mediante el radicado No.
2023103000000257613 al sefior Camilo Alberto Arenas Renddén en calidad de
Representante legal de la investigada.

Estando dentro del término legal, el 2 de marzo de 2023%*, el representante legal de
la FUNDACION CENTRO DE ESTIMULACION, NIVELACION Y DESARROLLO -~
CEDESNID, el sefior CAMILO ALBERTO ARENAS RENDON, envid, mediante correo
electronico, escrito denominado: “Auto de cargos No. 006 del 27 de enero de 2023”35
en el cual expuso las razones facticas y juridicas de inconformidad frente al cargo
endilgada, argumentos que serdn analizados al momento de decidir de fondo el
presente Proceso Administrativo Sancionatorio.

19 Folio 90 de la Carpeta No. 1de la Entidad.

20 Folios 100 y 101 de la Carpeta No. 1 de la Entidad.

2t Folios 105 y 106 de la Carpeta No. 1 de la Entidad.

22 Folios 110 y 111 de la Carpeta No. 1 de la Entidad.

23 Folios 98 y 99 de la Carpeta No. 1 de la Entidad.

24 Folios 103 y 104 de la Carpeta No. 1 de la Entidad.

%5 Folios 107 y 108 de la Carpeta No. 1 de la Entidad.

26 Folio 114 de la Carpeta No. 1 de la Entidad.

¥ Folio 126 de la Carpeta No. 1 de la Entidad.

8 Folio 175 de la Carpeta No. 1 de la Entidad.

» Folio 180 de la Carpeta No. 1 de la Entidad.

% Folio 186 al 197 de la Carpeta 1 del Proceso Sancionatorio.
3 Folio 179 de la Carpeta No. 1 del Proceso Sancionatorio

32 Folio al 203 de la Carpeta No. 2 del Proceso Sancionatorio
33 Folio 201 de la Carpeta No. 2 del Proceso Sancionatorio

3 Folio 204 de la Carpeta No. 2 del Proceso Sancionatorio

¥ Folio 205 al 210 de la Carpeta No. 2 del Proceso Sancionatorio
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Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio adelantado
en contra de la "FUNDACION CENTRO DE ESTIMULACION, NIVELACION Y
DESARROLLO -~ CEDESNID, identificada con NIT. 860.071.892 -7"

Mediante Auto de Tramite No. 0037 del 18 de abril de 20233 el Despacho resolvid:
(i) Declarar agotada la etapa probatoria dentro del proceso administrativo
sancionatorio y se (ii) corrid traslado a la Fundacién por el término de diez (10) dias
habiles, para que la investigada presente sus alegatos de conclusion, de conformidad
con lo establecido en el inciso segundo del articulo 48 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

El traslado para presentar alegatos de conclusién, ordenado en el Auto de Tramite
No. 0037 del 18 de abril de 2023, conforme la autorizacion que reposa en el
expediente, fue comunicado electronicamente el 02 de mayo de 2023 con oficio bajo
radicado No. 202310300000103091%dirigido al Representante legal de la
FUNDACION CENTRO DE ESTIMULACION, NIVELACION Y DESARROLLO -~
CEDESNID.

En atencion a lo anterior y estando dentro del término legal, la investigada presento
el 12 de mayo de los corrientes®escrito denominado: “Alegato de conclusidén y/o sic
Auto 037 del 18 de abril de 2023".3°

2. FUNDAMENTOS DE LOS DESCARGOS

Como argumentos esbozados por el Representante legal dentro de su escrito de
descargos, hizo alusién a lo siguiente:

i) Proceso de notificacion del Auto de Cargos, indicé que: “el 8 de febrero de
2023 mediante correo electronico dirigido a la cuenta contacto@cedesnid.org.co; en
el cual aparecen dos archivos: un oficio de notificacidon con radicado
202310300000025771 suscrito por el jefe de la oficina de aseguramiento de la calidad
y el Auto de cargos. La segunda, el 15 de febrero de 2023 mediante correo electrénico
dirigido a la cuenta camiloarenas@cedesnid.org.co; en la cual aparecen dos archivos:
un oficio de notificacién con radicado 202310300000025761 suscrito por el jefe de la
oficina de aseguramiento de la calidad y el Auto de cargos. Notese codmo se trata de
dos oficios distintos segin sus numeros de radicacién, nimeros que, ademas, no
guardan consecutividad entre si puesto que el nimero menor deberia tener una fecha
de emision anterior al nimero superior”,

En este sentido, el representante legal de la Fundacién Centro de Estimulacién,
precisé que en el paragrafo del articulo 3 del Auto de cargos del 006 de 2023, dispone
comisionar por conducto de la oficina de aseguramiento a la calidad de la Direccion
General al grupo juridico de la Regional ICBF Cundinamarca para que adelante el
proceso de notificacién, bajo la expresion: “si a ello hay lugar”, al respecto llamad la
atencion que el Jefe de la oficina de aseguramiento a la calidad no fue comisionado
para notificar el Auto de Cargos sino realizar el tramite a cargo de la Regional
Cundinamarca del ICBF, por tanto, al no tener la competencia y al hacerla dos veces
se present6 una indebida notificacion y por elio no puede producir efectos juridicos.

3 Folip 212 de la Carpeta No. 2 del Proceso Sancionatorio
37 Folio 213 de la Carpeta No. 2 de la Entidad
3% Folio 219 de |la Carpeta No. 2 de la Entidad
3 Folio 220 al 226 de {a Carpeta No, 2 de la Entidad
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Adicional, se cuestion6 que en el Auto de Cargos se hiciera referencia a la expresion
*(...) si a ello hay lugar”, puesto que en el articulo 47 del CPACA, indica: “Este acto
administrativo deberd ser notificado personalmente a los investigados (resaltado
ajeno al texto original)”

De lo anterior, concluy6 que la presentacién del escrito de descargos no puede ser
entendido como una notificacién por conducta concluyente, sino por el contrario, un
llamado de atencién en relacién con el cumplimiento de las formalidades procesales
por quien funge como autoridad investigadora, de ahi que trajera a colacién apartes
de la sentencia del Consejo de Estado con radicado 25000-15-000-2021-01306-01
(CP Gabriel Valbuena Hernandez), en materia de notificacidén electrénica, la cual se
entiende efectuada dos dias hébiles después del envio del mensaje de datos, por lo
que solicitd que la Direccién General del ICBF se pronuncie respecto a las garantias
procesales que se estdn brindando a la investigada.

ii) Defectos Sustanciales del Auto de Cargos

Refirié el Representante legal de la Fundacién, dos defectos sustanciales que, a su
criterio, justificarian cerrar la presente investigacién sin sancién y su consecuente
archivo, al respecto argumento:

“INDEBIDA FORMULACION DE LOS CARGOS"40

Asegurd que el Auto de cargos carece de tipicidad, si se tiene en cuenta que se citd
el articulo 11 de la ley 1098 de 2006 y a su vez, a la resolucidn 3899 de 2010,
generando confusiones en cuanto a la: “supuesta infraccién administrativa”, cuando
el articulo 11 de la referenciada ley hace alusidn a la: “exigibilidad de los derechos,
la legitimidad en la causa para incoar acciones judiciales o procedimientos
administrativos, la responsabilidad del Estado y sus agentes y el papel rector que
ejerce el ICBF”, sin que se diga entonces, en qué consiste especificamente la
trasgresidn de este articulo.

Luego, arguyo que la supuesta trasgresién que se indica en el Auto de Cargos,
concuerda con los numerales 12, 16 y 19 del articulo 58 de la Resolucién 3899 de
2010 y a su vez con los articulos 7, 17, 18, 27, 31 y 36 de la Ley 1098 de 2006,
sefialando: “un verdadero galimatias que nadie desentrafia”, por ello, hizo alusién
gue es necesario hacer un juicio de adecuacidn tipica en donde se permita determinar
que la conducta investigada constituya una falta administrativa, trayendo como
fundamento jurisprudencial la sentencia del Consejo de Estado identificada con el
radicado No. 00103 de 2012, la cual refiere que: “La ausencia de tipicidad puede
darse, no solo porque una conducta no estd de ninguna manera prevista como falta
en la Ley sino ademas porque, por ejemplo, el comportamiento del sujeto pasivo del
procedimiento, se asemeja en mayor o menor medida a un tipo punitivo (falta
disciplinaria), preestablecido, mas no se identifique claramente con él supuesto en
el cual la sancion se hace improcedente”.

Adiciond que el principio de tipicidad lleva implicito el de legalidad en el cual obliga al
legislador a definir con claridad y especificidad el acto, hecho u omisidn que constituya
la conducta reprochable por el ordenamiento, con el propdsito que las personas

4

40 Folio 206 de la Carpeta No. 2 de la Entidad
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conozcan con anterioridad a la comision de esta, las consecuencias que acarrea su
trasgresion, citando como ejemplo la Sentencia C - 343 de 2006, de ahi que para el
caso en concretd, precisd que para la formulacion del auto de cargos se deben tener
en cuenta los requisitos establecidos en el articulo 42 de la resolucion 3899 de 2010,
que son: “Los hechos que la originan; Las personas naturales o juridicas objeto de la
investigacion; Las disposiciones presuntamente vulneradas; Las sanciones o medidas
que seria procedentes”, siendo que estas Ultimas segun su entender, se relacionan
estrechamente con el principio de tipicidad.

Conforme a lo dicho, refirié que el Auto de Cargos se limité hacer un recuento de los
hallazgos identificados en la visita, siendo que no es suficiente para satisfacer los
principios de responsabilidad y tipicidad las sanciones a imponer, omitiendo un
analisis de los hechos, trasladéndose al modelo de responsabilidad objetiva, por lo
gque aseguré que mencionar algunos articulos de la ley 1098 de 2006 y unos
numerales del articulo 58 de la resolucién 3899 de 2010, no son suficientes para
configurar un tipo sancionatorio: “cuando la Unica accion de ICBF fue trascribir sus
propios hallazgos, sin hacer ningun juicio de subsuncion”, agregando que las
sanciones que refiere la resolucion 3899 de 2010 en su articulo 59, le permite al ICBF:
“a su arbitrio, imponer cualquier sancién por la ocurrencia de cualquier falta y que
falta constituye cualquier omision, desviacién o personal entendido de sus propios
instrumentos técnicos”.

"IMPROCEDENCIA DE LA PRESENTE AQCION SANCIONATORIA POR FALTA DE
COMPETENCIA LEGAL, VIOLACION EL ARTICULO 29 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE COLOMBIA*"

Asimismo, afirmé que los procesos administrativos que se justifiquen en la Resolucion
No. 3899 de 2010 vuineran el articulo 29 de la Constitucidn Politica, al mismo tiempo
que hizo referencia al articulo 3 del CPACA, el cual regula los principios que deben
regir las actuaciones administrativas, como es el debido proceso que sefiala: “1. En
virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se adelantaran
de conformidad con las normas de procedimiento y competencia establecidas
en la Constitucion y la ley con plena garantia de los derechos de la representacion,
defensa y contradiccidon. En materia administrativa sancionatoria, se observaran
adicionaimente los principios de legalidad de las faltas y de las sanciones, de
presuncion de inocencia, de no reformatio in peius 'y nom bis in idem” (Negrilla dentro
del texto original).

Dicho esto, significd que corresponde a la ley determinar las faltas, las sanciones, asi
como los funcionarios competentes a cargo del proceso sancionatorio, indicando como
ejemplo lo dicho en los Conceptos 2013 - 2159 y el 1101-03-06-000-2018-00217
“"DECRETO REGLAMENTARIO - Limites /INFRACCION Y SANCION” ambos del Consejo
de Estado

Conforme a los argumentos descritos, concluyd:

“A. El Auto 006 de 2023 fue notificado indebidamente porque se surtié dos veces, en
fechas distintas y por funcionario no comisionado para realizar la notificacion.

41 Folio 209 (reverso) de la Carpeta No. 2 de la Entidad
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B. El Auto 006 se limita a transcribir unos hallazgos sin hacer ningin ejercicio de
adecuacion tipica o juicio de subsuncidn, con lo cual abre el camino para la aplicacion
de la responsabilidad objetiva que esté proscrita de nuestra legislacidn, salvo en los
casos expresamente determinados en la ley.

C. No existe ninguna ley que establezca las conductas constitutivas de falta
administrativa para las personas naturales o juridicas que forman parte del sistema
nacional de bienestar familiar.

D. No existe ninguna ley que sefiale las sanciones especificaciones a imponer, si
hubiera alguna ley determinante de las faitas.

E. No existe ninguna ley que le haya conferido facultades al director general del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar para adelantar procesos sancionatorios o
imponer sanciones,

F. Por las razones anteriores, en el encabezado del Auto no se cita ninguna ley que
asigne competencias o atribuciones para el desarrollo de este proceso sancionatorio”.

3. FUNDAMENTO DE LOS ALEGATOS DE CONCLUSION

En virtud de las manifestaciones realizadas por el Representante Legal en su escrito
de alegatos, se logra extraer los siguientes argumentos:

“INTERES SUPERIOR DEL NINO”

Ratificd el cuestionamiento a la estructura del cargo Unico, bajo el entendido que al
existir diversos hechos que no guardan relacionan entre si y que no todos se refieren
a un mismo beneficiario se debian crear varios cargos, si lo que se pretendia era
referirse al concepto del interés superior del nifio (ISN), en los términos descrito en
el articulo 8 de la Ley 1098 de 2006, siendo que citar dicha norma, a su criterio,
adolece de imprecision, si se tiene en cuenta que al respecto se ha producido literatura
que desarrolla este concepto, por ejemplo, tratadistas como Lépez -~ Contreras (2015)
42 que han definido tres criterios que permiten identificar si se estd dando aplicacidn
al Interés Superior del nifio, estos son: “a). Expresién y deseos de los nifios, nifios y
adolescentes, b). Entorno familiar y social de los nifios y nifias, c¢). Predictibilidad”
concepto que a su a vez establece dos condiciones necesarias para su aplicaciéon como
son: “(...) la participacién en la toma de las decisiones que le conciernen y la segunda
es el analisis de cada caso en concreto”, siendo a su parecer, que la segunda visidn
es relevante para el presente proceso.

Siguiendo este orden, hizo referencia a fichas de analisis jurisprudenciales proferidas
por la Corte Constitucional, en donde ha abordado el estudio del Interés Superior del
Nifio como son la sentencia T ~ 844 de 2011 y la C - 262 del 2016, fallos que denotan
la importancia de precisar la descripcidn de los hechos y el analisis de cada caso, vy la
afectacién concreta de cada beneficiario como en su vida futura en su interés superior,
ya sea “(...) poniéndolo en una condicion de desventaja, perjuicio o lesidon”, por lo que

42 (RONY EULALIO LOPEZ-CONTRERAS, “Interés superior de los nifios y nifias: Definicion y contenido en

https://www.scielo.org.co/pdf/rics/vi3nl/v13n1a02.pdf)
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concluyd que en el Auto de Cargos, al omitir esta precision no cumple con el principio
de tipicidad, elemento esencial del ius puniendi.

“LEGALIDAD DE LA PRESENTE ACTUACION ADMINISTRATIVA”

Reiterd que, tanto en el Auto de Cargos como en el desarrollo del proceso
administrativo sancionatorio, se vulnera el principio de legalidad como se indicé en el
escrito de descargos, adicionando que de conformidad con el articulo 6 de la Carta
Politica que sefala: “Los particulares solo son responsables ante las autoridades por
infringir la Constitucidn y las leyes. Los servidores publicos lo son por la misma causa
y por omisién o extralimitacion en el ejercicio de sus funciones”, para decir que los:
“(...) funcionarios publicos no pueden hacer mas ni menos de lo que las normas
sefialan”, argumento que encuentra su razén en lo dicho por la Sala de Consulta y
Servicio Civil del Consejo de Estado, en el concepto identificado con el radicado No.
11001-03-06-000-2023-00392, por lo que arribando al caso concreto expresd que,
para adelantar procesos sancionatorios es necesario que estos sean definidos por la
ley, como garantia al derecho fundamental al debido proceso que comprende:
“legalidad, tipicidad, juez natural y procedimiento aplicable”, ya que a su criterio, “(...)
el articulo 47 del CPACA es supletorio cuando la ley no ha establecido uno especifico”.

Enfatizé que: “(...) sin una ley gue confiera la facultad sancionadora a una entidad,
como a un funcionario, ni la entidad ni el funcionario pueden arrogarse esta
atribucion, ni puede una disposicion de mejor jerarquia (un decreto ordinario o una
reglamentarios y muchisimo menos una resolucién) reemplazar a la ley con
semejante responsabilidad”

“INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL NO SON SINONIMOS DE FACULTAD
SANCIONADORA"

Al respecto precisd que si se tiene en cuenta que es la ley quien facuita para
sancionar, los funcionarios publicos al ejercer la inspeccion, vigilancia y control de
una determinada actividad carecen de la facultad de imponer una sancion, haciendo
alusion a los conceptos que trae el Diccionario de la Lengua Espafiola (RAE), que dice:
“INSPECCION: Examinar, reconocer atentamente. VIGILAR: Observar algo o alguien
atenta y cuidadosamente. CONTROLAR: Ejercer el control sobre alguien ¢ algo. A su
vez, CONTROL significa comprobacién, inspeccion, fiscalizacidn intervencion. (...)
Notese como la inspeccidn, la vigilancia y el control tienen que ver con el examen, la
comprobacién, la observacion, no con el castigo o sancion”, situacion diferente es que
sea la ley quien incorpore las competencias sancionatorias, indicando como ejemplo
aparte de la sentencia C - 491 de 2016.%3

Aunado, argumentd gue por tratarse de decisiones administrativas proferidas en el
marco de las funciones de inspeccion y vigilancia por parte del Ministerio de Educacion
Nacional son susceptibles de control judicial ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo siendo procedente decretarse medidas cautelares de conformidad con
los articulos 230 y 231 de la Ley 1437 de 2011, asi la competencia para ordenar

4“M(..) Como se aprecia, para la adopcion de medidas preventivas, en particular la de vigilancia especial, la ley prevé
un organo competente y unas causales especificas, exigiendo que para su implementacion se profiera un acto
administrativo motivado, ef cual deber ser debidamente notificado ai interesado y contra el cual procede el recurso
de reposicion. Estas mismas garantias se reproducen al momento de adoptar las medidas propias de vigilancia
especial, en el evento de qui estas sean tomadas en el mismo acto gue dispuso la medida preventiva principal”.
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apertura de una investigacién preliminar tiene por objetivo que corroborar la
existencia o la comisién de actos, la imposicién de sanciones administrativas siendo
que corresponde hacerlas efectivas al Ministerio de Educacidn (articulos 17, 2 y 20),
siendo las faltas las que se encuentran en el articulo 18 de la Ley 1740 de 2014.

Afirmé que el Decreto 0987 de 2012, por el cual se modifica la estructura del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar no contempla las competencias sancionatorias, asi
y en lo que respecta a la Oficina de Aseguramiento de la Calidad, no se hace mencién
alguna expresa o tacita en cuanto a la sustanciacién de procesos administrativos
sancionatorios citando los articulos 5y 6 del referido Decreto, concluyendo entonces
que “(..) una simple resolucién (la 3899 de 2010) es el Unico sustento para la
realizacion de los procesos administrativos sancionatorios (.)"

Dicho lo anterior, solicité que con el acto administrativo que resuelve de fondo el
presente proceso se revoquen todos los autos proferidos y en consecuencia se ordene
el archivo del expediente sin sancion alguna.

4. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Procede este Despacho a resolver de fondo el presente Proceso Administrativo
Sancionatorio, teniendo en cuenta el Cargo Unico formulado, los descargos y alegatos
presentados, asi como las pruebas obrantes en el expediente y ia normativa aplicable,
haciendo la salvedad que, para efectos metodoldgicos, se procederd a enumerar los
argumentos presentados en las oportunidades procesales por parte del Representante
legal, en los siguientes términos:

4.1. Proceso de notificacion Auto de Cargos

Como reparos al proceso de notificacién del Auto de Cargos No. 0006 del 27 de enero
de 2023, el Representante sefialé que el 08 y 15 de febrero de los corrientes, la
Oficina de Aseguramiento a la Calidad, envid a los correos electrénicos
contacto@cedesnid.org.co; y camiloarenas@cedesnid.org.co un archivo cada uno
compuesto de un oficio de notificacién y el Auto de Cargos, cuando el pardgrafo del
articulo 3 del Auto dispone comisionar por conducto de la Oficina de Aseguramiento
a la Calidad, al grupo juridico de la Regional ICBF Cundinamarca para que adelante
el proceso de notificacién, en este sentido, la discrepancia consiste en que la Oficina
de Aseguramiento no fue comisionada para notificar el Auto, por ello, al no tener la
competencia y hacerla dos veces se presentd una indebida notificacidn, si se tiene en
cuenta que el articulo 47 del CPACA, dispone que el acto administrativo debera ser
notificado personalmente, por lo que llamé la atencidn en cuanto a que el escrito de
descargos presentado no puede entenderse como una notificacién por conducta
concluyente sino como un llamado al cumplimiento de las formalidades procesales,
en relacién con las notificaciones electrénicas, las cuales se entienden efectuadas dos
dias habiles después del envio del mensaje de datos.

Con el objeto de dar respuesta a los requerimientos formulados por el Representante
legal de la investigada, el Despacho se permite precisar la siguiente informacién, de
acuerdo con las actuaciones surtidas en el presente proceso y que constan en el
expediente asi:
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1. Mediante radicado No. 202310300000025771 del 06 de febrero de 2023* la
Oficina de Aseguramiento a la Calidad remitié al correo electrdnico
contacto@cedesnid.org.co; notificacion electronica del Auto de Cargos No.
0006 del 27 de enero de 2023, al mismo tiempo se envid al correo electrénico
camiloarenas@cedesnid.org.co; los mismos documentos a través del radicado
No. 202310300000025761 también de fecha 06 de febrero de 2023,
direcciones electrénicas que fueran autorizadas en el correo electronico del 24
de agosto de 2022%, enviado por el Representante legal a la Oficina de
Aseguramiento a la calidad, como se describe a continuacion:

Maria Cristina Fernandez Alvarez

e Natficackones Actos Adnn

Envlado el: nécoles 24 de agosto de 20222 34 p m
Para: Mara Ciltina Ferpandez Alvarez
Asunta: RV: Aut-rizacidn notiticaciones

Buenas tardes, Por favor anexar al expedients. Gracias

De: Camilo Albarto Arenas Rendon <camiloarenas@cedesnid.org.co»
Enviado ol midrcoles, 24 de agosta de 2022 12:4% pom

Para: Netificaciones Actas Admin <Naficacione cactnsadm@ichbf.pov.co>
Asunto; Autorizacidn notificaciones

N el teabil CoHreus QlEctunicos ge (@mycarsnasgcesesy d 01006 LT g est0 #8 mpianie
Apreciadas sefiorra:

Atendiendo al contemda e su ofian radicado 2022 1030000191291 del 18 de apo<to de 2027 firmado por |a dotlora Rocic Game: Rodrlguez, jefe de la oficing de
aseguramento a la cafidad, me permito mfarmar que atspto expresamente fa nothicacion de lus actas edmmistrativos pos correo electrdnico.

para et efecin informe que los musmos deben ser enviados a las cueptas de correo gami carenas@cedesnid.org.cq y cont tnlesedesnid.org.co,
Asl ralsmo, me permito solicitar que por este medic v @ [as Luentas de correa mencionadas se me envie copia Integra del expediente ablerto en contra de esta

institucion, de acuerdo ron to expresado en ol oficio jue e cifo,

Cordiaimente

CAMILO ALBERTO ARENAS RENDON
FUNDACION CEDESNID
CEL. 3102461104

Sucede entonces, que de acuerdo con la autorizacién que remitiera el Representante
legal, la Oficina de Aseguramiento a la Calidad adelanto el proceso de notificacion, tal
y como lo sefiala el Articulo Tercero del Auto de Cargos No 0006 del 27 de enero de
2023 que dispuso:

“(.) ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR el presente acto administrativo a la
FUNDACION CENTRO DE ESTIMULACION, NIVELACION Y DESARROLLO
- CEDESNID identificada con NIT. 860.071.892-7, representada legalmente
por el sefior CAMILO ALBERTO ARENAS RENDON identificado con cédula de
ciudadania No. 19.374.552 y/o quien haga sus veces de conformidad con lo
sefialado en el articulo 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011, y demas normas
aplicables concordantes a fos correcs electronicos
camiloarenas@cedesnid.org.co y contacto@cedesnid.org.co; de conformidad
con la autorizacion que reposa en el expediente®® (...)"

4 Folio 198 de la Carpeta No. 1 de la Entidad
45 Folio 179 de la Carpeta No. 1 de la Entidad
8 Folios 179 de la Carpeta No. 1 de ia Entidad
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Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio adelantado
en contra de la “"FUNDACION CENTRO DE ESTIMULACION, NIVELACION Y
DESARROLLO - CEDESNID, identificada con NIT. 860.071.892 -7"

En este sentido se entiende, que en consnderamon a la autorizacion expresa remitida
por el Representante legal de la FUNDACION CEDESNID, el proceso de notificacion
del Auto de Cargos se realizé de manera electrénica a las dos direcciones que fueron
autorizadas, asi la comisién de notificacién a cargo de la Regional ICBF Cundinamarca
no se surtié en tanto que, la investigada se notificd del Auto de Cargos en los términos
del articulo 56 de la Ley 1437 de 2011, de ahi que la expresion “(.. .) si a ello hay
lugar”, contenida en el pardgrafo primero del articulo tercero del Auto de Cargos, se
entiende en caso de que la notificacidn electrdnica no hubiese sido posibles ejecutaria,
escenarios procesales enfocados en garantizar que el investigado sea notificado del!
pliego de cargos, y en consecuencia pueda ejercer su derecho de defensa y
contradiccién, siendo entonces que el argumento direccionado en aseverar que la
Oficina de Aseguramiento a la Calidad no tiene competencia para realizar la
notificacién no encuentra fundamento factico como juridico, si se tiene en cuenta la
autorizacion expresa del investigado para que se adelante dicho proceso por este
medio electrdnico.

Ahora, en cuanto a las dos fechas que reportan las notificaciones electrénicas como
lo indic6 el Representante legal, es decir, las correspondientes al 0847 y 15% de
febrero de 2023, respectivamente, el Despacho informa que estos datos si bien
corresponden al envio de las notificaciones, también lo es que corresponden a las
fechas de acceso de la investigada del contenido del Auto de Cargos No. 0006 del 21
de enero de 2023, es decir, son los datos que reflejan la fecha exacta en que el
operador conoci6 del contenido del Acto Administrativo objeto de reproche, y que se
tomaron como referente por parte de esta Oficina, y que por tanto, no invalidan o
anulan la notificacién, puesto que, se tiene como fecha para el computo de los
terminos para la presentacién de los Descargos, desde el 15 de febrero hasta el 08
de marzo de los corrientes, siendo que el Operador presentd su escrito de descargos
el 02 de marzo de los cuales, lo que permite determinar que fueron remitidos dentro
del término legal, segun lo descrito en el Auto de Tréamite No. 0037 del 18 de abril de
2023%°

En este sentido, el escrito de descargos fue incorporado al expediente, y los
argumentos esbozados en dicho escrito, son objeto de andlisis dentro del presente
fallo, por ello, no se entiende la manifestacién realizada por la investigada en cuanto
a indicar que con la presentacidon de los descargos no debe entenderse como
notificacién por conducta concluyente, cuando se tiene que la investigada se notificé
de manera electrénica del Auto de Cargos el 15 de febrero de 2023, y presentd dentro
del término legal, su escrito de descargos®®, el cual fue incorporado al presente
proceso, dando estricto cumplimiento al procedimiento que establece el articulo 47 y
siguientes de la Ley 1437 de 2011.

Por ultimo, y en lo que se relaciona con la notificacidn electrdnica, la cual indicé la
investigada se encuentra efectuada dos dias habiles después del envio del mensaje

47 Folio 199 y 200 de la Carpeta No. 1 de la Entidad
48 Folio 202 y 203 de la Carpeta No. 2 de la Entidad
% Folio 212 (reverso) de la Carpeta No. 2 de la Entidad

50 Folio 204 de la Carpeta No. 2 de la Entidad
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de datos, al respecto, el Despacho trae a colacion el paragrafo segundo del articulo 8
“Notificaciones personales” de la Ley 2213 del 13 de junio de 2022°'que indica:

“(...) Las notificaciones gue deban hacerse personalmente también podran
efectuarse con el envio de la providencia respectiva como mensaje de datos a la
direccidén electrdnica o sitio que suministre el interesado en que se realice la
notificacién (...) La notificacion personal se entendera realizada una vez
transcurridos dos dias habiles siguientes al envio del mensaje y los términos
empezaran a contarse cuando el iniciador recepcione acuse de recibo o se
pueda por otro medio constatar el acceso del destinatario al mensaje
(...)". (Negrilla fuera del texto).

Conforme a la norma trascrita se tiene que, de acuerdo con las Certificaciones de
Comunicacién Electronica de fechas 8 y 15 de febrero de 2023%2 expedidas por la
Empresa de Mensajeria 4 — 72, el Operador accedid al Auto de Cargos remitido como
mensaje de datos a los correos electrénicos autorizados, por tanto, el computo de los
términos para la presentacién de los descargos vencidé el 08 de marzo de 2023,
teniendo como fecha de notificacion el 15 de febrero de los corrientes, por
consiguiente los dos dias que sefiala la norma para el computo de los términos, no
aplica para el presente caso, ya que se cuenta con las certificaciones expedidas por
la Empresa de mensajeria que dan cuenta de la visualizacién y/o apertura del archivo,
como o establece la norma trascrita.

4.2. Defectos Sustanciales del Auto de Cargos
4.2.1. Indebida Formulacién de los cargos

Como fundamento de los argumentos expuestos por el Representante legal para este
item se logra extraer que el reproche se enfoca en la falta de tipicidad en el Auto de
cargos, bajo tres supuestos, el primero se enfoca en haberse citado el articulo 11 de
la Ley 1098 de 2006, el cual hace referencia a la exigibilidad de los derechos, los
numerales 12, 16 y 19 de la resolucién 3899 de 2010, y los articulos 7, 17, 18, 27,
31y 36 delaley 1098 de 2006 omitiendo hacer un juicio de tipicidad la cual permita
determinar la conducta que constituya una falta administrativa, el segundo
corresponde a la falta de claridad y especificidad del hecho u omisidén de la conducta
reprochada en los términcs contenidos en el articulo 42 de la Resolucion 3899 de
2010, que son: “Los hechos que la originan; Las personas naturales o juridicas objeto
de la investigacién; Las disposiciones presuntamente vulneradas; Las sanciones o
medidas que seria procedentes”, por uUltimo, gue el Auto de cargos es un recuento
de los hallazgos identificados en la visita; elementos que a su entender, no son
suficientes para configurar un tipo sancionatorio y por el contrario, lleva es la
imposicion de cualquier sancién por la ocurrencia de faltas que constituyen cualquier
omisién, desviacién o personal de sus propios instrumentos técnicos

Como respuesta a los cuestionamientos presentados por parte del Representante
legal de la ausencia de tipicidad del Auto de Cargos No. 0006 del 27 de enero de

5t por medio de la cual se establece la vigencia permanente del decreto legislativo 806 de 2020 y se adoptan medidas
para implementar las tecnologias de la informacidén y las comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los
procesos judiciales y flexibilizar la atencion a los usuarios del servicio de justicia y se dictan otras disposiciones”
2 Folio 199 y 200 de la Carpeta No. 1 de la Entidad y Folio 202 vy 203 de la Carpeta No. 2 de {a Entidad.

Pagina 12 de 43

www.ichf.goveco

§ ICBFColzmbia " CBFColombia @ ick biaofigial
Sede de la Direccidon General Linea gratuita nacional ICBF
Avenida carrera 68 No.64c ~75 01 8000 91 8080

PBX: 437 7830



820
COLOMBIA Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ‘ﬂ“
L £ L/ @ o e Y 1imnte o 1 o
VIDA i R R e BIENESTAR
e L Direccion General FAMILIAR
Publica

’ Golo N
RESOLUCION No - 31 AGO 2023
Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio adelantado

en contra de la "FUNDACION CENTRO DE ESTIMULACION, NIVELACION Y
DESARROLLO - CEDESNID, identificada con NIT. 860.071.892 -7

2023, el Despacho se permite desagregar la estructura juridica del Auto de Cargos,
hacxendo la salvedad que, respecto a la mencidn de los numerales 12, 16 y 19 de la
Resolucién 3899 de 2010, se hara el respectivo analisis en el aparte referente al
argumento de: “Improcedencna De La Presente Accién Sancionatoria Por Falta De
Competencia Legal, Violacién El Articulo 29 De La Constitucién Politica De Colombia”,
por constituir una sola unidad argumentativa.

Hecha la aclaracién, se tiene que la referencia del articulo 11 de la Ley 1098 de 2006,
deriva su importancia a la exigibilidad de los derechos, materializar el cardcter de
prevalente de estos y en consecuencia, exigirlos de cualquier persona, en este
sentido, y para el caso en estudio su descripcién en el Auto de Cargos, concreta la
legitimidad con la que cuenta el ICBF por ser la autoridad competente, para reclamar
a cada uno de los agentes que operan dentro del Sistema Nacional de Bienestar
Familiar, como es el caso de la “FUNDACION CENTRO DE ESTIMULACION,
NIVELACION Y DESARROLLO - CEDESNID” por medio del presente proceso
administrativo, la proteccion y restablecimiento de los derechos de los nifios, las nifias
y adolescentes con discapacidad que se encuentran a su cargo, de acuerdo con las
situaciones identificadas en la visita de inspeccidén no presencial realizada entre el 10
y 11 de septiembre de 2020, que presuntamente pusieron en riesgo sus derechos
fundamentales, y que como garantia de proteccidén que desde el articulo 44 de la
Constitucién Politica y los instrumentos internacionales se hace a los derechos
fundamentales de los nifios, nifias y adolescentes, el ICBF se encuentra facultado para
adelantar los tramites pertinentes a que haya lugar.

Por lo cual, considera el Despacho aclarar que el propdsito y el impacto del articulo
11 de la ley 1098 de 2006, que en su paragrafo sefiala:

“PARAGRAFO. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, como ente
coordinador del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, mantendra todas las
funciones que hoy tiene (Ley 75/68 y Ley 73/79) y definird los lineamientos
técnicos que las entidades deben cumplir para garantizar los derechos de los
nifios, las nifias y los adolescentes, y para asegurar su restablecimiento. Asf
mismo coadyuvara a los entes nacionales, departamentales, distritales y municipales
en la ejecucién de sus politicas publicas, sin perjuicio de las competencias y funciones
constitucionales y legales propias de cada una de ellas”. (Negrilla fuera del texto
original)

La anterior consigna de la normativa en cita, es un llamado obligatorio a que quienes
presten el Servicio Publico de Bienestar Familiar, cumplan con los lineamientos
técnicos establecidos por el ICBF con el fin de garantizar los derechos de los nifios,
las nifias y los adolescentes con discapacidad respecto a cada una de las modalidades
establecidas en el ordenamiento juridico definidos por el ICBF en el marco de la
reglamentacion que reza “EXIGIBILIDAD DE LOS DERECHOS",

En consecuencia, no es descontextualizado sustentar el cargo en este articulo, toda
vez que como se menciond con anterioridad, este regula la obligacion de dar
cumplimiento a los lineamientos y demas normativa establecida por el ICBF para el
desarrollo de la prestacion del Servicio Publico de Bienestar Familiar por parte de los
operadores. Por tanto, contrario a los argumentos de la Entidad, la norma en mencién
obedece a la tipicidad de las faitas del procedimiento administrativo sancionatorio que
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debe adelantar el ICBF contra los operadores del servicio en cumplimiento de la
funcién de Inspeccién, Vigilancia y Control.

En lo que respecta a la mencién de los articulos 7, 17, 18, 27, 31 y 36 de la Ley 1098
de 20063, ello obedece a su amenaza, afectacidn y/o vulneracién de acuerdo con los
hallazgos que fueran identificados en la visita de inspeccién no presencial y que
conforman el Cargo Unico, en este sentido su mencidn permite identificar el o los
derechos se pudieron verse afectados por las presuntas omisiones en que incurrié la
investigada y que son objeto del presente proceso; se tiene entonces que, la
estructura del Cargo estda compuesta por la mencién de las normas vulneradas
descritas de manera general y ya de manera particular en cada hallazgo se ubican los
articulos, siendo que su analisis se verd reflejado de acuerdo en el acdpite de
consideraciones y al momento de graduarse la sancion, de acuerdo con la informacion
que obra en el expediente.>*

Ahora, en lo que corresponde a la falta de claridad y especificidad del hecho u omisidn
de la conducta reprochada en los términos contenidos en el articulo 42 de la
Resolucidon 3899 de 2010, gue son: “Los hechos que la originan; Las personas
naturales o juridicas objeto de la investigacidon; las disposiciones presuntamente
vulneradas; las sanciones o medidas que seria procedentes”, el Despacho se permite
sefialar, por una parte (i) desde la formulacién del Auto de Cargos 0006 del 27 de
enero de 2023, se indicd que el procedimiento por el cual se va adelantar el presente
proceso corresponde a las disposiciones contenidas en la Ley 1437 de 2011,
concretamente articulo 47 vy siguientes, los que regulan el Procedimiento
Administrativo Sancionatorio que no se encuentre en leyes especiales, (ii) igualmente
se sefialaron los motivos que dieron lugar a la visita de inspecciéon no presencial®®el
informe generado de esta diligencia®®, (iii) se identificd a la persona juridica objeto de
investigaciéon®’ , asi como las normas presuntamente vulneradas®® que corresponden
de manera concreta con los hallazgos formulados y por Ultimo la sancion procedente
en caso que se acrediten las faltas (articulo 16 de la ley 1098 de 2006)°°, Dicho esto,
la Investigada ha tenido pleno conocimiento de los supuestos tanto facticos como
juridicos con los cuales se fundamenta el presente proceso, siendo que es de su
conocimiento como operador del Sistema Publico de Bienestar Familiar, el deber u
obligacion dar cumplimiento a los lineamientos y guias expedidos por el ICBF para la
modalidad a su cargo. En este sentido, no es de recibo, el argumento del Operador
en el que asegura una presunta trasgresion de las garantias fundamentales, por no
haber descrito y/o citada en el Auto de Cargos 0006 del 27 de enero de 2023 la
narmativa, por lo que se reitera que, desde el inicio de la presente actuacidn se ha
dado pleno cumplimiento a los principios de tipicidad, publicidad, y al derecho de
defensa y contradiccion, siendo entonces que la imposicion de una sancidn no esta
sujeta al capricho de la Administracion, sino por el contrario a los hechos y/o
omisiones que resulten acreditados de acuerdo con una valoraciéon integral de Ia
informacion que reposa en el expediente.

53 (...) “Articulo 7. Proteccién integral. Articulo 17. Derecho a la vida y a la calidad de vida y a un ambiente sano.
Articulo 18. Derecho a la integridad personal. 27. Derecho a la salud. Articulo 31. Derecho a ia participacion de los
nifios, las niflas y los adolescentes. 36. Derechos de los nifios, las nifias v los adolescentes con discapacidad”.
5% Folios 13 al 34 de la Carpeta No. 1 de la Entidad.
55 Folio 186 (reverso) de la Carpeta No. 1 de la Entidad
%6 Folio 45 al 62 de la Carpeta No. 1 de la Entidad
57 Folio 187 de la Carpeta No. 1 de la Entidad
5% Folio 188 al 196 (reverso) de la Carpeta No. 1 de [a Entidad
59 Folio 177 de la Carpeta No. 1 de la Entidad
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En cuanto a que en el Auto de cargos se presenta un recuento de los hallazgos
identificados en la visita; elementos que a su entender, no son suficientes para
configurar un tipo sancionatorio y por el contrario, lo que lleva es la imposicidén de
cualquier sancién por la ocurrencia de faltas que constituyen cualquier omision,
desviacién o personal de sus propios instrumentos técnicos, el Despacho se permite
reiterar que, si bien, las situaciones de reproche obedecen a las que fueran
identificadas en la visita de inspeccién no presencial y conocidas por la aqui
investigada al momento en que fuera remitido el Informe de Visita de Inspeccién®,no
es menos cierto que, estas corresponden al presunto incumplimiento de la
reglamentacion expedida para la prestaciéon del servicio como es el Lineamiento
Técnico del Modelo para la Atencién de los Nifios, las Nifias y Adolescentes, con
Derechos Inobservados, Amenazados o Vulnerados V.7., Guia Técnica del
Componente de Alimentacién y Nutricidn para los programas y proyectos misionales
del ICBF V4, en los términos concretos que aparecen en el Auto de Cargos, y que
como se indico en lineas anteriores, son de obligatorio conocimiento y/o aplicacién.

4.2.2, “Improcedencia de la presente accién sancionatoria por falta de
competencia legal, violacién el articulo 29 de la Constitucion Politica de
Colombia - Legalidad de la presente actuacién administrativa - Inspeccién,
vigilancia y control no son sin6nimos de facultad sancionatoria”

En consideraciéon a que los argumentos referenciados gravitan en la discrepancia
planteada por el Representante legal de la Fundacidén en cuanto a la carencia en la
facultad de la accién sancionatoria por parte del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, el Despacho procede a dar respuesta concreta a los reparos presentados,
como garantia al derecho de defensa que le asiste a la investigada, bajo el entendido
que estos sean resueltos de fondo en la instancia correspondiente,

Al respecto, se tiene que el Representante legal indicé como primera medida, I) que
los procesos que se adelanten con fundamento en la Resolucién No. 3899 de 2010,
vulneran el derecho al debido proceso contenido en el articulo 29 de la Constitucién
Politica, trayendo a colacién el contenido de dicho articulo para mencionar que
corresponde a la ley determinar las faltas, sanciones y los funcionarios competentes
a cargo del proceso sancionatorio. II) enfatizd que si una ley no confiere la facultad
para sancionar, no le corresponde a un funcionario o una entidad arrogarse esta
facultad; III) que de acuerdo con los conceptos de Inspeccién, vigilancia y control que
trae el Diccionario de la Lengua Espafiola (RAE), estos no se consideran sinénimos si
se tiene en cuenta que ninguno hace referencia al castigo o sancidn, y por Ultimo que
el Decreto 0987 de 2012 por el cual se modifica la estructura del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar no contempla funciones de caracter sancionatorio.

Sobre los escenarios argumentativos mencionados, el Despacho advierte que la
Constitucién Politica en su articulo 209 establece los principios en los que se
fundamenta la funcién administrativa y, sefiala como tales la igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Para lograr lo anterior, es fundamental que existan mecanismos de control del
ejercicio de la administracion publica, que verifiguen que las actuaciones estatales

8 Folios 45 al 62 de la Carpeta No. 1 de la Entidad.
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se realicen conforme a los principios referidos. No obstante lo anterior, las funciones
de vigilancia y control no solc se encuentran radicadas en cabeza de los 6rganos de
control de conformidad con la Constitucidn Politica, el Presidente de la Republica
también tiene la facultad de ejercer esta inspeccién, vigilancia y control sobre la
administracion que él preside a través de la delegaciéon que hace en organismos de
cardcter administrativo como las superintendencias. Asi mismo, tiene la facultad de
ejercerla sobre las instituciones de utilidad comun, para que sus rentas se conserven
y en todolo esencial se cumpla con voluntad de los fundadores”.

En ese sentido, la Ley 75 de 1968 cred el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
- ICBF-, estableciendo su naturaleza juridica, los objetivos y funciones; dentro de las
cuales se encuentranlas sefialadas en el articulo 53 literal b) la asistencia al Presidente
de la Republica en la inspecciény vigilancia de las entidades de utilidad comun que
tengan como objetivo la proteccion de la familiay de los menores de 18 afios**, y el
literal ¢) recibir y distribuir los recursos y auxilios que se incluyan en el presupuesto
nacional con destino a entidades oficiales o particulares que se ocupen de programas
de bienestar social del mencr y de la familia e inspeccionar la inversién delos
mismos?s,

Mas adelante, con la expedicidén de la Ley 7 de 1979%! se determinaron de manera
mas clara los objetivos y funciones, y se mantuvo en su articulo 21 la asistencia a!
Presidente de la Republica en la inspeccion y vigilancia de las entidades de utilidad
comun (num.6)%?, Ademas, se agrego en el numeral 7° la funcion de: “sefalar y
hacer cumplir los requisitos establecidos de funcionamiento de las instituciones y de
los establecimientos de proteccidén del menor de edad y la familia y de las
instituciones que desarrollen programas de adopcion” y en el numeral 8 la funcion
de: “Otorgar, suspender y cancelar licencias de funcionamiento para establecimiento
pUblicos o privados de proteccién del menor y a la familia y a instituciones que
desarrollen programas de adopcion”®?

El Decreto 361 de 1987_legitima aln mas el ejercicio de estas dos funciones
establecidas en los numerales 7 v 8 de la ley 72 referida, confiriendo la facultad
especifica para ejercer dicho control, inspeccion y vigilancia, a través de la realizacidn
de visitas de inspeccion en orden a asegurar que las entidades de utilidad comun
cumplan la voluntad de los fundadores, conserven e inviertan debidamente sus
rentas, se ajusten en su formacién y funcionamiento a las leyes y decretos, y
observen normalmente sus propios estatutos.

En este sentido, el Codigo de la Infancia y la Adolescencia - Ley 1098 de 2006-, en
su articulo 16 termina por confirmar la necesidad de que exista una vigilancia del
Estado sobre todas aquellas personas juridicas o naturales con personeria juridica
expedida por el ICBF o sin ella, que alberguen o cuiden a nifios, nifias o
adolescentes; esto fundamentado en lo consignado en el inciso segundodel articulo
44 de la Constitucién Politica de Colombia, en cuanto a la obligacidn constitucional
del Estado de asistir y proteger a los nifios y las nifias y, sancionar a los infractores.

61 El Decreto 2388 de 1979 “Por el cual se reglamentan las Leyes 75 de 1968, 27 de 1974 y 7 de 1979” en el paragrafo
2° del articulo 31 confirma que al ICBF le corresponde inspeccionar y vigilar la actividad de las entidades ¢ personas
naturales que presten asistencia al menor y a la familia.
87 En concordancia con lo establecido en el Decreto 1137 de 1999 y el Decreto 334 de 1980.
63 En concordancia con el Acuerdo 102 de 1979 Por el cual se adoptan los Estatutos del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar. Articulo 4 numeral 6y 7.
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Es claro entonces, conforme a lo anteriormente sefialado, que la funcién general de
inspeccion, vigilancia y control del ICBF tiene su fundamento en la Constitucidn y en
la ley, y que dicha funciénse ejerce tanto al interior del Instituto - para la correcta
prestacion del servicio - como a las instituciones prestadoras del Servicio Piblico de
Bienestar Familiar, como ocurrié en el presente caso.

De ahi que, todas las actuaciones del ICBF en el marco del presente proceso, se han
desarrollado bajo los parametros del articulo 21 Literal 8 Ley 7 de 1979; articulo 16
de la Ley 1098 de 2006 y, especialmente, del procedimiento y términos establecidos
en los articulos 47 y siguientes de la Ley 1437 de 2011, Cédigode Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, dando asi cumplimiento al
principio de legalidad, consistente en que el ejercicio del poder no puede corresponder
a la voluntad particularde una persona, sino que debe obedecer al cumplimiento de
normas previamente establecidas de conformidad a la normatividad prevalente y
existente para la modalidad objeto del servicio.

Concomitante, el principio de legalidad de las faltas y sanciones en los procesos
administrativos sancionatorios ha sido objeto de pronunciamiento por parte de la
Corte Constitucional, como se puede identificar en la sentencia C-094 del 20218, al
analizar una demanda de inconstitucionalidad en contra de los articulos 20, 21 y 22
de la Ley 1762 de 2015, la Corte Constitucional refirié:

“El principio de legalidad estad contenido en el inciso segundo del articulo 29 de la
Constitucidn Politica, seguin el cual: “nadie podrd ser juzgado sino conforme a leyes
preexistentes al acto que se le imputa”. Se trata de un principio que exige que
“la faltao conducta reprochable se encuentre tipificada en la norma -lex
scripta- con anterioridad a los hechos materia de la investigaciéon -lex
previa-"

Por su parte, el principio de tipicidad, que se desprende del principio de
legalidad, “hace referencia a la obligacién que tiene el legislador de definir
con claridad y especificidad el acto, hecho u omisién constitutivo de la
conducta reprochada por el ordenamiento, de manera que le permita a las
personas a quienes van dirigidas las normas conocer con anterioridad a la comisién
de la misma las implicaciones que acarreasu transgresidén”. Asi, el principio de
tipicidad se predica tanto de la conducta que se reprocha como de las consecuencias
de incurrir en ella.

Ahora bien, en lo que atafie a la determinacién de las sanciones, la Corte ha sefalado
queel Legislador cuenta con un amplio margen de configuracién, en los siguientes
términos:

De esta manera, el legislador dispone de un margen de configuracion de las
sanciones administrativas, que es amplio habida cuenta de la gran
diversidad de sectores de la administracién y de las necesidades y
particularidades en cada uno de ellos. Asi mismo, toda vez que el principio de
tipicidad en el derecho administrativo sancionadores menos exigente que en el
derecho penal, es posible que en la tipificacién de las infracciones administrativas se

% Corte Constitucional Sentencia C ~ 094 del 15 de abril de 2021 M. P. Paola Andrea Meneses Mosquera
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haga una remisién a otras normas que complementen el contenido de la infraccién.
No obstante, el Legislador debe sefialar, como minimo, el “contenido material de
las sanciones que puede imponerse porla comision de cadaconducta, asi como
la correlacion entre unas y otras”. De alli que no le esté permitido delegar en el
Ejecutivo la creacion de infracciones administrativas, a menos que la ley establezca
los elementos esenciales del tipo, entre ellos, “la determinacion de la sancién,
incluyendo el término o la cuantia de la misma”. En otras palabras:

El principio de legalidad de las sanciones administrativas solo exige que una
normacon fuerza material de ley contemple una descripciéon genérica de las
conductas sancionables, las clases y cuantia de las sanciones, pero con
posibilidad de remitir a los actos administrativos la descripcion
pormenorizada de las conductas reprochables, sin que pueda decirse en
este caso que las normas de cardcter reglamentario complementan los
enunciados legales, pues se trata de una remisionnormativa contemplada
especificamente por la disposicion legal de caracter sancionador”*?,

Es decir que, si bien es cierto en materia de derecho administrativo sancionatorio, el
legislador debe establecer unos criterios generales para la graduacion de la sancion,
estd claro que este delega parte de la regulacion al ejecutivo a través de unas
directrices claras que posteriormente puedan desarrollarse mediante actos
administrativos. Es decir, el principio de legalidad en materia sancionatoria no se
quebranta cuando el legislador encomienda al ejecutivo la reglamentacién de
componentes de una sancién, siempre y cuando esa reglamentacion se haga sobre
la base de unos parametros predefinidos en la ley que deban ser seguidos en la
reglamentacion y que ademads sirvan como pardmetro de un eventual control de
legalidad realizado por el juez contencioso administrativo.

En conclusion, este Despacho considera que el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar adelanta los procesos administrativos sancionatorios con base en las leyes
preexistentes, debido a que el parametro de las sanciones se encuentra
materializado en laley 7 de 1979 y la Ley 1098 de 2006, el procedimiento que se
lleva a cabo es el establecido en la Ley 1437 de 2011, y las faltas conforme
encomienda el ejecutivo se encuentran reglamentadas en la Resolucidn 3899 de
2010 como se evidencia desde el Auto de cargos No. 0006 del 27 de enero de 2023,
en cumplimiento al articulo 47 y siguientes de la Ley 1437 de 2011, teniendo como
norma especial la Ley 7 de 1979% _la funcion de: “sefialar y hacer cumplir los
requisitos establecidos de funcionamiento de las instituciones y de los
establecimientos de proteccion del menor de edad y la familia y de las instituciones
que desarrollen programas de adopcion” y en el numeral 8 la funcion de: “Otorgar,
suspender y cancelar licencias de funcionamiento para establecimientos publicos o
privados de proteccion del menor y a la familia y a instituciones que desarrollen
programas de adopcion”®®, asi las cosas no se ha visto afectado el principio de
legalidad enel procedimiento seguido en contra de la investigada.

8 El Decreto 2388 de 1979 "Por el cual se reglamentan las Leyes 75 de 1968, 27 de 1974y 7 de 1979” en el paragrafo
29 del articulo 31 confirma que al ICBF le corresponde inspeccionar y vigilar la actividad de las entidades o personas
naturales que presten asistencia al menor y a la familia.

% En concordancia con el Acuerdo 102 de 1979 Por el cual se adoptan los Estatutos del Instituto Colombiano de
Bienestar Famihar. Articulo 4 numeral 6y 7.
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4,2.3, “Interés Superior del Nifio”

Refirio el Representante legal discrepar de la estructura de la formulacién de un Cargo
Unico, si se tiene en cuenta que existen diversos hechos que no guardan relacién
entre si ya que no todos corresponden a un mismo beneficiario, por lo que se debia
haber formulado varios cargos, si lo pretendido era referirse al concepto de Interés
Superior del Nifio, insistid en la carencia del Auto en referirse a la descripcion de los
hechos y el analisis de cada caso, por lo que concluyé que el omitir esta precision no
se esta dando cumplimiento al principio de tipicidad.

Con el objeto de dar respuesta, el Despacho se permite indicar, por una parte que el
concepto de Interés superior del Nifio contenido en el articulo 8 de la Ley 1098 de
2006, no se encuentra referenciado en el Auto de Cargos, porque es inherente a las
competencias que adelanta el ICBF, y que no es objeto de andlisis en los hallazgos
en donde se encuentran especificados los articulos de la referida ley que fueron
presuntamente amenazados o puestos en peligro. en lo que respecta a la prestacion
del servicio por parte del operador de acuerdo con las situaciones identificadas en la
visita de inspeccidn no presencial realizada entre el 10 y 11 de septiembre de 2020 y
segundo, para ilustrar a la aqui investigada que el Cargo Unico se estructurd de
acuerdo con las presuntas faltas cometidas correspondientes a los numerales 12, 16
y 19 del articulo 58 de la Resolucién 3899 de 2010% segun los hallazgos formulados,
es decir, las conductas y/o omisiones que son objeto de reproche comparte las
mismas faltas que llevan implicito una presunta amenaza opuesta en peligro del
interes superior de los beneficiarios de acuerdo con los hechos descritos en los
hallazgos, asi estos, al ser sujetos de derechos y garantia de que los mismos se
cumplan, la configuracién del Cargo pone de presente situaciones que a luz del
Lineamiento Técnico del Modelo para la Atencién de los Nifios, las Nifias y
Adolescentes, con Derechos Inobservados, Amenazados o Vulnerados V.7., y la Guia
Técnica del Componente de Alimentacidn y Nutricidén para los programas y proyectos
misionales del ICBF V4, el investigado como operador del Sistema Publico de
Bienestar Familiar, se encuentra en la obligacién de cumplir y prestar un servicio que
responda a las necesidades y/o particularidades de la poblacién a cargo.

Asiy de acuerdo con las ideas expuestas, el argumento no esta llamado a prosperar,
ahoray en lo que se refiere a reiterar que el Auto de Cargos no cumple con el principio
de tipicidad, el Despacho no hard mencidn, por cuanto esta manifestacién ya fue
objeto de analisis en lineas anteriores.

4.3, Analisis del Cargo

Procede el Despacho a realizar el analisis del cargo formulado en el Auto de Cargos
No. 0006 del 27 de enero de 2023, teniendo en cuenta, el acta e informe de visita de
inspeccion no presencial, los descargos y alegatos obrantes, las documentales que
reposan en el expediente de forma independiente para cada uno los hallazgos
formulados, como se desarrollara a continuacién:

67 %(...) 12. No cumplir con los lineamientos técnicos, administrativos, manuales y guias, lineas técnicas, en general
cualguier normativa que se establezca por parte del ICBF” (...) 16. Dar lugar que por accién u omision se ponga en
riesgo o se cause dafio a la integridad fisica y emocional de los nifios, nifias y adolescentes. (...) 19. No adoptar,
incumplir o no dar a conocer a todos sus funcionarios y colaboradores el Codigo Etico establecido por el ICBF para la

prestacién del Servicio Piblico de Bienestar Familiar”
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CARGO UNICO: La FUNDACION CENTRO DE ESTIMULACION, NIVELACION Y
DESARROLLO - CEDESNID identificada con NIT. 860.071.892-7, presuntamente
transgredid lo establecido en el articulo 11 de la Ley 1098 de 2006, en
concordancia con el numeral 12 “No cumplir con los lineamientos técnicos,
administrativos, manuales, guias, lineas técnicas, en general cualguier normativa que
se establezca por parte del ICBF”, numeral 16 “Dar lugar a que por accién u omision
se ponga en riesgo o se cause dafio a la integridad fisica y emocional de los nifios,
nifias y adolescentes” y numeral 19: "No adoptar, incumplir 0 no dar a conocer a
todos sus funcionarios y colaboradores el Cddigo Etico establecido por el ICBF para la
prestacion del Servicio Publico de Bienestar Familiar” del articulo 58 de la Resolucién
3899 de 2010, modificada por el articulo 10 de la Resolucion 3435 de 2016, asi como
pudo haber desconocido las disposiciones contenidas en los articulos: 7. Proteccidn
integral, 17. Derecho a la vida y a la calidad de vida y a un ambiente sano, 18.
Derecho a la integridad personal, 27. Derecho a la salud. 31. Derechc a la
participacidén de los nifios, las nifias y los adolescentes y 36. Derechos de los nifios,
las nifias y los adolescentes con discapacidad de la Ley 1098 de 2006, dentro de la
Modalidad Internadoc para la atencion de nifios, niflas mayores de 7 afics vy
adolescentes, con discapacidad mental psicosocial, que al cumplir la mayoria de edad
se encontraban con declaratoria de adoptabilidad®®.

Lo anterior, se encuentra fundamentado en las situaciones advertidas, determinadas
como hallazgos sancionatorios®® y que se describieron en el informe de la visita de
inspeccion no presencial realizada los dias 10 y 11 de septiembre de 2020, a la
FUNDACION CENTRO DE ESTIMULACION, NIVELACION Y DESARROLLO -
CEDESNID en su sede administrativa y sede operativa, ubicadas en el municipio de
Fusagasugd — Cundinamarca y en la ciudad de Bogotd D.C., respectivamente.

atencién en cuanto a que la informacion
reportada por la Investigada cuenta con la
misma  descripcién  para todos los
beneficiarios es decir, no se garantizd el
principio de individualidad, al respecto, el
Lineamiento Técnico del Modelo para la
Atencidén de los Nifos, las Niflas y
Adolescentes, con Derechos
_| Inobservados,  Amenazados 0O |

_HALLAZGO [__D_E_SC_A_R_G_QS__/ALEGAT_OS CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
1. No garantizé el | El Representante legal no | EI Despacho se permite indicar que el
principio de | realizo manifestaciones | hallazgo formutlado, se encuentra
i individualidad, | concretas respecto  del | sustentado en las situaciones advertidas en
considerando que | hallazgo formulado. el acta de visita bajo los numerales 2.3.1. y |
‘ los Estudios de 2.3.2° “Estudio de caso”, anexo |
| Caso verificados en fotografico No. 1, Informe de visita de |
| la muestra, inspeccidn no presencial,”* realizada entre el
contaban con la | 10 y 11 de septiembre de 2020.
| misma informacion | '
‘ en el apartado de | De acuerdo con la estructura del hallazgo, se
| plan de accion. | evidencia que este se enfoca en llamar la |
|

8 Grupo de pablacién vigente al momento de efectuarse la visita de inspeccidén no presencial los dias 10 y 11 de
septiembre de 2020, conforme al informe de la visita.
8 Hallazgos sancionatorios. Situaciones encontradas que presuntamente vulneran el bien juridico tutelado y/o que
presuntamente ponen en riesgo la vida e integridad de los nifios y nifias,
7% Folio 18 (reverso) de la Carpeta No. 1 de la Entidad
! Folios 45 al 62 de la Carpeta No. 1 de la Entidad.
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Vulnerados V.7., en el componente de
atencién, hace referencia en el numeral
2.1.6., al principio de individualidad, el cual
identifica que al individuo y cada familia, son
Unicos y diferentes, en este sentido, lo que
[ se pretende es promover el reconocimiento
| de dichas diferencias individuales, por ello el
| modelo de atencidén va dirigido a realizar el
reconocimiento y respeto por la diferencia, |
enfocado en un cuidado especifico a partir
de la identificacién de las singularidades del
usuario, siendo necesario entonces que
desde la labor que adelanta el talento
humano que hace parte del Operador, se
| reconozcan estas particularidades y se
preste un servicio de calidad.

HALLAZGO | DESCARGOS/ALEGATOS | CONSIDERACIONES DEL DESPACHO |
|

Concatenado a lo dicho, el referido
Lineamiento en su numeral 3.1., hace
referencia a las Herramientas para el
desarrollo, en donde se describe el a)
| Cédigo Etico, el cual consiste en: “un
[ | conjunto de normas y condiciones que |
determinan las actuaciones de todos los |
| comprometidos en el proceso de atencidn |
para el restablecimiento de los derechos de
los ninos, las niflas y adolescentes y en el
goce efectivo de estos derechos”, el cual es
de obligatorio conocimiento,
implementacion y cumplimiento a cargo de
las partes intervinientes en el proceso de
| atencién, de ahi esta norma establezca
| directrices en el trabajo directo con los
! | niffios, nifias y adolescentes, como es:
‘ | “Garantizar a los nifios, las nifias y los

| adolescentes, la atencién y cuidados |
necesarios para su desarrolio integral,
tanto fisico como cognitivo, relacional, |
emocional, espiritual y ético de acuerdo con |
el proceso de atencién establecido para cada
modalidad”, y "“(..) Velar por la
identificacién oportuna de situaciones |
que pongan en riesgo la vida e
integridad fisica, emocional y mental de
los nifios, las nifias y adolescentes su cargo,
durante el tiempo que estén bajo su
atencién, cuidado y responsabilidad.”

Conforme a la normativa que regula la
modalidad Internado a cargo de |la
Fundacién Centro de Estimulacion,
Nivelacién y Desarrollo CEDESNID, |
remitié a la Oficina de Aseguramiento a la |
[ Calidad, correo electrénico del 06 de abril de

~ 0 120217, en donde se envia “Instructivo
’2 Folio 110 de la Carpeta No. 1 de la Entidad bt
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HALLAZGO DESCARGOS/ALEGATOS

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

| Herramientas para el desarrollo que sefiala
| el Lineamiento Técnico del Modelo para

| enfocada en su individualidad de acuerdo
| con el proceso de atencion y asi evitar

| la ausencia de un reconocimiento propio de

factico, y por otra, que en el desarrollo del
| presente proceso, la investigada no aporto |

1l ICBFCalombia

Sede de la Direccidén General
Avenida carrera 68 No.84c — 75
PRX: 437 7630

Estudio de caso” el cual estd enfocado en:
“Conocer y analizar la particularidad de una
situacion o tema especifico del nifio, nifia o
adolescente o mayor de 18 afios
pertenecientes a CEDESNID, a fin de
determinar acciones puntuales a realizar
frente al motivo que dio origen al estudioc de
caso”, evidencia que permite determinar
que solo hasta el momento en que se llevd
a cabo la visita de inspecciéon y la
formulacion del hallazge, el Operador
adelanté la elaboracién de instrumentos
documentales que le permitan garantizar
una adecuada prestacion del servicio
partiendo del reconocimiento de las
necesidades de los beneficiarios.

Conforme a lo dicho se tiene para el
momento de la visita de inspeccion, la
Fundacién no dio cumplimiento con [o
dispuesto en el Lineamiento Técnico del
Modelo para la Atencion de los Nifos,
las Nifas y Adolescentes, con Derechos
Inobservados, Amenazados 0
Vulnerados V.7., en lo que se refiere al
principio de individualidad, contenido en
el numeral 2.1.6., el cual "(...) promueve
el reconocimiento de las diferencias
individuales. (Negrillas fuera del texto
original).

Igualmente, y en lo que respecta a las

la Atencién de los Nifios, las Ninias y
Adolescentes, con Derechos
Inobservados, Amenazados o
Vulnerados V.7, concretamente el Cadigo
Etico, el no garantizar los cuidados
necesarios para el desarrollo integral de los
beneficiarios, bajo una proteccién especial

situaciones que pongan en riesgo su
integridad fisica, emocional y mental, ante

sus necesidades y/o dificultades.

Asi, el Despacho advierte que, si bien la
Fundacién realizd acciones de no repeticion
respecto a los hallazgos formulados, ello
permite determinar, por una parte que el
presente hallazgo encuentra su fundamento
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HALLAZGO DESCARGOS/ALEGATOS CONSIDERACIONES DEL DESPACHO |

documentacién y/o elementos de prueba
que permitan determinar que ia falta no se
configurd, ya que lo que se tiene son
argumentos generales en cuanto al proceso
administrativo sancionatorio, peroc se guarda
silencio en cuanto a los hechos vy/o
omisiones que configuran el hallazgo.

Finalmente, con todo lo expuesto el
Despacho considera que la Fundacién puso
en riesgo los derechos establecidos en el
Articulo 7. Protecciéon Integral, Articulo
17. Derecho a la vida y a la calidad de vida
y a un ambiente sano y Articulo 386.
Derecho de los nifios, las nifias y los
adolescentes con discapacidad de la Ley
1098 de 2006, en cuanto a que los estudios
del caso, al contar con la misma
informacién, las actividades no se enfocan
en las particularidades de los beneficiarios,
guienes requieren tratamientos
especializados de acuerdo con su patologia
en donde el proceso de atencién se debe
enfocar precisamente en el mejoramiento de
su calidad de vida de manera plena, con el
reconocimiento de sus diferencias, abordar
sus necesidades y mejorar sus capacidades
para valerse por si mismos e integrarse a la
sociedad.

Por lo que el Despacho declara probado
el hallazgo analizado.

2. No cumplié con | El Representante legal no | EIl presente hallazgc encuentra su

los criterios | realizd manifestaciones | fundamento en las situaciones descritas en
técnicos para la | concretas respecto del | el Acta de visita, numeral 2.1.773.” Plan de
elaboracidn del Plan | hallazgo formulado. Atencién Integral”, Anexo fotografico No.
de Atencién 2., y el Informe de visita de inspeccién no
Integral, presencial’, realizada entre el 10 y 11 de
considerando que septiembre de 2020.

los documentos

revisados en la De la lectura del hallazgo se tiene que el Plan
muestra no de Atencidn Integral que fuera presentado
contaban, en su por parte de la Fundacién no fue construido
construccidn, con la de acuerdo con los criterios técnicos,
participacion de los concretamente, en lo que se refiere a la
nifios, ninas, participacién de los beneficiarios y sus
adolescentes y sus familias, al respecto, el Lineamiento
familias. Técnico del Modelo para la Aterncién de

los Nifios, las Nifias y Adolescentes, con
Derechos Inobservados, Amenazados o
Vulnerados V.7., establece dentro en su
numeral 3. “Gestion del modelo de
atencién”, 3.1. Herramientas para el

73 Folio 18 de la Carpeta No. 1 de la Entidad
74 Folios 45 al 62 de la Carpeta No. 1 de la Entidad. r
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~ HALLAZGO | DESCARGOS/ALEGATOS | CONSIDERACIONES DEL DESPACHO |
|
|
i

Desarrollo, ubicdndose el a) Codigo ético vy |

b) Plan de atencién integral, siendo que

este Ultimo al ser un conjunto de acciones

de caracter sistematicas de forma

, | organizada y coordinadas, estdn enfocadas

en el desarrollo dentro del proceso de |

atencion, con el fin de restablecer los

derechos de los beneficiarios, en este

sentido, v ante la importancia que reviste

este Plan, dado que es la hoja de ruta de

cdémo se va a desarrollar del proceso de

i acuerdo a las necesidades y particulares de
| cada caso, se requiere de una participacion

activa de la familia o su red de apoyo que
ofrezca las herramientas de conocimiento
del contexto del beneficiario, de ahi que el
Lineamiento establezca para su realizacion

un término de 30 dias al ingreso del |
beneficiario, por cuanto lo que se pretende
es poder generar una atencion integral que
responda a lo requerido, identificado desde

su vinculacién al servicio., |

Ahora, en lo que se refiere al Cédigo Etico,
el Lineamiento Técnico del Modelo para
| la Atencidon de los Nifos, las Nifias y |
Adolescentes, con Derechos
Inobservados, Amenazados o
Vulnerados V.7., en su numeral 3.1,
sefiala que es: “un conjunto de normas y
condiciones que determinan las actuaciones
de todos los comprometidos en el proceso de
atencién para el restablecimiento de los
derechos de los ninos, las niflas vy
adolescentes y en el goce efectivo de estos
derechos”, el cual es de obligatorio |
conocimiento, implementacion y
cumplimiento a cargo de las partes |
intervinientes en el proceso de atencion, de |
ahi esta norma establezca directrices en el
trabajo directo con los nifios, niflas vy
adolescentes, como es: “Garantizar a los
nifios, las nifias y los adolescentes, la
atencidon y cuidados necesarios para su
desarrollo integral, tanto fisico como
cognitivo, relacional, emocional, espiritual |
y ético de acuerdo con el proceso de
| atencidn establecido para cada modalidad”,

Dentro del ejercicio de revision y valoracion
de la informacion que obra en el expediente
se tiene que la Fundacion Centro de
Estimulacion, Nivelacion y Desarrollo
CEDESNID, remitic a la Oficina de
Aseguramiento a la Calidad mediante correo |
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HALLAZGO

DESCARGOS/ALEGATOS

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

electronico del 11 de febrero de 20217°
remitio la siguiente informacién: “Listado de
Ingreso de Beneficiarios de los meses de
noviembre de 2020 a febrero del 2021”
“Tres formularios de Plan de Atencién
Integral” diligenciados de fecha 08 de
febrero del 2021, vy oficio dirigido al Juzgado
2 de Familia de Zipaquird de fecha 08 de
febrero de 2021, en donde el Representante
legal de la Fundacién pone de presente que
respecto del Plan Integral de la beneficiaria
V.T.T., no se realizd la socializaciéon vy
construccidon con su progenitora, 10 anterior
evidencia que solo hasta el momento en que
se llevd a cabo la visita de inspeccién y la
formulaciéon del hallazgo, el Operador
adelant6 la formulacion de instrumentos
documentales en donde se incluyé a parte
de los datos referentes al sistema familiar,
datos relevante en cuanto a valoraciones
iniciales realizadas por el equipo auditor,
revision de antecedentes, entrevistas, entre
otros datos, que permitan ampliar Ila
informacién del beneficiario registrada en
dichos instrumentos y asi contar con un
panorama general enfocado a mejorar el
proceso de atencion.

Conforme a lo dicho se tiene para el
momento de la visita de inspecciéon, la
Fundacién no dio cumplimiento con lo
dispuesto en el Lineamiento Técnico del
Modelo para la Atencién de los Nifios,
las Niilas y Adolescentes, con Derechos
Inobservados, Amenazados o
Vulnerados V.7,, en lo que se refiere al
numeral 3,1, Herramientas para el
desarrollo. a) Codigo ético y b) Plan de
atencion integral” (Negrillas fuera del
texto original), bajo el entendido que,
respecto al Cédigo Etico, no garantizé los
cuidados necesarios para el desarrollo
integral de los beneficiarios, al no contar con
la participacién de la Familia dentro de la
construccién del Plan de Atencién
Integral, herramientas que estan
enfocadas en mejorar de manera continua el
proceso de atencién el cual debe estar
articulado tanto por el personal encargado
de la prestacidon del servicio, como del apoyo
de la familia o red vincular del beneficiario,
con el fin de identificar, reconocer vy
fortalecer sus recursos para mejorar y

| potencializar sus intereses.

E—ﬁ ICBFColombia

5 Folio 100 de la Carpeta No. 1 de la Entidad
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" HALLAZGO | DESCARGOS/ALEGATOS | CONSIDERACIONES DEL DESPACHO |

3. No cumplid con |
la implementacion
de herramientas de
seguimiento

realizé
concretas  respecto
hallazgo formulado.

“Evolucién por
areas”,

| considerando lo |
siguiente: '

3.1. El beneficiario
| M. A., no contaba
con  seguimientos
| por psicologia para |

76 Folio 18 (Reverso) Carpeta No. 1 de la Entidad
77 pagina 11 del informe de visita.
78 Folios 45 ai 62 de la Carpeta No. 1 de la Entidad.

Asi, el Despacho advierte que, si bien la
Fundacién realizd acciones de no repeticion
respecto a los hallazgos formulados, ello
permite determinar, por una parte que el
presente hallazgo encuentra su fundamento
factico, y por otra, que en el desarrollo del
presente proceso, la investigada no aporté
documentacion y/o elementos de prueba

| que permitan determinar que la falta no se |

| manifestd en cuanto a

configurd, ya que lo que se tiene son |
argumentos generales en cuanto al proceso |
administrativo sancionatorio, pero no se |
los hechos vy/o |
omisiones que configuran el hallazgo. '

Del anterior analisis, el Despacho considera
que la Fundacidén puso en riesgo los
derechos establecidos en el Articulo 7.
Proteccion Integral, Articulo 17. Derecho a
la vida y a la calidad de vida y a un ambiente

| sano, Articulo 31 Derecho a la participacién |

de los niflos, nifias y los adolescentes, y el |
Articulo 36. Derecho de los nifios, las nifias |
y los adolescentes con discapacidad, |

| contenidos en la Ley 1098 de 2006, en

atencion a que excluir y/o limitar la
participacidon de la familia en el Proceso de
atencién, restringe la posibilidad de conocer

entre otros datos las capacidades,
cualidades y potencialidades del
| beneficiario, las cuales de manera
| progresiva se van mejorando  y/o

El_ﬁéEngéﬁténfe 'Iégal no
manifestaciones

del |

modificando, y por tanto requieren de una
identificacién oportuna y de una atencién
integral, mas aun si se tiene en cuenta las |
condiciones particulares de la poblacidén con |
discapacidad.

Por lo que el Despacho declara probado
el hallazgo analizado.

El Despacho se permite indicar, que el
presente hallazgo encuentra su fundamento |
en el Acta de visita bajo el numeral 2,3.57¢
" Evolucién por Area”, anexo fotografico
No. 377, Informe de visita de inspeccion no |
presencial’®, de acuerdo con la visita de
inspeccién no presencial realizada entre el |
10y 11 de septiembre del 2020. |

Previé a realizar estudio del hallazgo, el
Despacho se permite indicar que no se

| realizardn manifestaciones de fondo en

relacién con el numeral 3.2,1., en cuanto al |
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HALLAZGO

DESCARGOS/ALEGATOS |

julio y agosto de
2020.

3.2. El seguimiento |

por psicologia del

beneficiario  B.R,,
correspondiente a
septiembre de

2020, no reflejaba
avances o}
retrocesos frente al
cumplimiento de
objetivos, uso de
recursos o logro de

resultados, dado
que hacia
referencia a un
episodio de |
agitacion

psicomotora
presentado por el
beneficiario.

3.2.1. Adicional a

lo  anterior, no
contaba con
seguimientos  por |
psicologia para |

junio, julio y agosto
de 2020.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO |

seguimiento por psicolo_gl'a'del mes de |
junio de 2020, en tanto que operd o |
establecido en el articulo 52 de la Ley |

1437 de 2011,

Dentro de la estructura da andlisis del
hallazgo, se identifica que el reproche se
enfoca en no haberse dado cumplimiento
por parte de! Operador de las Herramienta

de seguimiento en materia de “Evolucidn por .

drea", a este respecto, el Lineamiento
Técnico del Modelo para la Atencién de
los Nifios, las Niflas y Adolescentes, con
Derechos Inobservados, Amenazados o
Vulnerados V.7., en su numeral 3.3. se
ubica b) Informe de evolucién, en el cual

como su nombre lo indica se deben registrar |

la evolucion del Plan de Atencién Integral,
como lo referente a los logros en el proceso,

las dificultades y todos aquellos aspectos |

que sean relevantes que han obstaculizado
el cumplimiento de los objetivos,
informacion que sirve de insumo para
generar acciones en pro de mejorar el
servicio, de ahi que se tenga
periodicidad de tres (3) meses para revisar
y/o ajustar el Plan de Atencion Integral.

Igualmente, como se ha tratado a lo largo
de este analisis, el Lineamiento Técnico
del Modelo para la Atencién de los

| Nifios, las Nifias y Adolescentes, con
| Derechos Inobservados, Amenazados o

£7 icertolompia

wwchbf.gc(a,co
1 @icsFcolombie

Sede de la Direccidén General

Ida carrera 68 No.B84¢ 75
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Vulnerados V.7., en su numeral 3.1.
Herramientas para el desarrollo, se
ubica el Cédigo ético el cual es
comprendido como: “un conjunto de normas
y condiciones que  determinan las
actuaciones de todos los comprometidos en
el proceso de atencién para el

restablecimiento de los derechos de fos
nifios, las niflas y adolescentes y en el goce
efectivo de estos derechos”, el cual es de
obligatorio conocimiento, implementacién y
cumplimiento a cargo de las partes
intervinientes en el proceso de atencién, de
ahi que esta norma establezca directrices en
el trabajo directo con los nifios, nifias vy

| adolescentes, como es: “Garantizar a los
la |

nifios, las nifias y los adolescentes,
atencién y cuidados necesarios para su
desarrollo integral, tanto fisico como
cognitivo, relacional, emocional, espiritual
y ético de acuerdo con el proceso de
atencidon establecido para cada modalidad”.
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__HALLAZGO | DESCARGOS/ALEGATOS | CONSIDERACIONES DEL DESPACHO |
Hecho este recuento normativo, y al realizar
el ejercicio de revision y valoracion de la
informacion que obra en el expediente se
tiene que la Fundacidon Centro de

| Estimulacion, Nivelacién y Desarrollo

i . CEDESNID, remiti6 a la Oficina de |

Aseguramiento a la Calidad, correo |
| electronico del 11 de febrero del 20217° en

; donde se encuentran “Formato Unico de |

| Evolucion para el beneficiaric M.D.A.P., de |

| fechas 23 y 25 de septiembre y 23 de |
octubre de 2020, con fecha de elaboracion
del 19 de noviembre y 17 de diciembre de

2020, en donde se describe el seguimiento

desde el é4rea de npsicologia, y para el |

beneficiario B.A.R.G., “Formato Unico de
| Evolucion para el beneficiario™ con fechas del

| 23 y 25 de septiembre, 22 y 23 de octubre, |

18 vy 19 de noviembre, 17 y 18 de diciembre

| de 2020, realizados desde el area de

| psicologia en donde se describen los avances

. y las acciones a seguir, lo anterior evidencia

| gue solo hasta el momento en gue se llevo

a cabo la visita de inspeccidon y la

| formulacion  del hallazgo, el Operador

| adelantd los seguimientos correspondientes

| haciendo las menciones en cuanto a los

avances y dificultades presentadas, el

fortalecimiento a las habilidades, cambios en

el comportamiento, de convivencia, entre

otros aspectos, instrumentos que visibilizan |
| las condiciones en que se desarrolla y se
transforma el proceso de atencidn teniendo
como fuente principal la informacion |
suministrada por los beneficiarios que
ayudara a la generacién de acciones en pro
de mejorar su bienestar.

=

| De este modo se tiene que para el momento
| de la visita de inspeccién, la Fundacion no
| dio cumplimiento con lo dispuesto en el
Lineamiento Técnico del Modelo para la
Atencidon de los Nifios, las Nifas y
Adolescentes, con Derechos
Inobservados, Amenazados (]
Vulnerados V.7., en lo gue se refiere al |
numeral “3.1. Herramientas para el |
desarrollo, a) Cddigo ético (Negrillas
fuera del texto original), bajo el entendido
| que, no garantizé los cuidados necesarios
| para el desarrollo integral, al no realizar un
seguimiento continuo al proceso de atencion
de los beneficiarios M.D.A.P., vy B.AR.G.,
(numerales 3.1, 3.2.), seguimiento que
permitiria_identificar los avances con una |

7% Folio 100 de ia Carpeta No. 1 de la Entidad
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Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio adelantado

en contra de la

“FUNDACION CENTRO DE ESTIMULACION, NIVELACION Y

DESARROLLO -~ CEDESNID, identificada con NIT. 860.071.892 -7"

HALLAZGO

DESCARGOS/ALEGATOS | CONSIDERACIONES DEL DESPACHO |

periodicidad mensual, concatenado a lo
establecido  en el  numeral  3.3. |
Herramientas de Seguimiento, en donde
se ubica el b, Informe de evoiucién”, en
el cual se consignan datos relevantes como
logros, dificultades y todos aquellos
aspectos que se presenten en el desarrollo
del proceso.

As{, y como se ha indicado en lineas
anteriores, el Despacho advierte que, si bien |
la Fundacion realizd acciones de no |
repeticién respecto a los hallazgos
formulados, ello permite determinar, por |
| una parte que el presente hallazgo |
| encuentra su fundamento factico, y por otra,
| que en el desarrollo del presente proceso, la
| investigada no aporté documentacién y/o
elementos de prueba que permitan |
determinar que la faita no se configuré, ya
que lo que se tiene son argumentos |
generales en cuanto al proceso
administrativo sancionatorio, pero no se
tiene manifestacién alguna en cuanto a los
hechos y/o omisiones que configuraron el
hallazgo.

Dentro de esta perspectiva de analisis, el
Despacho considera que la Fundacién puso
| en riesgo los derechos establecidos en el
| Articulo 7. Proteccion Integral, Articulo
| 17. Derecho a la vida y a la calidad de vida
y a un ambiente sano, Articulo 27. Derecho
a la salud y el Articulo 36. Derecho de los
nifios, las nifias y los adolescentes con
| discapacidad, contenidos en la Ley 1098 de
2006, al no realizar el seguimiento de
evolucién de areas, concretamente el
psicolégico, dificulté una atencién integral,
el cual se constituye como un componente |
necesario que debe ser objeto de atencién, |
ya que permite conocer, por una parte, la |
percepcion del beneficiario, sus dificultades,
avances como los retrocesos si se tiene en |
cuenta que la poblacién requiere de una |
atencion especial que lleve al cumplimiento
de objetivos especificos y por otra, proyectar
| y/o realizar acciones encaminadas a mejorar
| su estado de salud tanto fisico como mental
| necesarios para que se integre a la sociedad.

|
! Por lo que el Despacho declara probado |
| el hallazgo analizado.

| 4. No cumplié el
| suministro de
| alimentos seglin

El Representante legal no | El Despacho se permite indicar que no se
realizé manifestaciones | hardn manifestaciones de fondo en relacién
| con el hallazgo _en tanto que operdé lo

£3 icBFColombia
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_HALLAZGO | DESCARGOS/ALEGATOS | CONSIDERACIONES DEL DESPACHO |
respecto  del  establecido en el articulo 52 de la Ley |

diagnostico | concretas

beneficiarios no se

les suministro la

alimentacién  con
las particularidades

prescritas en la
valoracion
nutricional:

4.1.1,

D.S.R.P: con

diagnostico |

nutricional “IMC

Adecuado para la
edad y riesgo de |
| retraso  en talla” |

segun

del 26 de junio de

2020,

valoracion

se le

| prescribio “Plan de
| alimentacion: ;
hipocalérica e |

hiperproteica
fraccionada en 5

tiempos de
comida”.
4.1.2.]J.D.5.L.: con
diagndstico
nutricional “IMC
Adecuado para la

| edad y talla |

adecuada para la

edad”

seglin |

valoracién del 18 de |
junio de 2020, se le
prescribio "Plan de
alimentacion:
hipercalorica e
hiperproteica,

fraccionada en 5
| tiempos de
| comida”,

4.1.3,

con

F. A H. A
diagnéstico

| nutricional
“"Sobrepeso y talla
adecuada para la

edad”

segun

valoracion de fecha
05 de marzo de

2020,

se  le |

ICBFCotombia

Sede de la Direccion General
Avenida carrera 68 No.64dc - 75
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CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

[ prescribié "Plan de

| alimentacidn:

| Hipocaldrica,
Hipoglucida,

| Hipograsa,

| fraccionada en

| tiempos
comida”.

5]
de

5. No gestiond ni
presentd soportes
de gestion frente a:

5.1. No presenté
soportes de gestién
| para el seguimiento
por nutricion
programado para el
05 de septiembre

de 2020 al
beneficiario
J.J.M.C., prescrito

en valoracion del 05
de junio de 2020.

|
|
e

realizd manifestaciones
concretas  respecto  del
hallazgo formulado.

El Representante legal no [ El

presente  hallazgo encuentra su
configuracion en las situaciones que fueran
identificadas en la visita de inspeccién no

| presencial realizada entre el 10 y 11 de |

septiembre de 2020, identificadas en el Acta
de visita bajo el numeral
2.4.2 %9”Medicina, Nutricién,
odontologia y otras especialidades” e
Informe de visita de inspeccién no

| presencial.’!

De la estructura del hallazgo se identifica, |

gue la conducta reprochada se relaciona con
la falta de seguimiento al componente de

| nutricidn, asi el Lineamiento Técnico del

Modelo para la Atencién de los Nifios,

las Niflas y Adolescentes, con Derechos |

Inobservados, Amenazados o
| Vulnerados V.7., en su numeral 3.1.
Herramientas para el desarrolio, se
ubica el Cédigo ético el cual es

comprendido como: “un conjunto de normas
y condiciones que determinan
actuaciones de todos los comprometidos en
el proceso de atencidbn para
restablecimiento de los derechos de los
nifios, las nifias y adolescentes vy en el goce
efectivo de estos derechos”, en este sentido,
este codigo establece acciones que podrian
amenazar o vulnerar los derechos de los
beneficiarios, como por ejemplo:
realizar las gestiones necesarias vy
pertinentes en la prestacién oportuna del

las |

el |

“ No !

servicio de salud cuando lo requiera un |
| nifio, una nifia o un adolescente bajo su

responsabilidad o cuidado” En igual sentido,
el Lineamiento Técnico del Modelo para
la atenciéon de los nifios, las nifias y
adolescentes, con derechos
amenazados o vulnerados V.2., en su
numeral 1.7. indica las

| diferenciales para la atencién de poblacién

con discapacidad, en donde se ubica en el
“Cuadro 12" “Realizar las valoraciones

8 Folio 19 (reverso) Carpeta No. 1 de la Entidad
81 Folios 45 al 62 de la Carpeta No. 1 de la Entidad.
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informacioén sobre las limitaciones en la
capacidad de ejecucion de actividades y |
las restricciones en la participaciéon.” |
(Aplica para la modalidad Internado).
(Negrillas fuera de texto), y, por ultimo, se
tiene la Guia Técnica del Componente de
; Alimentacién y Nutricion para los
programas y proyectos misionales del
ICBF. V. 4,, en el punto "6.6. Seguimiento
a la atencién, promocion y
mantenimiento de la salud” se indica:
, “"Seguimiento al estado de salud del |
beneficiario y la asistencia a las citas de
control en los organismos de salud. En
| caso de encontrar incumplimientos, deberdn |
realizarse las acciones pertinentes de
coordinacion para lograr la efectiva |
asistencia a los controles médicos (...)" de la
normativa anterior se desprende la
| importancia gue tiene dentro del proceso de
atencién, la gestién a cargo del operador,
del seguimiento del componente de
nutricion, ya que ello lleva a determinar el
estado en que se encuentra el beneficiario,
| las deficiencias alimenticias vy  los
requerimientos nutricionales para mejorar
| su estado de salud.

Arribando a los medios de prueba que obran
| en el expediente, se tiene que la Fundacion |
| Centro de Estimulacion, Nivelacion y
| Desarrollo CEDESNID, envid a la Oficina |
! de Aseguramiento a la calidad correo
electronico del 11 de febrero de 2020% en
donde se identifica: Correo electronico del
30 de diciembre de 2020, dirigido a la |
supervisora del contrato - Regional Bogota, |
en donde la trabajadora social de la
f | Fundacién, pone de presente la situacién del |
caso del Dbeneficiaric J1.J.M.C,, en el
entendido que se presentd un error humano
en la digitalizacidén y/o envio de informacién
| respecto a la valoracion del componente de
nutricion, igualmente se tiene “Formato de
Valoraciéon y Seguimiento Nutricional en
| Poblacién con Discapacidad” a nombre del
beneficiario J.J.M.C., de fecha 05 de |
diciembre de 2020, en donde se identifica:
“(...) 2. Antecedentes Personales de salud, 3.
Informacién de Salud, 4. Valoracién
Alimentaria, Valoracion fisica, Valoracién
Antropoldgica y 7. Anadlisis y Plan de

| Atencidn.
82 rolio 100 de la Carpeta No. 1 de la Entidad
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| Hasta el presente se tiene que solo hasta el

| momento en que se llevd a cabo la visita de

inspeccion y la formulacién del hallazgo, el

| Operador adelantd los seguimientos a las

| gestiones para el componente de nutricion

| del beneficiario J.J.M.C., de acuerdo con las

| observaciones que registra el Formato de

Valoracién y Seguimiento Nutricional en

Poblacién con Discapacidad para el mes de |
diciembre de 2020, y que dan cuenta del |
estado nutricional en general, ya que lo que
se busca con esta informacion es ofrecer
herramientas direccionadas a mejorar el

. | estado de salud, de acuerdo con las

i particularidades de cada beneficiario, y si es |

' del caso, generar estrategias que lleven a |

una mejoria en su calidad de vida.

Visto de esta forma, para el momento de la
visita de inspeccién, la Fundacién no dio
cumplimiento con lo dispuesto en el
Lineamiento Técnico del Modelo para la
Atencion de los Nifios, las Nifias y
Adolescentes, con Derechos
Inobservados, Amenazados o

| Vulnerados V.7., en lo que se refiere al

[ numeral “3.1. Herramientas para el

desarrollo. a) Cédigo ético (Negrillas

fuera del texto original), bajo el entendido
| que, no realizd las gestiones requeridas para
la prestacion oportuna del servicio de salud,
concretamente de nutricion del beneficiario

J.J.M.C., omisién que se encuentra sefialada

como infraccién a este codigo, igualmente

en lo que respecta al Lineamiento Técnico
del Modelo para la atenciéon de los
nifos, las nifias y adolescentes, con

derechos amenazados o vulnerados. V-

2., en cuanto a las acciones diferenciales

para la poblacidn con discapacidad, se

| encuentra la de: “Realizar las valoraciones
iniciales por las dreas, que permitan obtener
informacién sobre las limitaciones en la
capacidad de ejecucién de actividades y las |
| restricciones en la participacion”, y con |
| mayor el Seguimiento a la atencidn,
| promocién y mantenimiento de la salud, en
lo que se refiere a: “(...) la asistencia a las
| citas de control en los organismos de |
| salud, (...)"

Asi, y como se ha reiterado en lineas
anteriores, el Despacho advierte que, si bien
| la Fundacién realizd acciones de no |
repeticién respecto a los hallazgos
| formulados, ello permite determinar, por |
| una parte que el presente hallazgo
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_HALLAZGO | DESCARGOS/ALEGATOS__'P CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
encuentra su fundamento factico, y por otra,
que en el desarrollo del presente proceso, la
investigada no aporté documentacion y/o
elementos de prueba que permitan

| determinar que la falta no se configurd, va

l f que lo que se tiene son argumentos

| . generales en cuanto al proceso

| | - administrativo sancionatorio, pero no se
tiene manifestacién alguna en cuanto a los
hechos y/o omisiones que configuraron el |
hallazgo.

Dentro de esta perspectiva de analisis, el |
Despacho considera que la Fundacion puso |
; en riesgo 1os derechos establecidos en el
| | Articulo 7. Proteccién Integral, Articulo
| | 17, Derecho a la vida y a la calidad de vida
| y a un ambiente sano, Articulo 18. Derecho
a la Integridad personal, Articulo 27,
Derecho a la salud y el Articulo 36. Derecho
de los nifios, las nifias y los adolescentes con
discapacidad, contenidos en la Ley 1098 de
2006, asi como el articulo 11 de la Ley
1751 de 2015, que hace referencia a los
sujetos de especial proteccién en donde se |
encuentran los nifios, nifias, adolescentes, y |
personas con discapacidad, entre otros, y el
articulo 7 de la Ley 1618 de 2013, que
sefala los Derechos de los nifios y ias nifias
con discapacidad, bajo el entendido que el
Operador no adelanté las acciones
necesarias para dar cumplimiento al
seguimiento del componente de nutricién,
siendo que es de su resorte, ofrecer una
| | atencion integral que permita el |
cumplimiento de los objetivos  y/o
requerimientos  nutricionales, dada la |
importancia en el proceso de crecimiento y |
desarrollo, en donde de acuerdo a las |
| particularidades de la poblacién, es decir
| beneficiarios con discapacidad, requieren de
una mayor atencién, control y cuidado, para
| mantener y mejorar su estado de salud, vy
gue les permitan integrarse a la sociedad.

Por lo que el Despacho declara probado
| el hallazgo analizado.

' -6_.__N6Eﬁ'1pl'i_6_-c_bﬁ = Rébl"es-enté'ht'émI_e_gélmr-"no—' El -Des-bgc_ha _s_e_permite indicar q-u_é-no se |

la totalidad de | realizd manifestaciones | haran manifestaciones de fondo en relacion
requisitos para el | concretas respecto del | con el hallazgo en tanto que operd lo |
suministro de | hallazgo formulado. | establecido en el articulo 52 de la Ley

medicamentos
dado que: |

1437 de 2011,

6.1.3. M.A.V.G.: El i
loperador om0 | | ]
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HALLAZGO | DESCARGOS/ALEGATOS | CONSIDERACIONES DEL DESPACHO |
|

evidencié el | -
registro de entrega

de acido ascérbico y ;

beclometasona

para el periodo del |
1 al 16 de febrero |
de 2020. |

De conformidad con la valoracién probatoria por parte del Despacho se realiza la
siguiente precisién, en cuanto a la figura contenida en el articulo 52 de la Ley 1437
de 2011, se tienen que esta cubre el periodo de junio de 2020 del numeral 3.2.1.,
del hallazgo 3, y los hallazgos cuatro y seis del Cargo Unico.

En atencion a lo anterior, se insiste en la garantia y prevalencia que deben tener los
derechos de los niflos, nifias o adolescentes sobre los derechos de los demés. A
proposito del principio de interés superior de los nifios, la Corte Constitucional®® ha
destacado las siguientes consideraciones:

“(...) El articulo 44 de la Constitucién Politica establece los derechos fundamentales de
los nifios y nifias y reconoce la obligacion que tienen la familia, la sociedad y el Estado
de “asistir y proteger al nifio para garantizar su desarrollo arménico e integral
y el ejercicio pleno de sus derechos”. Asimismo, el articulo 45 consagra el derecho
de todo adolescente a recibir proteccién y una formacién integral. Por su parte,
el articulo 47 constitucional sefiala el deber del Estado de adelantar una politica de
prevision, rehabilitacién e integracién social para las personas en condiciones de
discapacidad sensorial, fisica o cognitiva. (Negrilla fuera del texto original).

(...)

La jurisprudencia constitucional ha desarrollado estos contenidos. Al respecto, ha
sefialado que los derechos fundamentales reconocidos a los nifios, nifias y
adolescentes en la Constitucién tienen prevalencia sobre los demas. En el
marco del Estade Social de Derecho la garantia efectiva de los derechos
prestacionales reconocidos a los nifios de manera prevalente, como lo son la
salud, la educacién, la vivienda, entre otros, se encuentra en cabeza de la familia, la
sociedad y el Estado. El primero en responder por las necesidades del nific es su mismo
entorno familiar, sin embargo, puede darse el caso en el que la familia del nifio, nifia o
adolescente no tiene las capacidades facticas para asegurar el goce efectivo de estos
derechos, y es alli, donde la sociedad y el Estado deben buscar [a manera de apoyar al
nucleo familiar del menor de edad para que pueda cesar el estado de vulnerabilidad
que no le permite cumplir con la satisfaccion de los derechos®. (Negrilla fuera del|
texto original).

()

Acorde con ello, la jurisprudencia constitucional ha acogido los parametros que
organismos internacionales como la Corte Interamericana de Derechos Humanos y el

83 Corte Constitucional Sentencia T- 287 del 23 de julio de 2018. Magistrada Ponente, Cristina Pardo Schlesinger

8 Cita en texto original: Corte Constitucional, sentencias SU-225 de 1998 (MP Eduardo Cifuentes Mufioz; SV José
Gregorio Herpandez Galindo, Carlos Gaviria Diaz y Antonio Barrera Carbonell), T-075 de 2013 (MP Nilson Pinilla
Pinilla; AV Alexei Julio Estrada), C-113 de 2017 (MP Maria Victoria Calle Correa; SV Aquiles Arrieta Gomez (e); AV
Jorge Ivan Palacio Palacio; AV Maria Victoria Calle Correa).
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Comité de Derechos de la Convencion de Derechos del Nifio de Naciones Unidas®® han
establecido para precisar el alcance del principio del interés superior del menor. De esa
forma, ha afirmado que se trata de un derecho sustantivo, un principio
interpretativo y norma de procedimiento. (Negrilla fuera del texto original).

En concordancia con el articulo 13 constitucional®, el cual consagra la obligacidon del
Estado de garantizar la igualdad real y efectiva de todas las personas, la Corte
Constitucional®” ha sido clara en determinar que la proteccién constitucional se
extiende al tratarse de nifios, nifias y adolescentes en condiciéon de discapacidad:

“(...) al Estado le corresponde tomar las medidas adecuadas y necesarias para
garantizar la igualdad de oportunidades acorde con la condiciéon de discapacidad. Al
respecto, la jurisprudencia constitucional ha reconocido que las personas en situacién
de discapacidad son un grupo que histéricamente ha sido excluido o segregado en
razon a sus caracteristicas fisicas, lo que impone implementar “medidas encaminadas
a la eliminacidn de los obstaculos que impiden la adecuada integracién social de los
discapacitados en condiciones de igualdad material y real”®8(...)". Igualmente preciso
que, conforme a “(...) los pardmetros constitucionales que reconocen la prevalencia
de los derechos fundamentales de los nifios y la proteccidén especial de las personas
en condiciones de discapacidad, la legislacion vigente contiene un marco
normativo especial que contempla una serie de principios y procedimientos
que pretenden materializar las obligaciones que tiene el Estado frente a
estos sujetos de especial proteccion constitucional (...)"®, a fin de proteger no
solo los derechos fundamentales de los nifios, nifias y adolescentes, sino también
para garantizar la efectiva inclusion social de dichos sujetos en condiciones de
discapacidad.

Por otra parte, en la reiterada Sentencia T- 287 del 23 de julio de 2018, a propodsito
del deber que ostenta el Estado de establecer principios y procedimientos con relacion
a la garantia y prevalencia de los derechos de los nifios, nifias o adolescentes en
situacion de discapacidad por parte del Estado; el Tribunal Constitucional trajo a
colacién aquellas disposiciones del Codigo de la Infancia y la Adolescencia (Ley 1098
de 2006) en el cual se establecen los principios rectores que deben aplicarse, asi:

8 Cita dentro de texto: ONU. Comité de Derechos del Nifio, Observacién General No. 14 (2013) “sobre el derecho del
nifio a que su interés superior sea una consideracion primordial (articulo 3, pérrafo 1),
86 v( ) Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn la misma proteccion y trato de
las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones
de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religién, opinidn politica o filosdfica (...)",
8 Corte Constitucional Sentencia T- 287 del 23 de julio de 2018, M.P. Cristina Pardo Schlesinger. En la sentencia
citada, la Corte trac a colacion La Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 13 de diciembre de 2006, aprobada por Colombia mediante la Ley 1346
de 2009, resaltando: “(...) el articulo 1° establece, como proposito: “promover, proteger y asegurar el goce pleno y
en condiciones de igualdad de todos los derechos humanos vy libertades fundamentales por todas las personas con
discapacidad, y promover el respeto de su dignidad inherente”. De la misma manera, el articulo 26 de esta Convencion
obliga a los Estados Parte a adoptar medidas efectivas y pertinentes, aun contando con “el apoyo de personas que
se hallen en las mismas circunstancias, para que |as personas con discapacidad puedan lograr y mantener la maxima
independencia, capacidad fisica, mental, social y vocacional, y la inclusién y participacidn plena en todos los aspectos
de la vida”, organizando, intensificando y ampliando servicios y programas generales de habilitacién y rehabilitacion,
en particular en los ambitos de la salud, el empleo, la educacion y los servicios sociales, comenzando “en la etapa
mas temprana posible ”. (...)"
8 Cita en texto original: Corte Constitucional, sentencia T-479 de 2016 (MP Gabriel Eduardo Mendoza Martelo; SV
Gloria Stella Ortiz Delgado).
8 Corte Constitucional Sentencia T- 287 del 23 de julio de 2018. M.P. Cristina Pardo Schlesinger
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“(...) para la interpretacién de las disposiciones del Cédigo se consagra en su parte
inicial, que deberdn ser aplicadas a la luz de la Constitucién Politica y la Convencién de
los | Derechos del Nific y demas tratados internacionales sobre la misma materia
(articulo 6°), la proteccion integral (articulo 7°), el interés superior del menor
(articulo 8°), la prevalencia de los derechos fundamentales de los nifios, nifias y
adolescentes (articulo 99) y la corresponsabilidad entendida como “la concurrencia
de actores y acciones conducentes a garantizar el ejercicio de los derechos de los nifios,
las nifias y los adolescentes. La familia, la sociedad y el Estado son corresponsables en
su atencion, cuidado y proteccién” (articulo 10°), entre otros. Establece que el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar es la entidad competente para
definir “los lineamientos técnicos que las entidades deben cumplir para
garantizar los derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes, y para
asegurar su restablecimiento” (articulo 11). Aunado a ello, el articulo 36
contempla la proteccion especial de los nifios, nifias y adolescentes en condiciones de
discapacidad y sefiala que “[a]ldemas de los derechos consagrados en la Constitucidn
Politica y en los tratados y convenios internacionales, los nifios, las nifias y los
adolescentes con discapacidad tienen derecho a gozar de una calidad de vida
plena, y a que se les proporcionen las condiciones necesarias por parte del
Estado para que puedan valerse por si mismos, e integrarse a la sociedad”.
(Negrilla fuera del texto original)

Entonces, atendiendo a la gravedad de lo evidenciado, y la puesta en riesgo en el que
se pusieron los derechos e intereses de los beneficiarios, al amparo superior en el que
se encuentran inmersos los derechos que sobre ellos recaen los cuales, son
universales y prevalentes®™ y el deber de cuidado especial que requieren para
garantizar la no vulneracién de los derechos de los beneficiarios en condicién de
discapacidad y, por supuesto, atendiendo a las situaciones desvirtuadas por la
Fundacion investigada, corresponde imponer la sancién que determina la norma,
como en adelante se sefiala.

6. DE LA SANCION Y SU GRADUACION

De conformidad con lo establecido por el articulo 16 de la Ley 1098 de 2006, se podran
imponer las siguientes sanciones:

“(...) suspender y cancelar personerias juridicas y licencias de funcionamiento a las
Instituciones del Sistema que prestan servicios de proteccién a los nifios y nifias, de edad o
la familia y a las que desarrollen el programa de adopcién.”

Asi mismo, se precisa que para realizar la graduacién de las sanciones se tendrén en
cuenta los aspectos, circunstancias y situaciones contempladas en el articulo 50 de la
Ley 1437 de 2011, asi:

% Constitucién Politica de Colombia, articulo 44: “Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad
fisica, la salud y la seguridad social, la alimentacién equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser
separados de ella, el cuidado y amor, la educacién y la cultura, la recreacién y la libre expresién de su opinién. Seran
protegidos contra toda forma de abandono, violencia fisica 0o moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacién
laboral o econdmica y trabajos riesgosos. Gozaran también de los demas derechos consagrados en la Constitucidn,
en las leyes y en los tratados internacionales ratificados por Colombia. La familia, la sociedad y el Estado tienen la
obligacion de asistir y proteger al nifio para garantizar su desarrollo arménico e integral y el ejercicio pleno de sus
derechos. Cualquier persona puede exigir de la autoridad competente su cumplimiento y la sancién de los infractores.
Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas”.
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“ARTICULO 50. GRADUACION DE LAS SANCIONES. Salvo lo dispuesto en leyes
especiales, la gravedad de [as faltas y el rigor de las sanciones por infracciones administrativas
se graduaran atendiendo a los siguientes criterios, en cuanto resultaren aplicables:

. Dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados.

. Beneficio econdmico obtenido por el infractor para si o a favor de un tercero.

. Reincidencia en la comision de la infraccion.

. Resistencia, negativa u obstruccion a la accidn investigadora o de supervision.

. Utilizacidn de medios fraudulentos o utilizacion de persona interpuesta para ocultar la
infraccion u ocultar sus efectos.

6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan aplicado
las normas legales pertinentes.

7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las Ordenes impartidas por la autoridad
competente,

8. Reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccion antes del decreto de pruebas.”

U D W+

31 AGO 2023

El Despacho procede a analizar la correspondiente valoracién y graduacién de las
sanciones de la presente Resolucion, en los términos de la normativa aludida, de la

siguiente forma:

CRITERIOS CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
1. Dafo o | La Direccién General del ICBF, considera que la FUNDACION CENTRO DE
peligro ESTIMULACION, NIVELACION Y DESARROLLO - CEDESNID, incurrié en
generado a los | el criterio sefialado, ya que puso en riesgo los intereses juridicos tutelados
intereses de los beneficiarios toda vez que se evidenciaron hechos como:
juridicos
tutelados. (i) No garantizé el principio de individualidad, considerando gue los Estudios

de Caso verificados en la muestra, contaban con la misma informacion en el
apartado de plan de accién {principio de individualidad), (ii) No cumplié con
los criterios técnicos para la elaboracion del Plan de Atencién Integral,
considerando que los documentos revisados en la muestra no contaban, en
su construccidon, con la participacion de los nifios, nifias, adolescentes y sus
familias. (iii) No cumplio con la implementacién de herramientas de
seguimiento “Evolucién por dreas” y (iv) No presentd soportes de gestién
para el seguimiento por nutricion programado para el 05 de septiembre de
2020 al beneficiario J.J.M.C,

Respecto al derecho contenido en el articulo 7 de la Ley 1098 del 2006,
se fijo el principio de Proteccion Integral de los beneficiarios sefialado
en la Ley 1098 de 2006, en el cual se entiende el reconocimiento como
sujetos de derechos, la garantia y cumplimiento de estos, la prevencion de
su amenaza o vulneracidén y la seguridad de su restablecimiento inmediato
en desarrollo del principio del interés superior. Por lo tanto, el operador,
debia desarrollar con diligencia y seguir todas las medidas correspondientes
para su restablecimiento.

El articulo 17 de la Ley 1098 del 2006, establecid el derecho a la vida
y a la calidad de vida y a un ambiente sano, que estd compuesto de
aspectos como la dignidad y goce de todos los derechos de los beneficiarios
en forma prevalente, buscando el desarrollo integral, con dignidad vy
garantfas de cuidado, proteccién y participacion esenciales en un ambiente
sano para evitar riesgos, siendo que el Operador, debia desarrollar con
diligencia todas las medidas para garantizar dicho derecho.

Para el articulo 18 relacionado con la integridad fisica sefialado en la
Ley 1098 de 2006, el cual establece que: “los nifios, las nifias y los
| adolescentes tienen derecho a ser protegidos contra todas las acciones o
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CRITERIOS

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO il

conductas que causen muerte, dafic o sufrimiento fisico, sexual o |
psicoldgico”; en consecuencia, el Despacho considera que la Fundacién no
garantizé los cuidados necesarios para un desarrollo integral al incluir la
misma informacién en los estudios de caso, desconociendo las
particularidades y necesidades de los beneficiarios, no contar con la
participacién de la familia en la construccién del Plan de Atencién Integral,
no realizar el seguimiento por evolucién de dreas y no realizar las gestiones
para la prestacién oportunidad de los servicios de salud, concretamente el
componente de nutricién.

Respecto al derecho a la salud, estableci6 en el articulo 27 Derecho a
la Salud, sefialado en la Ley 1098 de 2006, resulta claro para el
Despacho determinar que la investigada puso en riesgo la salud de los
beneficiarios, pues desatendid el cumplimiento de los principios rectores
como eficiencia, universalidad y solidaridad de dicho derecho al no realizar
las gestiones para la prestacion oportunidad de los servicios de salud en lo |
referente al componente de nutricion.

Para el articulo 31 respecto al derecho a la participacién de los niftos,
las nifias y los adolescentes sefialado en la Ley 1098 de 2006, se
evidencié su afectacién, en cuanto a que limitar Ia posibilidad de que el
beneficiario cuente con la participacién de la familia en la construccién del
Plan de Atencidn Integral restringe la posibilidad de conocer entre otros datos
las capacidades, cualidades y sus potencialidades.

Frente al articulo 36 respecto a los Derechos de los nifios, las nifias y
los adolescentes con discapacidad sefialado en la Ley 1098 de 2006
Se tiene que la Fundacién no atendié la condicién y/o limitacién fisica,
cognitiva, mental, sensorial o cualquier otra, temporal o permanente de la
persona para ejercer una o mas actividades esenciales de la vida cotidiana,
de la poblacion objeto del proceso de atencién y su derecho de disfrutar de
unas condiciones de igualdad con las demds personas, gque les permitan
desarrollar al maximo sus potencialidades

E_Beneﬁcio

| economico
obtenido | por el |
infractor para si o |
a favor de un

|tercero. |
3. Reincidencia en
la comisidn de la
infraccion,
4. Resistencia,

Frente a los criterios establecidos en los numerales 2, 3, 4, 5, 7 y 8, el |
Despacho considera que las conductas probadas en el acta de auditoria no
se adecuan a dichos numerales.

negativa u
| obstruccion a la
| accién
investigadora o de |
[ supervision.
| 5. Utilizacién  de |
| medios
| fraudulentos o]
| utilizacidn de
persona
interpuesta para
| ocultar la
|_infraccion u i ] S
www‘icbf.gov.co
E3 cercolombia
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Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

a~Ee | > BIENESTAR
Direccion General FAMILIAR
Publica

RESOLUCION No | {, 10

Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio adelantado

en contra de ia

“FUNDACION CENTRO DE ESTIMULACION, NIVELACION Y

DESARROLLO -~ CEDESNID, identificada con NIT. 860,071,892 -7"

| CRITERIOS
ocultar sus
efectos.
7. Renuencia 0
| desacato en el |
cumplimiento de |
las 6rdenes
impartidas por la
| autoridad
| competente
'8 Reconocimient
‘0o o aceptacién |
expresa de la|
infraccion  antes !
del decrete de
| pruebas. |
6. Grado de
| prudencia y
| diligencia  con |
que se hayan |
atendido los
| deberes o se
| hayan aplicado |
las normas
legales

pertinentes.

31 AGO 2023

"CONSIDERACIONES DEL DESPACHO _

Con los resultados evidenciados en la visita de inspeccién realizada a la |
FUNDACION CENTRO DE ESTIMULACION, NIVELACION Y
DESARROLLO ~ CEDESNID, demostrd gue no fue cuidadosa en el |
cumplimiento de las normas sefialadas, y no adelantd acciones conducentes
a garantizar el ejercicio de los derechos de los nifios, las nifias y los
adolescentes con discapacidad. Entonces, en atencion a dicho principio, el
operador tenfa la obligacidn de atender los distintos factores determinantes |
en el desarrollo de los nifios y las nifias, de manera oportuna, a fin de cumplir |
con su deber de proteccidn especial y asi garantizar la no vulneracion de los |
derechos de los beneficiarios que atienden en su programa. |

De esta manera, la investigada generd una puesta en peligro a los bienes
juridicos tutelados de los beneficiarios por el incumplimiento de los
lineamientos técnicos, administrativos, manuales, guias, lineas técnicas y en
general cualguier normativa que se establezca por parte del ICBF, para el caso
concreto el Lineamiento Técnico del Modelo para la Atencion de los
Nifios, las Nifias y Adolescentes, con Derechos Inobservados,
Amenazados o Vulnerados V.7., Ley 1751 de 2015 “Por medio de la
cual se regula el derecho fundamental a la salud y se dictan otras
disposiciones, Ley 1618 de 2013 “Por medio de la cual se establecen

las disposiciones para garantizar el pleno ejercicio de los derechos ’
de las personas con discapacidad, Lineamiento Técnico del Modelo |

| para la atencién de los nifios, las nifias y adolescentes, con derechos

| amenazados o vulnerados. Version 2.

Tomando en consideraciéon que el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar es la
autoridad administrativa competente y reconocida por la Ley, para ejecutar acciones
y prestar servicios relacionados con la protecciéon integral de los nifios, las nifias,
adolescentes y, que la FUNDACION CENTRO DE ESTIMULACION, NIVELACION

Y DESARROLLO -

CEDESNID, identificado con NIT. 860.071.892-7, cuenta con

Personeria Juridica otorgada por el Ministerio de Salud bajo la Resolucic’m No, 4450
del 03 de junio de 19809 vy Licencia de funcionamiento bienal por el término de
veinticuatro (24) meses, siendo parte del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, en
virtud de la Ley 7 de 1979 articulo 21 numerales 7 y 8, el articulo 7 de la Ley 1098
de 2006 y el articulo 2.4.1.10 del Decreto Unico Reglamentario 1084 de 2015, esta

Direccion General

determina que la sancion a imponer a la investigada es la

“tFolio 139 vy 140 de la Carpeta No. 1 de la Entidad
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/ COLOMBIA Instituto Colombiano de Bienestar Familiar rﬁ‘
POTEMNULA DE LA “ocilin a Fue

€ gl BIENESTAR

17 Direccion General FAMILIAR

Publica

RESOLUCION No Lo _ 19 _-3 _I___ACO 2023

Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio adelantado
en contra de la "FUNDACION CENTRO DE ESTIMULACION, NIVELACION Y
DESARROLLO ~ CEDESNID, identificada con NIT. 860.071.892 -7"

consagrada en el articulo 16 de la Ley 1098 de 2006%°, consistente en la
SUSPENSION DE LA LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO por el término de UN
(1) MES, |a cual fuera otorgada por la Regional Cundinamarca mediante la Resolucidn
No. 1506 del 12 de mayo de 2022%en la modalidad de Internado con discapacidad
psicosocial O LA QUE SE ENCUENTRE VIGENTE, para la misma modalidad y/o
servicio con igual poblacién e inmueble ¢ |a o las que se modifiquen de acuerdo con
el Manual Operativo actual, al momento de la ejecucién de la sancién en el
Marco del Sistema Nacional de Bienestar Familiar.

En mérito de lo expuesto, la Directora General del ICBF,
RESUELVE:

ARTiCULO PRIMERO: SANCIONAR a |a FUNDACION CENTRO DE
ESTIMULACION, NIVELACION Y DESARROLLO - CEDESNID, identificada con
NIT. 860.071.892 - 7 con la SUSPENSION de la Licencia de funcionamiento bienal
por el término de UN (01) MES, otorgada por el ICBF Regional Cundinamarca
mediante la Resolucién No. 1506 del 12 de mayo de 2022% en la modalidad de
Internado con una capacidad instalada para la atencién de treinta y ocho (38) cupos
para nifias y nifios mayores de 7 afios y adolescentes, con discapacidad psicosocial,
con Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos, O LA QUE SE
ENCUENTRE VIGENTE, para la misma modalidad y/o servicio con iqual poblacién e
inmueble o la gue las que se modifiquen de acuerdo con el Manual Operativo actual,
al momento de la ejecucién de la sancién en el Marco del Sistema Nacional
de Bienestar Familiar.

ARTICULO SEGUNDO: la FUNDACION CENTRO DE ESTIMULACION,
NIVELACION Y DESARROLLO - CEDESNID, identificada con NIT. 860.071.892
- 7, debera acatar lo ordenado en el presente acto administrativo y si a la fecha se
encuentra prestando el servicio publico de Bienestar Familiar, le corresponderd
adoptar las instrucciones que impartan las Direcciones Regionales, de lo contrario se
dara aplicacién a lo establecido en el articulo 90 del CPACA.

ARTICULO TERCERO: Sin perjuicio del carécter ejecutorio inmediato de este acto
administrativo (articulo 89 CPACA), la suspension se aplicaré de la siguiente manera:
si la_investigada no se encuentra prestando el servicio, a partir del dia siguiente en
que las Direcciones Regionales involucradas se lo comuniguen vy, si estd prestando el
servicio, a partir del dia siguiente en el que las Direcciones Regionales involucradas,
certifiquen que se ha realizado el traslado de los beneficiarios garantizando la
continuidad del Servicio Publico de Bienestar Familiar.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR la presente Resolucién a la FUNDACION
CENTRO DE ESTIMULACION, NIVELACION Y DESARROLLO - CEDESNID

92 (...) compete al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar como ente rector, coordinador y articulador del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar, reconocer, ..., suspender y cancelar personerias juridicas y licencias de funcionamiento
a las Instituciones del Sistema que prestan servicios de proteccién a los menores de edad o la familia y a las que
desarrollen el programa de adopcion.

%3 Folio 171 al 174 de la Carpeta No. 1 de la Entidad

% Folio 171 al 174 de la Carpeta No. 1 de la Entidad
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RESOLUCION No - 31 AGO 2023

Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio adelantado
en contra de la "FUNDACION CENTRO DE ESTIMULACION, NIVELACION Y
DESARROLLO - CEDESNID, identificada con NIT. 860.071.892 -7"

identificada con NIT. 860.071.892-7, representada legalmente por el sefior
CAMILO ALBERTO ARENAS RENDON, identificado con cédula de ciudadania No.
19.374.552 y/o quien haga sus veces de conformidad con lo sefialado en el articulo
67 vy siguientes de la Ley 1437 de 2011, y demas normas aplicables concordantes a
los correos electréonicos camiloarenas@cedesnid.org.co y contacto@cedesnid.org.co;
de conformidad con la autorizacion que reposa en el expediente®®, haciéndole saber
que contra la presente Resolucion procede el recurso de reposicién ante esta Direccion
General del ICBF, el cual debe interponerse por escrito en el momento de su
notificaciéon o dentro de los diez (10) dias siguientes a la misma.

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR el contenido de esta Resolucidon a la Direccién
de Proteccién y a la Direccidén de Contratacion de la Sede de la Direccién General del
ICBF, para su conocimiento vy fines pertinentes.

ARTICULO SEXTO: COMUNICAR el contenido de la presente Resolucidén a los
Directores Regionales del ICBF y al supervisor del contrato para su conocimiento y
fines pertinentes, y ORDENAR que realicen las actuaciones administrativas
pertinentes para la ejecucion material de la sancién. Para efectos del cumplimiento
de la sanciéon impuesta, debera tenerse en cuenta el nimero de beneficiarios
atendidos, de manera tal que se garantice la continuidad del Servicio Publico de
Bienestar Familiar, para lo cual la Direccién General del ICBF involucrada, deberd
realizar, en lo posible y sin perjuicio de lo establecido en los articulos 52 y 90 del
CPACA, las acciones pertinentes sin exceder el término de tres (03) meses,
posteriores a la comunicacion, el cual no es concurrente con el cumplimiento de la
sancion establecida.

ARTICULO SEPTIMO: De las actuaciones adelantadas, deberdn informar a la Oficina
de Aseguramiento a la Calidad del ICBF, para que reposen en el respectivo
expediente.

ARTICULO OCTAVO: REGISTRAR la sancién impuesta en el presente acto
administrativo, en el Registro de Sanciones de la Oficina de Aseguramiento a la
Calidad de esta Direccion General del ICBF, en atencidn a lo dispuesto por el articulo
61 de la Resolucion No. 3899 de 2010, modificada y adicionada por la Resolucion No.
3435 de 2016, una vez se encuentre en firme.

ARTICULO NOVENO: PUBLICAR el presente Acto Administrativo en la padgina web
del ICBF dentro de los (15) dias habiles siguientes a la fecha de su ejecutoria, de
conformidad con lo previsto por el articulo 63 de la Resolucién 3899 de 2010.

ARTICULO DECIMO: MANTENER el expediente en la Oficina de Aseguramiento a la
Calidad de esta Direccion General del ICBF, a disposicidn de la FUNDACION CENTRO
DE ESTIMULACION, NIVELACION Y DESARROLLO - CEDESNID, a su
representante legal debidamente acreditado, o apoderado de la misma, para los fines
pertinentes.

_EA_[-!AGBI_\E_Q_:_Por medio de los correos correspondencia.sedenacional@icbf.gov.co;
atencionalciudadano@icbf.gov.co y notificaciones.actosadm@icbf.gov.co, se pueden
radicar las comunicaciones relacicnadas con el proceso,

% Folios 179 de la Carpeta No. 1 de la Entidad.
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ST AGO 2093

Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio adelantado
en contra de la "FUNDACION CENTRO DE ESTIMULACION, NIVELACION Y
DESARROLLO - CEDESNID, identificada con NIT. 860.071.892 -7”

RESOLUCIONNo | ©uld

e

ARTICULO DECIMO PRIMERO: La presente Resoluciéon rige a partir de su
notificacion y quedarad en firme en los términos establecidos en el articulo 87 de la
Ley 1437 de 2011 Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogotd, D.C., a los

31 AGo 2023
2 il 2w,

ASTRID ELIANA CACERES CARDENAS
Directora General

ROL | ~ NOMBRE CARGO T FIRMA ]
Aprobé | Diana Mireya Parra Cardona [ Asesora Direccién General o
[aprobs | Maria Mercedes Lopez Mora [ Asesora Direccion Genera = —
[ '_Ap;r_o-b'é- | Daniel Eduardo Lozano éocanegra = o Jefe Oficina Asesora Juridica =i
! ‘Aprob6 | | Jeason Ariel Cossio Ibargien [~ Jefe Oficina de Aseguramiento a la Calidad / .
[ Revisb | | Patricia Lucia Diaz Rodriguez | Oficina Asesora Juridca | e |
Revisa |  Néstor Edilbran Castro Naranio | ~ Dficina Asesora Juridica RIEd Dt ) ,_,,’_\ i
I ) . I S AN
Revisd i Carlos Alberto Morales Vega j Oficina de Aseguramiento a la Calidad | Cofr s prin |
Reviséd | __L|I|ana Marcela Car r}m.(:-.Espmosa ! Oflcm_a_(%e ‘As?g‘uramlento a la Calidad _ f___ﬁ ina (ane m_!
Proyectd | Maria Cristina Ferndndez Alvarez | Oficina de Aseguramiento a la Calidad pj‘s 2k |
| S ey i Y AN S Lk o] S—— |
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Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Cecilia De la Fuente de Lleras

@ COLOMBIA Direccion General
; Oficina de Aseguramiento a la Calidad BIENESTAR
VIDA CLASIFICADA

Al contestar cite este nimero

0 A

Radicado No:
202310300000228471
Bogota, 2023-08-31

Sefior

Camilo Alberto Arenas Rendén

Representante Legal ] )

FUNDACION CENTRO DE ESTIMULACION, NIVELACION Y DESARROLLO -
CEDESNID

Correo electrénico: camiloarenas@cedesnid.org.co

contacto@cedesnid.org.co

Referencia: NOTIFICACION ELECTRONICA - Resolucién No. 6015 dei 31 de
agosto de 2023

En virtud de la autorizacién que reposa en el expediente, se procede a notificar de
manera electrénica de conformidad con lo establecido en el articulo 56 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en calidad de
Representante legal de la FUNDACION CENTRO DE ESTIMULACION,
NIVELACION Y DESARROLLO - CEDESNID, identificada con NIT.
860.071.892 - 7, la Resolucién No. 6015 del 31 de agosto de 2023, “Por
medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio adelantado en
contra de la FUNDACION CENTRO DE ESTIMULACION, NIVELACION Y
DESARROLLO - CEDESNID, identificada con NiT. 860.071.892 - 7.

En este sentido, se entrega una copia integra y gratuita de la citada Resolucion
dejando constancia que cuenta con el término de diez (10) dias, contados a
partir del dia siguiente a la notificacion, para presentar el recurso de
reposicion, el cual podra ser presentado ante ia Sede de la Direccién General del
ICBF, ubicada en la Avenida Carrera 68 C - 75, en la ciudad de Bogota D.C., y/o

correos electrénicos atencionalciudadano®icbf.gov.co,
correspondencia.sedenacional@icbf.gov.co y

notificaciones.actosadm@®@icbf.gov.co.

Proyects: Maria Cristina Ferndndez Alvarez - Oficina de Aseguramiento a la Calidad
visd:  Liliana Marcela Cardona Espinosa - Oficina de Aseguramiento a la Calidad
Anexos:  Resolucién No. 6015 del 31 de agosto de 2023 (Folios 22)

Los datos propertlonados seran tratados de acuerdo con |a poifticz de tratamiento de datos personales del ICBF y ia Ley es 1581 de 2012,

Sede Direccion General

Avenida carrera 58 No.64c - 75 01 8000 81 8080
DRY - AT 7RN

Linea gratuita nacional ICBF



Coereo. Elacindn

« “Certitionda

e
Informacidn

- SERVICIOS POSTALES NACIONALES 8. A S Cemﬁca que ha 1ea,hzado el servxcm de envzo de la nouﬁua
'Slstcma de registro de ciclo de cornumcacmn mesor-Receptor e ; ..: -

' 'seg,un m cons;glado fos reglstros de ssrmc:os POSTALES NACI

_f_.umso

Acta de Envio y Entrega de Correo
Electronico

Resumen dei mensa]e

=
andes

famk a0 (e RIS
L0 e
RN

ONALES S AL S.el mensaje de daros presenta 1a Sng

: .ldmensaje |

- .Em:sor - 'Dwvcr DazaQscbf gov o
Destmatann ﬁ.comacto@cedesmd org co contacto@cedesmd.c.né;:o' PR
' AS““W ' '-1.;:20231030000_02284’_]_1_- N :

L _' Fecha envio:. : 2023‘69‘011318

§ .Estado actual

Trazabilidad de notificacién electronica

“Evento ... - i

@  Estampa de tiempo al envio de Ja
notificacion

Tl mensaje de datos se tendré por expedide cuando
ingrese en un sistema de informacién que no esté
bajo conirol del iniciador ¢ de la persona que envid
¢l mensaje de datos en nombre de éste - Articulo
23 Ley 527 de 1999.

Fecha: 2023/09/01
Hora:

Tiempo de firmado: Sep 1 18:23:56 2023 GMT

13:23:56 Politica: 1.3.6.1.4.1.31304.1.1.2.3.0

vi electronica, o fravésdesu-r .

@ Notificacion de entrega al servidor
exitosa

El acuse de recibo significa una aceptacién del
mensaje de datos en el servidor de correo del
destinatario - Articule 21 Ley 327 de 1999,

Fecha: 2023/09/01
Hora:

Sep 1 13:23:57 cl-205-282¢l postfix/smtp[16341]:
55560124880E: to=<contacto(@cedesnid.org.co>,
relay=aspmx.l.google.com{172.253.115.27]

125, delay=1.1, delays=0.07/0.02/0.17/0.86, dsn=2.0.0,
status=sent (250 2.0.0 OK 1693592637 118-
20020a0ce092000000b006472942Tbebsi28
53348qvk.450 - gsmtp)

13:23:57

@ ¥l destinatario abrio Ia notificacion

Con la recepcidn del presente mensaje de datos se
entiende que ¢l destinatario ha sido notificado
para todos los efectos segiin las normas
aplicables vigentes, especialmente los articulos
12 v 20 Iz Ley 527 de 1999 y sus normas
reglamentarias.

Fecha: 2023/09/{1
Hora:

Direccién YP: 74.125.210.68

14:49:26:

: 11.0) Gecko Firefox/11.0 (via ggpht.com
GooglelmageProxy)

Agente de usnario: Mozilia/5.0 (Windows NT 5.1, 1v:

@ Lectura del mensaje

El momento de la recepeitn de un mensaje de
datos se determinari cuando éste ingrese en el
sistema de informacién designado por el
destinatario, Si el destinatario no ha designado un
sistema de informacién, la recepcidn tendrd Jugar
cuando ¢l menszje de datos ingrese a un sistema de
informacidn del destinatario - Articulo 24 literal a
numeral Iy literal b Ley 527 de 1999,

Fecha: 2023/09/01
Hora:

Direccion IP: 190.146.192.186 Colombia - Distiito
Capital de Bogota - Bogota
Agente de usuario: Mozilla/5.0 (Windows NT 10.0;
Win64; x64) AppleWebKiv537.36 (KHTML, like
Gecko)} Chrome/116.0.0.0 Safari/537.36

14:56:26.

De acuerdo con Jos articulos 20 y 21 de la Ley 527 de 1999 se presumird que ¢l destinal
puedc ser automatizado, cn ese orden de ideas, <l prosente documento constituye acuss

tario ha tcmbldo el mensaje. cuando cf emisor del mismo n,ccpcmnc ¢t acuse de recibo que
de reciba automatizado y constituye prucha de cutrega del mensaje de correo clectrénico asi

pr=



como sus archivos adjuntos en ja focha y hora jndicadas anteriozmente.

Importante: En ¢l aparte Acuse de Recibo, en los casos en que aparece la frase “Qua.u;d majl for delivery™ sc debe a las caracteristicas del servidor de correo electrénico Microsoft
Exchange, en estos casos. si ¢l mensaje no pudo ser entregado dicho servider enviard una segunda respuesta indicando que no fue cxitosa la entrega del mensaje, si to hay upa segunda
Tespuesta del servidor de correo electrénico, quicre deeir que fu mensaje fue entregado satisfactoriamente por lo que este documento pasa a constifuir acuse de recibo

Contenido del Mensaje

Asunto: 202310300000228471 - .

Cuerpo del menseie

éEnvxo de n0t1ﬁcac10n electromca ICBF con rad:lcado N 2023 10300000228471 para su conocmnento .
¥ tramxte , :

Snma de Venﬁcac;én (SHA~256)

. :-‘.40&31 6015 . Resuglve _proccso- ad.mmlshanvo' sancionatotio, Fund :
; ac:on. Centr y de Fsﬁ muhmon _y Dcsa:rclio CEDESNID pdf o .."4b9hc356b7?aucbu98473bca24b6c7cad06c5a10323b31088f5f48acd3f348 R

'.:'\To’uncacmn Elcctmmca Resn]ucwu Nc s R BT : : SR L T o N
60]5 dcl 3[ dc agosm de .3023 CEDESN]D pét :.‘ ' :.-..237.03%"yLCQECIOII!KSSG'S.f99911f-‘-.1793_2.=-}9.?%‘14_fb5b2Od}?{:}2355éccgl}.93d6?f:%3f§c_ o

T -‘:pgsgar_ggéj}{_f'_':-*-?- -

Archiver _ L e BT R O T
230831 6015 Resuelve _proceso admlmstraﬂvo sancmnatono Fundacmn Centlo de Estlmuiacwn _y Desarrollo
-pdf,_cléé':de_' 90.146:192.186 el dla‘ 2023 09»0; 14 56 35 L SR s ;

Resuelve _proceso admzmstratlvo sancmnatono Fundacxon Centro de Es‘amu[acxon __y Desarrollo

Z-pdf desde: 190 246 195' 186 e‘i dm- 2023 09-0} 14:59; 15 - : -

'Arc]nvo. e :
: 230831 6015 Resuelve mproceso admmls‘cratwo sancmnatorlo Fundacmn Centro de Estlmulacmn Hy Desarrollo
pdf: desde:’ 186 30 25 252 el dza‘ 2023—09 01 16 19 53 :

-Archlvo.: R : L : C :
2230831 6015 Resueive _proceso admmstrativo sanmona,torzo Fundacmn Centro de Esnmulamon _y Desanollo

.pdfdesde. 186:30.25:252 el dfa: 2023-09-0116:20:16

_Arcinve' Nouﬁcac:lon Eleéfrbﬁéda Resolucmn No- 6015 del 3§ de agosto de 2023 CEDESNID pdf desd& 190 146

'dla- 2023 09-01‘ 14 56 36 eI e

De conformidad con el articule 3 dela Ley 527 de 1999, la presents notificacidn clectzonica como los documentos adjuntos a esta, son documentos ml;gn)s ya que s posible
detenminar que 108 mismos 5o han sido modificados vi alterados desde ¢l momento en que fue enviade el mensaje de datos por parte del emisor del mensaje. por lo tante dichos
documentos tienen plena validez juridica y probatoria.
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Doctora

ASTRID ELIANA CACERES CARDENAS

Directora General

INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR
Apreciada doctora:

En el documento adjunto encontrara el recurso de reposicién contra la resolucion citada en el asunto.

Cordialmente
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Bogota D. C,,

Doctora ) )

ASTRID ELIANA CACERES CARDENAS

Directora General

INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR
Ciudad

Asunto: Recurso de reposicién contra la resolucién N°6015 del 31 de agosto de
2023

Apreciada Doctora:

CAMILO ALBERTO ARENAS RENDON, en mi reconocida calidad de representante
legal de la fundacién Centro de Estimulacion, Nivelacion y Desarrollo CEDESNID,
destinataria del acto administrativo citado en el asunto, dentro del término legal
acudo a su Despacho para interponer y sustentar RECURSO DE REPOSICION en
contra de la decisién principal contenida en el mismo, de imponer a esta
institucion una sancién consistente en la suspension de una licencia de
funcionamiento por el término de un mes.

Tanto en el escrito que se presentd dentro del término sefialado para los
descargos como en el alegato de conclusion, sefialé que el presente proceso
administrativo sancionatorio era improcedente puesto que violaba, de principio
a fin, el derecho fundamental al debido proceso establecido en el articulo 29 de
la Constitucién Politica de Colombia.

En apoyo de mi argumentacion, cité jurisprudencia de la Corte Constitucional y
del Consejo de Estado, asi como conceptos de la Sala de Consulta de este ultimo
tribunal; a través de las citas de las piezas jurisprudenciales demuestro que
estos drganos de cierre reconocen que es la ley y solo la ley en sentido material
y estricto, la fuente de las competencias sancionatorias para las autoridades
administrativas. En casos como la jurisprudencia sobre las competencias del
Ministerio de Educacién y las del Instituto Nacional de Pesca y Acuicultura, esta
claro que las facultades otorgadas en la ley a esas entidades para adelantar
procesos sancionatorios y determinar las faltas y las sanciones (a través de los
denominados “tipos en blanco”), es la fuente de dicha competencia. En otros
casos, por ejemplo, en el caso del Ministerio del Transporte, tal competencia no
existia por ser establecida en normas que no tienen el caracter de ley.
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Por supuesto, estas menciones jurisprudenciales tienen por propdsito demostrar
gue hay suficiente motivo para comprender cudl debe ser el alcance de la ley
para configurar constitucionalmente la atribucién sancionatoria.

No obstante, su equipo de sustanciadores, revisores y aprobadores, decidid
apartarse de forma torticera de la interpretacién jurisprudencial del mencionado
articulo constitucional.

Efectivamente, del acto administrativo que impone la sancion se colige que ese
equipo desconoce la importancia y el valor legal que la jurisprudencia de los
tribunales de cierre tiene frente al cumplimiento de la Constitucién y la ley o,
simplemente, no le importa.

Es asi como manifiesta que las funciones de vigilancia y control estan radicadas
en los érganos de control y en el Presidente. En las paginas 15 y 16 de la
Resolucién manifiesta que:

“Sobre los escenarios argumentativos mencionados, el Despacho advierte que
la Constitucién Politica en su articulo 209 establece los principios en los que se

fundamenta la funcién administrativa y, sefiala como tales la igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Para lograr lo anterior, es fundamental que existan mecanismos de control del

ejercicio de la administracion publica, que verifiquen que las actuaciones
estatales se realicen conforme a los principios referidos. No obstante lo anterior,
las funciones de vigilancia y control no solo se encuentran radicadas en cabeza
de los drganos de control de conformidad con la Constitucidn Politica, el
Presidente de la Republica también tiene la facultad de ejercer esta inspeccion,
vigilancia y control sobre la administracién que él preside a través de la
delegacion que hace en organismos de caracter administrativo como las
superintendencias. Asi mismo, tiene la facultad de ejercerla sobre las
instituciones de utilidad comun, para que sus rentas se conserven y en todo lo
esencial se cumpla con voluntad de los fundadores".

Luego de hacer un recuento de los contenidos de las leyes 75 de 1968, 7 de
1979 y el decreto 361 de 1987 insiste en que es necesario ejercer inspeccion y
vigilancia a voces del articulo 16 de la ley 1098 de 2006 y que las mismas tienen
fundamento en la Constitucion y la ley.

En la pagina 17 sefala que, en consecuencia, TODAS las actuaciones
administrativas en el marco del presente proceso se han desarrollado bajo los
parametros del articulo 21 literal 8 (sic) de la ley 7 de 1979; articulo 16 de la
ley 1098 de 2006 y, especialmente, del procedimiento y términos establecidos
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en los articulos 47 y 55 de la ley 1437 de 2011 “...dando asi cumplimiento al
principio de legalidad consistente en que el ejercicio del poder no puede
corresponder a la voluntad particular de una persona...”

En la pagina 18 afirma que “Es decir que, si bien es cierto en materia de derecho
administrativo sancionatorio, el legislador debe establecer unos criterios
generales para la graduacién de la sancién, esta claro que este delega parte de
la regulacién al ejecutivo a través de unas directrices que posteriormente puedan
desarrollarse mediante actos administrativos. Es decir, el principio de legalidad
en materia sancionatoria no se quebranta cuando el legislador encomienda al
ejecutivo la reglamentacidn de componentes de una sancién, siempre y cuando
esta reglamentacion se haga sobre la base de unos parametros predefinidos en
la ley.

El ICBF adelanta los procesos administrativos sancionatorios con base en las
leyes preexistentes, debido a que el paradmetro de las sanciones se encuentra
materializado en la ley 7 de 1979 y ley 1098 de 2006, el procedimiento que se
lleva a cabo es el establecido en la ley 1437 de 2011 y las faltas reglamentadas
en la resolucién 3899 de 2010".

Usted y yo, sefiora Directora, sabemos bien que la ignorancia de la ley no sirve
de excusa; pero su sanedrin de expertos en derecho sancionatorio deberia saber,
ademas, que la comprensién de las normas constitucionales esta regida por unos
criterios muy claros expresados por los tribunales de cierre, en especial de la
Corte Constitucional, que tiene las responsabilidades de guardiana e intérprete
de la Constitucion. Veamoslo asi:

1. En el acto administrativo sancionatorio que pusieron para su firma, no
abordan el problema de las competencias como fue planteado en el escrito
que respondid a la apertura del proceso sancionatorio y, en su lugar,
decidieron hacer una disquisicién sobre otro tema muy distinto. He venido
planteando que el presente proceso administrativo sancionatorio viola de
manera flagrante el articulo 29 constitucional que establece el derecho
fundamental al debido proceso y expliqué, con sustento en variada
jurisprudencia constitucional y del Consejo de Estado, que las facultades
sancionatorias solo son constitucionales y legales cuando estan
contenidas en una ley (entendida esta en su sentido material, es decir, la
expedida por el Congreso de la Republica en ejercicio de sus facultades o
por el ejecutivo en ejercicio de facultades expresas y limitadas otorgadas
por el mismo Congreso, norma esta que se denomina decreto ley); sefalé
que, como lo impone la jurisprudencia, no solamente es necesario que se
otorgue la facultad sancionatoria sino que la ley debe establecer cuales
son las conductas sancionables en cada caso y cuales son las sanciones
gue se pueden imponer; asi mismo (y con jurisprudencia en mano) sefnalé
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que es posible que las faltas y las sanciones pueden establecerse por
remision a otras normas, pero que deben quedar claros los criterios para
la determinacién de la falta y el guantum de la sancién (por simple via de
ejemplo, la ley podria decir que constituye falta el incumplimiento de los
numerales 1,2,3,4 de la norma técnica colombiana NTC-0000 de 2014 y
gue el mismo podra ser sancionado con multas de uno a diez salarios
minimos o el cierre temporal o definitivo del establecimiento).

La resolucion que ahora recurro decididé, en su lugar, hacer una serie de
divagaciones sobre la facultad de inspeccién y vigilancia de ciertas
actividades por parte del Estado y citan en su favor el articulo 209 de la
Constitucién Politica.

El citado articulo, a la letra, dice: La funcién
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad vy publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracién publica,
en todos sus drdenes, tendrd un control interno que se ejercera en los
términos que sefiale la ley”.

Como puede usted comprender, este articulo no hace referencia a las
funciones de inspeccién y vigilancia sino a los criterios que rigen la funcion
administrativa del Estado.

Si de las facultades de inspeccion y vigilancia se trata, el articulo que han
debido citar es el 188 numeral 22, que a la letra sefala: "

Corresponde al Presidente de la Republica como Jefe de Estado, Jefe de
Gobierno y Suprema autoridad administrativa: (...) 22. Ejercer la
inspeccidén y vigilancia de la prestacion de los servicios publicos”. Porque,
ni siquiera habrian podido citar el numeral 26 del mismo articulo porque
la inspeccion sobre las instituciones de utilidad comun solo tiene como
finalidad asegurar que se conserven y apliguen adecuadamente sus rentas
y se cumpla la voluntad de los fundadores.

Pero, ademas, han debido hacer referencia al articulo 150 ibidem, que
dispone que al Congreso de la Republica le compete, entre muchas otras
funciones, la de expedir las normas a las cuales debe sujetarse el
Gobierno para el ejercicio de las funciones de inspeccidn y vigilancia que
le sefiala la Constitucion (Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las
leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes funciones: (...) 8) expedir
las normas a las cuales debe sujetarse el gobierno para el ejercicio de las
funciones de inspeccion y vigilancia que le sefala la Constitucion.)

Podria aqui seguir enumerando las apreciaciones vacias de fundamento
juridico (como que, segun dice la resolucidn, el presidente de la Republica
puede delegar en otros funcionarios, por ejemplo, los superintendentes,

A\Y
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las funciones de inspeccidn y vigilancia. No, esa delegacién no la hace el
Presidente, la hace la ley). Mi argumentacién no es vacia y falaz como la
del Despacho; la mia obedece a la técnica y al criterio trazado por la Corte
Constitucional. )
¢COMO DEBE ENTENDERSE E INTERPRETARSE LA CONSTITUCION? La
sentencia C-535/12 MP Gabriel Eduardo Mendoza Martelo sefiala que:
“Conforme lo ha sefialado de manera reiterada esta Corporacién, la
Constitucién Politica es un texto armonico y coherente, que como tal, debe
ser interpretado de manera sistematica, teniendo en cuenta, ademas, los
propdsitos y objetivos perseguidos por el constituyentel!ll, Sobre este
particular, en la Sentencia SU-1122 de 2001, la Corte tuvo oportunidad
de precisar que la Carta “ha de entenderse como un texto que goza de
unidad, de suerte que no resulta posible seleccionar caprichosamente las
consecuencias normativas que resulten favorables o desfavorables para la
solucién de un problema puntual. Por el contrario, la soluciéon de las
controversias juridicas de interés constitucional, exige que le sean
aplicados al caso controvertido, todas las consecuencias -mandatos,
permisiones, prohibiciones y disefios estructurales- previstos en la Carta”.

En ese orden de ideas, la propia jurisprudencia ha dejado sentado que la
Constitucién, vista como un sistema de normas limite, que guardan
correspondencia ldgica entre si, tiene que ser abordada, para efectos de
su interpretacion y aplicacion, conforme a los principios de
unidad constitucional y de armonizacion, de tal manera “que la aplicacion
de una norma superior no debe contradecir o agotar el contenido de otras
disposiciones constitucionales, sino que debe buscarse, en lo posible,
interpretaciones que permitan la maxima efectividad de todas las normas
de la Constitucion"2l,

5.3. El principio de la unidad constitucional, como se ha dicho, exige la
interpretacion de la Constitucion como un todo armédnico y coherente, por
oposicién a una interpretacion aislada o contradictoria de las disposiciones
que la integran. Lo que manda este principio es que la Constitucién sea
vista y entendida como una unidad, como un sistema con sentido ldgico v,
por tanto, que sus disposiciones no sean abordadas a partir de una visidon
puramente individualista de sus textos. En cuanto al principio de
armonizacién, el mismo implica la mutua delimitacién de los bienes
contrapuestos, mediante la concordancia practica de las respectivas
normas constitucionales, de manera que se garantice a todas ellas su
maximo nivel de eficacia y efectividad*3l. Es normal que, por su condicion
de normas de textura abierta, las disposiciones constitucionales puedan
verse en situacién de tensidn reciproca, al momento de su aplicacion e
interpretacion. Por ello, se hace necesario que las mismas sean
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armonizadas y puestas en concordancia las unas con las otras para lograr
su optimizacién, cuando las circunstancias asi lo exijan.”

En este orden de ideas, es claro que el ejercicio de la potestad
sancionadora del Estado debe cumplir los preceptos del articulo 29 de la
Constitucién y, en consecuencia, debe estar vertido en una ley expedida
por el legislativo al amparo del articulo 150 numeral 8 de la misma
Constitucidén; es decir, que para el ejercicio de las competencias de
inspeccién y vigilancia que la Constitucion le asigna al ejecutivo, es
necesario que las mismas le hayan sido otorgadas por una ley que, ademas
debe ser clara en cuanto a las faltas y las sanciones y el funcionario
competente para imponerlas.

No mueve a duda que hay, ademads, un margen flexible para la
determinacion de las faltas y las sanciones, como lo advierte la sentencia
C 170 de 2011 MP Jaime Cdrdoba Trivifio: “En este sentido si se considera
gue la palabra ley utilizada en el articulo 29 de la Constitucion atiende
exclusivamente a las normas proferidas por el Congreso seria preciso
afirmar que en la enumeracidon, previamente descrita, se encuentra
prohibida la concesiéon de facultades extraordinarias al ejecutivo para
expedir normas relacionadas con todas las formas del poder sancionador
que puede ser punitivo, policivo, tributario, disciplinario y correctivo. Esta
conclusion no se deriva de la reserva de ley prevista para el legislador
ordinario en el numeral 10° del articulo 150.
(...)
En repetidas ocasiones la Corte ha reconocido la constitucionalidad de las
facultades extraordinarias otorgadas al ejecutivo para proferir normas que
establecen sanciones y de los decretos ley con contenido sancionador(®.

"Corresponde entonces, al legislador ordinario, en ejercicio de la clausula
general de competencia (art. 150 C.N.), o al legislador extraordinario,
debidamente facultado para ello, dictar regimenes penales de cualquier
indole (disciplinaria, contravencional, administrativa, penal etc.)
sefalando el procedimiento para la aplicacion de las sanciones que alli se
contemplen. Sin embargo, no sobra recordar que el Congreso no puede
otorgar facultades al Presidente de la Republica, para expedir cédigos, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 150-10 del Estatuto Superior.

Asi las cosas, bien podia el Congreso, sin violar disposicion constitucional
alguna, otorgarle facultades extraordinarias al Presidente para expedir el
régimen sancionatorio aplicable a las infracciones cambiarias y el
procedimiento para su aplicacion, en los asuntos de competencia de la
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Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, como se contempla en la

norma impugnada 51,”
El uso de la palabra ley en el articulo 29 en primer lugar no puede entenderse
exclusivamente como las normas proferidas por el legislador ordinario. Pero
frente a las facultades extraordinarias es preciso aclarar que en la Constitucién
de 1991 ademas, de estar sujetas a la clausula de reserva de ley estas facultades
cuando se confieren en especial para proferir normas relativas al derecho
sancionador, no son ilimitadas ¢! y ademas, frente a su concesion la Corte ha
dicho que la razén obedece a la distincion que se hace de la intensidad de
afectacion de los derechos de las personas que varia entre el derecho penal y
las sanciones administrativas.

“"El derecho administrativo, a diferencia de lo que sucede en el derecho penal,
suele no establecer una sancion para cada una de las infracciones administrativas
que se presente, sino que se opta por establecer clasificaciones mas o menos
generales en las que puedan quedar subsumidos los diferentes tipos de
infracciones. Para el efecto, el legislador sefala unos criterios que han de ser
atendidos por los funcionarios encargados de imponer la respectiva sancion,
criterios que tocan, entre otros, con la proporcionalidad y razonabilidad que debe
presentarse entre la conducta o hecho que se sanciona y la sancion que pueda
imponerse, lo que le permite tanto al administrado como al funcionario
competente para su imposicion, tener un marco de referencia cierto para la
determinacién de la sancién en un caso concretol”! .”

La remision constituye una forma por medio de la cual el legislador incorpora a la
ley un texto diferente, esto significa que tal y como los otros asuntos que trata la
ley, el texto al que se remite es el que en el presente existe y el legislador ha
considerado apropiado para incorporar a la ley y por ende los cambios al
mencionado texto deberan hacerse por cuenta del mismo legislador tal y como se
modifica, deroga o se crea otra ley. En ningin momento es posible considerar que
por hacer la remisidon a un determinado decreto reglamentario, este envio concede
al ejecutivo facultades para cambiar el procedimiento en uso de facultades
reglamentarias. La remision que se hace al procedimiento establecido en el
Decreto 1594 de 1984 significa justamente lo que el término remision indica, se
entiende que el envio querido por el legislador es frente al procedimiento
establecido por el mencionado Decreto, plenamente identificable, de manera clara
e inequivoca tal y como fue reglamentado en su oportunidad y no cualquier
procedimiento que pueda el ejecutivo en uso de facultades reglamentarias
expedir. Considerar que la remision habilita al ejecutivo para cambiar el
procedimiento si constituye una violacion al principio de legalidad y a la reserva
de ley porque el legislador ordinario habria hecho un traslado indefinido e ilimitado
de la potestad legislativa frente al juzgamiento administrativo de los ciudadanos
en materia ambiental. Acto que desconoceria el principio de legalidad y la facultad
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de legislar conferida por el articulo 150 y los requisitos exigidos para conferir
facultades extraordinarias previstos en el numeral 10° de mismo articulo”.

Estando claro en el expediente que la facultad de inspeccién y vigilancia es diferente
del poder sancionador y que para que este pueda reputarse garante del derecho
constitucional fundamental al debido proceso establecido en el articulo 29 superior, ese
poder sancionador debe haberse deferido por una ley o por un decreto ley. Ninguna
otra norma podria conferirlo.

Habiendo citado tan abundante jurisprudencia, no deberia haber ninguna duda en
cuanto a la ausencia de facultades sancionadoras por parte del ICBF, pues lo que el
Despacho quiere hacer aparecer como fuente legal de la competencia no lo es porque
no cumple con los criterios senalados en el tantas veces mencionado articulo 29 y el
desarrollo que de él ha hecho el tribunal constitucional.

Reitero también que la exigencia de que se tenga en cuenta la jurisprudencia no es
mas que el cumplimiento de una pauta de la misma Corte.

Ademads de lo que ya se ha dicho sobre el particular, es preciso recordar la
sentencia SU-354/17 MP Ivan Humberto Escruceria Mayolo, en la que sefiala:
“En sede de tutela, esta Corporacion también se refirio a este asunto en la
sentencia T-260 de 1995, oportunidad en la que sostuvo lo siguiente:

"Es verdad que, como esta Corporacion lo ha sostenido repetidamente,
uno de los principios de la administracion de justicia es el de la autonomia
funcional del juez, en el ambito de sus propias competencias (Cfr. Corte
Constitucional. Sala Plena. Sentencia C-543 del 1 de octubre de 1992),
pero ella no se confunde con la arbitrariedad del fallador para aplicar los
preceptos constitucionales. Si bien la jurisprudencia no es obligatoria
(articulo 230 de la Constitucion Politica), las pautas doctrinales trazadas
por esta Corte, que tiene a su cargo la guarda de la integridad y
supremacia de la Carta Politica, indican a todos los jueces el sentido y los
alcances de la normatividad fundamental y a ellas deben atenerse.
Cuando la ignoran o contrarian, no se apartan simplemente de una
jurisprudencia -como podria ser la penal, la civil o la contencioso
administrativa- sino que violan la Constitucion, en cuanto la aplican de
manera contraria a aquélla en que ha sido entendida por el juez de
constitucionalidad a través de la doctrina constitucional que le
corresponde fijar”1l,

Mas adelante, la Corte sefialé que las autoridades publicas, tanto
administrativas como judiciales, estan obligadas a acatar los precedentes
que fije la Corte Constitucional*l, De igual forma, preciso que si bien es
cierto que la tutela no tiene efectos mas alld del caso objeto de
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controversia, la ratio decidendi constituye un precedente de obligatorio
cumplimiento para las autoridades publicas, "va que ademas de ser el
fundamento normativo de la decision judicial, define, frente a una

situacion factica determinada, la correcta interpretacion y, por ende, la
correcta aplicacion de una norma”*2.,

Tenemos, entonces, que bajo la argumentacién esgrimida por la sefnora
Directora del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, no hay ninguna ley ni
decreto ley que le confiera a esa entidad facultades sancionatorias ni que
determine cudles conductas son constitutivas de faltas administrativas y ni
cuales son las sanciones que podria imponer; que el ICBF, con plena consciencia
ha decidido no atender ni respetar el precedente jurisprudencial expresado por
las altas cortes, en especial por la Corte Constitucional como guardiana e
intérprete de la Constitucion Politica de Colombia; que, a pesar de la profusa
jurisprudencia que le fue citada, decidié desconocerla y no referirse a ella en la
fundamentacién de una decisiéon que, a todas luces, contraria el ordenamiento
juridico colombiano.

2. Como ha de recordarse, aunque el acto administrativo aqui recurrido se

profirié con fecha 31 de agosto de 2023, el correo a través del cual se
notificd su contenido tiene fecha 1 de septiembre de 2023.
Reiteramos que el presente proceso viola de principio a fin el articulo 29
de la Constitucion Politica de Colombia. Pero esta reiteracidon no nos priva
del derecho de sefnalarle al Despacho que, al haber sido notificado el acto
sancionatorio el dia 1 de septiembre de 2023, la facultad sancionatoria
sobre cualquier hecho ocurrido antes del 31 de agosto de 2020 (ademas
de inexistente) esta caducada.

En este orden de ideas, es claro que solo los hallazgos 1 y 2 podrian ser
pasibles de sancidn, a condicién de que se acredite que los hechos que lo
componen ocurrieron luego del 2 de septiembre de 2020.

Si se tiene en cuenta que la visita se realizd los dias 10 y 11 de septiembre
de 2020, solamente podrian ser sancionables los hechos ocurridos entre
el 2 y el 11 de septiembre de 2020. Ahora bien, habra que ver, de esos
hallazgos cuales eran susceptibles de cumplirse con posterioridad
después del 11 de septiembre, ya que en ese caso no se habria
configurado ningun hallazgo.

Decantados los hallazgos (insisto en que no se esta aceptando la legalidad
del presente proceso y solo se esta especulando sobre el escenario que
el ICBF propone), habria que ver el grado de vulneracion de las normas
aplicables y la real vulneracién de los derechos de los beneficiarios
afectados con cada hecho, en concreto. Esto en el entendido, como se
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dijo en memorial anterior, de que en Colombia no se acepta la modalidad
de responsabilidad objetiva.

Por el respeto que tengo hacia su trayectoria profesional y publica y convencido
de que en todas las circunstancias de la vida es menester actuar con lealtad,
me permito, sefiora Directora, invitarla a leer completa la sentencia C-335 de
2008 (MP Humberto Antonio Sierra Porto), pues en ella se desarrolla con holgura
el efecto que tiene sobre la persona del funcionario publico el desconocimiento
de los precedentes jurisprudenciales. No ignoro que dentro de los muchos
negocios y documentos que presentan para su firma, este sea uno de los mas
irrelevantes y deba usted confiar en el trabajo de su cuerpo consultivo.
Probablemente ellos no tengan prestigios personales y profesionales qué
proteger (pues a ellos también les cabria responsabilidad legal), pero la imagen
y el reconocimiento de que usted dispone, amén de la alta responsabilidad
politica que recae en sus manos deberia llevarla a consultar una opinién
independiente que, despojada del torpe deseo de imponer autoridad, le sefiale
gue este y todos los procesos sancionatorios administrativos del ICBF estan
desprovistos de la licitud necesaria para hacer justicia administrativa.

De la sefiora Directora, con toda atencion

/

CAMILO ALBERTO ARENAS RENDON
Representante legal
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Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Cecilia de la Fuente de Lleras

Direccion General

Clasificada

RESOLUCION No. %087 -6 SEP 2024

Por medjo de la cual se resuelve el recurso de reposicién interpuesto contra la Resolucién
No. 6015 del 31 de agosto de 2023 mediante la cual se resolvié el proceso administrativo
sancionatorio adelantado en contra de la FUNDACION CENTRO DE ESTIMULACION,
NIVELACION Y DESARROLLO - CEDESNID, identificada con NIT. 860.071.892 -7

LA DIRECTORA GEN:ERAL DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
‘ FAMILIAR - CECILIA DE LA FUENTE DE LLERAS

En ejercicio de las facultades conferidas por la Ley 7 de 1979 articulo 21 numerales
7'y 8, articulo 16 de la Ley 1098 de 2006, articulos 47 y siguientes de la Ley 1437
de 2011, el Decreto 987 de 2012, artlculos 36 y siguientes de la Resoluciéon 3899 de
2010 modificada y adicionada por las Resoluciones 3435 y 9555 de 2016 vy,

CONSIDERANDO

Que es competencia de la Direccién General del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar - ICBF, resolver el recurso de reposicidn interpuesto por la
represent‘ante legal de la FUNDACION CENTRO DE ESTIMULACION,
NIVELACION Y DESARROLLO - CEDESNID identificada con NIT. 860.071.892
- 7, con base en los siguientes:

1. ANTECEDENTES

Una vez cumplidas todas las etapas procesales, conforme lo establecido en el Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, esta Direccion
resolvid el Proceso Administrativo Sancionatorio adelantado en contra de la
FUNDACION CENTRO DE ESTIMULACION NIVELACION Y DESARROLLO
- CEDESNID identificada con NIT. 860.071.892 - 7 mediante Resolucién No.
6015 del 31 de agosto de 2023!, mediante la cual se resolvio:

“ARTICULO PRIMERO: SANCIONAR a |la FUNDACION CENTRO DE
ESTIMULACION, NIVELACION Y DESARROLLO - CEDESNID, identificada con
NIT. 860.071.892 - 7 con la SUSPENSION de la Licencia de funcionamiento bienal
por el término de UN (01) MES, otorgada por el ICBF Regional Cundinamarca mediante
la Resolucion No. 1506 del 12 de mayo de 20222 en la modalidad de Internado con una
capacidad instalada para la atencién de treinta y ocho (38) cupos para nifias y nifios
mayores de 7 afios y adolescentes, con discapacidad psicosocial, con Proceso
Administrativo- de Restablecimiento de Derechos, O LA QUE SE ENCUENTRE
VIGENTE, para la misma modalidad y/o servicio con_igual poblacién e inmueble o la
que las gue se modifiquen de acuerdo con el Manual Operativo actual, al momento
de la ejecucion de la sancién en el Marco del Sistema Nacional de Bienestar
Familiar.

(..)" - SIC

Que mediante radicado 202310300000228471 del 31 de agosto del 20233, con asunto
“NOTIFICACION ELECTRONICA -Resolucién No. 6015 del 31 de agosto del
20223" fue notificado el acto administrativo en mencion, a los correos electrdnicos
camiloarenas@cedesnid.org.co y contacto@cedesnid.org.co de la FUNDACION

! Folios 229 al 251 de la Carpeta No. 2 de la Entidad.
2 Folio 171 al 174 de la Carpeta No. 1 de la Entidad
3 Folio 255 de la Carpeta No. 2 de la Entidad.
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RESOLUCION No. ‘' -6 SEP 2024

Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicién interpuesto contra la Resolucién
No. 6015 del 31 de agosto de 2023 mediante la cual se resolvié el proceso administrativo
sancionatorio adelantado en contra de la FUNDACION CENTRO DE ESTIMULACION,
NIVELACION Y DESARROLLO - CEDESNID, identificada con NIT. 860.071.892 -7

CENTRO DE ESTIMULACIéN, NIVELACION Y DESARROLLO - CEDESNID
identificada con NIT. 860.071.892 - 7, el dia 1 de septiembre del 2023%, de
conformidad con la autorizacién expresa que reposa en el expediente.®

Que estando dentro del termmo legal, el representante legal de la FUNDACION
CENTRO DE ESTIMULACION, NIVELACION Y DESARROLLO - CEDESNID
identificada con NIT. 860.071.892 - 7, mediante correo electronico® del 14 de
septiembre de 2023, interpuso recurso de reposicic’)n7 en contra de la Resolucién No.
6015 del 31 de agosto de 20238,

2. ARGUMENTOS DEL RECURSO

De la lectura del recurso incoado, se observa que la FUNDACION CENTRO DE
ESTIMULACION, NIVELACION Y DESARROLLO - CEDESNID, presenté las
razones juridicas por las cuales no estd de acuerdo con la sancién impuesta en la
Resolucién No. 6015 del 31 de agosto de 2023°, asi:

Reitera lo ya esbozado en los escritos de descargos y alegatos en el sentido de
manifestar que la actuacién administrativa adelantada en el proceso sancionatorio
actual no se encuentra ajustada a derecho, como quiera que infringe el articulo 29 de
la Constitucion Politica.

En coadyuvancia de lo referido, trajo a colacion jurisprudencia de la Corte
Constitucional y del Consejo de Estado, y conceptos de la Sala de Consulta y
Servicio Civil del Consejo de Estado con el fin de demostrar que estos reconocen que
solo la ley constituye la fuente de las competencias sancionatorias para las
autoridades administrativas.

Refiere casos en los que la jurisprudencia ha otorgado competencias, por ejemplo,
al Ministerio de Educacién y el Instituto Nacional de Pesca y Acuicultura,
evidenciando las facultades otorgadas en la ley a esas entidades para llevar a cabo
procedimientos sancionatorios, determinando las infracciones vy sanciones
(mediante los llamados "tipos en blanco"), lo cual constituye la base de dichas
autoridades.

Indica que el equipo de sustanciadores, revisores y aprobadores del acto
administrativo recurrido, decidié apartarse de manera indebida de la interpretacion
jurisprudencial del mencionado articulo constitucional, desconociendo la importancia
de los precedentes jurisprudenciales.

Para sustentar el anterior argumento procede la defensa a traer a colacion apartes
de la Resolucidn recurrida, en referencia a lo manifestado por el Despacho en cuanto

4 Folio 256 y 257 de la Carpeta No. 2 de la Entidad.
5 Folio 179 de la Carpeta No. 1 de la Entidad.

8 Folio 262 de la Carpeta No. 2 de la Entidad.

7 Folios 263 al 267 de la Carpeta No. 2 de la Entidad.
8 Folios 229 al 251 de la Carpeta No. 2 de la Entidad.
9 Folios 229 al 251 de la Carpeta No. 2 de la Entidad.
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Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Cecilia de la Fuente de Lleras

Direccién General
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RESOLUCION No. L08" -6 SEP 204

Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicién interpuesto contra la Resolucién
No. 6015 del 31 de agosto de 2023 mediante la cual se resolvié el proceso administrativo
sancionatorio adelantado en contra de la FUNDACION CENTRO DE ESTIMULACION,
NI VELACION Y DESARROLLO - CEDESNID, identificada con NIT. 860.071.892 -7

la funcién de inspeccion, vigilancia y control (paginas 15 y 16); seguidamente se
refiere al recuento realizado de los contenidos de las leyes 75 de 1968, 7 de 1979 y el
Decreto 361 de 1987 e indica que el Despacho insiste en que es necesario ejercer
inspeccién y vigilancia a voces del articulo 16 de la Ley 1098 de 2006 y que las
mismas tienen fundamento en la Constitucion y la ley.

Asi mismo, indica que en la pdgina 17 en su totalidad las actuaciones
administrativas en el marco del presente proceso se han desarrollado bajo los
parametros del articulo 21 literal 8 (sic) de la Ley 7 de 1979; articulo 16 de
la Ley 1098 de 2006 vy, especialmente, del procedimiento y términos establecidos
y por Ultimo indica que en la péagina 18 se afirmé que el principio de legalidad en
materia sancionatoria no se quebranta cuando el legislador encomienda al
ejecutivo la reglamentacién de componentes de una sancién, siempre y cuando
esta reglamentacién se haga sobre la base de unos parametros predefinidos en la
ley, y que el ICBF adelanta los procesos administrativos sancionatorios basados en
las leyes preexistentes, debido a que el parametro de las sanciones se encuentra
materializado en la Ley 7 de 1979 y Ley 1098 de 2006, el procedimiento que se
lleva a cabo es el establecido en la Ley 1437 de 2011 y las faltas reglamentadas
en la Resolucién 3899 de 2010.

Continua su narrativa manifestando que la ignorancia de la ley no sirve de excusa
ya que el Despacho fallador deberia saber que “la comprensién de las
normas constitucionales estd regida por unos criterios muy claros expresados
por los tribunales de cierre, en especial de la Corte Constitucional, que
tiene las responsabilidades de guardiana e intérprete de la Constitucion”, indicando
que “ En el acto administrativo sancionatorio (...), no abordan el problema de las
competencias como fue planteado en el escrito que respondié a la apertura del
proceso sancionatorio y, en su lugar, decidieron hacer una disquisicidn sobre otro
tema muy distinto”.

Insiste en su argumento indicando que " (...) He planteando que el presente proceso
administrativo sancionatorio viola de manera flagrante el articulo 29 constitucional
que establece el derecho fundamental al debido proceso y expliqué, con sustento en
variada jurisprudencia constitucional y del Consejo de Estado, que las facultades
sancionatorias solo son constitucionales y legales cuando estdn contenidas en una
ley (entendida esta en su sentido material, es decir, la expedida por el Congreso
de la Republica en ejercicio de sus facultades o por el ejecutivo en ejercicio de
facultades expresas y limitadas otorgadas por el mismo Congreso, norma esta que
se denomina decreto ley)".

Mantiene su postura frente a que no solamente es necesario que se otorgue la
facultad sancionatoria sino que la ley debe establecer cudles son las conductas
sancionables en cada caso y cudles son las sanciones que se pueden imponer; asi
mismo, en la idea que es posible que las faltas y las sanciones pueden establecerse
por remisién a otras normas, pero que deben quedar claros los criterios para la
determinacion de la falta y el quantum de la sancién.
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RESOLUCION No. éz’:j; o - 6 SEP 2024
FRCR
Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicién interpuesto contra la Resolucién
No. 6015 del 31 de agosto de 2023 mediante la cual se resolvié el proceso administrativo
sancionatorio adelantado en contra de la FUNDACION CENTRO DE ESTIMULACION,

NIVELACION Y DESARROLLO — CEDESNID, identificada con NIT. 860.071.892 -7

Expone que la Resolucion recurrida, realiza una “serie de divagaciones” sobre la
facultad de inspeccion y vigilancia de ciertas actividades por parte del Estado y citan
en su favor el articulo 209 de la Constitucidon Politica de Colombia, articulo que de
acuerdo a su lectura no hace referencia a las funciones de inspeccién y vigilancia sino
a los criterios que rigen la funcién administrativa del estado, por lo que considera que
el articulo que se debid citar para senalar las facultades de inspeccién y vigilancia
seria el articulo 189 numeral 22; igual trae a su escrito el articulo 150 ibidem
que dispone que al Congreso de la Republica le compete expedir las normas para
que el gobierno ejerza la funcidn de inspeccion y vigilancia que sefiala la
constitucidon; asi las cosas, manifiesta que “podria seguir enumerando las
apreciaciones vacias de fundamento juridico.

Prosigue su relato realizando una pregunta y adjunta argumentos jurisprudenciales
trayendo a colacién la sentencia C-535/12, todo esto con el fin de desarrollar su
interrogante frente a "“(COMO DEBE ENTENDERSE E INTERPRETARSE LA
CONSTITUCION? Sefalando que:

“Conforme lo ha sefialado de manera reiterada esta Corporacion, la Constitucion Politica
es un texto armonico y coherente, que, como tal, debe ser interpretado de manera
sistematica, teniendo en cuenta, ademas, los propdsitos y objetivos perseguidos por el
constituyente [11]. Sobre este particular, en la Sentencia SU-1122 de 2001, la Corte
tuvo oportunidad de precisar que la Carta “ha de entenderse como un texto que goza de
unidad, de suerte que no resulta posible seleccionar caprichosamente las consecuencias
normativas que resulten favorables o desfavorables para la solucion de un problema
puntual. Por el contrario, la solucién de las controversias juridicas de interés
constitucional exige que le sean aplicados al caso controvertido, todas las consecuencias
-mandatos, permisiones, prohibiciones y disefios estructurales- previstos en la Carta”.

Itera sus argumentos en lo relativo a la facultad sancionadora del Estado debe cumplir
los preceptos del articulo 29 de la Constitucion, debiendo estar sustentado en una ley
expedida por el legislativo al amparo del articulo 150 numeral 8 de la misma
Constitucion; concluyendo frente a lo anterior, que para el ejercicio de las
competencias de inspeccion y vigilancia que la Constitucion le asigna al ejecutivo, se
precisa que les hayan sido otorgadas por una ley que debe ser clara en la
identificacion de las faltas, las sanciones y el funcionario competente para imponerlas.

Asevera que de la lectura de sus argumentos, no deberia haber duda de la ausencia
de facultades sancionadoras por parte de ICBF, “pues lo que el Despacho quiere hacer
aparecer como fuente legal de la competencia no lo es porque no cumple con los
criterios sefialados en el tantas veces mencionado articulo 29 y el desarrollo que de
€l ha hecho el tribunal constitucional.”

Insiste en sus argumentos e indica que la Directora del ICBF adolece de facultad
sancionadora, como quiera que no hay ninguna ley, ni decreto ley, que le confiera a
esa entidad dichas facultades ni que determine cuales conductas son constitutivas de
faltas administrativas y cuales son las sanciones que podria imponer.
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Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicién interpuesto contra la Resolucién
No. 6015 del 31 de agosto de 2023 mediante la cual se resolvié el proceso administrativo
sancionatorio adelantado en contra de la FUNDACION CENTRO DE ESTIMULACION,
NIVELACION Y DESARROLLO - CEDESNID, identificada con NIT. 860.071.892 -7

Prosigue 1e indica que el ICBF, no atiende ni respeta el precedenté jurisprudencial
contrariando el ordenamiento juridico colombiano.

Argumentos frente a la Resolucion No. 6015 del 31 de agosto del 2023

Indica que el acto administrativo recurrido fue proferido el 31 de agosto de 2023, sin
embargo, la notificacién electrénica se realiz6 el 01 de septiembre de 2023, de alli
que la facultada sancionadora sobre cualquier hecho ocurrido antes del 31 de agosto
de 2020 esta caducada.

Expone frente a los hallazgos que “(...) solo los hallazgos 1 y 2 podrian ser pasibles
de sancién, a condicién de que se acredite que los hechos que lo.componen ocurrieron
luego del 2 de septiembre de 2020, si se tiene en cuenta que la visita se realizé los
dias 10 y 11 de septiembre de 2020, solamente podrian ser sancionables los hechos
ocurridos entre el 2 y el 11 de septiembre de 2020. Ahora bien, habrd que ver, de
esos hallazgos cuales eran susceptibles de cumplirse con posterlorldad después del
11 de septiembre, ya que en ese caso no se habria configurado ningln hallazgo.”

Asi las cosas, el recurrente indica que “Decantados los hallazgos (insisto en que no
se estd aceptando la legalidad del presente proceso y solo se esta especulando sobre
el escenario que el ICBF propone), habria que ver el grado de vulneracién de las
normas aplicables y la real vulneracion de los derechos de los beneficiarios afectados
con cada hecho, en concreto. Esto en el entendido, como se dijo en memorial anterior,
de que en Colombia no se acepta la modalidad de responsabilidad objetiva.”

Finaliza Ia argumentacién del recurso de reposicién indicando que la sentencia C-355
de 2008 desarrolla el efecto que tiene sobre el funcionario publico el desconocimiento
de los precedentes jurisprudenciales.

3. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Previo a realizar el andlisis de fondo de los argumentos del escrito del recurso de
reposicion presentado por el apoderado de la entidad FUNDACION CENTRO DE
ESTIMULACION NIVELACION Y DESARROLLO - CEDESNID, el Despacho
manifiesta que una vez revisado, se encuentra conforme a las exigencias previstas
en el articulo 77 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, por lo cual procede a desarrollar sus consideraciones
asi:

Respecto de los argumentos de cardcter genérico referidos por la entidad en el
marco del ejercicio de su derecho de defensa y contradiccidn, encuentra el Despacho
gue los mismos se pueden contraer en cuatro ideas principales: en primer lugar,
que el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar carece de facultad sancionatoria:
dos: que el ICBF desconoce el precedente jurisprudencial; tres: que el Despacho
no tuvo en cuenta los argumentos presentados con anterioridad a la Resolucién
recurrida y por ultimo, la ausencia de lesividad.
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Aunado a lo anterior, esgrime argumentos frente a los hallazgos que soportan el cargo
Unico de la Resolucién No. 6015 del 31 de agosto del 2023.

3.1 De la facultad sancionatoria del ICBF

Al respecto del presente punto, el Despacho estima pertinente realizar las siguientes
precisiones:

En primer lugar, es importante resaltar que la funcién administrativa sancionadora
requiere un “papel activo de las autoridades dentro del ambito del Estado social de
Derecho y, en particular en el marco del Estado regulador se refleja también en la
funciones de inspeccién, vigilancia y control, cuyo origen es la Constitucién Politica;
lo anterior conlleva a la expedicidon de normas legales que doten al Estado con las
herramientas necesarias para hacerlas cumplir, incluso con las facultades para
imponer sanciones de naturaleza administrativa.

Estas facultades son una manifestacion del poder punitivo del Estado que se enmarca
en el llamado “derecho sancionador”, el cual, como lo ha sefialado la Corte
Constitucional, es una disciplina compleja que deriva al menos en cuatro especies, a
saber: el derecho penal, el derecho contravencional, el derecho disciplinario y el
derecho correccional. La posibilidad de que la Administraciéon exija el acatamiento de
las decisiones que adopta y esté facultada para imponer sanciones por su
incumplimiento es un importante mecanismo para garantizar la efectividad de la
funcion a ella atribuida y la satisfaccién del interés publico.”*°

“En este escenario, la potestad sancionadora de la Administracién consiste en la
facultad de imponer sanciones de tipo correctivo y disciplinario, encaminada a
reprimir la realizacién de acciones u omisiones antijuridicas en las que incurren tanto
los particulares como los funcionarios publicos, que surge como un instrumento eficaz
para facilitar el ejercicio de las funciones publicas y un medio para asegurar la
consecucién de los fines estatales.”!?

Asi las cosas, surge del inciso 2 del articulo 4 de la Constitucion Politica el deber de
obediencia al ordenamiento juridico por parte de todos los nacionales y extranjeros
en Colombia lo que implica acatar la Constitucion, las leyes, y respetar y obedecer a
las autoridades, asi mismo el articulo 6 ibidem establece que los particulares son
“responsables ante las autoridades por infringir la Constitucion y las leyes”.

Seguido de esto, la Ley 1098 de 2006 por medio de la cual se expide el Cédigo de la
Infancia y la Adolescencia, tiene por finalidad garantizar el pleno y armonioso
desarrollo de los nifios, nifias y adolescentes a partir del establecimiento y
reconocimiento de normas sustanciales y procesales contenidas en normas
internacionales, la Constitucion Politica y en las leyes que permitan ofrecer una

10 | AVERDE ALVAREZ, Juan Manuel. 2022, Manual de procedimiento administrativo. Bogota. Pag. 15.
11 Corte Constitucional, sala plena, sentencia SU- 1010-2008. M.P Rodrigo Escobar Gil
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proteccién integral, para el ejercicio pleno de su derechos vy libertades; Es asi como
corresponde al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar “como ente rector,
coordinador y articulador del Sistema Nacional de Bienestar Familiar reconocer,
otorgar, suspender y cancelar personerias juridicas y licencias de
funcionamiento a las Instituciones del Sistema que prestan servicios de
proteccion a los menores de edad (...)"!2 (negrita fuera de texto original)

Cuando se esta en presencia de esta clase de procesos de naturaleza administrativa
sancionatoria, se busca especificamente la proteccion del ordenamiento juridico y la
correcta prestacion del Servicio Publico de Bienestar Familiar, que en el caso objeto
de estudio se pudo ver afectado si se verifica que el operador no cumplié con los
lineamientos técnicos, administrativos, manuales, guias, lineas técnicas aplicables a
la modalidad Internado, transgrediendo el deber de obediencia al ordenamiento
juridico.

Obsérvese que la administracién no se limita a ejercer la potestad sancionatoria en
el ambito interno, sino que bajo la justificacién de la proteccién del orden social
general la ejercita sobre todos los asociados sin que sea preciso que exista para su
ejercicio una relacion de sujecion especial. El fundamento de la potestad sancionatoria
administrativa esta en “el deber de obediencia al ordenamiento juridico” que la
Constitucion Politica en sus articulos 4° inciso segundo y 95 impone a todos los
ciudadanos.

Asi las cosas, se recuerda que el fundamento de la potestad sancionatoria
administrativa es investigar las presuntas faltas a través del proceso que cuenta con
etapas claramente definidas en la Ley (articulo 47 y siguientes del CPACA) v, que
conllevan a asegurar que por medio del debido proceso y demés
principios concordantes se estudie cada una de las pruebas existentes, las
manifestaciones de la defensa del investigado y, de ese resultado se
determine claramente su responsabilidad, lo que se ve reflejado en la decisién que
resuelve el proceso.

Conforme a lo sefialado, es pertinente indicar que la funcién general de
Inspeccion, Vigilancia y Control del ICBF'3, tiene su fundamento en la Ley 7 de
1979, y la Ley 1098 de 2006; dicha funcién se ejerce tanto dentro del Instituto,
para la correcta prestacién del servicio, como frente a las instituciones prestadoras
del Servicio Publico de Bienestar Familiar que adelantan programas para la nifiez,
la adolescencia y la familia.

12 Articulo 16 Ley 1098 de 2006.

13 Articulo 16. Deber de Vigilancia del Estado. Todas las personas naturales o juridicas, con personeria juridica
expedida por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar o sin ella, que atn, con autorizacién de los padres o
representantes legales, alberguen o cuiden a los nifios, las nifias o los adolescentes son sujetos de la vigilancia del
Estado. De acuerdo con las normas que regulan la prestacién del servicio ptblico de Bienestar Familiar compete al
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar como ente rector, coordinador y articulador del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar, reconocer, otorgar, suspender y cancelar personerias juridicas y licencias de funcionamiento a las
Instituciones del Sistema que prestan servicios de proteccién a los menores de edad o la familia y a las que desarrollen
el programa de adopcién.
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Ahora bien, el articulo 118 Constitucional autoriza una forma de ejercer la inspeccién,
vigilancia y control, al establecer que dicha funcién también puede ser ejercida por
los funcionarios que determine la ley. De esta manera, cada entidad de acuerdo
con la ley que la reglamenta, también se encuentra en la obligacién de cumplir las
funciones de inspeccién, vigilancia y control, lo cual es imprescindible para
el correcto cumplimiento de los fines para los que fue creada.

Asi las cosas, mediante la Ley 75 de 1968, fue creado El Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar - ICBF-, estableciendo alli su naturaleza juridica,
objetivos vy funcuones de la entidad, que quedaron sefaladas en el articulo 53
literales b y c, asi: “...b) la asistencia al Presidente de la Republica en la inspeccion
y vigilancia de Ias entldades de utilidad comUn que tengan como objetivo la
proteccion de la familia y de los menores de 18 afios, y el literal ...c) recibir y
distribuir los recursos y auxilios que se incluyan en el presupuesto nacional con
destino a entidades oficiales o particulares que se ocupen de programas de
bienestar social del menor y de la familia e inspeccionar la inversiéon de los mismos.”

Luego se determiné puntualmente cudles serian los objetivos y funciones del ICBF,
mediante la expedicién de la Ley 7 de 1979, alli se conservo la asistencia al presidente
de la Republica en la inspeccién y vigilancia de las entidades de utilidad comun, de
conformidad con lo establecido el numeral 6° del articulo 21.

Aunado a lo anterior, se adicionaron dos numerales, estableciendo las siguientes
funciones: Numeral 7: “... sefialar y hacer cumplir los requisitos de funcionamiento de
las instituciones y de los establecimientos de proteccion del menor de edad y la familia
y de las instituciones que desarrollen programas de adopcién...” numeral 8 *...Otorgar
Suspender y cancelar licencias de funcionamiento para establecimientos pubhcos o]
privados de proteccién al menor y a la familia y a instituciones que desarrollen
programa de adopcion...”

Posteriormente, se expide el Decreto 361 de 1987, mediante el cual se le otorgé al
ICBF la facultad especifica para ejercer control, inspeccién y vigilancia a las entidades
de utilidad comun, ratificando con esto las funciones establecidas en los numerales 7
y 8 de la Ley 7° de 1979 (referidas lineas arriba), materializando dichas funciones a
través de la realizacién de visitas de inspecciéon, con el fin de que dichas
entidades cumplan la voluntad de los fundadores, conserven e inviertan
debidamente sus rentas, se ajusten en su formacién y funcionamiento a las
leyes y decretos y observen normalmente sus propios estatutos

Cabe resaltar, que de acuerdo con el Decreto 361 de 1987 en lo referente a la
prestacién del Servicio Publico de Bienestar Familiar, la funcién de Inspeccion,
Vigilancia y Control se encuentra centralizada en la Direccién General del ICBF.

Frente a este punto es necesario recordar que el objeto del procedimiento
administrativo sancionatorio es decantar los hechos especificos en un tiempo y un
lugar determinado denominados hallazgos, en el marco de la Accién de Inspeccion y
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Vigilancia, esto es, en la visita mediante la cual fueron puestos en conocimiento de la
entidad a través del pliego de cargos.

Con las acciones de inspeccién vigilancia y control, pretende este Instituto
decantar la ocurrencia o no, de los hallazgos sancionatorios que fueron
identificados asi como la materializacién del cargo formulado. Lo que en otras
palabras significa que por medio de la actuacién administrativa sancionatoria que se
adelanté frente a la Fundacién, se pretendla establecer el cumplimiento de los
lineamientos, guias, manuales, anexos, y asi mismo, verificar si la entidad puso en
riesgo o lesiond los bienes juridicos que tutelaba la normativa especnahzada encargada
~de proteger y garantizar los derechos de los beneficiarios.

En ese orden de ideas, el pardgrafo del articulo 11 de la Ley 1098 de 2006
establecié el deber legal que las entidades que prestan el Servicio Publico de
Bienestar Familiar tienen de cumplir con los lineamientos técnicos que defina el
Instituto para garantizar los derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes y
asegurar su restablecimiento. Asi mismo tipifica las conductas o hechos reprochables
en contra del ordenamiento juridico los cuales serian incumplir los lineamientos y
demas normatividad que establezca el ICBF para la prestacion del servicio publlco
de Bienestar Familiar, asi como no garantizar los derechos de los nifios,
niflas y adolescentes y no asegurar el restablecimiento de sus derechos.

En consecuencia de lo anterior, en razén a que “el derecho administrativo
sancionador “es una manifestacion del ius puniendi estatal”™*, esto es, de la facultad
que tiene el Estado para sancionar las conductas que se consideran reprochables”15
el artlculo 16 de la Ley 1098 de 2006 sefiala la competencia del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar como ente rector, coordinador y articulador
del Sistema Nacional de Bienestar Familiar para reconocer, otorgar, suspender
y cancelar personerias juridicas y licencias de funcionamiento a las
instituciones del Sistema que prestan servicios de protecciéon a los menores de
edad o la familia y a las que desarrollen el programa de adopcién, en el
marco del cumplimiento de las funciones de Inspeccidn y vigilancia del Estado
delegadas al ICBF mediante la Ley 75 de 1968 en el articulo 53 literal b y c, asi
como en la Ley 7 de 1979 en su articulo 21 numerales 6 y 7.

En definitiva, como se puede observar en la Ley 1098 de 2006, estén descritos de
forma clara y precisa los comportamientos sancionables y las sanciones para las
Entidades que prestan el servicio pulblico de Bienestar Familiar en atencién a los
fines que persigue la norma de garantizar el desarrollo pleno y armonioso de los
nifios, nifias y adolescentes por parte de todos los actores sociales (familia,
sociedad y Estado) competencia que la norma establecié en cabeza del ICBF en el
marco de sus funciones de Inspeccién, vigilancia y control a todas las personas
naturales o juridicas, con personeria juridica expedida por el ICBF o sin ella, que

1 Sentencia C-412 de 2015,
15 Corte Constitucional Sentencia C - 094 del 15 de abril de 2021 M. P. Paola Andrea Meneses Mosquera
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que aun, con autorizacion de los padres o representantes legales, alberguen o
cuiden a los nifios, las nifias o los adolescentes?®,

Ahora bien, frente al planteamiento de la defensa que indica que el presente
proceso administrativo sancionatorio vulnera de manera fragante el articulo
29 de la Constitucion ya que las facultades sancionatorias solo son
constitucionales y legales cuando estdn contendias en una Ley expedida por el
Congreso de la Republica, considera este Despacho que tanto en el analisis
realizado en el presente escrito como en el realizado en la Resolucién recurrida,
se ha indicado abiertamente que las facultades sancionatorias con las que cuenta
el ICBF en los procesos administrativos sancionatorios seguidos en contra de las
Entidades que prestan el servicio publico de Bienestar Familiar, estan otorgada
por leyes expedidas por el Congreso de la Republica de Colombia como lo son
la ley 1098 de 2006, cuya explicacion se abordd en lineas anteriores, la Ley 7 de
1979 y Ley 75 de 1968,

Asi las cosas no le asiste razon al recurrente en indicar que el proceso
administrativo sancionatorio carece de legalidad y vulnera el debido proceso porque
la competencia sancionatoria, las faltas y las sanciones no estan reguladas en la
ley, toda vez que tanto en la Resolucién recurrida como en este acto
administrativo que resuelve el recurso, se ha establecido las normas que regulan
el procedimiento administrativo sancionatorio seguido por el Instituto contra las
entidades que prestan el Servicio PUblico de Bienestar Familiar, las cuales fueron
expedidas por el ente competente como lo es el Congreso de la Republica, asi las
cosas, al estar establecido en la ley la facultada de sancionar del ICBF, no se ha
vulnerado el debido proceso, como tampoco los principios de tipicidad y de legalidad
en el presente proceso.

3.2 Del precedente jurisprudencial y los argumentos de los descargos y
alegatos

Ahora bien, en el entendido en que el derecho administrativo sancionador dada
su naturaleza, es una rama del derecho publico que estd sometida a unos principios
"que operan como limite”™, entre ellos, los principios de legalidad y tipicidad?®, la
Corte Constitucional en reciente jurisprudencia ha establecido que “el principio de
legalidad estd contenido en el inciso segundo del articulo 29 de la Constitucion
Politica, segun el cual “nadie podré ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes
al acto que se le imputa”. Se trata de un principio que exige que la falta o conducta
reprochable se encuentre tipificada en la norma -lex scripta— con anterioridad a los
hechos materia de la investigacion -lex previa”®.

Por su parte, el principio de tipicidad que se desprende del principio de legalidad,
“hace referencia a la obligacién que tiene el legislador de definir con claridad y

16 Articulo 16 de la Ley 1098 de 2006.

7 1b.

18 |3 Corte Constitucional también ha considerado como principios del derecho administrativo sancionador el debido
proceso, el principio de proporcionalidad y la independencia entre la sancion administrativa y la sancion penal (cfr.,
sentencia C-748 de 2011, citada por la sentencia C-412 de 2015).

19 Corte Constitucional Sentencia C — 094 del 15 de abril de 2021 M. P. Paola Andrea Meneses Mosquera
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especuﬁcndad el acto, hecho u omisién constitutiva de la conducta reprochada por el
ordenamiento, de manera que les permita a las personas a quienes van dirigidas las
normas conocer con anterioridad a la comisién de la misma las implicaciones que
acarrea su transgresion”. Asi, el principio de tipicidad se predica tanto de la conducta
que se reprocha como de las consecuencias de incurrir en ella”?°,

Sin embargo, en lo que atafie a la determinacién de las sanciones la Corte ha sefialado
que “el Legislador cuenta con un amplio margen de configuracién de las sanciones
administrativas, (..) habida cuenta de la gran diversidad de sectores de la
administracién y de las necesidades y particulares en cada uno de ellos, (...) toda vez
que el principio de tipicidad en el derecho administrativo sancionador es menos
exigente que en el derecho penal es posible que en la tipificacién de las infracciones
administrativas se haga remisién a otras normas que complementen el contenido de
la infraccién.

Aunado a lo anterior, rewsado el tramite administrativo sancionatorio, en lo que se
refiere a los argumentos del representante de la Fundacién con anterioridad, observa
el Despacho que se atendieron en derecho todas las explicaciones y razonamientos
presentados, indicando tanto en el auto de cargos como en el fallo un recuento
bastante amplio, empezando por la funcién administrativa que regula el articulo 209
constitucional, continuando con las normas que reglamentan la funcién de inspeccion,
vigilancia y control, llegando hasta la Ley 1098 de 2006 y finalizando con la reciente
interpretacién de la Corte Constitucional al respecto de los planteamientos realizados
por la defensa, entendiendo con esto que la Resolucién recurrida no vulneré el debido
proceso, como tampoco realizé indebida interpretacion de las normas constitucionales
y mucho menos dejé de atender la jurisprudencia de la Corte Constitucional, por el
contrario, procedié a resolver el argumento conforme el criterio que la Corte tiene
frente a un caso con un problema juridico similar.

En consecuenaa los argumentos planteados por la defensa aqui analizados no estén
llamados a prosperar.

3.3 De la ausencia de lesividad

En este orden de ideas, es preciso indicar que la administracién no se limita a
ejercer la potestad sancionatoria en el ambito interno, sino que bajo la
justificacion de la proteccion del orden social general, la ejercita sobre todos los
asociados sin que sea preciso que exista para su ejercicio una relacién de sujecion
especial.

El fundamento de la potestad sancionatoria administrativa estd en “el deber de
obediencia al ordenamiento juridico” que en su inciso segundo del articulo 4 y
articulo 95 de la Constitucion Politica impone a todos los ciudadanos, es por esta
razén que no existe estudio de la modalidad dolosa del operador, por cuanto
el sentido teleolégico de las sanciones, es diferente en el campo penal del campo
administrativo, mientras en el primero se trata de castigar una falta, o
corregir una conducta

20 1hidem
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antisocial previamente tipificada para quien incurra en ella, en el campo
administrativo se trata de lograr un objetivo politico del Estado.

El Consejo de Estado en sentencia del veintidés (22) de octubre de dos mil doce
(2012) Radicacién nimero: 05001-23-24-000-1996-00680-01(20738)!, sefial6 lo
siguiente:

“(...) El derecho administrativo sancionador es un derecho en formacion, de forma tal
que las construcciones del derecho penal resultan Gtiles como punto de partida, pero
su trasposicion no es horizontal se deben matizar y deben adaptar a la praxis
administrativa y especialmente responder a los intereses que las organizaciones
administrativas gestionan. En otros términos, principios como la tipicidad, la
antijuridicidad y la culpabilidad son propios del derecho publico por lo que las
elaboraciones que se utilizan del derecho penal deben ser relativizadas para responder
a principios como la eficacia, celeridad, imparcialidad, publicidad y economia,
consagrados en el articulo 209 de la constitucion. Por consiguiente, en el ambito
administrativo la sanciéon no es un fin sino un instrumento adicional con el que
se cuenta para la consecucién de las competencias asignadas, de alli que el poder
punitivo que le es confiado deba ser siempre el resultado de la ponderacién de dos
extremos: el respeto por las garantias sustanciales y procedimentales de los
ciudadanos sobre los que la potestad recae y el que se constituya en una herramienta
para el correcto ejercicio de las funciones; sin dicha ponderacién no es posible
explicar en el ambito administrativo la facultad de imponer un castigo.”

(...)

“n. No se estd afirmando que un actuar doloso no tenga consecuencias en el plano
administrativo, lo que se quiere sefialar es que a diferencia de lo que ocurre en el
derecho penal este grado de culpabilidad no constituye la regla general, alrededor de él
no se construye la responsabilidad punitiva en sede administrativa. En otras palabras,
en el derecho penal se exige la comision de conductas a titulo doloso, es decir se
requiere en la mayoria de los supuestos que se constate en el proceso judicial que el
sujeto conocia la conducta que realizaba, tenia conciencia de antijuridicidad y adelant6
acciones (o incurrié en omisiones) para obtener el resultado prohibido. Esta construccion
conlleva a que la culpa ocupe un lugar secundario, toda vez que sélo se responde por
este grado de culpabilidad cuando el legislador lo prevé asi expresamente a través de
la estructuracion de tipos penales concretos (por ejemplo, el peculado culposo)”.
(Negrilla fuera del texto original)

En este sentido, se imponen obligaciones administrativas a cargo de quienes ejerzan
actividades en el respectivo campo y la eficacia de la gestién exige un pronto
cumplimiento y el control requiere objetividad y no puede quedar condicionado a la
dificil prueba de los factores subjetivos, como son el dolo o la culpa, maxime cuando
de antemano se sabe que ciertas actividades nunca pueden ser ejercidas por personas
naturales sino por personas juridicas, al respecto el examen de la culpabilidad
conlleva un analisis de la voluntad del sujeto al momento de actuar u omitir, no
obstante tal voluntad estd ausente del todo en las personas juridicas, en virtud de la
ficcion juridica de la que derivan su existencia y personalidad, por lo que si se acoge

21 Consejo de Estado — Seccion Tercera — M.P. Enrique Gil Botero.
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la tesis de la responsabllldad subjetiva, se llegaria a la sutuaaon de que ese modelo
de analnsns de comportamiento no permitiria solucionar el &mbito de responsabilidad
de las personas juridicas, a quien en el presente caso va dirigido el Proceso
Administrativo Sancionatorio.

Respecto a lo manifestado por la defensa de la real vulneracién de los derechos de
los beneficiarios afectados con cada hecho, este Despacho acude a citar apartes
de la sentencia del veintidés (22) de octubre de dos mil doce (2012), Radicacién
ndmero: 05001-23-24-000-1996-00680- -01(20738)%?, proferida por el Consejo de
Estado, en los siguientes términos:

(..) “El segundo presupuesto para. imponer una sancién administrativa es que el
comportamiento ademds de ser tipico sea antijuridico. En la construccién del derecho
penal se ha exigido que la conducta no sélo contradlga el ordenamiento juridico
(antijuridicidad formal) sino que ademés dicha acciéon u omisién lesione de manera
efectiva un bien juridico o por lo menos lo coloque en peligro (antijuridicidad material).
Esta construccién constituye el punto de partida para la delimitacién de este
presupuesto en el derecho administrativo sancionatorio, sin embargo, como
ocurre con otras instituciones y principios es inevitable que sea objeto de
matizacién y por ende presente una sustantividad propia. (...) el derecho
administrativo sancionador se caracteriza por la exigencia de puesta en peligro
de los bienes juridicos siendo excepcional el requerimiento de la lesién
efectlva. (...)"(negrilla fuera del texto original).

Asiy bajo la perspectiva de que el derecho sancionador no requiere la materializacién
de una lesidn efectiva de los bienes juridicos tutelados, sino su puesta en peligro para
sancionar las acciones y/o omisiones en las que incurrié la investigada de acuerdo
con la normatividad aplicable, el Despacho no encuentra en el argumento de la
defensa soporte juridico, por el contrario, reafirma que las circunstancias que
conforman los hallazgos obedecen a una falta de cuidado y atencién a los deberes
que como operador del Sistema Publico de Bienestar Familiar se encuentra en la
obligacién de atender, mas si se trata de derechos fundamentales de nifios y nifias
mayores de 7 afios y adolescentes con discapacidad mental psicosocial, que al
cumplir la mayoria de edad se encontraban con declaratoria de adoptabilidad.

3.4 De los argumentos frente a los hallazgos- Caducidad

Considera este Despacho en lo relativo a la naturaleza juridica de la caducidad en lo
que concierne a los procesos administrativos sancionatorios, el término de la accién
estd creada con el fin de garantizar la efectividad de los principios constitucionales de
seguridad juridica y de los derechos fundamentales del individuo procesalmente
vinculado a una investigacion.

Basados en lo anterior, y atendiendo a lo preceptuado en el articulo 52 de la Ley 1437
de 2011 referente a que “la facultad que tienen las autoridades para imponer sanciones
caduca a los tres (3) afios de ocurrido el hecho, la conducta u omisién que pudiere

22 Consejo de Estado — Seccion Tercera — M.P. Enrique Gil Botero.
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ocasionarlas”, se precisa indicar que al momento de la expedicion del fallo recurrido
el ICBF se encontraba plenamente facultado para proceder con la expedicidn
del acto administrativo que derivé en la imposicidn de la sancién.

En hilo conductor con lo anterior, se ha de indicar que para contabilizar el término de
caducidad del proceso administrativo sancionatorio que nos ocupa, se debe
contabilizar desde la fecha de la visita, momento este que el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar dando cumplimiento a su funcién de Inspeccion, Vigilancia y
Control, determiné las faltas cometidas al interior de la prestacién del Servicio
PUblico de Bienestar Familiar; asi las cosas, la competencia que tiene este Instituto
para decidir sobre la visita caduca a los tres afios de realizada esta, sin embargo,
se aclara que esta fecha es independiente a la de los hechos que sustentan los
hallazgos.

En lo concerniente y manifestado por el recurrente en su escrito relatado frente a
que solo los hallazgos 1 y 2 podrian ser objeto de sancién, procede el Despacho a
verificar la caducidad de las conductas endilgadas de los hallazgos 3 al 6, como
quiera que el recurrente reconocié que los hallazgos 1 y 2 se encuentran vigentes al
momento de la sancién y no presente oposicidn frente a estos.

Examinados los actos preliminares realizados y que sustentan el tramite de la
actuacién administrativa, en lo relativo al hallazgo No. 3 se evidencia que para los
numerales 3.1, y 3.2.1, oper6 el fendmeno de la caducidad toda vez que los
hechos objeto de reproche ocurrieron en junio, julio y agosto del 2020, y la
Resolucién recurrida se notificd el 01 de septiembre de 2023 es decir tres afios y un
dia después de ocurridos los hechos.

Ahora bien, de cara al hallazgo 3.2 considerando que los hechos plasmados son, a
saber: “El seguimiento por psicologia del beneficiario BR, correspondiente al mes de
septiembre de 2020, no reflejaba avances o retrocesos frente al cumplimiento de
objetivos, uso de recursos o logro de resultados, dado que hacia referencia a un
episodio de agitacién psicomotora presentado por el beneficiario”, se evidenciaron en
la fecha de la visita (dia 10 y 11 de septiembre del 2020), el operador se encontraba
dentro de los términos de realizacidon de dicho seguimiento, y atendiendo al hecho
que podia efectuarlo dentro de los 30 dias del mes de septiembre del 2020, en
concordancia con lo establecido en el LINEAMIENTO TECNICO DEL MODELO PARA LA
ATENCION DE LOS NINOS, LAS NINAS Y ADOLESCENTES, CON DERECHOS
AMENAZADOS O VULNERADOS. Versién 7, en el que se observa que el seguimiento
por psicologia se debe realizar: “Maximo a los 30 dias calendario a partir de la
elaboracién del PLATIN, y cada 30 dias por el tiempo que dure el
proceso” (negrilla para subrayar idea), este despacho indica, que en razén de lo
mencionado, respecto de todos los hechos que sustentan el hallazgo numero 3 opero
lo establecido en el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011

Para los hallazgos del numeral 4 y 6, este despacho reitera lo indicado en el fallo
recurrido, en el entendido que sobre los mismos se declaré el fenomeno de la
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caducidad del articulo 52 de la Leyk1437 de 2011, indicando que estos hallazgos no
generaron incidencia en la imposicién de la sancion. e

En cuanto al hallazgo 5, este data del 11 de septiembre de 2020 (dia Ultimo de la
visita), evidenciando que el reproche consiste en que no se presentaron soportes
de la gestién del seguimiento que se debia realizar el 5 de septiembre del 2020,
por tal razon, para el 01 de septiembre de 2023 (fecha en que se notifico la
Resolucién recurrida), el hallazgo se encontraba vigente, lo que permite concluir
entonces que de acuerdo con las fechas de los hallazgos que conforman los cargos,
este Despacho no ha perdido la competencia para sancionar las conductas y/o las
omisiones que los configuran.

Finalmente, este Despacho se permite indicarle al recurrente, que si bien frente al
andlisis de los hallazgos se aplican los presupuestos del articulo 52 de la Ley 1437
de2011 frente al nimero 3, el mismo no tiene injerencia en la tasacién de la sancién
ya impuesta, aduciendo al hecho de que el cdlculo de esta correspondié al
término minimo de suspensién y no cambia la graduacién de la misma, como quiera
que se encuentran indemnes los hallazgos 1, 2 y 5y por lo tanto sustentan el cargo
unico.

Asi las cosas, y analizados cada uno de los argumentos propuestos, este Despacho
procede a confirmar la sancién consignada en la Resolucién No. 6015 del 31 de agosto
de 2023%, al no encontrar argumentos fundados de hecho y de derecho sefialados
por la FUNDACION CENTRO DE ESTIMULACION, NIVELACION Y DESARROLLO
-~ CEDESNID, identificada con NIT. 860.071.892 -7, en su escrito de reposicion
objeto de analisis.

Por lo antzeriormente expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR en todas sus partes la Resolucién No. 6015 del
31 de agosto de 2023%* de acuerdo con las consideraciones expuestas en el presente
acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR la presente Resolucion al representante legal
y/o apoderado judicial de la FUNDACION CENTRO DE ESTIMULACION,
NIVELACION Y DESARROLLO - CEDESNID, identificada con NIT. 860.071.892
-7, conforme a lo sefialado en los articulos 56 y 67 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), que para tal
efecto se haga a los correos electrénicos camiloarenas@cedesnid.org.co y
contacto@cedesnid.org.co, de acuerdo con la autorizacién expresa?® brindada para la
actuacion. '

2 Folios 229 al 251 de la Carpeta No. 2 de la Entidad.
24 Folios 229 al 251 de la Carpeta No. 2 de la Entidad.
25 Folio 179 de la Carpeta No 1 de la Entidad.
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Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucidn
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ARTICULO TERCERO: La presente Resolucion rige a partir de su notificacién y contra
la misma no procede recurso alguno, de conformidad con el numeral 2° del articulo

87 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(Ley 1437 de 2011).

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogotd, D.C., a los -6 SEP 2024

. , X
flmg'&wn,@méw
TRID ELIANA CACERES CARDENAS

Directora Generalgé

ROL NOMBRE CARGO FIRMA
Aprobé Maria Margarita Mufioz Mendoza Abogada Direccion General J’b _
Aprobd Leonardo Alfonso Pérez Medina Jefe Oficina Asesora Juridica (E)

Aprobd Jeason Ariel Cossio Ibarglien Jefe Oficina Aseguramiento a la Calidad ﬂ’?~
Reviso Patricia Lucia Diaz / Cristian Silva Celis Oficina Asesora Juridica A POR @
Proyectd William Fernando Amézquita Huertas Oficina de Aseguramiento a la Calidad (#/
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BIENESTAR
CLASIFICADA FAMILIAR

10300
Al contestar cite este ndimero

0 R E A

Radicado No:
202410300000282741
Ciudad, 2024-09-09
Sefiores: ) )
FUNDACION CENTRO DE ESTIMULACION, NIVELACION Y DESARROLLC -
CEDESNID

Representante Legal y/o quien haga sus veces
Email: camiloarenas@cedesnid.org.co; contacto@cedesnid.org.co

ASUNTOQ: Notificacion Electrénica Resolucion Ne. 4087 de fecha 06 de
septiembre de 2024

Respetados sefiores,

En virtud de la autorizacién que reposa en el expediente se procede a notificar
electrénicamente, de conformidad con lo establecido en el articule 56 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en calidad de
Representante Legal de la entidad FUNDACION CENTRO DE ESTIMULACION,
NIVELACION Y DESARROLLO - CEDESNID, identificada con NIT. 860.071.892-7,
la Resolucién No, 4087 de fecha 06 de septiembre de 2024, “Por medio de /a cual se
resuelve el recurso de reposicién interpuesto en contra de la Resolucidn No. 6015
del 31 de agosto de 2023 mediante la cual se resolvié el proceso administrativo
sancionatorio adelantado en contra de la FUNDACION CENTRO DE
ESTIMULACION, NIVELACION Y DESARROLLO - CEDESNID, identificada con
NIT. 860.071.892-7~, .

A la notificada se le entrega una copia integra y gratuita de la citada Resolucién
dejando constancia que esta rige a partir de su notificacidn y contra la misma no
procede recurso alguno de conformidad con el numeral 2 del articulo 87 de fa Ley
1437 de 2011.

Cordialmente,

JEASON ARIEL COSSIO IBARGUEN
Jefe de la Oficina de Aseguramiento a la Calidad

Revisé: Martha Isabel Vanegas Gutiérrez - Abogada Oficina de Aseguramiento 2 la Calidad

Proyectd: Williarn Fernando Amézquita Huertas - Abogado Oficina de Aseguramiento a la Califlad 56’
Anexo: Resolucidn No. 4087 de fecha 06 de septiembre de 2024 (16 folios)
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Acta de Envio y Entrega de Correo
Electronico

[

. CE .
nformatidn ‘9’_ Cort

SERVICIOS POSTALES NACIONALES 5.A.8 Certifica que ha realizado por encargo de INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR - ICBF identificado(a) con NET 899999239 el servicio de envio de la notificacion electzénics, a wavés de su sistema de registro de
ciclo de comunicacién Emisor-Receptor.

Segim 1o consignado los registros de SERVICIOS POSTALES NACIONALES 8.A.S el mensaje de datos presenta Ia siguiente informacion:

Resumen del mensaje
Id mensaje: 554164

Divver.Daza@icbfgov.co (mo-

Emisor: reply @INSTITUTOCOLOMBIANODEBIENESTARFAMILIAR.g0v.c0)
Destinatario: contacto@cedesnid.org.co - contacto@cedesnid.org.co

Asunto: 202410300000282741

Fecha eavio: 2024-09-09 15:43

Estado actual: Lectura del mensaje

# Trazabilidad de notificacién electrénica

Evento Fecha Evento :.. i : Detalie f_':
e Estampa de ﬁempo al envio de la Fecha: 2024/09/09 Tiempo de firmado: Scp 9 2(0:44:22 2024 GMT
notificacion Hora: 15:44:22 Politica: 1.3.6.1.4.1.31304.1.1.2.8.0.
El mensaje de datos se tendrd por expedido cuando
Ingrese en un sistema de informacién gue no esté
bajo control del iniciador o de la persona que envié
el mensaje de datos o nombre de £ste - Articulo
23 Ley 527 de 1999,
@ Acuse de recibo Fecha: 2024/09/09 Sep 9 15:44:24 ¢1-1205-282¢] postfix/smip[7681]:
Hora: 15:44:24 05DF81248773: to=<contactoi@cedesnid.org.co>,
Con la recepcién del presente mensaje de datos en relay=asprx. L. google.com{172.253.63.26]:

1z bandeja de entrada del receptor, se entiende que
el destinatario ha sido notificado pam todos los
efectos legales de acuerde con las normas
aplicables vigentes, especialmente el Articulo 24
de la Ley 527 de 1999 y sus normas reglamentarias.

2 5, delay=1.1, delays=0.12/0/0.18/0.74, dsn=2.0.0,
status=sent (250 2.0.0 OK 1725914664
af79cd13be357-7a9a7a47dfhsi6472223852.40
4 - gsmtp)

El destinatario abric 12 notificacion Feeha: 2024/09/10
Hora: 13:42:56

Direccidn IP: 74.125.210.36
Agente de usuario: Mozilla/5.0 (Windows NT 5.1; rv:
11,0} Gecko Firefox/11.0 (via ggpht.com
GooglelmageProxy}

Lectura del mensaje Fecha: 2024/06/10
Hora: 13:43:04

Direccitn IP: 191.104.147.16 No hay datos
disponibles.
Agente de usnario: Mozilla/5.0 (Windows NT 10.6;
Winé4: x64) AppleWebKit/537.36 (KHTML, like
Gecko) Chrome/128.0.0.0 Safari/537.36

De acuerdo con lus artfculos 26 y 21 de a Ley 527 de 1999 sc presumird que ¢} destinataric ha recibida el mensaje, cuanda el emisor del mismo recepcione ¢l acuse de recibo que

puede ser automatizade, i cse orden de ideas, of presente documento constituye acuse de recibo automatiz
cormo sus archivos adjuntos en Ia fecha y bors indicedas anteriormente,

do y constituye prucha de entrega del mensaje de correo electrénico asi

Importante: En el aparte Acuse de Recibo, en los cosos en que aparece la frase “Quened mail for delivery” se debe 2 las caracteristicas del servidor de correo electrénico Microsoft

Exchange, en estos casos, si el mensaje no pudo ser entregado dicho servidor enviard una scgunda respuesta indicando

que no fuc exitosa Ia entrega del mensaje, si oo hay uoa segunda

respucsta del servidor de correo electrinico, quiere decir que tu mensaje fue entregado satisfactorizmente por lo que este documento pasa a constifur acuse de recibo



Contenido del Mensaje

B - Asunto: 202410300000282741 . ... T

Cuerpo del mensaje:

Buen dia,

Envio de notificacién electrénica ICBF con radicado N.202410300000282741 para su conocimiento
y tramite.

Cordialmente

@ Adjuntos

Noubre Suma de Verificacién (SHA-256)

*_"({‘:"g’é‘gms‘;@ﬁ;‘f;&"" 87_de_fechn 06_de scptiembre de 2024 - 508490859247 201 1 588E4482205 19474269 5b3cched 3081 TacT4 76281 120
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3 Descargas

Archivo: Resolucion No. 4087 _de fecha 06 _de septiembre_de 2024 - CEDESNID.pdf desde: 191.104.147.16
el dia: 2024-09-10 15:02:26

Archivo: Resolucion No. 4087 de fecha 06 _de_septiembre_de 2024 - CEDESNID.pdf desde: 191.104.147.16
el dia: 2024-09-10 15:05:31

Archive: Resolucion No. 4087 _de fecha 06 de_septiembre de 2024 - CEDESNID.pdf desde: 191.104.147.16
el dia: 2024-09-10 15:06:06

Archivo: Resolucion No. 4087 de fecha 06 _de septiembre de_2024 - CEDESNID.pdf desde: 191.104.147.16
el dia: 2024-09-10 15:32:42

Archivo: Resolucion_No. 4087 _de fecha 06_de septiembre_de 2024 - CEDESNID.pdf desde: 191.104.147.16
el dia: 2024-09-10 16:36:36

Archivo: Resolucion No. 4087_de_fecha 06 de_septiembre de 2024 - CEDESNID.pdf desde: 186.84.22.224 el
dia: 2024-09-10 18:42:17

Archivo: Resolucion No. 4087_de fecha 06_de septiembre de 2024 - CEDESNID.pdf desde: 186.84.22.224 el
dfa: 2024-09-10 18:42:37

Archivo: Resolucion No. 4087 de fecha 06 _de septiembre de 2024 - CEDESNID.pdf desde: 191.156.150.83
el dia: 2024-09-11 09:15:18

Archivo: Resolucion No. 4087 _de_fecha 06_de septiembre de 2024 - CEDESNID.pdf desde: 152.204.190.37
el dia: 2024-09-11 16:26:47

Archive: Resolucion No. 4087 _de fecha 06 de_septiembre_de 2024 - CEDESNID.pdf desde: 186.154.36.195
el dia: 2024-09-11 17:41:23

Archivo: firmade 202410300000282741_oficicio_notificacton_CEDESNID.pdf desde: 191.104.147.16 el dia:
2024-09-10 13:43:08

Archivo: firmado_202410300000282741_oficicio_potificacion_CEDESNID.pdf desde: 191.104.147.16 el dia:
2024-09-10 15:01:48

Archivo: firmado_202410300000282741_oficicio_notificacion CEDESNID.pdf desde: 191.156.227.49 el dia:
2024-09-10 16:14:04
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2024-09-11 16:26:50
Archivo: firmado 202410300000282741_oficicio_notificacion CEDESNID.pdf desde: 186.154.36.195 el dia:

2024-09-11 17:15:30
Archive: firmado_202410300000282741 _oficicio_notificacion CEDESNID.pdf desde: 186.154.36.195 el dia:

2024-09-11 17:41:20

Da conformidad con el artieulo 9 de lz Ley 527 de 1999, la presente notificacién electrémics como los documentas sdjumtos a estz, son documeantos frtegros, ya que es posible
determinar que los mismoes tie han sido modificados 10 alterudos desde €f moments on que fue enviado el mensaje de datos por parte del emisor det mensaje, por lo tanto dichos

documentos tienen plena validez jurfdica y prebatoria.

www.4-72.com.co
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Acta de Envio y Entrega de Correo andes
Electrénico SO

e Corrao Ele
fafanmacion <@ goNteEl

SERVICIOS POSTALES NACIONALES $.A.S Certifica que ha realizado por encargo de INSTITUTO COLOMBIANG DE BIENESTAR
FAMILIAR - ICBF identificado(a) con NET 899999239 el servicio de envic de la notificacién electronica, a ravés de su sistema de registzo de
cicle de comunicacion Emisor-Receptor.

Segim lo consignado los registros de SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A.S el mensaje de datos presenta la siguiente informacidn:

Resumen del mensaje
Id mensaje: 554165

Divver.Daza@icbf.gov.co (mo-

Emisor: reply@INSTITUTOCOLOMBIANODERTENESTARFAMILIAR gov.co)
Destinatario: camiloarenas(@cedesnid.org.co - camiloarenas@cedesnid.org.co

Asunte: 202410300000282741

Fecha envip: 2024-0%-09 15:43

Estado sctual; Lecturs del mensaje

# Trazabilidad de notificacién electrénica

Evento CpeEat U bame

Fecha: 2024/09/09

@  Estampa de tiempo al envio de la
Hora: 15:44:23

notificacion

Tiempo de firmado: Scp 9 20:44:23 2024 GMT
Politica: 1.3.6.1.4.1.31304.1.1.2.6.0,

El mensaje de datos sc tendré por expedido cuando
ingrese en un sistema de informaci6n que no esté
bajo control del iniciador o de 1z persona que envié
el mensaje de datos en nombre de éste - Articulo
23 Yey 527 de 1999,

Fecha: 2024/09/09
Hora: 15:44:24

@ Acuse de recibo Sep 9 15:44:24 cl-1205-282c] postfix/smtp{3410]:

TD8CE1248804: to=<camiloarenas@cedesnid.org.

Con la recepcitn del presente mensaje de datos en
la bandefz de entrada del recepior, se entiende que
el destinatario ha sido notificado para todos los
cfectos legales de acuverde con las normas

co>, relay=aspmx.L google.com[172.253.122.26]
; 25, delay=0.99, delays=0.14/0.02/0.18/0.65, dsn=2.
0.0, status=sent (250 2.0.0 OK 1725914664
621 803d08144-6c5347612d9s162397756d6.27

aplicables vigentes, especialmente ¢l Articulo 24 4 - gsmip)

de Ia Ley 527 de 1999 y sus normas reglamentarias.

Feeha: 2024/09/11
Hora: 17:11:05

Direccién IP: 74.125.210.38
Agente de usuario: Mozilla/5.0 (Windows NT 5.1; zv:
11.0) Gecko Firefox/11.0 {via ggpht.com
GoogleImageProxy)

[ ] El destinatario abrio la notificacion

Direccién IP: 186.154.36,195 Colombia - Distrito
Capital de Bogota - Bogota
Agente de usuario: Mozilla/5.0 (Windows NT 10.0;
Win4; x64) AppleWebKit/537.36 (KHTML, like
Gecko) Chrome/128.0.0.0 Safari/537.36

Fecha: 2024/09/11

& Lectura del mensaje
Hora: 17:11:09

De acuerdo con los articuios 20 y 21 de Ta Ley 527 d& 1999 se presumixd que e] destinatario ha recibide ¢l mensaje, cuz}ndo &l emisor del mismo recepcione el acuse derecibo quc
pucde ser automatizado, ¢a es¢ orden de ideas, ef presente doctnento constitaye acuse de recibo awtomatizado y constituye prucha de entrega del mensaje de correo electrénico asi
como sus archivos adjuntas en la fechn ¥ hora indicedas anteriormente.

] “ ivery™ isticas del servider de coreo ¢lectronico Mictosoft
Importante: En el aparte Acuse de Recibo, en fos casos en que aparece ks frase Gueved meil for delivery’ se d'r.be a las caracteristicas Slect 0
Exghangc, &0 estos casos, si el monsaje no pude ser entrogado dicho servidor enviard una segunds respuesta indicande que no fue exitosa la entrega del m‘cngaju, s}b:o hay una segundu
respucsia del servidor de correo electrénico, quivre decir que fu mensaje fue entregado satisfactoriemente por 1o que este documento pasa a constitulr acuse A e



- B - Asunto: 202410300000282741 .+

Cuerpo del mensaje:

Buen dia,

Envio de notificacion electrénica ICBF con radicado N.202410300000282741 para su conocimiento
y tramite.

Cordialmente

2 Adjuntos

Nombre Suma de Verificacién (SHA-256)
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% Descargas

Archive: firmado 202410300000282741 oficicio_notificacion CEDESNID pdf desde: 186.154.36.195 el dia:
2024-09-1117:11:14

De conformidad con el articule 9 de lz Ley 527 de 1999, la presente potificaciin electrénica como los documentos adjuntos a esta, soa documentos integros, ya que s posible
determinar que {os mismos no han sido modificacos ni alierados desde el momente en que fue enviade el mensaje de datos por parte del emisor del mensaje, por lo tante dichos
documentos tienen plena validez juridica y probatoria.

www.4-72.com.co



Instituto Colombiano de Bienestar Familiar o
Cecilia De la Fuente de Lleras i"‘
Direccion General

Oficina de Aseguramiento a la Calidad BIENESTAR
CLASIFICADA FAMILIAR

10300

CONSTANCIA DE EJECUTORIA
Resolucion No. 6015 del 31 de agosto de 2023

En Bogota D.C., a los veinte (20) dias del mes de septiembre de dos mil veinticuatro
(2024), el Jefe de la Oficina de Aseguramiento a la Calidad del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar - ICBF, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 2° del
articulo 87 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011), hace constar que la Resolucion No. 6015 del
31 de agosto de 2024 "Por medio del cual se resuelve el proceso administrativo
sancionatorio adelantado en <contra de Ia FUNDACION CENTRO DE
ESTIMULACION, NIVELACION Y DESARROLLO - CEDESNID, identificada con
NIT. 860.071.892-7" fue notificada de forma electrénica el 01 de septiembre de
2024, al Representante legal el sefior Camilo Albero Arenas Renddn, quien dentro de
los diez (10) dias siguientes a la notificacion interpuso recurso de reposicién, el cual
fue resuelto mediante la Resolucion No. 4087 del 06 de septiembre de 2024,
notificada por medios electrénicos el nueve (09) de septiembre de dos mil veinticuatro
(2024).

Por lo anterior, se declara ejecutoriada la mencionada providencia para todos los
efectos legales a los diez (10) dias del mes de septiembre de dos mil veinticuatro
(2024), quedando finalizado el Proceso Administrativo Sancionatorio.

Jefe de la Oficina de Aseguramiento a la Calidad

Proyectd: William Fernando Amézquita Huertas — Abogado Oficina de Aseguramiento a la Celidad ¥
Revisd: Martha Isabel Vanegas Gutiérrez - Abogada Oficina de Aseguramiento a la Calidad |

www.ichf.gov.co

@icbfcolombiaoficial @ICBFColombia @icbfcolombiaoficial ICBFColombia

[onshow.NombreSede] Linea gratuita nacional ICBF
Teléfono: 4377630 - Colombia 01 8000 91 8080



