‘ Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

Cecilia De la Fuente de Lleras
Direccion General

BIENESTAR 1o plica

FAMILIAR

RESOLUCION No. ()350 28 ENE 2021,

Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicién interpuesto contra la Resolucién No.
9922 del 30 de octubre de 2019, mediante la cual se resolvié el procesc administrativo
sancionatorio seguido contra la FUNDACION PARA EL DESARROLLO AMBIENTAL Y
SOCIOECONOMICO DE LAS ECO REGIONES COLOMBIANAS “FUNDASEC”, identificada
con NIT No. 817.004.113-6

LA DIRECTORA GENERAL DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR -
CECILIA DE LA FUENTE DE LLERAS

En ejercicio de las facultades conferidas por el articulo 16 de la Ley 1098 de 20086, los articulos
36 vy siguientes de la Resolucion 3899 de 2010 del ICBF, modificada y adicionada por las
Resoluciones 3435 y 9555 de 2016, lo preceptuado en el Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, en el Decreto 987 de 2012, el Decreto No. 380 de 2020 y,

CONSIDERANDO

Que es competencia de la Direccidon General del ICBF resolver el recurso de reposicion
interpuesto por la representante legal de la FUNDACION PARA EL DESARROLLO AMBIENTAL
Y SOCIOECONOMICO DE LAS ECO REGIONES COLOMBIANAS “FUNDASEC?”, identificada
con NIT No. 817.004.113-6, teniendo en cuenta los siguientes:

1. ANTECEDENTES

Que esta actuacion se inicié por solicitud realizada por la Directora de Proteccion, mediante
comunicacion electrénica del dia 19 de septiembre de 20186, en la cual requiere a la Jefe de la
Oficina de Aseguramiento de la Calidad para que realice una auditoria financiera a la
FUNDACION PARA EL DESARROLLO AMBIENTAL Y SOCIOECONOMICO DE LAS ECO
REGIONES COLOMBIANAS “FUNDASEC”, identificada con NIT No. 817.004.113-6, ubicada
en la ciudad de Popayan, departamento del Cauca®.

Que a su vez la Subdirectora de Responsabilidad Penal de la Direccion de Proteccion, mediante
el radicado 1-2017-080034-0101 del dia 8 de agosto de 2017, informé a la Oficina de
Aseguramiento de la Calidad que el dia 11 de julio de 2019, la secretaria del Juzgado Primero
Penal de Menores de Popayan- Cauca habia enviado copia del oficio No. 135 del 4 de julio de
2017, a través del cual se manifestaron presuntas irregularidades en la prestacion del servicio por
parte de la FUNDACION PARA EL DESARROLLO AMBIENTAL Y SOCIOECONOMICO DE
LAS ECO REGIONES COLOMBIANAS “FUNDASEC™>

Que mediante autos del 16 de noviembre de 2016° y 25 de octubre de 20174, la Jefe de la Oficina
de Aseguramiento de la Calidad de la Sede de la Direccion General, ordené realizar una auditoria
financiera y visita de inspeccién a la FUNDACION PARA EL DESARROLLO AMBIENTAL Y
SOCIOECONOMICO DE LAS ECO REGIONES COLOMBIANAS “FUNDASEC”, en la sede
administrativa, ubicada en la Carrera 9 No. 2-110 del municipio de Santander de Quilichao-Cauca,
y que operaba las modalidades de Apoyo Post-Institucional SRPA, Libertad Vigilada,
Semicerrado Externado Media Jornada, ubicadas en la Carrera 9 No. 67-37 de ia ciudad de
Popayan-Cauca. Asi las cosas, se dispuso que la visita de auditoria financiera por parte de los
profesionales de la Oficina de Aseguramiento de la Calidad del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar se realizara los dias 21 y 22 de noviembre de 2016 en la sede administrativa y la visita
de inspeccion en la sede operativa los dias 30 y 31 de octubre de 2017.

1 Folio 3 reverso de la carpeta No. 1 de la Auditoria Financiera
2 Fofio 1 de la Carpeta No. 1 de la Visita de Inspeccion

3 Folios 7 y 8 de la Carpeta No. 1 de la Auditoria Financiera

4 Folios 7 y 8 de 'a Carpeta No. 1 de la Visita de Inspeccién
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Q‘) Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Cecilia De la Fuente de Lleras A
Direccion General L

FAMILIAR

RESOLUCIONNo. 0390 98 ENE 2021

Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucion No.
9922 del 30 de octubre de 2019, mediante la cual se resolvié el proceso administrativo
sancionatorio seguido contra la FUNDACION PARA EL DESARROLLO AMBIENTAL Y
SOCIOECONOMICO DE LAS ECO REGIONES COLOMBIANAS “FUNDASEC”, identificada
con NIT No. 817.004.113-6

Que la auditoria y la visita de inspeccion a la FUNDACION PARA EL DESARROLLO
AMBIENTAL Y SOCIOECONOMICO DE LAS ECO REGIONES COLOMBIANAS
“FUNDASEC”, en sus sedes administrativa y operativa, se efectuaron los dias 21 y 22 de
noviembre de 2016 y 30 y 31 de octubre de 2017, respectivamente. Alli se firmaron las actas de
auditoria y visita de inspeccion, tanto por los profesionales comisionados por el ICBF, como por
quienes a nombre de la FUNDACION PARA EL DESARROLLO AMBIENTAL Y
SOCIOECONOMICO DE LAS ECO REGIONES COLOMBIANAS “FUNDASEC”, atendieron las
mismas.®

Que mediante oficio de fecha 6 de febrero de 2017, radicado con el No. §-2017-058225-0101°,
la Jefe de la Oficina de Aseguramiento de la Calidad remitié el informe de la auditoria a la
representante legal de [a FUNDACION PARA EL DESARROLLO AMBIENTAL Y
SOCIOECONOMICO DE LAS ECO REGIONES COLOMBIANAS “FUNDASEC”, efectuada los
dias 21 y 22 de noviembre de 2016.7

Que el 12 de diciembre de 2017, bajo radicado S-2017684112-01018, |la Jefe de la Oficina de
Aseguramiento de la Calidad envié a la representante legal de la FUNDACION PARA EL
DESARROLLO AMBIENTAL Y SOCIOECONOMICO DE LAS ECO REGIONES
COLOMBIANAS “FUNDASEC” el informe de visita de inspeccién que se realizd los dias 30 y 31
de octubre de 2017°, en la modalidad Semicerrado Externado Media Jornada, para que
subsanara las situaciones evidenciadas.

Que, como consecuencia de [os hallazgos encontrados, el Comité de inspeccion, Vigilancia y
Control del ICBF, en sesion del 22 de diciembre de 2016, conceptud iniciar procedimiento
administrativo sancionatorio en contra de la FUNDACION PARA EL DESARROLLO
AMBIENTAL Y SOCIOECONOMICO DE LAS ECO REGIONES COLOMBIANAS
“FUNDASEC”, por los resultados de la auditoria efectuada los dias 21 y 22 de noviembre de
2018, a la sede administrativa, tal y como consta en el Acta No. 11'° de dicho comité.

Que el Comité de Inspeccion, Vigilancia y Control del ICBF, en sesion del 26 de diciembre de
2017, conceptué iniciar procedimiento administrativo sancionatorio en contra de la FUNDACION
PARA EL DESARROLLO AMBIENTAL Y SOCIOECONOMICO DE LAS ECO REGIONES
COLOMBIANAS “FUNDASEC”, por los resultados de la visita de inspeccion realizada en la
modalidad Semicerrado Externado Media Jomada, desarroliada los dias 30 y 31 de octubre de
2017, tal y como consta en el Acta No. 8" de dicho comité.

Que mediante oficio de salida con radicado No. S-2019-180128-0101 del 29 de marzo de 2019,
recibido por el operador el dia 2 de abril del mismo afio??, la Jefe de la Oficina de Aseguramiento
a la Calidad comunicé a la representante legal de la FUNDACION PARA EL DESARROLLO
AMBIENTAL Y SOCIOECONOMICO DE LAS ECO REGIONES COLOMBIANAS
“FUNDASEC”, lo conceptuado por el Comité de Inspeccion, Vigilancia y Control del ICBF, en
sesiones del 22 de diciembre de 2016 y del 26 de diciembre de 2017.

5 Folics 13 al 22 de la Carpeta No. 1 de la Auditoria Financtera, y Folios 9 al 32 de la Carpeta No. 1 de la Visita de Inspeccién.
8 Folio 96 de la Carpeta No. 1 de la Auditoria Financiera.
7 Folic 96 de la Carpeta No. 1 de la Auditoria Financiera.
% Folic 188 de la Carpeta No. 1 de la Visita de Inspaccién
® Folics 157 al 186 de la Carpeta No. 1 de la Visita de Inspeccion
9 Folips 65 al 93 de la Carpeta No. 1 de la auditoria financiera.
" Folios 192 al 203 de la Carpeta No. 1 de la Visita de Inspeccién
2 Folios 1050 y 1051 de |2 Carpeta No. 8 de la Auditorfa Financiera
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" Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Cecilia De la Fuente de Lleras
Direccion General
BIENESTAR Aot
FAMILIAR FUblica

RESOLUCION No. 0350 2 8 ENE 2021

Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucion No.
9922 del 30 de octubre de 2019, mediante la cual se resolvié el proceso administrativo
sancionatorio seguido contra la FUNDACION PARA EL DESARROLLO AMBIENTAL Y
SOCIOECONOMICO DE LAS ECO REGIONES COLOMBIANAS “FUNDASEC?, identificada
con NIT No. 817.004.113-6

Que mediante auto de cargos No. 085 del 25 de junio de 2019'3, se formularon tres (03) cargos
ala FUNDACION PARA EL DESARROLLO AMBIENTAL Y SOCIOECONOMICO DE LAS ECO
REGIONES COLOMBIANAS “FUNDASEC”, identificada con NIT No. 817.004.113-6, por el
presunto incumplimiento de las normas de contabilidad generaimente aceptadas en Colombia;
ocultar y/o no entregar los libros, registros, documentos ¢ cualquier ofra informacién que solicite
el ICBF; el presunto incumplimiento de los lineamientos técnicos, administrativos, manuales,
guias, lineas técnicas y en general cualquier normativa que se establezca por parte del ICBF; asi
como, dar aplicacién diferente a los recursos que recibié por parte del ICBF a cualquier titulo, el
previsto y autorizado por la ley, reglamentos o estatutos, para operar las modalidades apoyo post
institucional SRPA, Libertad Vigilada, Semicerrado Externado Media Jornada y Centro
Transitorio. Esto, conforme a las situaciones advertidas y que se describieron en el informe de
auditoria que se realizé los dias 21 y 22 de noviembre de 2016 en la sede administrativa, y en el
informe de visita de inspeccion de los dias 30 y 31 de octubre de 2017 en su sede administrativa
y en la sede operativa de la Modalidad Semicerrado Externado Media Jornada.

Que una vez cumplidas todas las etapas del proceso administrativo sancionatorio, conforme con
lo establecido en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
esta Direccion, mediante Resolucién No. 9922 del 30 de octubre de 2019, resolvié el proceso
administrativo sancionatorio seguido en contra de la FUNDACION PARA EL DESARROLLO
AMBIENTAL Y SOCIOECONOMICO DE LAS ECO REGIONES COLOMBIANAS
“FUNDASEC”, en los siguientes términos:

‘ARTICULO PRIMERO: IMPONER como sancion a la FUNDACION PARA EL
DESARROLLO AMBIENTAL Y SOCIOECONOMICO DE LAS ECO REGIONES
COLOMBIANAS “FUNDASEC”, identificada con NIT. 817.004.113-6, la
SUSPENSION DE LA PERSONERIA JURIDICA POR EL TERMINO DE TRES (03)
MESES, reconocida mediante Resolucién 1176 de 08 de mayo de 2013 por parte del
ICBF- Regional Cauca, por los motivos expuestos en la parte considerativa de a
presente Resolucion.”*

Que el precitado acto administrativo fue notificado electronicamente a la Representante Legal de
la FUNDACION PARA EL DESARROLLO AMBIENTAL Y SOCIOECONOMICO DE LAS ECO
REGIONES COLOMBIANAS “FUNDASEC”, el dia 31 de octubre de 2019, por esta Direccién.

Que a través de escrito radicado con No. 201912220000144592 del 18 de noviembre de 2019,
la representante legal de la FUNDACION PARA EL DESARROLLO AMBIENTAL Y
SOCIOECONOMICO DE LAS ECO REGIONES COLOMBIANAS “FUNDASEC”, interpuso
recurso de reposicion contra la Resolucion No. 9922 del 30 de octubre de 2019.

Que mediante Resolucion No. 3000 del 18 de marzo de 2020, publicada en el Diario Oficial 51.261
del 19 de marzo de 2020, la Directora del instituto Colombiano de Bienestar Familiar, en razon
de la emergencia sanitaria declarada en el territoric nacional, dispuso “Suspender los términos
procesales a partir del 18 y hasta el 31 de marzo de 2020, en los procesos administrativos
sancionatorios de competencia de la Direccion General del ICBF que son sustanciados por
la Oficina de Aseguramiento de la Calidad con control de legalidad de fa Oficina Asesora

'3 Folios 1054 a 1075 de la Carpeta No. 8 de la Auditoria Financiera.
' Folios 1131al 1143 reverso de la Carpeta No. 6 Auditoria Financiera.
5 Folio 1144 de la Carpeta No. 6 de |a Auditoria Financiera.
'8 Folios 1146 al 1151 reverso de la Carpeta No. 6 de 1a Auditoria Financiera
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Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Cecilia De ia Fuente de Lleras
BlENESTAR E:;;chalon General : ; 25 Ue | .. .“.‘.‘
FAMILIAR ——

RESOLUCION No{) 35 () 28 ENE 2021

Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicién interpuesto conira la Resolucion No.
0922 dei 30 de octubre de 2019, mediante la cual se resolvié el proceso administrativo
sancionatorio seguido contra la FUNDACION PARA EL DESARROLLO AMBIENTAL Y
SOGIOECONOMICO DE LAS ECO REGIONES COLOMBIANAS “FUNDASEC”, identificada
con NIT No. 817.004.113-6

Juridica. Esta medida podra ser modificada o prorrogada de acuerdo con las instrucciones
impartidas por el Gobiernc Nacional respecto de la emergencia sanitaria”. (Negrilla Fuera
de Texto)

Que la Resolucidon No. 3100 del 31 de marzo de 2020, publicada en el Diario Oficial 51.274 del 1
de abril de 2020, prorrogd la suspension de términos dentro de los procesos administrativos
sancionatorios que se adelantan en el ICBF, hasta el dia habil siguiente a la superacién de la
Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, en razén de las
medidas adoptadas por el Gobierno Nacional como consecuencia del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica declarado en todo el territorio nacional por el Presidente de la
Republica, para atender el COVID-19,

Que mediante Resolucion 3601 del 27 de mayo de 2020, la Directora del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar ordend reanudar los terminos suspendidos mediante las Resoluciones 3000 y
3100, a partir del 8 de junio de 2020.

2. FUNDAMENTO DEL RECURSO

Sefiala la recurrente que la Resolucion No. 9922 del 30 de ocfubre de 2019, por medio de la cual
se e impuso una sancion en virtud del proceso administrativo sancionatorio que se llevé en su
contra, carece del principio de legalidad respecto de la falta cometida, la sancién impuesta y el
procedimiento administrativo sancionatorio que se realizé por este Despacho. Aduce Ia
trasgresion del derecho al debido proceso, argumentando que el articulo 3 de la Ley 1437 de
2011 impone el deber a las autoridades de interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las
actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de la Constitucion Politica, la parte primera
del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y las leyes
especiales.

A su vez plantea que la Resolucion No. 3899 del 8 de septiembre de 2010 no puede tenerse como
sustento juridico por parte del ICBF para la imposicion de faltas, sanciones o la regulacién de un
procedimiento administrativo sancionatorio, toda vez que un acto administrativo no puede tener
fuerza material de Ley, al tenor de la jurisprudencia emanada del Consejo de Estado, en la que
se interpreta el valor de los actos administrativos frente al principio de reserva de ley.

Concluye en punto de este argumento, que:
“En virtud de lo anterior, en el presente asunto, se configura un primer defecto sustantivo de la
actuacion, las faltas investigadas y la sancidén a imponer no han sido previstas por la ley sino en un
acto administrativo, viclando la reserva legal que existe en materia sancionatoria, segln la cuai,

tanto la falta como la sancion deben ser consagradas previamente en la ley, caracter que no tiene
la Resolucién No. 3899 del 8 de septiembre de 2010, expedida por el ICBF.”

Por otra parte, individualiza los argumentos frente a cada uno de los cargos endilgados mediante
el auto de cargos No. 085 del 25 de junic de 2019, en los siguientes términos:

Frente al cargo primero, referente al incumplimiento de las normas de contabilidad generalmente
aceptadas en Colombia, esboza:
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(1)
i‘) Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Cecilia De la Fuente de Lleras
Direccion General
BIENESTAR e
FAMILIAR FUblica

RESOLUCION No.  (335() 2 8 ENE 2021,

Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicién interpuesto contra la Resolucién No.
9922 del 30 de octubre de 2019, mediante la cual se resolvié el proceso administrativo
sancionatorio seguido contra la FUNDACION PARA EL DESARROLLO AMBIENTAL Y
SOCIOECONOMICO DE LAS ECO REGIONES COLOMBIANAS “FUNDASEC”, identificada
con NIT No. 817.004.113-6

“Este cargo se centra en indicar que la contabilidad presentaba un atraso de 10 meses contados a
partir de diciembre de 2015, asi las cosas, es claro que frente a los atrasos correspondientes a los
meses de diciembre de 2015 a 30 de octubre de 2016, caduco la potestad sancionatoria.

En el caso concreto, frente a los hallazgos que integran este cargo, es claro que operd [a caducidad
de la potestad sancionatoria, en relacion con las presuntas irregularidades en la contabilidad de
diciembre de 2015 al 30 de octubre de 20186, lo anterior en razén a que la notificacién del acto que
resolvit la actuacion administrativa solo se produjo el 30 de octubre de 2019." {sic)

Respecto del segundo cargo, es decir, aquel que se le endilgd por dar aplicacion diferente a los
recursos entregados por parte del ICBF, sustento:

“En relacién con el segundo cargo se cuestionan i) pagos realizados en julio 18 y 30 de agosto de
2016 (hallazgo desestimadao), ii) Pagos de salarios a NEIRA KARINA VIELANUEVA en las ndminas
de mayo, junio, julio, agosto, y septiembre de 20186, iii) Pagos de gastos de representacian a NEIRA
KARINA VILLANUEVA en los meses de septiembre y octubre de 20186.

En el caso concreto, frente a los dos hallazgos no desestimados que integran este cargo, es claro
que operd la caducidad de la potestad sancionatoria, concretamente frente a los pagos realizados
por salarios y gastos de representacion hasta el 30 de octubre de 2016, lo anterior en razén a que
la notificacion electronica de) acto que resolvid la actuacién administrativa, solo se produjo hasta el
31 de octubre de 2019." (sic)

Por ultimo, frente al tercer cargo manifesto:

“(...) el mismo se estructura a partir de las visitas realizadas el 30 y 31 de octubre de 2017, es decir
en vigencia del contrato No.701 de 2017, el cual se liquido el 27 de diciembre de 2017, acta de
liquidacion de la cual se debe tener en cuenta que no se dejaron salvedades de ningln tipo, por lo
tanto, no se puede plantear con posterioridad situaciones frente a las cuales hubo acuerdo en el
acta de liquidacion” (sic}

En ese orden de ideas, el recurrente solicita REVOCAR la Resolucién No. 9922 del 30 de octubre
de 2019, por medio de la cual se resolvi6 el procedimiento administrativo sancionatorio
adelantado en contra de la FUNDACION PARA EL DESARROLLO AMBIENTAL Y
SOCIOECONOMICO DE LAS ECO REGIONES COLOMBIANAS “FUNDASEC” .

3. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Teniendo en cuenta los argumentos expuestos por la representante legal de la FUNDACION
PARA EL DESARROLLO AMBIENTAL Y SOCIOECONOMICO DE LAS ECO REGIONES
COLOMBIANAS “FUNDASEC”, en su recurso, este Despacho considera pertinente desarrollar
su argumentacion de la siguiente manera:

i} Respecto del procedimiento administrativo sancionatorio, faltas y sanciones de
la Resolucion 3899 del 8 de septiembre de 2010, a la luz de la Constitucién, la
Ley y las competencias administrativas de la entidad, y su relacion con el
derecho al Debido Proceso.

Para la Direccién General del ICBF este cargo no tiene fundamento, en la medida en que la
facultad sancionatoria del ICBF se encuentra establecida principalmente en el articulo 16 de la

Ley 1098 de 2006, norma que le atribuye al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar la facuitad
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Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Cecilia De |a Fuente de Lleras
Direccion General

BIENESTAR oo
FAMILIAR Fublica

7 8 ENE 202ty

RESOLUCIONNo. 1330

Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicién interpuesto contra la Resolucion No.
9922 del 30 de octubre de 2019, mediante la cual se resolvié el proceso administrativo
sancionatorio seguido contra la FUNDACION PARA EL DESARROLLO AMBIENTAL Y
SOCIOECONOMICO DE LAS ECO REGIONES COLOMBIANAS “FUNDASEC?”, identificada
con NIT No. 817.004.113-6

de reconocer, otorgar, suspender y cancelar personerias juridicas y licencias de funcionamiento
a las Instituciones del Sistema que prestan servicios de proteccion a los menores de edad. Esta
disposicion debe ser interpretada dentro de! contexto propio de la prestacion del servicio, lo que
llevara a evidenciar que la Resolucién 3898 de 2010 no establecié sanciones, sino tan solo
reprodujo las que establecit el legislador.

Es importante resaltar que el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar fue creado mediante la
Ley 75 de 1968, como establecimiento publico, con autonomia administrativa y personeria
juridica, y su funcién principal es la de “proveer a la proteccién del menor y, en general al
mejoramiento de la estabilidad y del bienestar de las familias colombianas”®’, en armonia con
esta disposicién legal, se encuentra la Ley 7 de 1979, por medio de la cual se cred el Sistema
Nacional de Bienestar Familiar, y a través de este, se dispuso la prestacion del Servicio Publico
de Bienestar Familiar®®.

El Servicio Publico de Bienestar Familiar es el “conjunto de acciones del Estado que se
desarrollan para cumplir en forma integral y permanente con el reconocimiento, la garantia,
proteccion y restablecimiento de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, asi como la
prevencion de su amenaza o vulneracion y el fortalecimiento familiar.”'? En este orden de ideas,
los servicios que presta el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar por intermedio de los
programas y modalidades de atencion, son la materializacion de aguellas accicnes encaminadas
a la proteccion y garantia de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, de las cuales habla
la norma precitada.

Ahora bien, las instituciones de utilidad comin que prestan el Servicio Publico de Bienestar
Familiar son objeto de las funciones de inspeccion y vigilancia, de acuerdo con el mandato
constitucional establecido con ocasién de lo dispuesto en los numerales 22 y 26 del articulo 189
de la Constitucién Politica, que reza:;

“ARTICULO 189. Corresponde al Presidente de la Republica como Jefe de Estado, Jefe del
Gobierno y Suprema Autoridad Administrativa;

()

22. Ejercer la inspeccion y vigilancia de la prestacion de los servicios publicos.

(..)

26. Ejercer la inspeccidn y vigilancia sobre instituciones de utilidad coman para que sus rentas se
conserven y sean debidamente aplicadas y para que en todo lo esencial se cumpla con la voluntad
de los fundadores.”

Tal es el caso concreto Ila FUNDACION PARA EL DESARROLLO AMBIENTAL Y
SOCIOECONOMICO DE LAS ECO REGIONES COLOMBIANAS “FUNDASEC”, identificada
con NIT No. 817.004.113-6. Esta entidad es una institucion de wilidad comun que presta el
servicio publico de Bienestar Familiar al ser operador en las modalidades apoyo post institucional
SRPA, Libertad Vigilada, Semicerrado Externado Media Jornada y Centro Transitorio, de los
programas relacionados con el Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes.

En desarrollo del mencionado mandato constitucional, la citada funcién de inspeccién y vigilancia
fue delegada en el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar mediante lo dispuesto en el numeral

7 Articulo 53 Ley 75 de 1968
8 Articulo 12 Ley 7 de 1979
18 Articulo 3 Decreto 0936 del 2013.
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Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucion No.
9922 del 30 de octubre de 2019, mediante la cual se resolvié el proceso administrativo
sancionatorio seguido contra la FUNDACION PARA EL DESARROLLO AMBIENTAL Y
SOCIOECONOMICO DE LAS ECO REGIONES COLOMBIANAS “FUNDASEC”, identificada
con NIT No. 817.004.113-6

6° del articulo 21 de la Ley 7 de 1979 (ver: art. 11, ley 1098 de 2006), en el cual se atribuye a
esta entidad la asistencia al Presidente de la Republica en la inspecciéon y vigilancia de
instituciones de utilidad comtin. Lo anterior, en concordancia con lo dispuesto, por el articulo 16
de la ley 1098 de 2008, Cédigo de Infancia y Adolescencia, y reiterado por el Decreto 1084 de
2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector de Inclusion Social

En detalle, el articulo 16 de la Ley 1098 de 2006 le atribuye al Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar la facultad de reconocer, otorgar, suspender y cancelar personerias juridicas y licencias
de funcionamiento a las instituciones del Sistema que prestan servicios de proteccion a los
menores de edad. Es decir, tal facultad legal se extiende aquellas instituciones privadas o
publicas que prestan el Servicio Publico de Bienestar Familiar. En el mismo ariiculado, establece
la obligacién de vigilancia del Estado, en este caso representado por el ICBF sobre todas las
instituciones descritas con anterioridad.

Asi las cosas, se tiene que la facuitad sancionatoria y de inspeccion, vigilancia y control de las
instituciones de utilidad coman que prestan el Servicio de Bienestar Familiar, corresponde al ICBF
como consecuencia de la delegacién del mandato constitucional correspondiente, de la
disposicién legal establecida en el Codigo de Infancia y de la Adolescencia y con ocasion de lo
dispuesto por las normas de rango legal y reglamentario mencionadas.

Bajo esas condiciones, es decir, en el marco de la Constitucion y la Ley, el ICBF, de acuerdo con
lo dispuesto por los articulos 11 y 16 de la Ley 1098 de 2006 y el Cadigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, expidié la Resolucion No. 3899 de 2010, por
medio de la cual agrup6 las normas aplicables al procedimiento de expedicion de las personerias
juridicas a las instituciones que prestan el Servicio Pablico de Bienestar Familiar.

Como es debido, dicha Resolucidn se encuentra plenamente armonizada con las etapas y
términos establecidos para el procedimiento administrativo general y sancionatorio del CPACA vy,
por tanto, atiende lo contemplado en el articulo 3° de ese Codigo, que la recurrente trae a
colacién, toda vez que preceptuia:

“ARTICULO 3°. PRINCIPIOS. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las
disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la tuz de los
principios consagrados en la Constitucién Politica, en la Parte Primera de este Cédigo y en las
leyes especiales.” (Negrilla fuera de texto)

En otro sentido se encuentra el procedimiento administrativo, entiéndase, el conjunto de etapas
que conllevaron a la decisién que hoy se recurre, pues éste se realizé conforme a lo establecido
en el Capitulo 111 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
desde el inicio, hasta la culminacion del mismo. En esa medida, se respetaron las etapas,
garantias de la Fundacion investigada y los términos contemplados. Por tanto, es menester
aclarar que la Resolucion No. 3899 de 2010 no regula un procedimiento administrativo
sancionatorio diferente al que se establece en la Ley 1437 de 2011, sino que Gnicamente adecUa
el procedimiento y las faltas y sanciones conforme se puedan causar en desarrollo del Servicio
Publico de Bienestar Familiar y en los términos del articulo 16 del Coédige de Infancia y la
Adolescencia.

El Derecho al Debide Proceso se entiende como una garantia Constitucional, que, de acuerdo
con el articulo 29 de la Constitucion Politica debe aplicarse a toda clase de actuaciones judiciales
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Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la Resoluciéon No.
9922 del 30 de octubre de 2019, mediante la cual se resolvid el proceso administrativo
sancionatorio seguido contra ia FUNDACION PARA EL DESARROLLO AMBIENTAL Y
SOCIOECONOMICO DE LAS ECO REGIONES COLOMBIANAS “FUNDASEC?”, identificada
con NIT No. 817.004.113-6

y administrativas {...)", asi como lo reitera el articulo 3 de la ley 1474 de 2011 en lo referente a
los procesos administrativos. Asi, en virtud del principio del debido proceso, las actuaciones
administrativas se adelantaran de conformidad con las normas de procedimiento y competencia
establecidas en la Constitucién y la ley, con plena garantia de los derechos de representacion,
defensa y contradiccién (...)".

En el presente caso, como es de notar, las garantias procesales se han llevado en debida forma
durante toda la actuacmn ¥ su salvaguarda ha sido de pleno respeto durante el curso de las
etapas procesales, pues a la FUNDACION PARA EL DESARROLLO AMBIENTAL Y
SOCIOECONOMICO DE LAS ECO REGIONES COLOMBIANAS “FUNDASEC”, se le han
respetado las garantias de representacion, defensa y contradiccion, no solo de las decisiones
adoptadas, sino del acervo probatorio recaudado y practicado durante las diligencias. Esto, sin
dejar de lado |a salvaguarda del principio de legalidad en materia sancionatoria, como se expuso
en consideraciones anteriores.

En conclusion, teniendo en cuenta las facultades, faltas y sanciones establecidas, entre otras, en
la Ley 1098 de 2006, y el procedimiento administrativo sancionatorio que regula la Ley 1437 de
2011, los cuales han sido los fundamentos de esta actuacién, se concluye que, contrario a lo
sefialado por el recurrente, el derecho al debido proceso no se ha vulnerado, por lo gue sus
argumentos en ese sentido no estan llamados a prosperar.

Se procede entonces a analizar los argumentos frente a los cargos que soportaron ia sancion.

i) Respecto del Cargo Primero:

Frente a este planteamiento y teniendo en cuenta que la FUNDACION PARA EL DESARROLLO
AMBIENTAL Y SOCIOECONOMICO DE LAS ECO REGIONES COLOMBIANAS
“FUNDASEC”, identificada con NIT No. 817.004.113-6, manifiesta en su recurso que para el
cargo endilgado operé el fenémeno de la caducidad, este Despacho limitara su argumentacion
frente a este fenémeno juridico procesal, y no se referira de forma alguna a los analisis realizados
respecto de los hallazgos evidenciados, las pruebas recaudadas y las conclusiones disertadas
en la Resolucién No. 9922 del 30 de octubre de 2018.

Este Despacho considera que el argumento del recurrente no logra desvirtuar el cargo endilgado,
teniendo en cuenta que las inconsistencias o irregularidades en el proceso contable de la
FUNDACION se deben precisamente a la falta de observacion de las normas generaimente
aceptadas en Colombia en materia de contabilidad. Por ejemplo, en punto del hallazgo No. 4 que
sustentoé el primer cargo, se tiene que este versaba sobre lo siguiente:

“La Entidad no conservaba comprobantes de contabilidad que facilitaran la comprobacion de la
veracidad de la informacion”.

En este caso, no solo se infringié la norma que mediante auto de cargos No. 085 del 25 de junio
de 2019 se adujo como trasgredida?, (articulo 55 del decreto 410 de 1971 y Decreto 2649 de
1993), sinc que también afecté aquellos actos que posteriormente se realizan, como la
congciliacion de bancos, la presentacion de estados financieros, y demds actos contables que
requieran de la correcta conservaciéon de los comprobantes, para su elaboracion.

20 Folios 1064 a 107685 carpeta 6 Auditoria Financiera
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Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucion No.
9922 del 30 de octubre de 2019, mediante la cual se resolvié el proceso administrativo
sancionatorio seguido contra la FUNDACION PARA EL DESARROLLO AMBIENTAL Y
SOCIOECONOMICO DE LAS ECO REGIONES COLOMBIANAS “FUNDASEC”, identificada
con NIT No. 817.004.113-6

Asi las cosas, esta conducta y las demas confirmadas como hallazgos en este cargo,
corresponden a actuaciones que en medio del proceso contable, son de caracter continuado,
por lo cual el término de caducidad de dicha infraccion debe contarse a partir del dia en que la
infraccién cesé, conforme con lo dispuesto en el articulo 52 de la ley 1437 de 2011, en la que se
lee:

“Cuando se trate de un hecho o conducta continuada, este término se contara desde el dia siguiente
a aquel en que ceso la infraccién y/o la ejecucion.”

Asi, para el caso que nos ocupa, la fundaciéon debidé cumplir con las normas generalmente
aceptadas en Colombia en materia de contabilidad, sin embargo, esta estuvo infringiendo la
obligacion y al ser esta una conducta continuada, teniendo en cuenta que no se agota en el
instante mismo en que se inicia el incumplimiento sino desde el dia siguiente a aquel en que ceso
la infraccion, esto es el dia en que la entidad subsané los hallazgos y comenzo a llevar su
contabilidad como establece la norma.

En este orden de ideas y teniendo en cuenta, que en virtud de la auditoria financiera realizada y
su posterior cumplimiento del plan de mejora, no son de recibo los argumentos indicados por la
entidad respecto de la fecha de caducidad cuando indica: “Este cargo se centra en indicar que la
contabilidad presentaba un atraso de 10 meses contados a partir de diciembre de 2015, asi las cosas, es
claro que frente a los atrasos correspondientes a los meses de diciembre de 2015 a 30 de ogiubre de 20186,
caduco la potestad sancionatoria.

En el caso concreto, frente a los hallazgos que integran este cargo, es ciaro que operd la caducidad de la
potestad sancionatoria, en relacion con las presuntas irregularidades en la contabilidad de diciembre de
2015 al 30 de octubre de 2016, lo anterior en razén a que la notificacion del acto que resolvié la actuacion
administrativa solo se produjo el 30 de octubre de 2019.” {sic)

Conforme a la naturaleza de ias faltas, esto es, el desconocimiento sistematico y constante de
las reglas de manejo contable sobre los recursos destinados a la nifiez, no es posible para este
Despacho aceptar los argumentos del recurrente frente a este Cargo, toda vez que el fendmeno
de caducidad no operd frente al cargo mencionado, toda vez que, para la fecha de expedicion
(30 de octubre de 2019) y de notificacion (31 de octubre de 2019) del acto administrativo que
resolvié de fondo el proceso administrativo sancionatorio adelantado en contra de FUNDACION
PARA EL DESARROLLO AMBIENTAL Y SOCIOECONOMICO DE LAS ECO REGIONES
COLOMBIANAS “FUNDASEC?”, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar alin se encontraba
dentro de la oportunidad ejercer la facultad sancionatoria, en los términos explicados
anteriormente.

Esto, habida cuenta que la visita de auditoria se efectué el dia 21 de noviembre de 2016, por lo
que, de acuerdo con los términos del articulo 52 de la Ley 1437 de 2011, el plazo legai para
ejercer la facultad sancionatoria estuvo vigente hasta el 21 de noviembre de 2019, fecha posterior
a la expedicion y notificacion del acto administrativo atacado.

ii) Respecto del Cargo Segundo:
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Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicidn interpuesto contra la Resolucion No.
0922 del 30 de octubre de 2019, mediante la cual se resolvio el proceso administrativo
sancionatorio seguido contra la FUNDACION PARA EL DESARROLLO AMBIENTAL Y
SOCIOECONOMICO DE LAS ECO REGIONES COLOMBIANAS “FUNDASEC", identificada
con NIT No. 817.004.113-6

Para el Despacho no es de recibo la argumentacién que da ia Fundacion recurrente, nuevamente
referente a |la caducidad de los hallazgos no desestimados, que se transcriben a continuacion:

2. 8e hallaron pagos no establecidos en los lineamientos, por conceptos de salarios a nombre de
Neira Karina Villanueva Vivas, representante legal, por valor de $3.000.000 en las néminas de los
meses de septiembre y octubre de 2016.

3. Se hallaron pagos no establecidos en los lineamientos, por conceptos de “gastos de
representacién” a nombre de Villanueva Carlos Adriano, Villanueva Vivas Andrea y Villanueva
Vivas Neira Karina en los meses de septiembre de 2016

Los hallazgos recién referidos, fueron objeto de analisis con relacion a la vigencia de la facultad
sancionatoria en el acto administrativo (Resolucién 9922 de 2019) en los siguientes términos:

“Teniendo en cuenta que en respuesta del plan de mejora e implementacion de acciones
correctivas la fundacion investigada en reuniones realizadas con la Regional acordé la devolucion
de los recursos aqui entregados por concepto de pagos no establecidos en los lineamientos. Se
declaran probados los hallazgos aqui agrupados, respecto del mes de octubre de 2018, toda vez
que lo correspendiente al mes de septiembre del mencionado afio se encuentra por fuera de Ia
vigencia del presente proceso.”

En ese orden de ideas y teniendo en cuenta la fecha de notificacién del acto administrativo
recurrido, es posible concluir que frente a los hallazgos que nos ocupan, el ICBF aln se
encontraba dentro del término legal consagrado en el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011 para
ejercer su potestad sancionatoria, y por consiguiente, no caducé tal facultad como lo arguye la
recurrente. Tan es asi que el hallazgo No. 3, como se indica en el aparte citado, no fue tenido en
cuenta por este Despacho toda vez que los hechos y conductas suscitadas en los meses de
septiembre y anteriores, se encontraban por fuera de la oportunidad para ejercer la facultad
sancionatoria, toda vez que frente a ellos operé el fendmeno de caducidad.

No obstante, debe tenerse en cuenta que esta conducta ocurrié nuevamente en el mes de octubre
del mismo afio, por lo que, dentro del término de 3 afios para sancionar la falta, este Despacho
ejercio la facultad sancionatoria correspondiente. Por lo anterior, este cargo corre la misma suerte
que el anterior, respecto de la argumentacion sobre una presunta caducidad, toda vez que para
la fecha de expedicién de la Resolucidn No. 9922 del 30 de octubre de 2019, el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar ain se encontraba dentro del término legal establecido para
proferir una decision en el correspondiente proceso administrativo sancionatorio, adelantado en
contra de fa FUNDACION PARA EL DESARROLLO AMBIENTAL Y SOCIOECONOMICO DE
LAS ECO REGIONES COLOMBIANAS “FUNDASEC”.

En conclusion, los argumentos esbozados por la Fundacién recurrente no estan llamados a
prosperar, pues en esencia, al dia 31 de octubre de 2019, fecha en que se notificé 1a Resolucion
No. 9922, este Despacho aun se encontraba dentro del término legal establecido para proferir su
decisién respecto de aquellos hechos causados en el mes de octubre de 2016.

iii) Respecto del Cargo Tercero:

Frente a este cargo la FUNDACION PARA EL DESARROLLO AMBIENTAL Y
SOCIOECONOMICO DE LAS ECO REGIONES COLOMBIANAS “FUNDASEC”, manifest6 en

SU recurso de reposicion que, al ser suscrita el acta de liquidacion del Contrato No. 701 de 2017,
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Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucion No.
9922 del 30 de octubre de 2019, mediante la cual se resolvio el proceso administrativo
sancionatorio seguido contra la FUNDACION PARA EL DESARROLLO AMBIENTAL Y
SOCIOECONOMICO DE LAS ECO REGIONES COLOMBIANAS “FUNDASEC”, identificada
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el cual se encontraba en ejecucion para el momento de |a visita de inspeccién realizada los dias
30y 31 de octubre de 2017 y que, al no haber salvedades de ningtin tipo, se entiende que dicho
documento tiene los efectos juridicos de una transaccién y, por lo tanto, hace transito a cosa
juzgada, por lo cual las partes deben atenerse a lo pactado en ella.

Respecto a este argumento, el Despacho considera pertinente aclarar que el procedimiento
administrativo sancionatorio adelantado contra la FUNDACION PARA EL DESARROLLO
AMBIENTAL Y SOCIOECONOMICO DE LAS ECO REGIONES COLOMBIANAS “FUNDASEC”
se inicié en virtud de las competencias establecidas en los articulos 16 de la Ley 1098 de 2006;
esto es, a partir de la facultad de vigilancia, seguimiento y control a la Prestacion del Servicio
Publico de Bienestar Familiar, de forma que la naturaleza de este proceso difiere de las
actuaciones relativas al contrato mencionado. En ese sentido, no son asimilables al proceso
administrativo sancionatorio las disposiciones gque orientan los asuntos relacionados con la
contratacion publica y, en especifico, los relativos a los eventuales incumplimientos en materia
contractual. Asi pues, es claro que las funciones sefialadas tienen naturaleza juridica diferente
al de supervisién que es la ejercida por los validadores contractuales.

En detalle, se tiene que en el presente proceso administrativo sancionatorio se verifica el
cumplimiento de los lineamientos para determinar si se garantizé el goce efectivo de los derechos
de los beneficiarios (nifios, nifias y adolescentes con derechos constitucionales prevalentes). Por
su parte, en materia contractual, las partes tienen la posibilidad de definir el resultado de su
vinculo juridico. Como se puede evidenciar, aunque los dos procedimientos se refieren a una
misma actividad, tienen enfoques, fundamentos normativos y bienes protegidos diferentes. Vale
la pena advertir en todo caso, que ninguna de esas facultades estatales puede ser objeto de
transaccion como lo sugiere la Fundacion.

En ese sentido, se reafirma la necesidad de clarificar la naturaleza juridica de ambos procesos,
toda vez que las mismas tienen finalidades y se valen de actuaciones administrativas diferentes.
En ese sentido, se reitera que la suscripcion del acta de liquidacién contractual no limita la
posibilidad de adelantar ios procesos penales, disciplinarios, fiscales o sancionatorios que haya
dispuesto el legislador, pues, como ya se explicd, cada una de esas actuaciones protege un
objeto y un bien juridico diferente.

Asi las cosas, de manera independiente a la ejecucion contractual, es cierto que el ICBF evidencid
faltas al cumplimiento de los lineamientos, guias, reglas técnicas y demas disposiciones
contempladas para la operacién de los programas, y con ocasion de ello, se inicié el proceso
administrativo sancionatorio que hoy nos ocupa.

Por lo expuesto, con atencidn a las razones ya anotadas, este Despacho confirmara la sancién
impuesta en la Resolucion No. 9922 del 30 de octubre de 2019.

Es de precisar que mediante Resolucién No. 3601 del 27 de mayo de 2020, expedida por la
Direccion General del ICBF se ordené la reanudacion de los términos procesales y administrativos
suspendidos mediante las Resoluciones 3000 del 18 de marzo de 2020, 3100 del 31 de Marzo
de 2020 y 3110 del 1 de abril de 2020 a partir del dia 8 de junio de la misma anualidad; significa
lo anterior que la referida suspension de términos se debe contabilizar desde el dia 18 de marzo
de 2020 hasta el 7 de junio de la misma anualidad.
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Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicidn interpuesto contra la Resolucion No.
9922 del 30 de octubre de 2019, mediante la cual se resolvié el proceso administrative
sancionatorio seguido contra la FUNDACION PARA EL DESARROLLO AMBIENTAL Y
SOCIOECONOMICO DE LAS ECO REGIONES COLOMBIANAS “FUNDASEC”, identificada
con NIT No. 817.004.113-6

En conclusidn, fueron ochenta y dos 82 dias calendario en ios que no corrieron términos, y por
ende, este mismo lapso de tiempo debhe extenderse con posterioridad al dia 12 de noviembre de
2020 (fecha limite para emitir decisién del presente recurso), lo que permite concluir que esta
Direccion tendria hasta el dia 2 de febrero de 2021 para emitir una decision del recurso, por lo
que es claro que la expedicion y notificacion de este acto administrativo se encuentra dentro del
término legal establecido por la Ley 1437 de 2011.

Por lo expuesto, esta Direccion General
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR en todas sus partes la Resolucion No. 9922 del 30 de
octubre de 2019 proferida por esta Direccion General, conforme a lo expuesto en la parte motiva
de esta resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR la presente Resolucion a la Representante legal de la
FUNDACION PARA EL DESARROLLO AMBIENTAL Y SOCIOECONOMICO DE LAS ECO
REGIONES COLOMBIANAS “FUNDASEC”, identificada con NIT No. 817.004.113-6,
personalmente o por medios electronicos conforme autorizacién expresa que obra en el
expediente?’, en los términos establecidos en el articulo 67 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencicso Administrativo, haciéndole saber que contra la misma no
procede ningln recurso.

ARTICULO TERCERO: La presente Resolucion rige a partir de su notificacion y contra la misma
no procede ningun recurso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Begota, D.C.,alos / H FNE
[ ke ¢ -
LINA MARIA ARBELAEZ ARBELAEZ

Directora General

ROL NOMBRE CARGO FIRMA
Aproba Rocio Gémez Rodriguez Jefe Oficina de Aseguramiento de la Calidad
P! g g P W
Aprobd Edgar Leonardo Bojaca Castro Jefe Oficina Asesora Juridica /"5/1 5
Revisd Maria Mercedes Ldpez Mora Asesora Direccion General \ff—
N TV
Revisd Diana Carclina Vasquez Parra Oficina de Aseguramiento de la Calidad Df\- .
Revisd Sonia Alexandra Pulide Murioz Oficina de Aseguramiento de la Calidad
Revisd Martha Patricia Manrique Soacha Oficina Asesora Juridica e
- L
Revisd Stefania Arango Brito Oficina Asesora Juridica
Proyectd Juan Carlos Ledn Alvarado Dficina de Aseguramiento de la Calidad

2 Folips 1079 y 1081 de la Carpeta No. 6 de la Auditoria Financiera.
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NEIRA KARINA VILLANUEVA VIVAS
Reprasentants Legal y/o quien haga sus veces
Fundacion para el Desamollo Ambiental y sociozconomico de las Eco regiones Colombianas- FUNDASEC.

fundacionfundaseci@hotmail com

NOTIFICACION ELECTRONICA

Se nofifica electronicamente de conformidad con lo establecido en los articulos 56 v 67 de la Ley 1437/2011, atendiendo
la autorizacion realizada, en calidad de Representante Legal de la entidad |a FUNDACION PARA EL DESARROLLO
AMBIENTAL Y SOCIOECONOMICO DE LAS ECO REGIONES COLOMBIANAS “FUNDASEC", idenfificada con NIT N°
847.004.113-6, |a Rezolucion Mo 0350 de! 28 de enero de 2021, “Por medio de |3 cual se resuslve &l recurso de
reposician inferpuesto confra |2 Resolucion Mo. 9922 del 30 de ocfubre de 2019, mediante [a cual se resolvio l proceso
administrativo  sancionatorio  seguido contra |3 FUNDACION PARA EL DESARROLLO AMBIENTAL Y
SOCICECONOMICO DE LAS ECO REGIONES COLOMEBIANAS “FIUNDASEC", idenfificada con NIT No. 817.004.113-
6",

Al notificado se le envia una copia integra y grafuita del citado acto.
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CONSTANCIA DE EJECUTORIA

Resolucién No. 9922 del 30 de octubre de 2019

En Bogota D.C., a los dos (2) dias del mes de febrero de dos mil veintiuno (2021), la suscrita
Jefe de la Oficina de Aseguramiento de la Calidad del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar — ICBF, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 2° del articulo 87 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), hace
constar que la Resolucion No. 9922 del 30 de octubre de 2019 “por medio de la cual se resuelve
el proceso administrativo sancionatorio seguido contra la FUNDACION PARA EL
DESARROLLO AMBIENTAL Y SOCIOECONOMICO DE LAS ECO REGIONES
COLOMBIANAS “FUNDASEC?”, identificada con NIT No. 817.004.113-6" fue notificada
electrénicamente a la Representante Legal de la misma el dia treinta y uno (31) de octubre de
2019, y el trece (13) de noviembre del mismo afio la Representante Legal de la mencionada
entidad dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacidn, interpuso recurso de reposicion,
el cual fue resuelto mediante la Resolucion No. 0350 del 28 de enero de 2021, que fue
notificada electrénicamente el dia veintinueve (29) de enero del mismo afo, razén por la cual se
declara ejecutoriada la mencionada providencia para todos los efectos legales el primer (1) dia
del mes de febrero de dos mil veintiuno (2021), quedando finalizado el proceso administrativo
sancionatorio.

A Firmado digitalmente
JRboweq por JEANNETH ROCIO
GOMEZ RODRIGUEZ

ROCIO GOMEZ RODRIGUEZ
Jefe de la Oficina de Aseguramiento de la Calidad

Th-

Proyectd: Juan Carlos Ledn AIvarad@éOficina Aseguramiento de la Calidad / Revisé: Diana Carolina Vasquez Parra. — Oficina
Aseguramiento de la Calidad.

www.icbf.gov.co
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RESOLUCION No. S92 30 OCT 2018

"Por medio de la cual se resueive el proceso administrativo sancionatorio sequido conira LA
FUNDACION PARA EL DESARROLLO AMBIENTAL Y SOCIOECONOMICO DE LAS ECO
REGIONES COLOMBIANAS “FUNDASEC”, IDENTIFICADA CON NIT 817.004.113-6"

LA DIRECTORA GENERAL DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR -
CECILIA DE LA FUENTE DE LLERAS

En gjercicio de las facultades conferidas por el articulo 16 de la Ley 1098 de 2008, los articulos
36 y siguientes de la Resolucién 3899 de 2010 del ICBF, modificada y adicionada por la
Resolucion 3435 de 2016, lo preceptuado en el Cédigo de Procedimiento Administrativo ydelo
Contencioso Administrativo, el Decreto 987 de 2012, Decreto 1612 de 2018 Y,

CONSIDERANDO

Que es competencia de la Direccion General del ICBF, resolver.-en derecho el Proceso
Administrativo Sancionatorio adelantado en contra de la FUNDACION PARA EL DESARROLLO
AMBIENTAL Y SOCIOECONOMICO DE LAS.-ECO REGJ,QNES'j@;z;,CQLOMBIANAS
“FUNDASEC”, identificada con NIT 817.004.113-6, teniendo en cuenta los siguientes:.

1. ANTECEDENTES

Esta actuacién se inicié por la solicitud hecha poria Directora de Proteccion viacorreo electronico
el dia 19 de septiembre de 2016, mediante la cual requiere a la Jefe de la Oficina de
Aseguramiento de la Calidad, realice una Auditoria Financiera a.la FUNDACION PARA EL
DESARROLLO AMBIENTAL Y SOCIOECONOMICO DE LAS ECO REGIONES COLOMBIANA
“FUNDASEC”, ubicada en la ciudad de Popayan, departamento de Cauca’.

Que subsiguientemente, la Subdirectora de Responsabilidad Penal de la Direccion de Proteccion,
mediante el radicado No. 1-2017-080034-0101 del dia 8 de agosto de 2017, informé a la Oficina
de Aseguramiento de la Calidad, que el dia 11 de julio.de 2017, la secretaria del Juzgado Primero
Penal de Menores de Popayan — Cauca, envié copia del oficio No. 135 del 04 de julio de 2017, a
través del cual se manifestaron presuntas irregularidades en la prestacion del servicio por parte
de la FUNDACION PARA EL:DESARROLLO AMBIENTAL Y SOCIOECONOMICO DE LAS
ECO REGIONES COLOMBIANA “FUNDASEC”?,

Que en consecuencia, mediante autos del 16 de noviembre de 20163 y 25 de octubre de 2017%,
la Jefe de la Oficiria de Aseguramiento de la Calidad de la sede de la Direccién General, ordené
realizar auditoria financiera y visita de inspeccién a la FUNDACION PARA EL DESARROLLO
AMBIENTAL Y SOCIOECONOMICO DE LAS ECO REGIONES COLOMBIANA “FUNDASEC”,
en la sede administrativa, ubicada de la carrera 9 No. 2-110 Barrio Centro, Municipio Santander
de Quilichao, en las modalidades apoyo post institucional SRPA, Libertad Vigilada, Semicerrado
Externado Media Jornada, ubicada en la carrera 9 No. 67-37 de la ciudad de Popayan. Asi mismo,
se dispuso que la auditoria en la sede administrativa se realizaria los dias 21 y 22 de noviembre
de 2016 y la visita de inspeccién en la sede operativa los dias 30 y 31 de octubre de 2017, por
los profesionales de la Oficina de Aseguramiento de la Calidad del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar.

! Felio 3 reverso de la Carpeta No.1 de la auditoria financiera
? Folio 1 de la Carpeta No. 1 de la visita de inspeccion,

? Folios 7 y 8 de [a Carpeta No. 1 de la auditoria financiera

4 folios 7 v 8 de la Carpeta 1 de Iz visita de inspeccion
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RESOLUCION No. 50 OCT M3

“Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio seguido contra LA
FUNDACION PARA EL DESARROLLO AMBIENTAL Y SOCIOECONOMICO DE LAS ECO
REGIONES COLOMBIANAS “FUNDASEC”, IDENTIFICADA CON NIT 817.004.113-6"

Que ia auditoria y la visita de inspeccién a la FUNDACION PARA EL DESARROLLO
AMBIENTAL Y SOCIOECONOMICO DE LAS ECO REGIONES COLOMBIANA “FUNDASEC”
sede administrativa y sede operativa se efectuaron los dias 21 y 22 de noviembre de 2016y 30y
31 de octubre de 2017, respectivamente; alli, se firmaron las actas de auditoria y visita, tanto por
los profesionales comisionados por el ICBF, como por quienes a nombre de la FUNDACION
PARA EL DESARROLLO AMBIENTAL Y SOCIOECONOMICO DE LAS ECO REGIONES
COLOMBIANA “FUNDASEC”, atendieron las mismas®.

Que mediante oficio de fecha 06 de febrero de 2017, radicado con el No. 8-2017-058225-0101°,
la Jefe de la Oficina de Aseguramiento de la Calidad, remiti¢ el informe de la auditoria a la
representante legal de Ia FUNDACION PARA EL DESARROLLO AMBIENTAL Y
SOCIECONGMICO DE LAS ECO REGIONES COLOMBIANA “FUNDASEC” efectuada los dias
21y 22 de noviembre de 2016’.

Que, con oficio del 12 de diciembre de 2017, radicado con eI No. S- 2017 684112 0101a la Jefe
de la Oficina de Aseguramiento de la Calidad, envié a la representante legal de la FUNDACION
PARA EL DESARROLLO AMBIENTAL Y SOCIECONOMICO DE LAS ECO REGIONES
COLOMBIANA “FUNDASEC”, el informe de visita de inspeccion que se realizo los dias 30 y 31
de octubre de 2017° en la modalidad Semlcerrado Externado Media ‘Jornada, para que
subsanara las situaciones evidenciadas. '

En sesidn del 22 de diciembre de 2016, el Comité de Inspecmon Vlgllanma y Control del ICBF
conceptud iniciar proceso administrativo sancnonatorlo en contra de la FUNDACION PARA EL
DESARROLLO AMBIENTAL Y SOCIOECONOMICO DE LAS ECO REGIONES COLOMBIANA
“FUNDASEC”, por los resultados de la auditoria efectuada el 21 y 22 de noviembre de 2016 a la
sede adm:nlstratwa tal y como consta en el Acta No. 1110

Que, en sesidn del 26 de dtClembre de 2017 el Comlte de Inspeccion, Vigilancia y Control del ICBF
conceptud iniciar proceso administrativo. sancionatorio en contra de la FUNDACION PARA EL
DESARROLLO AMBIENTAL Y SOCIECONOMICO DE LAS ECO REGIONES COLOMBIANA
“FUNDASEC”, por.los resultados de la visita de inspeccién en la modalidad Semicerrado
Externado Media Jornada, desarrollada los dias 30 y 31 de octubre de 2017, tal y como consta
en el Ac’ta No. 811 '

Que medrante of"cuo de sallda con: radlcado No. §-2019-180128-0101 de 29 de marzo de 2019,
recibido por el operador el 02 de abril del mismo afio'?, la Jefe de la Oficina de Aseguramiento de
la Calidad comunicéd a la representante legal de la FUNDACION PARA EL DESARROLLO
AMBIENTAL Y SOCIECONOMICO DE LAS ECO REGIONES COLOMBIANA “FUNDASEC” lo
conceptuado por el Comité de Inspeccidn, Vigilancia y Control del ICBF en las sesiones de 22 de
diciembre de 2016 y 26:de diciembre de 2017.

Que mediante Auto de Cargos No. 085 del 25 de junio de 2019", se formularon tres (03) cargos
a la FUNDACION PARA EL DESARROLLO AMBIENTAL Y SOCIECONOMICO DE LAS ECO

% Folios 13 al 22 de la carpeta No. 1 de la auditoria financiera y folios 9 al 32 de [a carpeta No. 1 de la visita de inspeccion
% Folic 96 de |la Carpeta No. 1 de la auditoria financiera

T folios 35 al 60 de la Carpeta No. 1 de la auditorfa financiera

8 Folio 188 de la Carpeta No. 1 de la visita de inspeccion

9 folios 157 al 186 de |a carpeta No.1 de la visita de inspeccién

® Felios 65 al 93 de la Carpeta No. 1 de I2 auditoria financiera

1 Folios 192 al 203 de la Carpeta No. 1 de la visita de inspeccion

12 Folios 1050 y 1051 de a carpeta No 6 de la Auditoria Financiera

'3 Folios 1054 2 1075 de la Carpeta No. 6 de la Auditoria financiera

?fwww'ncbf gov‘
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RESOLUCION No,  $922 30 0CT 2019

“Por medio de la cual se resuelive el proceso administrativo sancionatorio seguido contra LA
FUNDACION PARA EL DESARROLLO AMBIENTAL Y SOCIOECONOMICO DE LAS ECO
REGIONES COLOMBIANAS “FUNDASEC”, IDENTIFICADA CON NIT 817.004.113-6"

REGIONES COLOMBIANA “FUNDASEC", identificada con NIT. 817.004.113-6, por el presunto
incumplimiento de las normas de contabilidad generalmente aceptadas en Colombia: ocultar y/o
no entregar los libros, registros, documentos o cualquier otra informacién que solicite el ICBF: el
presunto incumplimiento de los lineamientos técnicos, administrativos, manuales, guias, lineas
tecnicas y en general cualquier normativa que se establezca por parte del ICBF: asi como, dar
aplicacion diferente a los recursos que reciba por parte del ICBF a cualquier titulo, al previsto y
autorizado por [a ley, reglamentos o estatutos, para operar las modalidades apoyo post institucional
SRPA, Libertad Vigilada, Semicerrado Externado Media Jornada y Centro Transitorio, conforme a
las situaciones advertidas y que se describieron en el informe de la auditoria que se realizd los
dias 21 y 22 de noviembre de 2016'* en la sede administrativa y en el informe de visita de
inspeccién los dias 30 y 31 de octubre 20175 en su sede administrativay en la sede operativa de la
modalidad Semicerrado externado media jornada. R

Que, la Jefe de la Oficina de Aseguramiento de la Calidad, en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo cuarto del Auto de Cargos No. 085 del 25 de junio de 2019, notificé por medios électronicos
al correo fundacionfundasec@hotmail.com, de fecha 16 de julio de 2019, de conformidad con la
autorizacidén remitida el mismo dia, como consta en la certificacién de entrega remitida al correo
notificaciones.actosadm@icbf.gov.co, el 16 de julio de 2019, visible a folios 1078 a 1081 de la
Carpeta No. 6 de la Auditoria financiera. o e T

Que, la FUNDACION PARA EL DESARROLLO AMBIENTAL Y SOCIECONOMICO DE LAS
ECO REGIONES COLOMBIANA “FUNDASEC”, identificada con NIT: 817.004.113-6, a través
de su Representante Legal NEIRA KARINA VILLANUEVA VIVAS, mediante comunicacion
electronica de fecha 05 de agosto de 2019, remitio Descargos al Auto No 085 de 25 de junio de
2019", dentro del término iegal. o Co =z

Que, mediante Auto de Tramite No. 118 del 23 de agosto de 20198, se incorporaron y tuvieron
en cuenta las pruebas documentales allegadas con el escrito de descargos, asi como las que
reposan en el expediente del Proceso. Administrativo Sancionatorio de la Fundacién investigada
¥y que como en esta etapa no hubo lugar a la practica de pruebas, toda vez la entidad no solicité
las mismas, y el Despacho no congiderd pertinente decretarlas de oficio, se tuvieron como tales
los medios: probatorios obrantes en el expediente, en consecuencia, se le corrié traslado por el
término de diez (10) dias habiles para que presentara sus alegatos de conclusion.

Que, la Oficina de ‘Aseguramiento:de la Calidad mediante comunicacion electrénica remitida a la
direccién de: correo fundacionfundasec@hotmail.com™, de 26 de agosto de 2019, envid
comunicacion-del Auto de Tramite No. 118 del 23 de agosto de 2019, a la representante legal de
la investigada, la.cual fue recibida en el mismo dia, como consta en el correspondiente certificado
de entrega remitido.al-correo electrénico notificaciones.actosadm@ichf.gov.co. visible a folio 1126
de la Carpeta No. 6 dela Auditoria financiera. Por lo tanto, se corrié traslado por el término de
diez (10) dias habiles contados a partir del dia siguiente al recibo de esta, para presentar alegatos
de conclusién el cual vencia el 09 de septiembre de 2019.

™ Folios 35 a 60 d la Carpeta Ne. 1 de la Auditaria financiera
' Folios 157 a 186 de la Carpeta No.1 de la Visita de inspeccién
'® Folios 1079 a 1081 de la Carpeta No.6 de la Auditoria financiera.

" Folios 1082 al 1102, y los anexos del folia 1163 al 1120 de la Carpeta No. 6 de fa Auditoria financiera.
" Folios 1123 y 1124 de la Carpeta Ne. 6 de la Auditoria financiera.
' Folios 1125 y 1126 de la Carpeta Nc. 6 de la Auditoria financiera
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. A
RESOLUCION No. G 92

“Por medfq de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio seguido contra LA
FUNDACION PARA EL DESARROLLO AMBIENTAL Y SOCIOECONOMICO DE LAS ECO
REGIONES COLOMBIANAS “FUNDASEC”, IDENTIFICADA CON NIT 817.004.113-6"

Que, la FUNDACION PARA EL DESARROLLO AMBIENTAL Y SOCIECONOMICO DE LAS
ECO REGIONES COLOMBIANA “FUNDASEC”, identificada con NIT 817.004.113-6, a través
de su Representante Legal la sefiora NEIRA KARINA VILLANUEVA VIVAS, presenté escrito de
alegatos de conclusion?, por medios electrénicos el dia 03 de septiembre de 2019, dentro de la
oportunidad legal, al correo Andrea.gomezi@icbf.gov.co por parte de la mencionada
Representante Legal.

2. FUNDAMENTOS DE LOS DESCARGOS Y LAS PRUEBAS ALLEGADAS.

La representante legal de la FUNDACION PARA EL DESARROLLO AMBIENTAL Y
SOCIECONOMICO DE LAS ECO REGIONES COLOMBIANA “FUNDASEC”, presentd escrito
de descargos dentro del término legal, en los que se pronuncia respecto de cada cargo luego de
incluir las imagenes de los hallazgos que los componen asi: a3

n(' . ‘)
No se acepta el cargo primero.

Segin memorando No. S-2017-063464-0101 del 2017-02-08 enviado al Director de la Regional
Cauca, ef Doctor James Ney Ruiz, en el cual se remite el informe financiero sobre los hallazgos
encontrados durante la visita de los dias 21 y 22 de noviembre de 2016 realizado por el sefior
Eduar Montaguth Arevalo a las modalidades operadas para la época, por la Fundacién Fundasec
(Semicerrado Externado Medio Jornada; Libertad Vigilada. Asistida; Apoyo Post Institucional y
Centro Transitorio) durante la cual, se le puso a disposicion todos los libros, registros, documentos
financieros, contables y demés con los cuales contaba la institucion para el momento de la visita.
En el mismo memorando, firmado por a Doctora Yaneth Moreno Romero Jefe de fa Oficina de
Aseguramiento a la Cahdad de fa Sede Nacmnai informa las acciones a realizar, dentro de las
cuales esta: : B

“Como resultado-de esta auditoria, me permito. informar las acciones a realizar por la parte de la
Oficina de Aseguramiento de la Calidad. '
s Formular el plan de mejora .
o .~ Remitir al. Representante legal el informe de Auditorfa y el Plan de Mejora, para que
informe las.acciones para subsanar los hallazgos encontrados, el responsable y la fecha
de acciones. '

e Aprobar et Plan de Mejora enviado por ef Representante Legal y realizar el seguimiento
al mismo”

Por cuanto, la Fundacion Fundasec dio siempre respuesta oportuna a cada uno de los cuarenta
y tres (43) hallazgos del plan de mejora enviados por la oficina de Aseguramiento a la Calidad de
la sede Nacional de Bogota. De igual manera y como se puede evidenciar en la retroalimentacién
octava (08) No. S-2018-481186-0101 con fecha de 2018-08-17 firmada por la Doctora Yeni Lili
Diaz Osorio, Coordinadora del Grupo de Auditoria de Calidad- Oficina de Aseguramiento a la
Calidad; que 42 de los 43 hallazgos de la auditoria realizada los dias 21 y 22 de noviembre de
2016 fueron CERRADOS. Quedando solo uno (01) abierto af cual en la tiitima retroalimentacioén
se le dio una nueva accién de mejora y se envié con sus respectivos soportes. Sin embargo,
nunca se obtuvo pronunciamiento alguno sobre este dnico halfazgo abierto de la auditoria
realizada los dias 21 y 22 de noviembre del afio 20186.

2 Folios 1127 Y 1128 de la Carpeta No. 6 de la Auditeria financiera.
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RESOLUCION No. -
> 9922

‘Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio seguido contra LA
FUNDACION PARA EL DESARROLLO AMBIENTAL Y SOCIOECONOMICO DE LAS ECO
REGIONES COLOMBIANAS “FUNDASEC”, IDENTIFICADA CON NIT 817.004.113-6"

Por dftimo, me permito mencionar que los contratos auditados No. 375- Semicerrado Externado
Medio Jornada; No. 376- Libertad Vigilada Asistida; No. 377- Centro Transitorio y No. 388- Apoyo
Post Institucional del afio 2016 fueron liquidados de comun acuerdo el dia 30 de diciembre de
2016 quedando a paz y salvo con el cumplimiento de los objetivos y las obligaciones pactadas
en cada uno de los contratos y lineamientos técnicos, administrativos, manuales, guias, lineas-
técnicas y en general cualquier normativa que se establezca por parte del ICBF, para el respectivo
programa o modalidad. Se anexan actas”.

(..)

No se acepta el cargo segundo.

Segun memorando No. S-2017-063464-0101 del 2017-02-08 enviado af Director de Ia Regional
Cauca, el Doctor James Ney Ruiz, en el cual se remite el informe financiero sobre.los hallazgos
encontrados durante la visita de los dias 21 y 22 de.noviembre de 2016 realizado por el sefior
Eduar Montaguth Arevalo a las modalidades operadas para la época, porla.Fundacién Fundasec
(Semicerrado Externado Medio Jornada; Libertad Vigilada Asistida;, Apoyo Post Institucional y
Centro Transitorio). En el mismo memorando, firmado por la Doctora Yaneth Moreno Romero
Jefe de la Oficina de Aseguramiento a la Calidad de la Sede Nacional, informa las acciones a
realizar, dentro de las cuales esta: S TR

“Como resultado de esta auditorfa, me pénnito informar"?;és _acciéhés a realizar por la parte de la
Oficina de Aseguramiento de la Calidad. :

» Formular el plan de mejora
* Remitir al Representante legal el informe de Auditoria y el Plan de Mejora, para que
informe las acciones para subsanar los hallazgos encontrados, el responsable y Ia fecha
de acciones. o o -
* Aprobar el Plan de Mejora enviado por el Representante Legal y realizar el seguimiento
al misma”:. e S et
Por cuanto, fa:Fundacion Fundasec dio siempre respuesta oportuna a cada uno de los cuarenta
y tres (43) haflazgo (sic)-del plan de mejora enviados por la oficina de Aseguramiento a la Calidad
de la'.sede Nacional de Bogota. -De igual manera y como se puede evidenciar en la
retroalimentacién octava (08) No. S-2018-481186-0101 con fecha de 2018-08- firmada por la
Doctora Yeni.Lili Diaz Osorio, Coordinadora del Grupo de Auditoria de Calidad- Oficina de
Aseguramiento afa Calidad; que 42 de los 43 hallazgos de la auditoria realizada los dias 21 y 22
de noviembre de 2016 fueron CERRADOS. Quedando solo uno (01) abierto al cual en fa sexta
retroalimentacion se le dio una nueva accién de mejora y se envié con sus respectivos soportes
del ajuste a los aportes al Sistema General de la Sequridad Social de NEIRA KARINA
VILLANUEVA VIVAS los meses mayo, junio, julio, agosto, septiembre y octubre de 2016;
ANDREA VILLANUEVA VIVAS los meses de mayo, junio, julio, agosto, septiembre y octubre de
2016 Y CARLOS ADRIANO VILLANUEVA GALARZA Junio, Jjulio, agosto, septiembre y octubre
del afio 2016. Sin embargo, nunca se obtuvo pronunciamiento alguno sobre este tnico hallazgo
abierto de la auditoria realizada los dfas 21 y 22 de noviembre del afio 2016.

Por ditimo, me permito mencionar que los contratos auditados No. 375- Semicerrado Externado
Medio Jornada; No. 376- Libertad Vigilada Asistida: No. 377- Centro Transitorio y No. 388- Apoyo
Post Institucional del afio 2016 fueron fiquidados de comun acuerdo ef dia 30 de diciembre de
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RESOLUCIONNo. G322

"Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio seguido contra LA
FUNDACION PARA EL DESARROLLO AMBIENTAL Y SOCIOECONOMICO DE LAS ECO
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2016 quedando a paz y salvo con el cumplimiento de fos objetivos y las obligaciones pactadas
en cada uno de fos contratos y lineamientos técnicos, administrativos, manuales, guias, lineas
técnicas y en general cualquier normativa que se establezca por parte del ICBF, para el respectivo
programa o modalidad. Se anexan actas.

No se acepta el cargo tercero y altimo.

Por diferentes motivos; de manera reiterada la Fundacién Fundasec habia informado al Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar Regional Cauca, su intencion de no dar continuidad a los
programas que se venia operando en el afio 2017, entre los cuales estaba la modalidad
Semicerrado Externado Medio Jornada conirato No. 19262016- 701

Bienestar Familiar de la sede Nacional los dias 30 y 31 de octubre del afio 2017 se le solicito
mediante correo electrénico con fecha del 14 y 18 de diciembre de 2017 a Ia superwsora del
asidar respuesta oportuna al plan de mejora. A lo cual ella responde que"“C‘on respecto a la visita
de Inspeccion, informo que el dia de ayer fue envrado el mforme ef cual esta siendo revisado,
para posteriormente informar acciones a seguir.”. o _

Diana Guzman y defensores de famma de la totalidad de los programas operados dentro de fos
cuales se entregd la modalidad Semicerrado Externado. Medio Jornada del contrato No.
19262016-701 (Carpetas de los adolescentes y jévenes sancionados, Material ludico deportivo;
Dotaciones; Bienestarina, Oficios recibidos y entregados de las autoridades competentes y
demas), recibiendo a satisfaccion ef Instituto Colombiano de Bienestar Familiar Centro Zonal
Popayan el programa operado por Fundasec.

El dia 27 de diciembre de 2017 se firma el acta de liquidacién de todos los programas operados
por la Fundacién Fundasec del afio 2016-2017 entre los cuales esta la modalidad Semicerrado
Externado Medio Jornada, la cual se liquida de comin acuerdo quedando asi certificado el

cumplimiento del objetivo y obligaciones pactadas del contrato No. 19262016-701 y lineamientos
técnicos; administrativos, manuales, guias, lineas técnicas y en general cualquier normativa que
se esfablezca por pan‘e del ICBF, para el respectivo programa o modalidad. Se anexa acta.

El dia 18 de enero de 2018, med.rante correo electrénico llega el informe final junto al plan de
mejora; sin embargo la Fundacién Fundasec ya no estaba operando el programa y por ende no
tenia la poblacién objefo de atencién en el servicio, como tampoco poseia informacion,
documentos, carpetas ya que la tofalidad de la parte técnica fue entregada a satisfaccion
mediante empalme al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar Centro Zonal Popayéan”.

Finaliza el escrito allegando las pruebas documentales que fueron incorporadas al proceso
mediante auto de traslado para alegar No. 118 de 23 de agosto de 2019.
3. FUNDAMENTOS DE LOS ALEGATOS DE CONCLUSION

La representante legal de la FUNDACION PARA EL DESARROLLO AMBIENTAL Y
SOCIECONOMICO DE LAS ECO REGIONES COLOMBIANA “FUNDASEC”, en el escrito por

Pagina 6.de 26

K3 icBFcalombia

Sede de la Direccion General
Avenida carrera 68 No.B4c - 75
PBX: 437 76830

Linea gratuita nacional ICBF
01 8000 91 8080



El futuro
es de todos

- S
Q‘» Instituto Colombianoc de Bienestar Familiar

Ceciiia De ia Fuente de Lleras
E——-—fﬂfgﬁ Direccion General

RESOLUCIGNNo. 0.1 30 0CT 2019
LW R gy
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medio del cual presenté alegatos de conclusién, hace referencia a los tres cargos y presenta sus
alegatos de conclusién en dos numerales a saber:

1. Hace referencia a la visita de auditoria realizada los dias 21 y 22 de noviembre de 2016, en la
que se auditd el area financiera de las modalidades que operaban para la fecha, (Semicerrado
Externado Medio Jornada; Libertad Vigilada Asistida; Apoyo Post institucional y Centro
Transitorio).

Continua afirmando que una vez remitido el informe final de los hallazgos se inicié con el plan
de mejora en el que cerraron 42 de los 43 hallazgos. Afirma que nunca se tuvo
pronunciamiento sobre el hallazgo que se mantuvo abierto. '

Acto seguido hace referencia a que los contratos correspondientes a las modalidades
mencionadas fueron liquidados de comUn acuerdo el dia 30 de diciembre de 2016 “quedando
a paz y salvo con el cumplimiento de los objetivos y las obligaciones pactadas en cada uno
de los contratos y lineamientos técnicos, administrativos, manuales, ‘gufas, lineas técnicas y
en general cualquier normativa que para su momento se haya establecido por parte del ICBF,
para el respectivo programa o modalidad. " . -

(..)

2. Hace referencia a la visita de inspeccién realizada en la sede operativa de Popayan, en la que
se verificé la prestacién del servicio en'la modalidad Semicerrado externado Media Jornada

Afirma que la Fundacion que representa realizo la entrega de la totalidad del programa,
representada en las carpetas de.los adolescentes y jovenes sancionados:; Material lidico
deportivo; Dotaciones; Bienestarina; Oficios . recibidos y entregados de las autoridades
competentes y demas a la supervisora Diana Guzman y defensores de familia, recibiendo a

satisfaccion:el.Instituto Colombiano de Bienestar Familiar Centro Zonal Popayan.

En el mismo sentido de los descargos, hace alusion a la liquidacion del contrato No.
19262016-701 y “lineamientos téchicos, administrativos, manuales, guias, lineas técnicas y
en-general cualquier normativa que para su momento hubiese establecido el ICBF, para el
respectivo programa o modalidad”.

Concluye sohmtando se exonere a la Fundacion que representa, de las sanciones contenidas en
el articulo 59 de la Resolucion 3899 de 2010, y que se ordene el archivo de la actuacién.

4. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Asi las cosas, se procede a resolver de fondo la presente investigacion, teniendo en cuenta para
ello los tres cargos formulados?', los argumentos de defensa esgrimidos en los escritos de

21{Falio 1054 a 1075 de la Carpeta No.6 de la Auditoriz Financiera.. Auto de cargos No. 085 del 25 de junio de 2019 “(...) CARGO PRIMERO: La
FUNDACION PARA EL DESARROLLO AMBIENTAL Y SOCIECONGOMICO DE LAS ECO REGIONES COLOMBIANA “FUNDASEC, identificada con
NIT §17.004.113-6, presuntamente incumid en la falta establecida en numerales 3, 4y 12 del arifculo 58 de la Resolucién 3899 de 2010, que dispone:
“Incumpiir con las normas de contabilidad generalmente aceptadas en Colombia”, *Ocuifar Y/o no entregar los libros, registros, documentos o cualquier
ofra informacién que solicite ef ICBF.” y “No cumplir con fos lineamientos técricos, administrativos, manuales, gufas, lineas técnicas y en general cualguier
normativa que se establezca por parte del ICBF” parg operar las moedalidades apoyo post institucional SRPA, Libertad Vigilada, Semicerrado Externado
Media Jomada y Centro Transitorio, de acuerdo con los hallazgos de la auditoria financiera que se fe efectud los dias 21 y 22 de noviembre de 2016 en
la sede administrativa (...)

Sede de |la Direccion General
Avenida carrera 68 No.64c - 75
PBX: 437 7630

Linea gratuita nacional ICBF
01 8000 91 8080



Elfuturo.

e
Q) Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

BIENESTAR Cecilia De |la Fuente de Lleras 5 es de todos
FAMILIAR  Direccién General :

RESOLUCION No. G272 30 0CT 2018
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descargos y alegatos de conclusion por parte de la FUNDACION PARA EL DESARROLLO
AMBIENTAL Y SOCIECONOMICO DE LAS ECO REGIONES COLOMBIANA “FUNDASEC”,
las pruebas obrantes en el expediente y la normatividad aplicable, en consecuencia, [a Dlrectora
General procede a hacer el siguiente analisis:

4.1. Respecto de la elaboracién y ejecucién del plan de mejora

La Representante Legal aporta documentos referentes a la ejecucion y cumplimiento del plan de
mejora derivado de las Visitas de Auditoria e Inspeccién que la Oficina de Aseguramiento de la
Calidad realizé los dias 21 y 22 de noviembre de 2016 y 30 y 31 de octubre de 2017.

Al respecto, este Despacho considera que los mencionados hechos y- sé'portes no tienen relacion
directa con la finalidad del Proceso Administrativo Sancionatorio, toda vez que el plan de mejora
es independiente del inicio del mencionado proceso, tal y como se deduce del amculo 39dela
Resolucién 3899 de 2010 del ICBF, modificada y ad|C|onada por las Resolucmnes 3435 y 9555
de 2016, que dispone:

‘Articulo 39. PLAN DE MEJORAMIENTO. Cuando de la visita de !nspeccién'; Vigifancia y Control,
se establezca que existen hallfazgos que pueden ser subsanados, se ordenard a través de la
Oficina de Aseguramiento de la Calidad del ICBF o qu:en haga sus veces, la ejecucién de un plan
de mejoramiento. ; . S

El inicio del proceso administrativo _sancionatorio no degenderé de la presentacion,
ejecucion o sequimiento del plan de mejora”. (Negrilla y subraya fuera del texto).

En otros términos, independientemente de que los haliazgos que se encuentren en las visitas de
auditoria 0 mspeccuon sean o no subsanados, en virtud del plan de mejora, ello no obsta para
iniciar el Proceso Administrative Sancionatorio, ya que de conformidad con el precitado articulo,
el inicio del proceso no depende de la presentacion, ejecucion o seguimiento de dicho plan,
porque un asunto es el plan de mejora que debe ejecutar el operador cuando los hallazgos son
subsanables y, en espemal porque como prestador del Servicio Pdblico de Bienestar Familiar,
debe adoptar de manera inmediata todas las medidas con el fin de superar las circunstancias
evidenciadas en la Auditoria, en aras de proteger y garantizar los derechos de los beneficiarios
de la modalidad de Proteccidn, y otroindependiente, el proceso administrativo sancionatorio que
no depende de ninguna manera de:la presentacion, ejecucion o seguimiento de dicho plan.

En este entendido; es necesario precisar que los cargos endilgados centran la conducta de la
Fundacién, como prestador del Servicio Publico de Bienestar Familiar, en el incumplimiento de
las normas de contabilidad generalmente aceptadas en Colombia®%; por dar aplicacién diferente
a los recursos que reciba por parte del ICBF a cualquier titulo, al previsto y autorizado por la ley,

CARGO SEGUNDO: La FUNDACION PARA EL DESARROLLO AMBIENTAL Y SOCIECONOMICO DE LAS ECO REGIONES COLOMBIANA
“FUNDASEC?", identificadla con NIT 817.004.713-6, presuntamente incurrid en la faita establecida en ef numeral 5 del artfculo 58 de la Resolucién 3899
de 2010, que dispone: “Dar aplicacion diferente a fos recursos que reciba por parte del ICBF a cualquier titul, al previsto y auforizado por la fey,
reglamentos o estatutos”, de acuerdo con los hallazgos de la auditorfa financiera que se fe efecfut Jos dias 21 y 22 de noviembre de 2016, en la sede
administratival...)

CARGO TERCERO: La FUNDACION PARA EL DESARROLLO AMBIENTAL Y SOCIECONOMICO DE LAS ECO REGIONES COLOMBIANA
“FUNDASEC", identificada con NIT 817.004.113-6, presuntamente incumé en la falta establecida en ef humeral 12 del articulo 58 de Ja Resolucién 3899
de 2010, que dispone: "No cumplir con los lingamientos técnicos, adminisirativos, manuales, guias, iineas técnicas y en general cualquier normativa que
se establezca por parte del ICBF’, para la prestacitn del servicio publice de Bienestar Farniliar para operar en fa modalidad de Semicerrado Externade
Media Jornada, de acuerdo con las situaciones advertidas que se describieron en el informe de la visita de inspeccion que se realizé ios dfas 30 y 31 de octubre
2017, en la sede operativa de la modalidad Semicerado externado media jornada, ubicada en el Barrio Bellavista en el departamento de Cauca”.

2 Numeral 3 del articulo 58 de la Resolucién 3899 de 2010

_ Q@fGBFColombla_ st R
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reglamentos o estatutos?®; asi como, e! incumplimiento de los lineamientos técnicos,
administrativos, manuales, gufas, lineas técnicas y en general cualquier normativa que se
establezca por parte del ICBF* (vigentes a la fecha de la visita de inspeccion y/o auditoria), para
el respectivo programa o modalidad auditada y visitada, y no en el incumplimiento del Plan de
Mejora o del contrato de aporte, por lo cual el argumento de la Representante legal, cuando hace
referencia al cumplimiento del plan de mejora y de las obligaciones contractuales, no es de recibo
por parte de esta Direccidon.

4.2. Argumentos referentes a la ejecucion y finalizacién de los contratos de aporte

En los escritos remitidos a esta Direccidn General, en gjercicio::de su derecho de defensa y
contradiccién, la representante legal argumenta que ejecuté y finalizé.de comun acuerdo los
contratos de aporte No. 19262016-375- Semicerrado Externado Medio Jomada; No. 19262016-
376- Libertad Vigilada Asistida; No. 19262016-377- Centro Transitorio y No. 388- Apoyo Post
Institucional del afic 2016 y 19262016-701, en las condiciones que constan en las actas de
liquidacién de los mencionados contratos que allegé.con el escrito de descargos, y que fueron
incorporados mediante Auto de tramite No. 118 de 23 de agosto de 201 9;en los que se certifica

que hubo un correcto cumplimiento del objeto y las obligaciones contractuales, y que durante la
ejecucion del contrato no se impusieron sanciones. _

Afirma la Representante Legal, que los documentos aportad'os-:."'dan. _c_uénfé del cumplimiento def

objefo y obligaciones contractuales, asi ‘como de los fineamientos -técnicos, administrativos,

manuales, guias, lineas técnicas y en general cualquier normativa que se establezca por parte
del ICBF, para el respectivo programa o modalidac’. o

Es necesario resaltar que, en ninguno de sus escritos de defensa hizo referencia a los hallazgos
contenidos en cada uno de los cargos, sino que se limité:al cumplimiento del plan de mejora y al
contenido de fas actas de liquidacion'y sus obligaciones contractuales antes mencionadas.

En cuanto a las afirmaciones de la Representante Legal, es necesario realizar una precision
conceptual, en cuanto a los procesos que se pueden generar en su relacion con el ICBF: se aciara
en primer lugar. que el proceso adélantado por esta direccién no es de caracter jurisdiccional, y
tampoco se trata de un litigio derivado de la ejecucién de un contrato estatal, por el contrario, es
un proceso de caracter administrativo: sancionatorio regulado por la Resolucién 3899 de 2010
modificada. por la. Resolucion 3435 de 2016, y se adelanta por el incumplimiento de los
lineamientos requeridos para la prestacion del Servicio Publico de Bienestar familiar, no por el
incumplimiento del contrato, toda vez que para ello se encuentran las acciones adelantadas por
el supervisor del‘contrato y la regional competente, asi como la regulacién sobre incumplimiento
y ejecucion en el documento contractual.

4.3. Respuestas dadas a cada carqo

Analizados los descargos presentados por la Representante Legal de la Fundacién FUNDASEC,
se tiene que los mismos se centraron en argumentar el cumplimiento del plan de mejora y la
liquidacién de los contratos de aporte; mas no se allegaron pruebas que permitan desvirtuar las
conductas constitutivas de falta, por lo que resulta procedente por parte de esta Direccion General

2 Numeral 5 del articulo 58 de |a Resolucion 3898 de 2010
# Numeral 12 del articulo 58 de la Resclucian 3899 de 2010
25 Folios 1105 a 1120 de la Carpeta No.8 de la Auditoria Financiera
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continuar con el estudio de los soportes entregados en el plan de mejora frente a cada uno de los
hallazgos, asi:

En cuanto al Cargo Primero:

Indica la investigada que no acepta el cargo primero manifestando que dentro de la comunicacién
del informe de auditoria del 21 y 22 de noviembre de 2016, se le comunicaron las acciones a
realizar por parte de la Oficina de Aseguramiento de la Calidad, encaminadas a la elaboracién,
remision y aprobacién del plan de mejora, con base en el resultado del mencionado informe,
respecto de las modalidades operadas para la época (Semicerrado — Externado; libertad Vigilada
Asistida; Apoyo post institucional y Centro Transitorio). i

Manifiesta también que durante la auditoria se efectuo la entrega de todos los libros, registros,
documentos financieros, contables y demads, con los cuales contaba la Fundacién:y que sumado
a ello se dio respuesta oportuna a los cuarenta y tres (43) hallazgos elevados. Afirma que luego
de la octava (8%) retroalimentacién 42 de los 43 hallazgos fueron cerrados, 'y que, del hallazgo
que quedd abierto no se pronuncié la Oficina de Aseguramiento de la Calidad.

Acto seguido hace referencia a la liquidacion de los contratos auditados, afirmando que fueron
liquidados de comin acuerdo y que la Fundacion ‘quedd a paz vy salvo por concepto de la
ejecucion de cada uno, concluyendo que con ello prueba el cumpllmlento de los lineamientos
técnicos, administrativos, manuales, guias técnicas y en general cualquier normativa que se
establezca por parte del ICBF

Esta Directora General se aparta de la aflrmacron reahzada por la Representante legal de la
Fundacién, en cuanto a que el cumplimiento contractual implica el cumplimienio de los
lineamientos, manuales operativos y demés normas que rigen la prestacion del Servicio Publico
de Bienestar Familiar, para las modalidades auditadas, y se permite precisar que el cumplimiento
contractual y del plan de mejora alegados, no-implica que no se haya configurado la falta
contenida en el numeral 12 del articulo 58 de la Resolucion 3899 de 2010 modificada por la
Resolucmn 3435 de 2016 '

Respecto a Ios ha!!azgos que componen el cargo primero se aclara que, para el momento de la
auditoria financiera, la contabilidad, esto es el registro de la informacién, las operaciones y los
libros tenfan un atraso de al- menos diez (10) meses, asi mismo se encontraron multiples
mconsnstencnas en. el registro de la informacion fznancrera y en el cumplimiento de la norma
contable asi:

i especto del presente ha[lazgo es necesano resaltar que en la
adquisicion de bienes y servicios | elaboracion y ejecucion del plan de mejora, la Fundacion investigada,
se encontraban con un atraso de | presentd acciones correctivas y un cronograma para adelantar la
diez (10) meses, contados a partir | contabilidad, lo que implica no solo que no contaban con los soportes que
del mes de diciembre del afio | pudieran desvirtuar el hallazgo, sino que tuvieron que ejecutar un
2015, esto es hasta octubre de | cronograma. En consecuencia, el hallazge se declara probado.

2016.
2. Los libros de contabilidad se | Respecto del presente haliazgo, es necesario resaltar que, en la
encontraban con diez {10) meses | elaboracion y ejecucién del plan de mejora, la Fundacion investigada
de atraso contado a partir del mes | presentd acciones correctivas y un cronograma para adelantar la
de diciembre del afio 2015, esto | contabilidad, adicional a ello, en la primera respuesta al plan de mejora,
es hasta octubre de 20186. reportan lo siguiente: "Aclaracién: Desde Iz auditoria pasada se empezaron a

4gina,
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tomar los correctivos, donde vamos en un avance de un 95% * En consecuencia,
el hallazgo se declara probado.

3. |La Fundacion no llevaba | La respuesta dada por la Fundacion respecto de este hallazgo la cual se
contabilidad bajo Normas | cita a continuacion confirma la situacion encontrada por el auditor.
Internacionales de Informacién
Financiera (NIIF) "1. Establecer cronograma para ia implernentacién de las Normas Intermacionales de

Contabilidad.
2, Efaborar ef Manual de Politicas Contables Bajo NIIF.
3. Establecer los requerimientos del software contabie para ia implementacion.
4. Migrar fa informacion del ESFA al Sisterna.
5. Generar lz parametrizacion de los ajustes de convergencia y fas cuentas
homologas en NIIF en el Software Contabie,
6. Generar los informes sisterndticos de contabilidad bajo NIIF.
7. Preparary elaborar los Estados Fmancreros con sus revefaciones bajo las politicas
confables bajo NlIF. 2T
6.(sic} Pasar a revision de Revisora Fiscal Ios Estados Fmancrems Bajo NIIF 2015-
2016” :
Por ende, se declara probado eI hallazgo :

4, La Entidad no conservaba | La asociacién remitié la-siguiente accién correctlva para cada uno de los
comprobantes de contabilidad | hallazgos aqui agrupados
que facilitaran la comprobacion de
la veracidad de la informacién. “1 Establecer cronograma para el archive y orgamzacjén de los documenios

5. |La Fundacion no elabord comprobantes.: * :
documentos r::o_nt_qbles para 2 g:sgffgiasggzgal adecuado pafa realizar la tarea’ rndrcada
soportar la adquisicion de bienes 3 Generar informes de avances semarigles. . .. .

Y servicios. 4 Archivo sistemético de- !os documentas cantab.'es soportes conforme a los
Imeamenfos del ICBF". 2

' Z'De la respuesta rernrtlda se desprende el reconocimiento de la
iregularidad - en: el manejo de los comprobantes de contabilidad,
remitiendo una accidn correctiva con el fin de hacer cesar Ia situacién y
asi poder:cerrar el. hallazgo en el plan de mejora y ajustarse a la

normatlwdad contable
Como se evid_encia en la respuesta de la investigada, se confirma la

N situacion y se declara probado el hallazgo.

8. No presentaron las concmacmnes_. Dentro del plan de mejora la fundacion investigada remite la siguiente
bancarias de los meses de (...) | respuesta:: .~
septiembre y octubre de 2016 de |- '
la .cuenta corriente’ Bancolombia | “%. Imprimir el libro de bancos def sistema contable.

“No. 83867165977 {modalidad 2. Realizar la correspondiente conciliacion bancaria por parte del asf no haya
'Apoyo Post- Instftucmnal SRPA) | pamdas conciliatorias emitir el informe.

7. | No presentaron las conciliaciones | > Para a revision el Revisor Fiscal.
banc;aria’s- de los meses de (...) | actaracion.
septiembre: y octubre de 2016 de | La apertura de esta cuenta bancaria fue 6l dia 20 de octubre de 2016, para ser
la cuenta corriente Bancolombia | registrada en los contratos con vigencia actual. Posteriormente fue cancelada el
No. 83867166278. (modalidad | dfa 07 de Diciembre de 20186, por no ser requerida.

Libertad VIgllada) En esta cuenta bancaria nunca hubo algin movimiento ni consignaciones de pago

8. | No presentaron las conci[iaciones por parte del ICBF. e
bancarias de los meses de (...) -Se anexan certificados bancarios?®,

Isaee:tll;eenr:geczr?igtnutzreBgﬁci?;r?nt;::: Una vez veriﬁcadqs Iog certificados bancariqs de las' cuentas aqui
No. 83867166495 (modalidad relacionadas, se evidencia que en efecto no tuvieron movimiento alguno
Semicerrado — Externado Media por lo cual se declaran desvirtuados los hallazgos.

Jornada).

9. No presentaron fas conciliaciones | En referencia al presente hallazgo, la respuesta dada por la Fundacién
bancarias de los meses de (...} | en ¢l plan de mejora fue:
septiembre y octubre de 2016 de “1. Imprimir ef libro de bancos del sistema contable.

% Folios 347 a 352 de la Carpeta Ne. 2 de la Auditorfa Financiera
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la cuenta Comente Bancolombia 2. Realizar la correspondiente concrhacnén bancana por pa.rte del contador as:
No. B83855444225. (modalidad no hayan paitidas conciliatorias emitir el informe.
Centro Transitorio.) :élgfarz: z ;ewsndn ei Revisor Fiscal.
Este nimero de cuenta bancaria siempre ha sido utilizada por Fundasec para
recibir los pagos del ICBF de las 4 modalidades operadas”.
Una vez verificado que la accién remitida fue de caracter comectivo, se declara probado
el hallazge, teniendo en cuenta la ausencia de las conciliaciones bancarias.
Se aclara que se declara respecto al mes de octubre de 2016, toda vez
que lo concerniente al mes de sepltiembre del mencionado afic se
encuentra por fuera de la vigencia del presente proceso.

10. | La Fundacién no presentd | Una vez revisada la respuesta dada a este hallazgo por parte de la
estados financieros bajo normas | fundacién FUNDASEC, se evidencia que no presentd los mencionados
Internacionales de Informacion | Estados Financieros por cuanto no ‘contaba con los mismo y fue
Financiera. necesario implementar las siguientes acciones correctwas para superar

la infraccién a la norma contable:
“1. Establecer cronograma para la :mplementacrén de fas Normas
Internacionales de Contabilidad.
2. Elaborar el Manual de Polfticas Contables Bajo NIIF
3. Establecer los requenmientos del software contable para fa implementacién.
4. Migrar la informacion del ESFA al Sistema. - -
5. Generar la parametrizacion de los ajustes de: convergenc.'a y las cuentas
homologas en NilF en el Software Contable. :
6.-Generar los informes sisfematicos de contabilidad bajo NIIF.
7. Preparar y elaborar los:Estados Finaricieros con sus revelaciones bajo las
politicas contables bajo NIIF.

6. Pasar a revisitn de Revisora Fiscal los Estados Financieros Bajo NIIF 2015-
2016" ‘

- : En atencian a lo anterior se encuentra demostrado el hallazgo.

11. | La Fundacién no llevaba | Encuentra este Despacho que la respuesta entregada para &l presente
contabilidad -por el centro de | hallazgo por parte dela Investigada fue:
costos de la modalidad Apoyo | - o '

Post- Institucional SRPA. “Empezar a llevar la contabilidad por centro de costos segin lo

12. | No lleva contabilidad por centro | establece los lineamientos del ICBF
de costos para |la adquisicion de | Manejaria cantabilidad oficial de acuerdo con las normas generales
bienes y servicios de la modalidad . | aceptadas en Colombia y ejecutarse por centro de costos, 6sea por
Libertad Vigilada. cada modalidad contratada”

13. | No lleva contabilidad por centro

“de costos para la adquisicién de | En--el entendido que la accién correctiva es “empezar® a ilevar la
bienes y servicios de la modalidad |-contabilidad por centro de costos, se declara probado que para la fecha
Semicerrado - Externado Media |“de la auditoria FUNDASEC no llevaba contabilidad por centro de costos.
Jornada. )

14. | No lleva contabilidad por centro
de costos para la adguisicion de
bienes y servicios.de la modalidad
Centro Transitorio.:

15. | La Fundacién no’ contaba con | En referencia a estos hallazgos, se evidencia que la Fundacion
presupuestos aprobados para la | Investigada presenta acciones correctivas en este sentido:
vigencia 2016 para la modalidad
Apoyo Post- Institucional SRPA. “1. Elaborar un presupuesto anual de ingresos y gastos donde se evidencie los

16. | La Fundacidn no contaba con dineros gue ingresan y los gastos efectuados de manera mensual.
presupuestos aprobados para la 2. Hacer enfrega del superw‘sor del conirale el presupuesto anual para hacer
vigencia 2016 para la modalidad | 3Probado con la respectiva acta. .

Libertad Vigilada. 3.Entregar mes a mes la ejecucion del mismo.
- Aclaracion:

17. | La Fundacién no contaba con
presupuestos aprobados para la
vigencia 2016 para la modalidad
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Semicerrado — Exterhadb Media La fundacrén fundasec para Ia modalfdad de semicerrado si contaba con el
Jomada. presupuesto, sin embargo, nuca fue requerido por los supervisores, por lo tanto,
18. | La Fundacion no contaba con | 70 contamos con fa aprobacidn. .

resupuestos aprobados para la Ademds de ello, ni en fos lineamientos ni en los confratos de aporte no aparece
P! P P par: fa obligacién de tener que entregar el mismo para su respectiva aprobacion”.
vigencia 2016 para fa modalidad

Centro Transitorio.

Una vez analizado el argumento de la fundacién respecto de la ausencia
de normatividad que indique la necesidad de la aprobacion del
presupuesto por parte de la supervision del contrato, esta Directora
General evidencia que en el numeral 1.8 del informe de auditoria, el
profesional afirma que fueran entregados los presupuestos de cada una
de la modalidades operadas en formato Excel del ICBF, lo anterior
cumpliendo con lo dispuesto en el numeral 4.1 del lineamiento modelo de
atencion para adolescentes y jovenes en conflicto con la ley-SRPA,
Aprobado medlante Resoluc:on No. 1522 del. 23 de febrero de 2016

En consecuencia, este Despacho declara’ deswrtuados Ios presentes
hallazgos referentes a la ausencia de aprobacmn del presupuesto por
parte de la supervision.

19. [ El rubro presupuestal | Al revisar la respuesta remitida por el operador donde afirma que se
“Contribuciones” no corresponde | tendra en cuenta’ ‘cada clasificador asi:

con los conceptos establecidos en
los lineamientos para la| 1. La fundacién fundasec tendré en cuenta: el clasrfcador de costo segdn ef

modalidad Apoyo Post- Imeam:ento establecido por ef ICBF para la-destinacion del recurso.
Institucional SRPA.
20. | E rubro presupuestal No se cuenta con actfas de aprobac.'dn de fos presupuestos de los contratos con

i vigencia antéerior, toda vez que nunca se solicitaron por parte del supervisor, por

Contribuciones” no corresponde tanto, no expidieron e/ respectivo documento”

con fos conceptos establec:dos en

los  lineamientos  para”* ‘la Una vez.analizado e] reconoc:mlento de la omisién y la propuesta de la

modalidad Li_b_ertad V‘_g_ada k) accuén correcttva s€ declaran probados los hailazgos aqui agrupados.
21. | El rubrg presupuestal | :

“Contribuciones” no corresponde | ..
con los conceptos establecidos-en
los  lineamientos para - la
modalidad “Semicerrado =
Externado Media Jornada

22. | EFsriibro “'presupuestal
“Contrlbumones no corresponde
“con los conceptos establecldos en |
ios™ lineamientos  para:” . la:]
modalidad Centro Transitorio.
23. | El rubro presupuestal “Gastos de
viaje" no -corresponde con los
conceptos establecidos en los
lineamientos para-la modalidad
Apoyo Post- [nstitucional SRPA.

24. | El rubro presupuestal “Gastos de
viaje” no corresponde con los
conceptos establecidos en los
lineamientos para la modalidad
Libertad vigilada.

25. | El rubro presupuestal “Gastos de
viaje" no corresponde con los
conceptos establecidos en los
lineamientos para la modalidad
Semicerrado — Externade Media
Jornada
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26.

“EI rubro presupuestal "Gastos de

viaje” no corresponde con los
conceptos establecidos en los
lineamientos para la modalidad
Centro Transitorio

27. | El rubro presupuestal
“Transporte, fletes y acarrecs” no
corresponde con los conceptos
establecidos en los lineamientos
para la modalidad Apoye Post-

Institucional SRPA

28. | El rubro presupuestal
“Transporte, fletes y acarreos” no
corresponde con los conceptos
establecidos en [os lineamientos
para la modalidad Libertad
vigilada.

29. | El rubro presupuestal
“Transporte, fletes, y acarreos” no
corresponde con los conceptos
establecidos en los lineamientos
para la modalidad Semicerrado —

Externado Media Jornada.

30. [ El rubro presupuestal
“Transporte, fletes y acarreos” no
corresponde con los conceptos
establecidos en los lineamientos-| -
para la modalidad Centro [

Transitorio s

31. | No se presenté el libro de bangos | El operador remitié como respuesta a este hallazge lo que se transcribe
de los mesesde (...) septlembre yia cont:nuamén
octubre de 2016 de la cuenta:|-

Corriente Bancolombia No. | “1. lmpnmlr el libro de bancos del sistema contable,
83867165977 para la modalidad | 2. Realizar la correspondiente conciliacién bancaria por parte def contador asi no
Apoyo Post- Institucional SRP. A hayan partidas conciliatorias emitir ef informe.

32. | No se presentd el libro de bancos | ° Para arevision el Revisor Fiscal.
de los meses de (...) septiembre y | 41aracisn.
octubre - de 2016 de la cuenta | s apertura de esta cuenta bancaria fue ef dia 20 de octubre de 2016, para ser
Corriente Colombia Bancolombia | registrada en los contratos con vigencia actual. Posteriormente fue cancelada el
No. 83867166278 -para la | dia 07 de Diciembre de 2016, por no ser requerida.
modalidad Libertad vigilada - En esta cuenta bancaria nunca hubo algn movimiento ni consignaciones de pago

33. | No se presenté el libro de bancos | -Por parte del ICBF. .
de los meses de {...) septiembre y -Se anexan certificados bancarios’.
octubre de 2016 de la cuenta . . -
corriente Bancolombia No. Es necesario resaltar que, el hecho de no haber realizado mov:mlentos
83867166495 para la modalidad en las cuentgs 8386?165977, 8386?16?3278 y 83867166495, no impedia
Semicerrado ~ Externado Media la presentacion del libro _de bancqs_ sohcﬂac?o, €l cual pedia encontrarse
Jornada. en ceros para el pericdo solicitado, sin embargo, la Fundacion

investigada no los presentd.

Se declaran probados los presentes hallazgos respecto al mes de
octubre de 20186, toda vez que lo concerniente al mes de septiembre del
mencionade afic se encuentra por fuera de la vigencia del presente
proceso.

34. | No se presentd el libro de bancos | Respecto de este hallazgo es necesario precisar que la cuenta a la cual
de los meses de (...) septiembre y | hace referencia si tuvo movimientos para los pericdos solicitados, Por lo
octubre de 2016 de la cuenta | que deberia haber hecho entrega de los correspondientes libros a la
corriente Bancolombiz No. | auditoria.
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8385544425 para
Centre Transitorio.

Vet : &%&%&%m ’ i
“Imprimir el libro de bancos del sistema contable.
2. Realizar Ia correspondiente conciliacion bancaria por parte def contador asi no
hayan partidas conciliatorias emitir el informe.

3. para a revision el Revisor Fiscal.

la_modalidad

Aclaratoria.
Este nomero de cuenta bancaria siempre ha sido ufilizada por Fundasec para
recibir los pagos del ICBF de las 4 modalidades operadas”.

Se declara probado el presente hallazgo respecto al mes de octubre de
2018, toda vez que [o concerniente ai mes de septiembre del mencionado
afo se encuentra por fuera de la vigencia del presente proceso.

Esta Directora General hace énfasis en que, aun cuando la contabilidad:se puso al dia de forma
posterior a la fecha de la auditorfa, fue necesario que la investigada elaborara un cronograma
para lograr el cumplimiento de cada uno de los hallazgos financieros, asi como | lementacién
de acciones correctivas para evitar la repeticion de las ¢onductas y sitliaciones ql dieron origen
a los diferentes hallazgos, por ende, se encuentra probada la comisién de la falta endilgada, a
pesar de haberse desvirtuado los hallazgos correspondientes a las conciliaciones bancarias de
las cuentas que se mantuvieron sin movimientos y que fueron canceladas en diciembre de 2016,
teniendo en cuenta el andlisis arriba realizado. o c T

Por Ultimo, este Despacho confirma que se desestim'a'h: los hechos anteriores al mes de octubre
de 2016, en los términos arriba establecidos, toda vez que se encuentran por fuera de la vigencia
de la auditoria, a excepcién de aquellos que se extienden:-en el tiempo, entiéndase de tracto

sucesivo, como lo es el atraso de fa contabilidad.
En consecuencia, se declara probado ef cargo primero en los términos anteriormente enunciados.
En cuanto al Cargo Segundo:

En referencia al argumento expuesto frente al cargo segundo, se evidencia que éste guarda
identidad y se limita a los puntosya analizados en el primer cargo, por ende, teniendo en cuenta
que en el plan de mejora fue necesaria la implementacion de acciones correctivas y de no
repeticion para.el cierre de los hallazgos, esta direccién encuentra que el argumento carece de
relacién con la conducta atribuida por el cargo, por lo que se procede a hacer el siguiente estudio:

Sy

El presente hallazgo se desestima por cuanto se
encuentra fuera de la vigencia del presente proceso.

aron:© pagos no autorizados en los

lineamientos por conceptos de:

v Primer 50% de fa realizacién de las minutas... y
segundo y ltimo 50% de la realizacién de las
minutas, por” valor de  $10.000.000
respectivamente, a nombre de Ingrid Quiroz
Quintero, de fechas 18 de julio y 30 de agosto
de 2018,

2. Se hallaron pagos no establecidos en los

Teniendo en cuenta que en respuesta del plan de

fineamientos, por conceptos de salarios a nombre
de Neira Karina Villanueva Vivas representante
legal, por valor de $3.000.000 en las ndminas de
los meses de mayo, junio, julio, agosto, septiembre
y octubre de 2016.

mejora e implementacién de acciones correctivas la
Fundacién investigada en reuniones realizadas con la
Regional?” acordaron la develucién de los recursos
aqui entregados por concepto de pagos no
establecidos en los lineamientos, se dectaran probados

7 Folios 812 a 817 de la carpeta No. 4 de 2 Auditorfa Financiera

Sede de la Direccion General
Avenida carrera 68 No.64c — 75
PBX: 437 7630

Linea gratuita nacional ICBF
01 8004 91 8080




“ ) Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Cecilia De la Fuente de Lleras es de todos
B Direccién General ' TR,

Ei futuro

3¢ OCT 2019

RESOLUCION No. G 9 2 2

“Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio seguido contra LA
FUNDACION PARA EL DESARROLLO AMBIENTAL Y SOCIOECONOMICO DE LAS ECO
REGIONES COLOMBIANAS “FUNDASEC?”, IDENTIFICADA CON NIT 817.004.113-6"

3. Se hallaron pagos no establemdos en los Ios hailazgos aqui agrupados respecto del mes de
lineamientos, por conceptos de “gastos de | octubre de 2016, toda vez que lo correspondiente al
representacién” a nombre de Villanueva Carlos | mes de septiembre del mencionado afio se encuentra
Adriano, Villanueva Vivas Andrea y Villanueva | por fuera de la vigencia del presente proceso.

Vivas Neira Karina, en los meses de, (...)
septiembre y octubre de 2018.

Sumado a lo anterior no se aporté documento algunoe gue tuviera fuerza probatoria para desvirtuar
los hallazgos que componen e! cargo segundo, en consecuencia, éste se declara probado.

En cuanto al Cargo Tercero:

al respecto, la Fundacién investigada responde que no se acepta el tercer cargo, teniendo en
cuenta que ellos una vez realizada la visita de Inspeccion de 30- .31 de.octubre de 2017,
informaron a la Regional su intencién de no continuar con los programas: operados para el
mencionado afio, dentro de los cuales se encontrabala modalidad de Semicerrado — Externado
Media Jornada {contrato 19262016-701). En consecuencia, el 28 y 30 de noviembre de 2017, la
Fundacién FUNDASEC, realizé el empalme con la superwsora y los defensores de todos los
programas operados, incluida la modalidad aludlda

Afirma que la totalidad de la documentacion se entregdy fue rec:bida a satlsfaccmn por parte del
instituto Colombiano de Bienestar Famlllar Centro Zonal Popayan Y

Por ditimo, la investigada hace’ saber que el-informe de la V|S|ta de Inspeccion fue remitido via
correo electrénico el 18 de febrero de 2018, fecha en la cual no se encontraba operando ninguna
de las modalidades y que, en consecuencia, no poseia informacion ni documentacién para emitir
una respuesta o cumplir un plan de mejora.:

Procede este Despacho a evaluar el argumento presentado por la Representante Legal de la
Fundacién investigada, advirtiendo que no es suficiente, ni relevante para lograr desvirtuar
cualquier hallazgo: del cargo tercero correspondiente a la visita de inspeccion realizada el 30 y 31
de octub_r_e de 2017, en la que se elevaron los hallazgos que se relacionan a continuacion:

1 La ent:dad no contaba con concepto samtano

2. | No contaba con habilitacion en salud.

3. | La Entidad no_contaba con un control del manejo de las historias de atencidn.

4 En la revisién de las historias de afencién se evidenci6 que cinco (5) de ellas no contaban con fa valoracion
de salud inicial: Se encontré en estas historias, un acta de compromiso con la fecha en que ingresaron los
beneficiarios y una. segunda acta de compromiso elaborada en el mes de sepfiembre de 2017 donde
soficitaban que la familia fenia que realizar la gestién con la EFS. Los beneficiarios son (...}, (...}, (...}, (...},
(.}

5. | En la revisién de las historias de atencion se evidencié que siete (7) de effas no contaban con la valoracién de
salud inicial. Se encontré en estas histonas, un acta de compromiso con la fecha en que ingresaron los
beneficiarios donde solicitaban que la familia tenia que realizar la gestién con la EPS. Los beneficiarios son
) ()0 G )y(.).

8. | En la historia de afencién de (...) se encontré en la valoracion psicolégica al ingreso que fa joven consume
SPA desde los 13 afios. No se evidencio que en el plan de accién se refomara este tema, tampoco que se

hiciera comunicacion al Defensor de Familia, para que desde alli se activara la ruta de atencién frente af
consumao.

[}
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En las siguientes historias de alencitn se encontré una valoracion de inteligencias mittiples, pero no se

evidenci6 andlisis de resultados ni pian de accién frente al mismo (.. Jy{..)

En fa historia de atencién de (...}, se encontré formato informe de evolucion proceso pedagdgico en donde /a

firma no correspondia a fa del joven.

Las siguientes historias de atencién no contaban con perfil ocupacional (...} v (...)

10. | En la revisién de Ia historia de atencion de (...) no se encontré estudio de caso.

11. | En la historia de atencion de (...), se encontré Informe Extraordinanio Plan de Atencion Individual Inicial de

fecha 29 de septiembre de 2017 y no se evidencié solicitud de 1a autoridad compefente.

12. | En fa historia de atencion de {...), se encontré Informe Extraordinario Plan de Atencion Individual Inicial de

fecha 23 de octubre de 2017 y no se evidencio solicitud de la autoridad competente

13. | La historia de atencion de (...), estaba relacionada en el fistado de egresos, no se contaba con fa orden del

juez de cambio de medida, no se evidencio gestién frente a fa ubicacion del adolescente o para confirmar ia

informacion telefénica de la progenitora. “el joven se encontraba privado de la fibertad”

14. | La historia de atencidn de {...), no contaba con informe de egreso. L

15. | Las siguientes historias de atencién no contaban con el sequimiento de salud fisica (ol ) ) L)y ().

16. | Las siguientes historias de atericion no contaban con el sequirmiento en salud oral (o L9500, () y ()

17. | Las siguientes seis (6) historias de atencién no contaban con segquimiento nutricional (.;2), (.. ), 6k (), (..))
y{..). B

18. | En Ia historia de atencion de (...) se encontrd en el seguimiento por psicologia registrado que el joven no

deseaba continuar asistiendo a la modalidad, sin embargo, no.se evidencié reporte a la autoridad competente

0 un documento en el que e/ joven hubiera informado su situacion actual justificando-fas ausencias que se

habian presentado. L B o

19. | La historia de atencion de (...) no contaba con un documento en.el que se evidenciaran las gestiones de

educacion formal. i o Rl

20. | Las siguientes cuatro (4) historias de atencion no contabar con.un documento en el que se evidenciara la

gestién de educacion para el trabajo y el desarrollo humano (.. }:(...), {(.J)y(.)

21. | No se evidenciaron actas de construccion del acuerdo de convivencia que permitiera evidenciar la participacion
de beneficiarios y talento humano. = e e

22. | Las escalas de valoracion de fas encuestas de safisfaccion no daban respuesta a los interrogantes planteados

en ia misma;... T RET I i

23. | No se evidencié ef envio de resulfados de'fa aplicacion dela encuesta y el plan de accién al supervisor de

contrato a fos 15 (quince) dias de la aplicacién de ia misma.

24. | La carpeta y formatos def biiz6n de sugerencias presentaban enmendaduras y tachones.

25. | No se evidenciaron actas de apertura del-buz6n de sugerencias para los meses de julio y septiembre de 2017.

26. | En fa historia de atencion de (..").se evidenci6 el registro de planilia hasta el 29 de septiembre de 2017. No se

encontro registro ni comunicacion con fa autoridad competente del Incumplimiento de sanciones No Privativas.

27. | Enla‘historia de atencion de (...) se observé que'la planilla correspondiente al mes de agosto de 2017, estaba

firmado con el nombre del beneficiario, sin embargo por observacion, se evidencié gue fa firma no coincidia

con fas firmag realizadas por el jover. en las planillas de los meses anteriores, ni con las firmas en otros

doctumentos deritro de la historia de aténcién.

28. | Enla historia de atencién de {...) se-encontré que en las planilias correspondiente al mes de agosto de 2017

se registraron 3'tipos de firma del beneficiario, enconirdndolas firmadas con el nombre del Joven, sin embargo

por observacion, se evidencié que fa firma no coincidia con las firmas realizadas por el joven en las planillas

anteriores ni:con fas firmas en ofros documentos.

29. | No se evidencié reporte de las inasistencias de los beneficiarios a la autoridad competente, por cuanto solo se

comunica después de 10 inasistencias, no se encontré gestién cuando son menos de este rango (10).

30. | EI dia martes 31 de.octubre de 2017, de 15 beneficiarios aclivos, se evidencic la asistencia de siete (7)

beneficiarios de los cuales tres (3) correspondian a la modalidad Semicerrado extemado media Jjomada y los

ofro cualro (4) beneficiarios eran del programa Libertad Vigilada / Asistida. Frente a la ausencia de los

beneficiarios, no se evidencié que fos profesionales realizaran gestion para conocer los motivos de la no

asistencia a fa modalidad.

31. | En las actas de fecha 8 y 22 de julio de 2017 realizadas dentro de las acciones de fortalecimiento a familias,

se observo que el registro de firmas a las capacitaciones eran fotocopias de un listado original.

32, | No se evidencib cronograma, ni realizacion de simulacros.

33. | No contaban con protocolo en Plan de Emergencias.

34. | No contaban con un documento que diera cuenta de las acciones a realizar en caso de fallecimiento de un

adofescente o joven mientras estd cobijado por algunc de los servicios del SRPA

so.m.\l§
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RESOLUCION No, $92% 30 OCT 2019

“Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio seguido contra LA
FUNDACION PARA EL DESARROLLO AMBIENTAL Y SOCIOECONOMICO DE LAS ECO
REGIONES COLOMBIANAS “FUNDASEC”, IDENTIFICADA CON NIT 817.004.113-6"

v ‘HALILAZGO:, 2
35. | No se evidenci6 un programa estructurado con los adolescentes para la prevencion, formacion y afrontamlento

asertivo de situaciones frente a riesgo de abuso, maltrato (agresiones fisicas), violencia sexual y realiza

atencion, acompanarmiento y/o intervencién.

36. | No se evidencit el cumplimiento de las actividades programadas, de acuerdo con el cronograma diaric del

servicio, dado que: El primer dia de la visita (lunes 30 de octubre de 2017), no asistieron los beneficiarios del

programa, debido a las modificaciones del cronograma donde los dias lunes se han utilizado para actividades

de capacitacién y reunion del personal de la Entidad y no tenian atencion a los beneficiarios. Estos cambios

en el cronograma de actividades no le habian sido comunicados a la autoridad competente ni a la supervision

def contrato.

37. | Bl dia lunes no se observaron aclividades de capacitacién y reunion del personal manifestadas por la

coordinadora.

38. | El registro de acta de capacrtac:ones al equipc de frabajo del 23 de octubre de. 201 7, se enconiraba sin la firma

del representante legal, sin listado de asistencia ni registro fotogréfico. - :

39. | No se dio cumplimiento a las condiciones locativas del inmueble en cuanto-a;

L as paredes estaban en mal estado (sucias y con caida de pmtura)

Contaban con un sistemna de camaras fuera de servicio, _ L

Las tomas corrientes no tenian proteccion. '

La Puerta en madera que conectaba la cocina con el aula se encontraba partida.

El vidrio de la ventana del formador se encontraba rofo. '

La escalera que conduce al segundo piso esta condrc:onada con unos escalones en madera
Se evidenciaron rosetas sin bombiflo.

El bafio de nutricion se observo sin baldosin en un segmento s

El inodoro del bafic def corredor del segundo piso se encorttraba sin tapa en e[ tanque de agua.
40. | No se evidenciaron espacios para taller y salén maltiple. .- il

41. | Se observé un inadecuado almacenamiento de bienestarina

42. | Se observd un inadecuado manejo de las- historias de atencidn inactivas, toda vez se encontraban
almacenadas en una caja de.cartén sin el adecuado sistema de archivo:

43. 1 Los formatos de entrega de dotac:dn preseniaban las s:gu:entes :ncongmenc:as

(...): Parala entrega de dotacrdn del mes.de agosto 2016~ nowembre 2016 y febrero 2017 no fenia firma de
recibido del adolescente.

{...): el formato no tenfa fecha de entrega, ni firma de recibido def adolescente.

{...): registraba como ditima fecha de entrega e! mes-de noviembre de 2016, con firma del beneficiario.

{...): registraba una enfrega sin fecha, con firma del beneficiario.

{...): registraba una enfrega para el mes de enero 2017 con firma.

44, | Los adolescentes (...}, (...), {...}, {...):y (...) nocontaban con evidencia de la entrega de dotacién.

45. | No confaban con la dotacion Institucional complefa en cuanto se refiere a implementos de convivencia,
deportivos - Attividades Ocupacionales y Proyecios de Inferés.

46. | No contaban con la dotacién Institucional completa en cuanto se refiere a elementos de dotacién escolar.

47. | La entidad no cumplia con la’ proporcrdn de talento humano toda vez en el listado aportado no se incluyé
nutricionista.

48. | No contaban con plan de Prevencién de desastres.

49. | No se presehté ningun documento refacionado con fa realizacién y /o programacion de simulacros
(...)"

Lo anterior, teniendo en cuenta que la Fundacidn no aporté prueba alguna que permitiera
evidenciar que no habia incurrido en la conducta endilgada, que el Plan de Mejora de la
mencionada visita de inspeccidn nunca se respondié por las razones expuestas y gue, al mismo,

se dio cierre por cuanto el operador no contratd con el ICBF para la vigencia de 2018, por ende,
esta Directora General declara probado el Cargo.

Se reitera entonces, que, ni el cierre del plan de Mejora, ni la liquidacién de los contratos, incide
en el tramite del Proceso Administrative Sancionatorio que se adelanta por el incumplimiento de
los lineamientos requeridos para la prestaciéon del Servicio Publico de Bienestar Familiar; por lo
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RESOLUCION No. G922 30 0CT 2019

“Por media de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio seguido contra LA
FUNDACION PARA EL DESARROLLO AMBIENTAL Y SOCIOECONOMICO DE LAS ECO
REGIONES COLOMBIANAS “FUNDASEC”, IDENTIFICADA CON NIT 817.004.113-6"

que se puede concluir que por las inconsistencias en la Prestacién del Servicio Publico de
Bienestar Familiar se pueden abrir tres acciones diferentes e independientes a saber:

a. Proceso Sancionatorio Administrativo
b. Plan de Mejora.
c. Proceso sancionatorio Contractual

El que se adelanta en el presente trdmite es el enunciado en el literal a., Y se encuentra regulado
por las normas referidas en el parrafo anterior.

Habiéndose resuelto cada uno de los argumentos presentados por la representante legal de la
FUNDACION PARA EL DESARROLLO AMBIENTAL Y SOCIECONOMICO DE LAS ECO
REGIONES COLOMBIANA “FUNDASEC”, para este Despacho estd demostrado que la
investigada incurrid en las faltas establecidas en los numerales 3, 4,5y 12, del articulo 58 de la
Resoiucion 3899 de 2010, modificada por la Resolucion 3435 de 20162, formulado enlos Cargos
endilgados en el Auto No. 085 del 25 de junio de 2019, conforme a los hallazgos evidenciados en
la auditoria realizada los dias 21 y 22 de noviembre de 2016, en la sede administrativa, ubicada
en la Carrera 9 No. 2 — 110 Barrio Centro, Municipic Santander de Quilichao y en la Visita de
Inspeccion realizada los dias 30 y 31 de octubre de 2017 en la sede operativa de la modalidad
Semicerrado Externado Media Jornada. g o -

5. DELASANCION. =~

Segln lo dispuesto en el ar_t;ic;tfxili)::!'ss de la Resolucién chnl. '-.3899 de 2010, modificada por la
Resolucion 3435 de 2016 “(..;) De conformidad con lo establecido, entre otras, en los literales b
y ¢ articulo 53 de la Ley 75 de 1968, Ley 7 de 1979, Ley 1098 de 2006, en los procesos

administrativos sancionatorios que adelante el ICBF se podran imponer las siguientes sanciones:

Amonestacion escrita. - i L)

Suspension de fa licencia de funcionamiento hasta por un (1) afio.

Cancelacion de fa licencia dé-funcionamiento.

Suspensién de la personeria juridica hasta por un (1) afio.

Cancefacion. de la personerfa juridica o del reconocimiento para pertenecer al Sistema
Nacional de Bienestar Familiar. .

Suspension del reconocimiento para pertenecer al Sistema Nacional de Bienestar Familiar
hasta por un (1) afio. S

7. Suspensi6n de la autorizacién al organismo acreditado.

8. Cancelacion de la autorizacion al organismo acreditado.

O R~

PARAGRAFO 1o. Lé?-imposicién de estas sanciones opera sin perjuicio de la facultad de ordenar
correctivos para la superacién de fa situacion irreqular que se haya verificado en ejercicio de las
facultades de inspeccion, vigilancia y control,

PARAGRAFO 20. En el evento en que la decision final ordene la cancelacién de la licencia de
funcionamiento, no podré solicitarse una nueva para el mismo programa o modalidad por un
termino de dos (2) afios”.

28, 3. Incumplir Ias normas de contabilidad generaimente aceptadas en Colombia.4. Ocultar y/o no entregar los libros, registros, documentos o
cualquler otra informacion que soficite el ICBF. 5, Dar aplicacién diferente a ios recursos que reciba por parte del ICBF a cualgquier tiulo, al previsto y
autorizado por ia fey, reglamentos o estatutos. 12 Lineamientos técnicos, administrativos, manuales, gufes, lineas técnicas ¥ en general cualquier
normativa que se establezca por parte del ICBF, para el respectivo programa o modalidad.{...)..
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“Por medio de la cual se resuefve el proceso administrativo sancionatorio seguido contra LA
FUNDACION PARA EL DESARROLLO AMBIENTAL Y SOCIOECONOMICO DE LAS ECO
REGIONES COLOMBIANAS “FUNDASEC”, IDENTIFICADA CON NIT 817.004.113-6"

RESOLUCION No.

A su vez el Articulo 80 establece la forma de realizar la Graduacion de las Sanciones.

“(...) Tal como lo dispone el articulo 50 de la Ley 1437 de 2011 o la que la aclare, modifique,
adicione, reglamente o complemente, la gravedad de las faltas y el rigor de las sanciones por
infracciones administrativas se graduaran atendiendo a los siguientes criterios, en cuanto
resultaren aplicables:

Dafio ¢ peligro generado a los intereses juridicos tutelados.

Beneficio econémico obtenido por el infractor para si o a favor de un tercero.

Reincidencia en la comision de la infraccién.

Resistencia, negativa u obstruccion a la accion investigadora 0 de superwsrén

Utilizacién de medios fraudulentos o utilizacion de persona’ mterpuesta para ocuftar la

infraccién u ocultar sus efectos.

Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendrdo los deberes o se hayan aplicado

las normas legales pertinentes.

7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de Ias ordenes tmpart:das por la autoridad
compelente.

8. Reconocimiento 0 aceptacién expresa de la mfraccron antes del decreto de pruebas”.

IR A

o

El Despacho procede a analizar la correspondlente vaioracmn Y graduac&on de las sanciones de
la presente resolucion, en los términos de la normatividad aludida, de la siguiente forma:

CRITERIOS

_CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

1. Dafio o peligro generado a Ios
intereses jurfdicos tutelados.

3. Reincidencia en la comfsrén de Ia-

infraceion.

4. Resistencia, negativa u obstruccrdn
a la accién Investigadora . o de
supervision.

5.Utilizacién de medios frauduientos 0

utilizacién de persona interpuesta para.
ocultar la infraccion u. ocultar sus

efectos.

7.Renuencia o desacato en ef cumphm:ento
de fas 6rdenes impartidas por fa autoridad
competente.

Frente a los criterios establecidos en los numeraies, 1, 3, 4,

-5y 7, el Despacho’considera que las conductas probadas

en el acta de auditoria no se adecuan a dichos numerales;

-en efecto, no existe reincidencia, no se observd negativa u

obstruccién a la investigacion, asi como tampoco la

‘utilizacion - de  medios fraudulentos por parte de la
FUNDACION

PARA EL DESARROLLO
AMBIENTAL Y SOCIECONOMICO DE LAS ECO
REGIONES COLOMBIANA “FUNDASEC”.

2. Beneficio econémico obtenido por el
infractor para sfo a favor de un tercero.

6.Grado de prudencia y difigencia con
que se hayan atendido los deberes o se
hayan aplicado las normas legales
pertinentes.

Esta Direccién General encuentra que con los resultados
evidenciados en la auditoria realizada los dias 21 y 22 de
noviembre de 2016 y la Visita de Inspeccién de 30 y 31 de
octubre de 2017, se logré establecer que el obrar de la
FUNDACION PARA EL DESARROLLO AMBIENTAL Y
SOCIECONOMICO DE LAS ECO REGIONES
COLOMBIANA “FUNDASEC” fue descuidado vy
negligente, como consecuencia de no actuar con
observancia de los lineamientos técnicos, administrativos,
lineas técnicas, las guias, establecidas por parte del ICBF,
lo que implicé una serie de Inconsistencias y omisiones,
que afectaron de forma sustancial la Prestacién del Servicio
Publico de Bienestar Familiar en la modalidad Semicerrado
externado Media Jornada, asi mismo se encontrd
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RESOLUCION No. 89772 30 OCT 2018

‘Por medio de fa cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio seguido contra LA
FUNDACION PARA EL DESARROLLO AMBIENTAL Y SOCIOECONOMICO DE LAS ECO
REGIONES COLOMBIANAS “FUNDASEC”, IDENTIFICADA CON NIT 817.004.113-6"

CRITERIOS CONSIDERACIONES DEL DESPACHOQ
demostrado que dio aplicacién diferente a los recursos
entregados por el ICBF a cualquier titulo, al previsto y
autorizado por la ley, reglamentos o estatutos; lo que dio
lugar a que por accién se alejara del cumplimiento de las
normas contables aplicables a las diferentes modalidades
auditadas, a tal punto de tener que realizar acciones
correctivas para reencaminar la situacion financiera y los
recursos entregados por el ICBF, para operar en las
modalidades Semicerrado Externado Medio Jornada;
Libertad Vigilada Asistida; Centro Transitorio y Apoyo Post
Institucional, para la prestacién del Servicio Publico de
Bienestar Familiar, sumado'a‘ello-.conforme a los hallazgos
contenidos en el Auto de Cargos No. 085 del 25 de junio de
2019. o _

En concreto, aI no ser dlhgente en: el cumpllmiento de las
normas sefialadas, la FUNDACION PARA EL
DESARROLLO AMBIENTAL Y SOCIECONOMICO
DE LAS ECO REGIONES ~COLOMBIANA
“FUNDASEC”, desconocid el ~ principic de
;kcorresponsablhdad en . virtud del cual existe una
“concurrencia de - actores:’ Y ‘acciones conducentes a
garantizar el ejercicio de los derechos de los nifios, las
nifias y los adolescentes”. Entonces, en atencion a dicho
- | principio; el operador tiene la obligacién de atender los
“distintos " factores determinantes en el desarrofio de los
| adolescentes, de manera oportuna, a fin de cumplir con su
-1 deber de proteccién: sumado a esto, el deber de cuidado
... | que se requiere para garantizar ia defensa de los derechos
o de los benef ciarios que atiende.

Asr las cosas, en el caso concreto, conforme a los hallazgos

o . | evidenciados, para esta Direccion General esta claro que
e ey ~:|la FUNDACION PARA EL DESARROLLO
e R .| AMBIENTAL Y SOCIECONOMICO DE LAS ECO
REGIONES COLOMBIANA “FUNDASEC”, no
cumplié con las normas legales pertinentes para la
prestacion del Servicio Publico de Bienestar Familiar,
especialmente el referente al hallazgo de la falta de control
del uso de los recursos entregados por el ICBF para la
ejecucion de cada una de las modalidades operada en para
2016; asi como la ausencia de control en el seguimiento de
los casos de cada uno de los beneficiarios atendidos, en la
modalidad Semicerrado Externado Media Jornada, por
ende, no tuvo el grado de prudencia y diligencia requerido,
que deben brindarse a los beneficiarios que atiende, lo que
condujo a que finalizara el contrato de aporte
correspondiente a [a vigencia 2017 sin haber prestado el
servicio cumpliendo los parametros establecidos por el
ICBF.
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RESOLUCION No. 30 0CT 2019
g922
“Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio seguido contra LA
FUNDACION PARA EL DESARROLLO AMBIENTAL Y SOCIOECONOMICO DE LAS ECO
REGIONES COLOMBIANAS “FUNDASEC”, IDENTIFICADA CON NIT 817.004.113-6"

Como puede observarse a lo largo del presente acto, este Despacho determind que la
FUNDACION PARA EL DESARROLLO AMBIENTAL Y SOCIECONOMICO DE LAS ECO
REGIONES COLOMBIANA “FUNDASEC” es responsable de los Cargos?® formulados en el
Auto No. 085 del 25 de junio de 2019, y por ende incurrié en [as faltas descritas en los numerales
3,4, 5y 12, del articulo 58 de la Resolucién 3899 de 2010 modificada por la Resolucién 3435 de
2016, al incumplir los lineamientos establecidos por el |ICBF para operar las modalidades
auditadas.

Referente a la falta probada de la conducta contemplada en los numerales 3, 4 y 5 del articulo 58
de la Resolucion 3899 de 2010, modificada por la resolucién 3435 de 2016, se evidencia la falta
de control sobre el manejo de los recursos entregados por el ICBF en ejecucion de los diferentes

pérdida y/o confusion de recursos y la materializacion de la aplicacion dlferente de los mismos
como se determind en el desarrollo del presente proceso, de forma tal que todos los hallazgos
ﬁnancieros requirieron de acciones correctivas - como la devolucién de los recursos- y de no

Al respecto se ha precisado por parte del Depart_amento Administrativo de la.Funcion Publica3:

( J

- Frente al gjercicio de funciones pubhcas por pamcu!ares Ia Const:tucrén Politica de 1991
consagra

ARTICULO 123. Son servidores publicos los miembros de ‘las corporaciones publicas, fos
empleados y trabajadores del Estado y de sus entidades desceniralizadas territorialmente y por
servicios. Los servidores publicos estén:al servicio. del Estado .y de la comunidad, ejerceran sus
funciones en la farma. prevista:por fa Constitucion, fa ley y.el reglamento. La ley determinara ef
régimen aphcable a los particufares que. tempgralmente desempefien funciones publicas y regulara
su ejercicio.” De acuerdo-con lo anterior, los particulares pueden desempefiar temporalmente
funciones publicas y el régimen aplicable.y la regulacién de su ejercicio sera determinado por la ley
Sobre el tema, el Consejo de Estado, Sala de lo" Contenciose Administrativo, Seccion Tercera,
Consejera ponente Maria Elena Giraldo Gémez, en sentencia con Radicacion ntimero: ACU-1016
del 18 de noviembre de 1999, sefialé: “La Funcién Publica es toda actividad ejercida por los 6rganos
del Estado para la realizacién de sus fines. {...) El Servicio piblico es una actividad que desarrolla
{a Administracién, en forma directa 0 delegada, con el objeto de satisfacer las necesidades de los
admrmstrados esto es: el interés geneml

For tanto son. d:ferentes los conceptos de funcion ptblica y servicio pablico. Asi lo ha sefialado
reconocida parte de la doctrina. En efecto, Roberto Dromi sobre el punto dice: “funciones publicas.
Afafien a la defensa exterior, para resguardo de supremas necesidades de orden y paz y a la
actuacién del derecho, para la tutela de los propios valores juridicos como orden, seguridad y
justicia. ()" "servicios publicos: Se refieren a prestaciones o servicios de interés comunitario, que no

son de forzosa ejecucion estatal directa.”

()

28 (...) por €l presunto incumplimiento de las normas de contabilidad generalmente aceptadas en Colombia; ocultar y/o no eniregar Ios libros, registros,
docurnentos o cualquier otra informacién que solicite el ICBF, el presunto incumplimiente de los lineamientos técnicos, administrativos, manuales, guias,
lineas técnicas y en general cualquier normativa que se establezea por parte del lCBF, asi como Dar aplicacién diferente a los recursos que reciba por parte del
ICBF a cuaiquier titulo, al previsto y autorizado por la ley, reglamentos o estatutos, para operar las modalidades apoyo postinstitucional SRPA, Libertad Vigilada,
Semicerado Externado Media Jomnada y Centro Transitorio, conforme a las situaciones advertidas y que se describieron en el informe de la auditoria que se
realizd los dias 21 y 22 de noviembre de 2016, en la sede administrativa y en el informe de visita de inspeccién los dias 30 y 31 de octubre 2037, en su

sede administrativa y en la sede operativa de la modalidad Semicerrado Externade Media Jomada,
30
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‘Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio seguido contra LA
FUNDACION PARA EL DESARROLLO AMBIENTAL Y SOCIOECONOMICO DE LAS ECO
REGIONES COLOMBIANAS “FUNDASEC”, IDENTIFICADA CON NIT 817.004.113-6"

2.- La Sala de Casacién Penal de la Corte Suprema de Justicia, en sentencia de fecha 24 de agosto
de 2010, dictada dentro del Proceso No. 31986, Magistrada Ponente: Maria del Rosario Gonzélez
de Lemos, sefialé: “...El particular que contrata con fa administracién pablica se compromete a
efecutar una labor o una prestacién conforme al objeto del contrato y en virtud de ese convenio, de
conformidad con los articulos 123- 3 y 210-2 de la C. P., puede ejercer funciones publicas
temporalmente o en forma permanente, siendo la naturaleza de esa funcién la que permite
determinar si puede por extensién asimilarse a un servidor pablico para efectos penales, efemplo de
tales eventualidades son las concesiones, la administracién delegada o el manegjo de bienes o
recursos plblicos.

La Corte Constitucional arrib6 a esa conclusion a partir de los siguientes adicionales razonamientos:
“Los contratistas, como sujetos particulares, no pierden su calidad de tales porque su vinculacién
Juridica a la entidad estatal no les confiere una investidura pablica, ‘pues:si bien por el contrato
reciben el encargo de realizar una actividad o prestacién de interés o utilidad pablica, con autonomia
y cierta libertad operativa frente al organismo contratante, -ello no conlleva de styo:el ejercicio de
una funcion pablica. Lo anterior es evidente, si se observa que el propésito de la entidad estatal no
es el de transferir funciones publicas a los contratistas, las cuales conserva, sino la de conseguir fa
efectcion préctica del objeto contractual, en aras de realizar materialmente los cometidos publicos
a ella asignados. Por lo tanto, por ejemplo, en ef conltrato de obra puiblica el contratista no es receptor
de una funcion pablica, su labor que es estrictamente material y no juridica se reduce a construir o
reparar la obra plblica que requiere el ente estatal para alcanzar los fines que fé son propios. Lo
mismo puede predicarse, por regla general, cuando se trata de la realizacion de ofros objetos
contractuales (suministro de bienes y sérvicios, compraventa de bienes muebles, etc.).

En las circunstancias descritas, el contratista'se constituye eén.un colaborador o instrumento de Ja
entidad estatal para a realizacion de actividades o prestaciones.que interesan a los fines pablicos,
pero no en un delegatario o-depositario de sus funciones. Sin embargo, conviene advertir que el
contrato excepcionalmente puede constituir una forma, autorizada por Ia ley, de atribuir funciones
pablicas a un particular; ello acontece cuando Ja labor del contratista no se traduce y se agota con
fa simple ejecucion material de una fabor o prestacion especificas, sino en el desarrollo de cometidos
estatales que comportania asuncién de prerrogativas propias del pader ptiblico, como ocurre en los
casos en que adquiere ef cardcter de concesionario, o administrador delegado o se le encomienda
la prestacion de:un servicio ptblico a cargo del Estado, o el recaudo de caudales o el manejo de
bienes ptblicos, etc. i e

En consecuencia, caahqo el particular-es titular de funciones publicas, correlativamente asume las
consiguientes responsablilidades piablicas, con fodas las consecuerncias que ella conlleva, en los
aspeclos civiles y penales, e incluso disciplinarios, segin lo disponga el legisfador”.

De conformidad. con fo aqui manifestado, los operadores del ICBF, que manejan recursos
publicos son responsables de la debida disposicion de los mismos, con la diligencia de un
funcionario publico, y lo anterior cobra mayor relevancia al ser los mencionados fondos
destinados por el Estado colombiano para la adecuada prestacion del Servicio Publico de
Bienestar Familiar, en cualquiera de sus modalidades.

Es por ello que, cada operador debe apegarse al cumplimiento de los lineamientos, manuales y
guias de su modalidad, asi como a la técnica contable y de administracion de los recursos
entregados en virtud del contrato de aporte, para prevenir el riesgo de incurrir en la conducta del
numeral 5 del articulo 58 de la resolucién 3899 de 2010

Por t_JItimo, Yy no menos importante, se aclara que la modalidad visitada, -Externado Semicerrado
Med[g Jorpada- fue concebida para la prestacion del mencionado Servicio Publico de Bienestar
Familiar, tiene una poblacion determinada Yy sus necesidades establecen la finalidad u objetivo
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“Por medio de Ja cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio seguido contra LA
FUNDACION PARA EL DESARROLLO AMBIENTAL Y SOCIOECONOMICO DE LAS ECO
REGIONES COLOMBIANAS “FUNDASEC”, IDENTIFICADA CON NIT 817.004.113-6"

de la modalidad. En el presente caso, esa finalidad era prestar la atencién que permita el
cumplimiento de la sanciéon “Medio Semicerrado” impuesta por un Juez de Conocimiento. Se
presta durante cuatro (4) horas al dia, en dias habiles, y es ubicado en esta modalidad segln las
circunstancias personales, familiares o sociales del adolescente o joven, determinadas por la
autoridad Judicial, a los adolescentes beneficiarios de la FUNDACION PARA EL DESARROLLO
AMBIENTAL Y SOCIECONOMICO DE LAS ECO REGIONES COLOMBIANA “FUNDASEC”,
para lo cual se requerian las valoraciones establecidas en el lineamiento, asi como el seguimiento
de la situacion de la medida y el control de entradas y salidas; ademas, la mencionada modalidad
no contaba con el concepto sanitario ni con la habilitacidon en salud requeridos para operar la
moedalidad por parte del equipo profesional; también se encontraron historias que no contenian
valoracion en salud y nutricion requeridas. En conclusion, el proceso de algunos beneficiarios
presentaba mconsmtenmas que ewdenmaban la falta de control y segutmlento alos beneﬂcnanos

de conocnmlento sobre cada caso particular.

Asi las cosas y atendiendo las causales de graduacién_'de la sancién apl’i{:_al_:@lé's al preSénte caso,
referidas al “grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan
aphcado Ias normas legales pertmentes establemdaS en el numeral 6° del articulo 60 de la
en concordancia con el articulo 50 del Codlgo de Proce__dl_mlento_ Admlnlstratlvo y de Io
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) y, en atencidn a‘que con los hallazgos detectados
en la auditoria como en la visita de inspeccion realizada por los profesionales de la Oficina de
Aseguramiento de la Calidad, se establece que la prestacion del servicio pUblico brindado a los
beneficiarios de la modalidad fue-inapropiada at no atender con diligencia el cumplimiento de los
lineamientos y demas normas aplicables establecidas, por lo que esta Direccion General
consu:iera que la sancmn a |mponer debe ser Ia consagrada en el numeral 4° del articulo 59,
la investigada, temendo en cuenta que se encontraron falencias en todas las modalidades
auditadas el 20 y 21 de noviembre de 2016 y enla modalidad visitada el 30 y 31 de octubre de
2017, y que ademas la Fundacion tiene Personeria Reconocida mediante Resolucién No. 1176%
de 08 de mayo de 2013, proferida por la Regional Cauca, y que en el momento de imposicién de
la sancion cuenta con dos licencias vigentes para la modalidad de Centro Transitorio, las cuales
no han sido auditadas, por lo tanto, no pueden afectarse y solo procede aplicar la sancién sobre
el recon00|m|ento de la personerla Jurldlca de la fundacioén.

Asi las cosas_,__te_n_l_ezndo en cuenta que, debe garantizarse la continuidad del Servicio Publico de
Bienestar Familiar; y que para efectos del cumplimiento de ia sancién impuesta a la FUNDACION
PARA EL DESARROLLO AMBIENTAL Y SOCIECONOMICO DE LAS ECO REGIONES
COLOMBIANA “FUNDASEC” identificada con NIT. 817.004.113-6, la Direccién de Proteccion,
la Direccién del ICBF Regicnal Cauca, deben articularse, se concedera el término de un (01) mes
contado a partir de la ejecutoria de la presente resolucion; en aras de garantizar los derechos de
los beneficiarios y 1a prevencion de su amenaza o vulneracion, en el marco del principio de interés
superior. :

Que, en mérito de lo expuesto, esta Directora General

RESUELVE

3 Folios 86 y 87 de la Carpeta No 1 de la visita de Inspeccién
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‘Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio seguido contra LA
FUNDACION PARA EL DESARROLLO AMBIENTAL Y SOCIOECONOMICO DE LAS ECO
REGIONES COLOMBIANAS “FUNDASEC”, IDENTIFICADA CON NIT 817.004.113-6"

ARTICULO PRIMERO: IMPONER como sancién a la FUNDACION PARA EL DESARROLLO
AMBIENTAL Y SOCIECONOMICO DE LAS ECO REGIONES COLOMBIANA “FUNDASEC”
identificada con NIT. 817.004.113-6, la SUSPENSION DE LA PERSONERIA JURIDICA POR EL
TERMINO DE TRES (03) MESES, reconocida mediante Resolucién 1176 de 08 de mayo de 2013
por parte del ICBF - Regional Cauca, por los motivos expuestos en la parte considerativa de la
presente Resolucion.

PARAGRAFO: E| término de tres (03) meses establecido como sancion a la FUNDACION PARA
EL DESARROLLO AMBIENTAL Y SOCIECONOMICO DE LAS ECO REGIONES
COLOMBIANA “FUNDASEC” identificada con NIT. 817.004.113-8, contara a partir del traslado
efectivo de los beneficiarios o a partir del mes siguiente, lo que: ocurra primero, sin exceder el
término establecido en el articulo séptimo de la presente resoluclon e
ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR POR MEDIOS ELECTRONICOS o de forma personal, la
presente resolucién a la FUNDACION PARA -EL DESARROLLO AMBIENTAL Y
SOCIECONOMICO DE LAS ECO REGIONES COLOMBIANA “FUNDASEC” |dentn“"cada con

autorlzamon otorgada por su Representante Legal la sefiora NEIRA KARINA VILLANUEVA
VIVAS™® y segun lo sefialado en el articulo 67 de'la Ley 1437 de 2011, en concordancia con el
articulo 48 de [a Resolucion 3899 de 2010 modifi cada y adicionada por.la Resolucion No. 3435
del 2016, haciéndole saber que contra la presente resslucion procede: el Recurso de Reposicion
ante esta Direccion General, el cual debe mterponerse por escrito en el momento de su

notificacion o dentro de los dlez (‘IO) dlas s&gwentes ala mzsma

ARTICULO TERCERO: COMISIONAR en caso de ser necesario por conducto de la Oficina de
Aseguramiento’ de la Calidad de esta llrec_:_c_;zon General,‘al’ Grupo Juridico de la Regional ICBF

Cauca para que reallce Ia notrﬁcamon que se estabiece en el Articulo Segundo de esta
providencia.

ARTICULO CUARTO COMUNICAR el contenido de la presente Resolucién a la Direccion de
Protecmon de la Sede dela Dlreccwn General; para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO QUINTO COMUNICAR .el contenido de la presente Resolucién a los Directores

Reglonales del ICBF para su concc:m:ento y fines pertinentes.

ARTiCULO. SEXTO COMUNICAR el contenido de la presente Resolucién a la Direccién de
Contratacion ‘del. ICBF, asi como a los supervisores de los contratos vigentes para su
conocimiento vy fi nes pertinentes.

ARTICULO SEPTIMO ORDENAR a Ia Direccién de Proteccion y a la Direccion del ICBF
Regional Cauca, realizar de manera oportuna el traslado de los beneficiarios gue se encuentren
siendo atendldos garantizando el cumplimiento de sus derechos y la prevencion de su amenaza
o vulneracion, en desarrollo del principio del interés superior; quienes deberan articutar la
informacién y Ias acciones pertinentes, sin exceder el término de un (1) mes contado a partir de
la ejecutoria de la presente resolucion.

ARTICULO OCTAVO: REGISTRAR la sancién impuesta en el presente acto administrativo, en
el Registro de Sanciones de la Oficina de Aseguramiento de la Calidad de esta Direccién General,

32 felios 1709 a 1081 de la carpeta No. & de la Auditoria financiera
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Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio seguido contra LA
FUNDACION PARA EL DESARROLLO AMBIENTAL Y SOCIOECONOMICO DE LAS ECO
REGIONES COLOMBIANAS “FUNDASEC”, IDENTIFICADA CON NIT 817.004.113-6"

en atencién a lo dispuesto por el articulo 61 de la Resolucién 3899 de 2010, modificada vy
adicionada por la Resolucién 3435 de 2016.

ARTICULO NOVENO: PUBLICAR el presente acto administrativo en la pagina web del ICBF
dentro de los (15) dias habiles siguientes a la fecha de su ejecutoria, de conformidad con lo
previsto por el artl'culo 63 de 1a Resolucion 3899 de 2010.

ARTICULO DECIMO MANTENER el expediente en la Oficina de Aseguramiento de la Calidad
de esta Direccion General, a disposicion de la FUNDACION PARA EL DESARROLLO
AMBIENTAL Y SOCIECONOMICO DE LAS ECO REGIONES COLOMBIANA “FUNDASEC”
identificada con NIT. 817.004.113-6, su apoderado yfo representante legal debidamente
acreditado para los fines pertinentes.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: La presente Resolucion rige a partir de su ejécutoria

NOTIFIQUESE, COMUNiQUESE PU"BLIQUESE Y cUn.iipi;ASE

30 w 019

»

probé: Rocit fi seguramiento de la Calidad/ Edgar Leonardo Bojacs - Jefe Oficina Asegpra Juridica
\(\Rewsé Diana Carol} Vasquez Farra -M{e‘xandra Pulido Mufioz — Cficina Aseguramiento de la Calidadlgha Patriciz‘Manrique Soacha #/Sandra

Milena Rubio Porras $8Cficina Asesora Juridica/ Ménica Alexandra Cruz Omaiia — Asesor Direccidn Genera
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RV: RECURSO DE REPOSICION- FUNDASEC- PROCESO ADMI SANCIOMATORIO RES. 9922
DEL 30 DE OCT 2019
s FUNGASEC FUNDASer < LIS LING A% e i 1 ODIn AL O0mm>

Enwiado ek migrcoles, 13 de noviernbre de 2015 9:40 p.m.
Para: Andrea Caroling Gomez Tovar cAndrea GomesT@ichi gowcos; Motificaciones Actas Admin

=Hotificaciones actosad meBlichf o co>
Asunto: RECURSO DE REPOSICION- FUNDASEC- PROCESD ADNMI SAMCIONATORMY RES. 9322 DEL 30 DE
OCT 2019

atento Saludo,

De manera ogortuna y dentro del terming, me permite emiar recurso de regosicidn v acta de
lguidacikin del contrato 701 .

Saludoes Cordiales,

Andrea Villanuewa Wivas

Coordinadora de Procesos. Fund@Ser Fusdaciin pars of Desareeils et o e g baw oz swpiones
¢ iombianas.

Carrera 5 Numerg 2-110 Barrio Centro/Santander de Quitichao Cawca

o092 839 o0l Ji0 502 13 53

Havario de Atencidn
Livres o Viernes de § am a 12 m y de 2 prmoa 6 pm, Sdbadas de 8 am a 12 m.

ﬁ Sugerimaos mo imprimic este e-mail 2 menos gue sea absolutamente necesario. Probejamaos el medio

am blerbe.
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CONSTANCIA DE EJECUTORIA

Resolucién No. 9922 del 30 de octubre de 2019

En Bogota D.C., a los dos (2) dias del mes de febrero de dos mil veintiuno (2021), la suscrita
Jefe de la Oficina de Aseguramiento de la Calidad del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar — ICBF, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 2° del articulo 87 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), hace
constar que la Resolucion No. 9922 del 30 de octubre de 2019 “por medio de la cual se resuelve
el proceso administrativo sancionatorio seguido contra la FUNDACION PARA EL
DESARROLLO AMBIENTAL Y SOCIOECONOMICO DE LAS ECO REGIONES
COLOMBIANAS “FUNDASEC?”, identificada con NIT No. 817.004.113-6" fue notificada
electrénicamente a la Representante Legal de la misma el dia treinta y uno (31) de octubre de
2019, y el trece (13) de noviembre del mismo afio la Representante Legal de la mencionada
entidad dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacidn, interpuso recurso de reposicion,
el cual fue resuelto mediante la Resolucion No. 0350 del 28 de enero de 2021, que fue
notificada electrénicamente el dia veintinueve (29) de enero del mismo afo, razén por la cual se
declara ejecutoriada la mencionada providencia para todos los efectos legales el primer (1) dia
del mes de febrero de dos mil veintiuno (2021), quedando finalizado el proceso administrativo
sancionatorio.

A Firmado digitalmente
JRboweq por JEANNETH ROCIO
GOMEZ RODRIGUEZ

ROCIO GOMEZ RODRIGUEZ
Jefe de la Oficina de Aseguramiento de la Calidad

Th-
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