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RESOLUCION No.

Por medio de la cual se resuelve el proceso admlnlstratlvo sancionatorio seguido contra la
CORPORACION CERES identificada con el NIT No. 900.237.637-4.

LA DIRECTORA GENERAL DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR -
CECILIA DE LA FUENTE DE LLERAS

En ejercicio de las facultades conferidas por el articulo 16 de la Ley 1098 de 2006, los articulos
36 y siguientes de la Resolucion 3899 de 2010 del ICBF, modificada y adicionada por la
Resolucién 3435 de 2016, lo preceptuado en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, el Decreto 987 de 2012, el Decreto 1 ’1% de 2018y,

CONSIDERANDO §§§
Que es. competencia de la Direccién General del ICBF rﬁ% ver en
administrativo sancionatorio adelantado en contra de la CORP CION
con el NIT. 900.237.634-4, teniendo en cuenta los siguiéptes:

el proceso
5. identificada

a iig?; o Eik P
-;Mi % §
1. ANTE QENT%% ,%% by,

Que, mediante auto del 28 de febrero de 2017 }la Jefe de. flagpflclna de Aseguramiento de [a
Calidad de la sede de la Direccion nera ordepo re%%ar auditoria financiera a la
CORPORACION CERES en la sede mlmégggatl ubncad&i la calle 48 No. 30 -41 Barrio
Caudal Alto en la ciudad de Villavicenéio (Met fiodal A Centro de Desarrollo Infantil en
Medio familiar.’ %23 R _

ég z *‘;«

g 3
Que la referida auditoria se re |lZO Q dlgéé .y 7 de mg%’ZO de 2017, en la sede administrativa de
fa CORPORACION CERas se firmd,el- aéigx tanto por los profesionales comisionados por el
ICBF como por quienes, a mbre de 2 nC| ada entidad, atendieron la auditoria.?

Que el informe de laz" id

|a e ectuagé ue rémltido al representante legal de la CORPORACION
CERES medlante ofic »__n

do con egL b. S-2017- 223107 01013 de fecha 03 de mayo de 2017.
Rl

Que el Con@gi e Inspé% g,g\%u@nma y Control del ICBF, en sesidén del 4 de abril de 2017,

concepty ﬁ % procesg% ministrativo sancionatorio, en contra de la CORPORACION CERES,

por Io a azg %gontradeﬁ en la auditoria efectuada los dias 6 y 7 de marzo de 2017, tal como

const%_en el Acta %Con}@g 0.14

%&- Y Wi W

Que la %e de la ICI % de Aseguramiento de la Calidad mediante oficio del 29 de agosto de
2018, radi @ " el No. S-2018-502534-01015, comunicé al representante legal de la
CORPORA l% ERES lo conceptuado por el Comité de Inspeccién, Vigilancia y Control del

ICBF en la sesién del 4 de abril de 2017, el cual fue recibido el dia 03 de septiembre de 2018
como se desprende de la Guia No. RA003104225C0°® de Servicios Postales Nacionales S.A. 472.

T Folios 8 y 9 de la carpeta No.1 de |a entidad.

? Folios 15 al 32 de la carpeta No.1 de la entidad.

3 Folio 139 de la carpeta No. 1 de la enfidad.

4 Folios 259 al 284 de la carpeta No.2 de la entidad.
§ F0|IO 635 de la carpeta No.4

i la carpeta No. 4
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RESOLUCION No.

Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio seguido contra la
CORPORACION CERES identificada con el NIT No. 900.237.637-4.

Que esta Direccién General, mediante auto de Cargos No. 033 del 12 de abril de 20197, formuld
a la CORPORACION CERES, identificada con el NIT. 900.237.637-4, cargo Gnico por el presunto
incumplimiento de los lineamientos técnicos y administrativos y las guias técnicas establecidas
por parte del ICBF para operar la modalidad de Desarrollo Infantil en Medio Familiar y por
incumplir las normas de contabilidad generalmente aceptadas en Colombia, de acuerdo con las
situaciones advertidas en la auditoria realizada los dias 6 y 7 de marzo de 2017, y que se
relacionan en dicho proveido. '

Que el dia 14 de mayo de 2019, se notificd personalmente® al sef MAR]O ANDRES
SANTACRUZ LEGARDA, en calidad de representante legal de la CORPX N CERES, el
auto de cargos No. 033 del 12 de abri! de 2019. Hilin,

. o g% é?%g
Que via correo electrénico el dia 6 de junio de 2019° y mediapte ) Og ias 7 §5 13 de
junio del mismo afio, con los radicados No. E-2019-316140-5080 ka2 0014472, el
Representante Legal de la CORPORACION CERES pr?sento ok esCs 38 siitlembargo, los
mismos no fueron tenides en cuenta, toda vez que icaron g 2 del término legal

previsto, el cual vencia el 5 de junio de 2019. %3 -§§§§§§%

Que con auto de Tramite No. 0128 del 30 ? .eu %%se’como traslado a la

CORPORACION CERES, por el término de dr z (10) dias iElles para que presentara sus
alegatos de conclusion, dicho auto fue co lca %el dia 18 g%ggeptlembre de 2019'° mediante
comunicacién radicada con el No. 201%%9 i 3f14 %; ¥

'a.

:i 2ag i
Que con escrito del dia 01 de 20;9 ;%ggca %%‘fm el No. 201912220000107132, el
Representante Legal de la CORP@RA G ﬁERE Eggfsento los alegatos de conclusidn'®,

N
%; fit ﬂ% % EDESCARGOS
| v,gm

Zf

Este Despacho no tndra eﬁ$ argos presentados por el sefior MARIO ANDRES

te al sefior R
CERE?f d
‘;i{_: quince (15) dias siguientes a la notl’r” cacidon podia presentar los
-ﬁar Ias pruebas que pretendlera hacer valer de acuerdo con lo

personalm
f:O_RPO

2 ‘Hadla'el dia 6 de junio de 2019 via correo electrénico y mediante escritos de los
dias_7 y 13 de junio del mismo afio con los radicados No. E-2019-316140-5000 y

7 Folio 637 al 842 de [a carpeta No. 4

& Folio 647 de la carpeta No. 4

9 Folio 691 de [a carpeta No. 4

° Folios 670 al 690 de la carpeta No. 4
11 Folios 648 al 668 de la carpeta No. 4
2 Folio 693 de la carpeta No. 4

12 Folio 698 de 1a carpeta No. 4

" Folio 695 de la carpeta No. 4

% Folios 699 al 791 de la carpeta No. 4
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RESOLUCION No.

Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio seguido contra la
CORPORACION CERES ‘identificada con el NIT No. 900.237.637-4.

201912220000014472 el sefior MARIO ANDRES SANTACRUZ LEGARDA representante legal
de la CORPORACION CERES presento los descargos al Auto de Cargos No. 033 del 12 de abril
de 2019.° '

En consecuencia, de lo expuesto mediante Auto de Tramite No. 0128 del 30 de agosto de 2019
_esta Direccién General no tuvo en consideracion los descargos presentados teniendo en cuenta
que los mismos fueron radicados de forma extemporanea y ordené continuar con el tramite del
proceso administrativo sancionatorio'
%i ;a

Lf

3. FUNDAMENTOS DE LOS ALEGATOS DE CON % !%{l
S

3 eg}%&w por liderar

to publicas como
ion de proyectos que

lo 3|gwente | @% .5;

Que desde el afio 2008, la Corporacion se ha destacado d 2
programas de caracter social y ambiental, entre otro%% n entidk

privadas, o que da cuenta del compromiso que la mism %?é?‘iﬁg '
giﬁiad de

promueven y contribuyen al mejoramiento de la % % a ef
ot
Senaldé que la Corporacion partiendo del recor% imiento de %§§
auditoria efectuada los dias 6y 7 de marzcifgég 0%: ycon base én las recomendaciones hechas
por la Oficina de Aseguramiento de la Gali II'ECCI @;éneral efectud en los tiempos
establecidos el plan de mejora junto S reé 1 gtl\faﬁél' Jé g mentamones como consta en los
oficios de los dias 18 de mayo con r;%;ado % %dg e junio con radicado No. 276950, 12
de julio con radicado No. 363689} &g‘: radl* lo No. 370466, 30 de agosto con radicado
r%%;dlca No. 4836

0S hallazgos evidenciados en la

No. 463477, 22 de septiembre co 0%, 24 de octubre con radicado No. 578476
todos del afio 2017, masﬂﬁ ﬁ‘é en qﬁ%% ca§ ﬂ?;llazgo se le diola correspondlente solucion.

i
la @gg;@g ci6t gjlevzba la informacion contable y financiera a través
de un sistema inforrfidtico, ene ue seﬁ idéficiaba la representacion real de la misma, y resalta
el hecho de que, si ol ﬁ redlizo Ias nversion del software, la informacién contable de la
Corporacmn 31empre es Vo %g% ?n‘saﬁé@medlante una base sistematica.

&
Por ofro lado, argumento qééé

)

]

Asegur% ?gd% (X &, el reglm‘g%’

de transmon la entidad se acoglo a los tiempos que establece el

legisl midad con los Decretos 2649 y 2650 de 1993, y en lo que refiere a las Normas
Interr? ionales de i g@n Financiera se baso en lo. dispuesto en el Decreto 2420 de 2015.
Que, 1%|en esperd a 3 del 31 de diciembre de 2017, para generar la informacién comparativa

confom‘r% %{ disponges normatlwdad empero el proceso se estaba efectuando de acuerdo con

el plan de @32% blecido dentro del proceso de transicién.

Senaldé que en lo que respecta al cumplimiento de las obligaciones tributarias, las mismas se
subsanaron oportunamente y que no fue por una omisidn a los deberes de la entidad, toda vez
gue la informacion se presenté en los tiempos que la normativa establece.

Advirtié que en acta de liquidacion del Contrato de Aportes No. 391 de 2016, expedida por la
Regional Meta y la Supervisora del contrato, certifico que la Corporacion dio culminacién y total
cumplimiento a todas las obligaciones generales y especificas en sus componentes técnicos,
administrativos y financieros.
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RESOLUCION No.

Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio seguido contra la
- CORPORACION CERES identificada con el NIT No. 900.237.637-4.

A su vez la Directora de la Regional Meta el dia 7 de diciembre de 2018, expide certificacién de
cumplimiento en la que advierte que la Corporacién no incurrié en multas o sanciones durante la
ejecucion del Contrato de Aportes No. 391 del 20186.

Precisé que, en los formatos de los afios 2014, 2015, 2016 y 2017, se constatan como la

Supervisora del contrato ejercié acompariamiento, control y vigilancia en todas las etapas de

ejecucion del contrato mediante comités técnicos y visitas, y a su vez evidencian como la

Corporacién estaba cumpliendo con todas sus obligaciones contractualegg§ y \
A ggii -

Refiere que para la época en que se efectud la auditoria, la Corporacion Ce%g s%% ontraba en

proceso de organizacion y sistematizacion de la informacion cong’ﬁ que di 0 se le
asignd a una profesional en contabilidad desde el dia 12 de % eI dia 20 de
mayo del mismo afio, con el objetivo de que realizara las actu cnone ridas conforme a

abgizacmn de los
% reposaba en la
ireccion General

las Normas Internacionales de Informacién Financiera NIIF astiicomo. E%;
estados financieros y notas contables. Razén por la cuali ?; 1 docu%ﬁ@nfacw‘
entidad en el momento en que la Oficina de Aseguramlen % alldﬁ g la
realizd la auditoria en el mes de julio del afio 201% Tiih wE §§§§ %

B

Por ultimo, senala que, la Corporacién Ceres § mpre ha e '%do dispuesta y receptiva a dar
cumpllmlento a los lineamientos y d|rectr|ce§est cidas por eH{&BF, en pro de la excelencia en
la ejecucién de los proyectos que desagggglla te en I% glones del pais.

iy
sile NE%‘%@EL DESPACHO

| ;gg%&@* A,
Se procede a resolver de fendo el preserit prcﬁ@gso administrativo sancionatorio, para lo cual se
abordara el estudio del cas %ggg ptime l}ée : §anallzara el cargo y cada uno de los hallazgos y el
incumplimiento a Ia$§ mas; postenor nte 0s argumentos referentes al acta de liquidacion del

contrato de aporte y e _ § finalmente, se determinara el tema de si hay lugar o no
a imponer sancién eneg

4.1. An%ﬂgls%ﬂ% cargo l!fa“:g

Por aé

ectos meté ogl i I estudio del cargo se efectuara en el siguiente cuadro para lo cual
era co,lumn encmnara el hallazgo, en la segunda Io argumentado en los alegatos
y en |a Ytima se efe?t a el andlisis del Despacho:

“CARGO Um § CORPORACION CERES, identificada con el Nit. 900.237.637-4, presuntamente
incurrié en fas faltas establecidas en los numerales 3 y 12 def articulo 58 de la Resolucion 3899 de 2010,
que disponen: “Incumplir con las normas de contabilidad generalmente aceptadas en Colombia” y “No
cumplir con los lineamientfos técnicos administrativos, manuales, gufas, lineas técnicas y en general
cualquier normativa que se establezca por parte del ICBF, para la modalidad Centro de Desarrolic infantil
en medio Familiar.”
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RESOLUCION No.
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Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio seguido contra la
CORPORACION CERES identificada‘con el NIT No. 900.237.637-4.

La contabilidad bajo

los principios
generalmente
aceptados en

Colombia presentaba
un mes y seis dias de
retraso contados a
partir del 30 de enero
del afio 2017.

Accion de mejora OAC ~ 15
de mayo de 2017:

Se hizo registro contable de los
hechos economicos
desarrollados durante ef mes
de febrero y dias de marzo
respectivamente asi mismo se
radico los informes del mes de
febrero y marzo.

Accion de  Mejor 2
retroalimentacién QAC - 27
de Junio de 2017:

“Como accidn de mejora
preventiva se remite un
memorando a las personas del
drea administrativa-y contable,
aclarando y refroalimentando
los procedimientos contables
en el registro de fa informacién
financiera asf mismo junto a
esle se les enirega copia de

protocolo del proceso contabl -

ef cual se debe flevar
cohgruente co
procedfmrentos Com
entidad.

El articulo 56 del Decreto 2649 del 29 de diciembre de 1993 “por ef
cual se reglamenta la Contabilidad en General y se expiden los
principios © normas de contabifidad generalmente aceptados en
Cofombie”, proferido por el Presidente de la Replblica, dispone:

"ARTICULO 56. ASIENTOS. Con fundamento en comprobantes
debidamente soportados, los hechos econémicas se deben registrar
en libros, en idioma castellano, por el sistema de partida doble.

Pueden regisirarse varias operaciones homogéneas en forma giobal,
siempre que su resumen o supere las operaciones de un mes. Las
operaciones deben registrarse cronolbgicamente. Sin petjuicio de fo
dispuesto en normas especiales, los asiemtos respectivos deben
hacerse en los libros a mas tardar en el mes siguiente a aquél en el
cual las operaciones se hubieren realizado.

Deniro del término previsto en el inciso anferior, se deber resumir los
maovimientos débifo y crédifo de cada cuenta y establecer su saldo.

Cualquier error u omision se debe salvar con un nuevo asiento en fa
fecha en que se advirtiere."

ad Familiar Para la Atencion a la Primera
esolucion No. 13.482 del 29 de diciernbre
el 16/01/2017, que dispone:

“Estand r 58: Cumple con los requisitos de ley establecidos para la
contabilidad, segin el tipo de sociedad o empresa.”

'd> Libros de contabifidad (..) se observa gque los libros de
contabllidad se encuentran regisirados hasta ef mes de enero de! afio
017",

Para el Despacho en el caso concreto esta demostrado que la
Corporacion transgredi lo consagrado en el Articute 56 mencionado,
porque como se advirtid en la auditoria la contabilidad presentaba un
mes y seis dias de retraso, teniendo en cuenta que las operaciones
se encontraban registradas hasta el mes de enero y la diligencia se
efectué a principio de marzo; es decir que no estaba dando
cumplimiento al registro de las operaciones que exige la norma se
debe hacer a mas tardar en el mes siguiente.

El representante legal en los alegatos indicd gue la omision en que
se incurridé se saned con el plan de mejora y sus respectivas
refroalimentaciones y que con posterioridad a la auditoria la
Corporacion efectud el registro contable de los hechos econémicos
desamollados durante el mes de febrero y dias de marzo
respectivamente, pero tal argumentc no pemmite desvirtuar el
hallazgo, porque si bien con posterioridad realizé los registros de
cada operacion, el incumplimiento se estaba presentado.

La enfidad no lleva
contabilidad bajo
Normas
Internacionales de
Informacién
Financiera de fos afios
{...) y2017.

Plan de mejora OAC - 15 de
mayo de 2017:

“Se llamé al Operador del
Software Contable AGIL., para
que se vinculara y se hiciera la

Decreto 2420 del 14 de diciembre de 2015 "Por medic del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentaric de las Nommas de
Contabilidad, de Informacion Financiera y de Aseguramienio de la
Informacién vy se dictan otras disposiciones”, proferide por el
Presidente de la Republica, que sefalan:

Sede de la Direccién General
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Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio seguido contra la
CORPORACION CERES identificada con el NIT No. 900.237.637-4.

La Corporacién no
present6 estados
financieros bajo
Normas
Internacionales de
Informacion
Financiera que
correspondia:

- Conjunto completo
de Estados
Financieros bajo NIIF.

- Notas de los Estados
Financieros

- Politicas bajo NIF.

conversién de la informacion
registrada a NIIF”

Accibn de  Mejor 2
retroalimentacién QAC - 27
de Junio de 2017:

‘Se desarrofla un manual
acerca de los fundamentos y/o
principios a tener en cuenta
para el reconocimiento y
medicién de la informacién
contable y financiera bajo las
normas intemacionales de
informacion financiera NIiiF, asf
mismo en aplicacién de la
referencia se presenfa copia
de los libros de contabilidad
bajo el nuevo marco técnico
normative de  informacion
financiera del sistema contable
de la entidad.”

Aseguré que en el régimen de
transicion la entidad se acogid
a los tiempos que establece el
legislador de conformidad co
los Decretos 2649 y 2850
1693, y en lo que refier
Normas Internacion
Informacidn

Decreto 2420 d
bie_n esperd a

que la Corporacion
nformacion contable
a a través de un
émmatico, en el que
videnciaba Ia
éntacion real de la
, ¥ resalta el hecho de
i bien se realizé la
conversion del software, la
informacién contable de la
Corporacién siempre estuvo
sustentada mediante una base
sistematica.

Refiere que para Ia época en
que se efectud la auditoria, a
Corparacion Ceres se

encontraba en proceso de
organizacion y sistematizacion
de la informacion contable, y
quedicho proceso se le asign

“ARTICULO 1.1.23. CRONOGRAMA DE. APLICACION DEL
MARCO TECNICO NORMATIVO PARA LOS PREPARADORES DE
INFORMACION FINANCIERA DEL GRUPO.2. Los primeros estados
financieros a los que fos preparadores de la informacion financiera
que califiquen dentro del Grupo 2, aplicaran el marco técnico
normativo confeniclo en el Anexo 2 del presente decreto, son aquellos
que se preparen con corte af 31 de diciembre del 2016. Esto, sin
perjuicio de que con posterioridad nuevos preparadores de
informacién financiera califiquen denfro de este Grupo.. Para efectos
de la aplicacion del marco téenico normativo de informacién
financiera, los preparadores del Grupo 2 deberdn observar las
siguientes condiciones:

1. Periodo de preparacién obligatori.
el cual las entidades deberan realizar ac

al trempo durante

proyecto de convergencia solicitar
informacion a los sup roceso

Traténdose de prepa i6n soficitada debe
ser suministrada para e esto implica, de

vigitancia. El
10 cle enero e 2014. Las entidades

de implementacion de

in- debe incluir entre sus
cion, la identificacion de un
7 el cual debe ser aprobado por la Junta
alente y, en general, cumplir con las
alcanzar el objelivo fijado y debe

e transicién. Es el inicio del efercicic anterior a la
por primera vez del nuevo marco técnico nomativo de

construccion del pnmer afio de informacion financiera de acuerdo con

nuevo marco técnico normativo que servira como hase para la
p?%}entacidn de estados financieros comparatives. £n ef caso de Ja
aplcacion def nuevo marco técnico nonmativo en el corte al 31 de
diciembre de 2016, esta fecha serd el 1 de enero de 2015.

3. Estado de situacién financiera de apertura. Es el estado en ef
que por primera vez se medirdn de acuerdo con el nuevo marco
normativo fos activos, pasivos y pafrimonio de las entidades que
apliquen este tifulo. Su fecha de corte es la fecha de transicidon, EI
esfado de siluacion financiera de apertura no serd puesto en
conocimiento del pablico ni tendré efecios legales en dicho momento,

4. Perfodo de transicién. Es el afio anterior a la aplicacion def nuevo
marco técnico nommafivo durante el cual deberd llevarse [a
corfabilidad para fodos fos efecios legales de acuerdo a la
normatividad vigente al 27 de diciembre de 2013 y, simultidncamerite,
obtener informacion de acuerdo con el nuevo marco normativo de
informacién financiera, con el fin de permitir la construccién de
informacién  financiera que pueda ser utilizada para fines
comparativos en los eslados financieros en los que se aplique por
primera vez e nuevo marco técnico normativo. En ef caso de la
aplicacion del nuevo marco técnico normativo con corte al 31 de
diciembre de 2016, este periodo iniciar el 1o de enero de 2015 y
terminara el 31 de diciembre de 2015, Esta informacién financiera no
serd puesta en conocimiento publico ni tendrd efectos legales en
dicho momento.

5. Ultimos estados financieros conforme a los Décretos numeros
2649 y 2650 de 1?93 y demas normatividad vigente: Se ref flere a
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RESOLUCION No.

. 0339

9 4 ENE 2020

Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio seguido contra la
CORPORACION CERES identificada con el NIT No. 900.237.637-4.

a una profesional en
contabilidad desde el dia 12 de
enero de 2017 hasta el dia 20
de mayo del mismo afio, con el
objetivo de que realizara las
actualizaciones requeridas
conforme a las Nommas
Internacionales de Informacion
Financiera NIIF, asi como la
elaboracion de los estados
financieros y notas contables.
Razon por. la cual dicha
documentacidon no reposaba
en la entidad en el momento en
que la Oficina de
Aseguramiento de la calidad
de la Direccién General realizé
la auditoria en el mes de julio
del afio 2016.

afio inmediatamente anterior a la fecha de aplicacion. Para todos los
efecfos legales, esta preparacidn se hard de acuerdo con los
Decretos numeros 2649 y 2650 de 1993 y las normas que las
madifiquen o adicionen y la demds nermatividad contable vigente
sobre la materia para ese entonces. En el caso de Ia aplicacion del
nuevo marco técnico normativo con corle al 31 de diciembre de 2016,
esta fecha serd ef 31 de diciembre de 2015.

6. Fecha de aplicacion. Es aquella a partir de Ia cual cesard la
utilizacion de la normatividad contable vigente al 27 de diciembre de
2013 y comenzard la aplicacién del nuevo marco técnico normativo
para todos los efectos, incluyendo orifabilidad oficial, libros de
comercio y presentacion de estado je En el caso de fa
aplicacion de! nuevo marce técnico

7. Primer periodo de 3
primera vez, la cont
acuerdo con el nuevo
apficacion del nuevo marg;
comprendido el 1de
2018,

aste periodo estd

8. Fecha de reporte. Es agquella en la que se presentarén los
primeros estados financieros de acuerdo con el nuevo marco técnico
normativo. En el caso de la aplicacion del nuevo marco técnico
normativo serd el 31 de diciembre de 2016. Los primeros estatios
financieros elaborados de conformidad con ef nuevo marco técnico
normativo, contenido en el anexo 2 del presente Decrelo, deberdn
entarse con corte al 31 de diciembre de 2016.

tive Modalidad Familiar Para la Atencién a la Primera

> Infancia, adgptado por la Resolucién No. 13.482 del 29 de diciembre

de 2016 del ICBF, version 1 del 16/01/201 7, gue dispone:

dndar 58: Cumple con los requisitos de ley establecidos para Ia
cohitabilidad, segtin el fipo de sociedad 0 empresa.™

1" Segun el acta de la auditoria efectuada eh la CORPORACION

CERES a folic 19 de la carpeta No. 1 del expediente se sefialo que;

“La entidad manifiesta que ha llevado contabilidad bajo NIIF, sin
embargo, al verificar en el software AGIL, no se observan registros de
fa contabilidad bajo normnas intemacionales de informacion financiera
de los arios 2016 y 2017 )

Para el Despacho en el caso concreto estd demostrado que la
Corporacion transgredidé lo consagrado en el Decreto 2420 del 14 de
diciembre de 2015, porque como se advirtid en la auditoria la
contabilidad no se estaba registrado bajo las Normas Intemnaciones
de Informaci6n Financiera NIIF.

Ei representantz legal en los alegatos asegurd que la Corporacién se
acogio a los tiempos que establece el legislador y en lo que refiere a
las Normas Internacionales de Informacion Financiera se basé en lo
dispuesto en el Decreto 2420 de 2015 y que si bien espero a corte del
31 de diciembre de 2017, para generar la informacion comparativa
conforme lo dispone esta nomatividad, pero el proceso se estaba
efectuado de acuerdo con el plan de trabajo establecido dentro del
proceso de transicién y que para la época en que se efectud la
auditoria, Ceres se encontraba en proceso de organizacion y
sistematizacion de la informacion contable, v que dicho proceso se le
asignd a una profesional en contabilidad desde el dia 12 de enero de
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2017 hasta el dia 20 de mayo del mismo afio, con él objetivo de que
realizara las actualizaciones requeridas conforme a las NIIF, asi como
la elaboracion de los estados financieros y notas contables. Razén
por la cual dicha documentacion no reposaba en la entidad en el
momento en que la Oficina de Aseguramiento de la calidad de la
Direccién General realizd la auditoria en el mes de julio del afio 2016.

Al respecto el Despacho advierte que el argumento del
Representante Legal estd confirmando el incumplimiento y ademads la
norma es clara en establecer que en lo que respecta al periodo de
transicién, en ef caso de la aplicacion del nuevo marco técnico
normativo con corte al 31 de diciembrgide 2016, este periodo iniciara
el 1o de enero de 2015 y terminara iciembre de 2015. Es
decir que para marzo del afio 2017 ue se practicé la
auditoria, la Corporacién ya tenia que | plicacion a la
normativa.

La Corporacién ho | Refroalimentacién plan de
contaba con soportes : mejora QAC — 15 de mayo de
ni comprobantes de | 2017:

contabilidad que
respaldaran los | Se verificd la informacion
hechos  econémicos | financiera y se evidencié que
ejecutados en los | fos movimienios de los
meses de febrero y | ingresos y egresos estdn
marzo del afio 2017. reportados y causados en el
mes de diciembre, esto en la
) gfecucion del contrato de
No se presentaron las | aporfes 359  ICBF 5

bancarias de los | operacion  registrada
meses de enerc y | confralo de apories
febrero de 2017 de la | esfa con fecha de
cuenta comiente No. | de 31/10/2016

714-80203-0 del :
Banco Occidente.

conciliaciones Compoceres. En efecto @

Los articulos 123y 124
“nor ef cus! se reglam,
los principios 0 normas-gl
Colombia", proferido por e

Ficienibrgide 1993
eral y se expiden
nfe aceptados en
ica, que dispone:

clo de que se frate, fos
mediante soportes, de
fechado y auforizado por
Haboren.

arirse a los comprobantes de contabilidad
tancia en estos de fal circunstancia,

ARTICULO 124, COMPROBANTES DE CONTABILIDAD. Las
parfidas ‘asentadas en los libros de resumen y en aquél donde se
asienten en orden cronolbgico las operaciones, deben estar

‘gmspaldadas en comprobantes de confabilidad elaborados

previamente.

Dichos comprobantes deben prepararse con fundamento en los
soporles, por cualquier medio y en idioma castelfano.

Los comprobantes de contabifidad deben ser numerados
consecutivamente, con indicacion de! dia de su preparacion y de las
personas que los hubieren elaborado y autorizado.

En eflos se debe indicar la fecha, origen, descripeidn y cuantia de las
operaciones, asf como las cuentas afectadas con el asiento.

La descripcién de las cuenfas y de las fransacciones puede
efectuarse por palabras, codigos o simbolos numéricos, caso en el
cual deberd registrarse en el auxiliar respectivo el listado de cédigos
0 simbolos utilizados segtin ef concepto a que correspondan.

Los comprobantes de contabilidad pueden elaborarse por restimenes

| perigdicos, a lo sumo mensuales.

Los comprobantes de contabilidad deben guardar Ia dsbida
correspondencia con los asfentos en los libros auxiliares y en aque!
en que se registren en orden cronoldgico todas las operaciones.”
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Manual Operativo Modalidad Familiar Para la Atencién a la Primera
Infancia, adoptado por la Resolucion No. 13.482 del 29 de diciembre
de 2016 del ICBF, version 1 del 16/01/2017, que dispone:

“Estandar 58: Cumple con los requisitos de ley establecidos para la
contabilidad, segiin el fipo de sociedad o empresa.”

Segin el acta de la auditoria efectuada en la CORPORACION
CERES a folio 21 de la carpeta No. 1 del expediente se sefiald que:

“2.7.Centro de costos (..) se evidencia que la Corporacion fleva
contabilidad de manera independientgiper centro de coslos (...) los
registros se encuentran causados ha mes de enero del afio
2017

A folio 26 de ta carpeta N

Para el Despacho
Corporacién transgredid lo consagrado en los articulos 123 y 124 de!
Decreto 2649 del 29 de diciembre de 1993 porque como se advirtié
en |a auditoria, la contabilidad se encontraba registrada hasta el mes
de enero, faltando los soportes de los hechos econdmicos del mes de
febrero y los dias de marzo y, ademas de las conciliaciones bancarias
recibidas no se evidenciaron las de los meses de enero y marzo.

En los alegatos indico que la omision en que
con el plan de mejora y sus respectivas
taclones teniendo en cuenta que se verifico la informacion
e evidencid que los movimientos de los ingresos vy
t4A reportados y causados en el mes de diciembre de
016, esto en la ejecucion del Contrato de Aportes No. 359 y ademas,
cotejo la informacién financiera para los meses de enero y febrero
cuenta corriente N 714-80203-0 y se efectda la conciliacion con
los registros contables de los meses en referencia.

" Al respecto el Despacho advierte que no es de recibo el argumento
del Representante Legal, foda vez que la noma es concreta en
sefialar que todas las operaciones dehen estar respaldadas en
comprobantes de contabilidad elaborados previamente y ademas los
mismos deben conservarse archivados en orden cronoldgico de tal
manera que sea posible su verificacion. Es decir que si bien la entidad
Hlevaba contabilidad no fo estaba haciendo conforme lo establece la
normatividad.

Manual Operative Medalidad Familiar Para la Atencién a la Primera
Infancia, adoptado por la Resolucion No. 13.482 del 29 de diciembre
de 2016 del ICBF, version 1 del 16/01/2017, que dispone:

n referencia al hallazgo se
diunta acla de informe | “4. Estructura de costos
lineamientos te suscrito entre la funcionaria de
de la modalidad apoyo financiero a fla|(..)
Centro de Desarrollo supervision y la supervisora

Infantil en Medio del contrato de -aporles N° | 4.2. Costos de Referencia del Servicic Desarrolie infantil en Medio
Familiar, por 391-2016, en donde se | Familiar

conceptos de relacionan fos gastos

mantenimientos refacionados por la Entidad | (..)

preventivos y Administradora del Servicio —

reparaciones. Comporacion Ceres y su | Canasta de atencion para el servicio Desarrofio Infantil en Medio

reiferacion  como  gasfos | Familiar
totales en los que incurra ef
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CORPORACION CERES identificada con el NIT No. 800.237.637-4.

prastador para fa operacién y
puesta en marcha del servicio.

3. Accién de Mejor 2
retroalimentacién OAC - 27
de junio de 2017:

En referencia al hallazgo se
adjunta la justificacién por
parte de la Entidad donde se
relacionen fos costos
incurridos en el desarrofio de la
operacién durante los meses
de enero y febrero inmersos
dentrc del rubro gastos
operativos, junfo con los
soportes  documentales de
pago y registros contables de
la ufilizacitn de los recursos.”

Gastos operativos

(.-}

Mantenimiento preventivo para impresora mulfifuncional
Recarga de féner para impresora
Reparacion y mantenimiento de salones de encuentros.”

Para esta Direccion General la CORPORACION CERES no wulners
la norma en comento, toda vez que en el acta de comité de abril de
2017 se establecieron costos incurrides por gastos operativos, y el
lineamiento advierte que el operador del servicio puede incurrir en
costos variables por gastos en los que incurra para la operacion y
puesta en marcha del servicio, y que dichos gastos serdn operativos,
por lo que el mantenimiento preventivo de la impresora, |a recarga del
toner y 1a reparacién y mantenimiento de los salones de encuentros,
hacen parte de la operacidn del servicio, por lo cual este Despacho
procede a desvirtuar el hallazgo.

Conforme lo expuesto para esta Direccién General la CORPORACION CERES, incurrié en los
hallazgos mencionados en el Auto de Cargos No. 033 del 12 de abril de 2019, salvo los siguientes:
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- En los meses de enero y febrero de 2017, se hallaron gastos no contemplados en los lineamientos
técnicos de la modalidad Centro de Desarrollo Infantii en Medio Familiar, por conceptos de
manten:mientos preventivos y reparac.rones

Y que en lo que respecta a los siguientes hallazgos:

- La entidad no lleva contabilidad bajo Normas Internacionales de Informacion Financiera de los afios
2016.

- No se presenté la concifiacion bancaria del mes de noviembre de 2016 d
8780400252 del Banco de Bogota.

- No se aportaron fos siguientes documentos que hacen parte de los estados fina
2016.

- No se realizé revelacion plena de los excedentes de la compafir

- No se aporté documento equivalente de las compras del mes
régimen simplificado Ovidic Saavedra Herrera, identificado con Nit.

- No se aporté documento equivalente de las compras d
régimen simplificado Andrea Cristina Quevedo, ldentrﬁcad

- Elsaldo de los hbros de bancos de ios meses de se, -

2016 no son acordes

-

El Despacho encuentra que estos Ultim damento factico y juridico por ser
elevados para una vigencia distinta a la audita slo e g 2017, fecha en la cual se realiz6
la auditoria, por tanto, no resulta pro g a argumentacién del estudio de

las faltas.
4.2. De los argumentos referido ﬂ i plan de mejora:
Sefald que la Corporacior partlendo ] rece cimiento de los hallazgos evidenciados en ia

auditoria efectuada los dia
por la Oficina de Age
establecidos el plan
ofi cios de los dias 18

7,y con base en las recomendaciones hechas
de la Direccion General, efectué en los tiempos

con radicado No. 483605, 24 de octubre con radicado No, 578476
0 en que a cada hallazgo se le dio la correspondiente solucién.

rto esta acreditado que la Corporacion presentd un plan de mejora
mo fue cerrado en el afio 2017, luego de varios requerimientos y
. para el Despacho tal argumento no desvirtia los hallazgos y el
S normas como quedé demostrado en precedencia, porque el plan de
mejoramlento es independiente del procedimiento administrativo sancionatorio, tal y como se
deduce del articulo 39 vigente de ja Resolucion 3899 de 2010 del ICBF, que dispone:

parte, ys/L bi

"ARTICULO 39. PLAN DE MEJORAMIENTO. Cuando de la auditorfa, Vigilancia y Control, se
establezca que existen hallazgos que pueden ser subsanados, se ordenard a través de Ja
Oficina de Aseguramiento de la Calidad del ICBF o quien haga sus veces, la ejecucion de un
plan de mejoramiento.
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Elinicio del proceso administrativo sancionatorio no dependera de |a presentacién, ejecucién
o sequimiento del plan de mejora. (Negr.rﬂa y subraya fuera del texto).

En otros términos independientemente de que los hallazgos que se encuentren en las visitas de
inspeccion se subsanen en virtud del plan de mejora, ello no obsta para iniciar el proceso
administrativo sancionatorio, porque se reitera, de conformidad con el precitado articulo tal
proceso no depende de la presentacion, ejecucion o seguimiento de dicho plan, dado que como
prestador del Servicio Plblico de Bienestar Familiar debe adoptar de manera inmediata todas las
medidas con el fin de superar las circunstancias evidenciadas en la auditoria, en aras de proteger
y garantizar los derechos de los nifios, nifias y familias beneficiarios de ectiva modalidad
de atencién.

rio es
105 en la misma
pueden constituir faltas a las diferentes normas que regulan la p idn di vigio Publico de
Bienestar Familiar. '

Evidenciado lo anterior es menester precisar que el proces

4.3. Sobre la ejecucion y cumplimiento del co

sontrato de Aportes No. 391 de
se certificd que la Corporacion
generales y especificas en sus
la Directora de la Regional Meta
blimiento en la que indicd que la
e |a ejecucion del Contrato de Aportes No.

El representante legal advirtid que en Acta de
2018, expedida por la Regional Meta y la Sy
dio culminacién y total cumplimiento £
componentes técnicos, administrativg
el dia 7 de diciembre de 2018 expids
Corporacioén no incurrié en mult
391 del 2016. '

proceso a
De ma aunq ntrato de aporte se terminé y en consecuencia procedieron a realizar
la lig i ondi lo que aqui se debate son las irregularidades en la prestacion del

adas en la auditoria efectuada los dias 6 y 7 de marzo de 2017. Es
| e que para el momento en que se inicio el proceso administrativo
sanciona ato de aporte suscrito entre la Corporacién y el ICBF se terminé y ejecuto
a cabalida ormidad con €l acta de liquidacién expedida por la respectiva supervisora,
€50 no impide que por los hechos o conductas verificadas en la auditoria esta Direccién General
no esté facultada para imponer sancion.

Asi las cosas, y como quiera que algunos de ios argumentos esgrimidos en los alegatos no fueron
suficientes para desvirtuar todos los hallazgos y la vulneracién de totalidad de las normas
mencionadas en el auto de cargos, esta Direccion concluye que la CORPORACION CERES,
identificada con el NIT. 900.237.637-4, incurrié en el cargo Unico endilgado en el Auto de Cargos
No. 033 del 12 de abril de 2019, proferido por esta Direccién, pero por los hallazgos vy el
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incumplimiento a las normas que se encontraron probados de acuerdo con el analisis realizado
por este Despacho, por lo que se procede a fijar la correspondiente sancién.

5. DE LA SANCION Y SU GRADUACION,

Segun lo dispuesto en el articulo 59 de Ia Resolucion No. 3899 de 2010 modificada y adicionada
por la Resolucion 3435 de 2016 “(...) de conformidad con lo establecido, entre ofras, en los literal b) y
c) del arliculo 53 de la Ley 75 de 1968, la Ley 7 de 1979, la Ley 1098 dei2006, en los procesos
administrativos sancionatorios que adelante el ICBF se pueden imponer las srgu:

1. Amonestacién escrita.

2. Suspensién de fa licencia de funcionamiento hasta por un (1) afio. §§

3. Cancelacién de la licencia de funcionamiento. f%%g

4. Suspension de la Personerfa Juridica, hasta por un (1) afio. ‘33

5. Cancelacién de la Personeria Jurfdica o del n'ac:onc.:clm:em‘og gra pert
Nacional de Bienestar Familiar. € %%g . :

6. Suspensién del reconocimiento para pertenecer al Srstema %fon% fe Bie
Familiar hasta por un (1) afio. i, i

7. Suspensién de la autorizacion al organismo acred t

8. Cancelacién de la autorizacion al organismo acre

it
o i
g

e ?§ dec;éﬁ%: final ord‘%@é%xla cancelacion de la licencia de
va pﬁl@ fl gﬁgg Hgggama 0 modalidad por un término de
i‘a} #

oih j%g
) s A i
A su turno, el articulo 60 de la re% %gg fucion 38@9 de 2010 modificada y adicionada por la
crtte

Resolucion 3435 de 2016, E@one aﬁ%? que deben tenerse en cuenta para la graduacion
de la sancién, en cuanto sﬁ n apllcab % %g%

(...) PARAGRAFO 20. En o evento en q
funcionamiento, no podra sohcrtarse una, i
dos (2) afios. (...)". B gggg

i nééy Salvo o dispuesto en leyes especiales, la gravedad de
S: §an010nes por& afracciones administrativas se graduaran atendiendo a fos
ntéesuftaren a dables:

ﬁg@ Gl

las faltas y el rigor dat
siguientes ctiterios, en i

1. Dafio o gro genera j gé‘s m%ﬁases Juridicos tute.fados

2 Ben 0 e%g ico obtenido por &l infractor para si 0 a favor de un tercero.

3 %ra comision.de fa infraccion.

4 f?f- egqfiva u obs tuccion a la accion investigadora o de supervision.

5 U r acaon de me % ulentos o utilizacion de persona interpuesta para ocultar fa
Infrag fectos

6. Gra 0 ) y diligencia con que se hayan atendido fos deberes o se ha yan aplicado las normas
legaies , : :

7. Renuencia o sacato en el cumplimiento de las ordenes impartidas por la autoridad
Competente. '

8. Reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccion antes del decreto de pruebas. (..)".

El Despacho procede a analizar la correspondiente valoracion y graduacion de las sanciones de
la presente resolucién, en los términos de la normatividad aludida, de la siguiente forma:
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1.Dafio o pelrgm generado a fos intereses
Juridicos tutelados.

,..%sxj?.i,a;%
El Despacho consndera gue las conductas probadas en el acta de auditoria no se
adecuan a dicho numeral, toda vez que con las mismas no se demostré una
afectacion a los intereses juridicos tutelados de los beneficiarios.

2.Beneficio econdmico obfenido por el
infractor para sf o a favor de un tercero.

En lo que respecta a este numeral esta Direccion General considera que las
condudtas probadas en el acta de auditorfa no se adecuan al mismo, teniendo
en cuenta que no se demostrd un beneficio econdmico obtenido para si o a favor
de un tercero y/o no se utilize fraudulentamente mecanismos para obtener un |
provecho econémico.

3. Reincidencia en la comisién de la
infraccion.

Frente a este criterio este DeSpacho advierte qu
de 2016, la Jefe de la Oficina de Aseguramiento:
General ordend realizar auditoria a la CORPORAE,
administrativa y una muestra de las unidades de ater éﬁf
Desarrollo Infantil en Medio Familiar. '

ediante auto del 8 de julio
Calldad de la Direccion

ERES en su sede
?odalldades de

s No. 2 dei 8
3 dentn" cada con el
'de los lineamientos

s establéé tidas 8r parte del ICBF
gl eh MedigiEamiliar y por incurnplir

de agosto de 2018, formulé a la &

NIT. 800.237.637-4, cargos por el p
técnicos y administrativos y Ias guias t
para operar la modalidad dg: arrollo Inv

Y )
Que esta Direccién General del ICBEE edlan % 0 de ;
IPORACIC

to mcump

las normas de contabilida erdo s sityggiones advertidas en [a
auditoria realizada los dias 12,13, de ju B, y que se relacionaron
en dicho provm:gé%gg;} g%i g‘; §§§§§;

Que la CORP CION CERES &mente 14 sido sancionada, conforme lo
previsto por eI a

ejecutorias de julIO de 2 en la cual se amonestd por escrito a la
men |on Tkargos:

nt| At por]osstgun
% RGO PR‘M%S GORPORACION CERES, identficada con el NIT.

ulo primero def Ia%%oluclén No. 5140 del 21 de junio de 2019,

).237.637-4 ntam< Habria incumplido fos lineamientos técnicos y
|str fh Hujas técnicas establecidas por parte del ICBF para operar

g de Desaréégkg Infantii en Medio familiar, {...)"
2
:!GO

GUNDO La CORPORACION CERES identificada con Nit.
presuntamente habria incumplide las normas de contabilidad

900 7 837,
gen enteé&ptadas en Colombia (...)".
i i Z

g an%éi'lor esta Direccién Ganeral encuentra que en lo gue respecta al

"ga'be aclarar que, si bien la investigacién actual cbjeto de sancién se funda en
*circunstancias de tiempo, modo y lugar diferentes al ya sancionado, es evidente

que la Corporacién Ceres continué incumpliendo las normas de contabilidad

ye supervision.

accibn in %’%‘?f]

_gggiﬁ& %E e ; generalmente aceptadas en Colombia,
i it
%ﬁg‘ %giigg ﬂ; é | En ese orden de ideas, este criterio de graduacién implica una
g% i ¥§_§§§ ggg circunstancia de agravacion que debe contemplarse en ¢l momento de
ih cualificar la sancién.
4Re37 ia, negatiygiu obstruccién a la | Esta Direccion General sefiala que las conductas probadas en el acta de

“auditoria no se adecuan a dicho numeral, toda vez que con las mismas no se

demostrd una resistencia, negativa ni obstruccién a la accidn de supervisién.

5.Utilizacitn de medfos fraudulentos o©
utifizacién de persona interpuesta para
ocultar la infraccién u ocultar sus efectos.

En o que respecta a este numeral esta Direceion General considera que las
conductas probadas en el acta de auditoria no se adecuan al mismo, teniendo
en cuenta que no se probo dentro del expediente que fa Corporacion Ceres haya
utilizado medios fraudulentos para desdibujar la naturaleza de los hechos que se
investigan o haya ocultado la falta utilizando a terceras personas.

6.Grado de prudencia y diligencia con que
se hayan atendido fos deberes o se hayan
aplicado las normas legales periinentes.

Esta Direcclon General encuentra que la CORPORACION CERES con los
resuitados evidenciados en la auditoria realizada los dias 6 y 7 de marzo de 2017
demostré que su actuar no correspondid a la observancia debida de los
lineamientos técnicos y administrativos y las guias técnicas establecidas por
parte del ICBF para operar la modalidad de Desarrollo Infantil en Medio Familiar

Sede de la Direccitn General
Avenida carrera 68 No.B4c — 75
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i.‘.) Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
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BIENESIAR  Direccion General
FARILIAR

0339 24 ENE 2020

RESOLUCION No.

Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio seguido contra la
CORPORACION CERES identificada con el NIT No. 900.237.637-4.

en lo que refiere a las notmas de contabilidad generalmente aceptadas en
Colombia.

Asl las cosas, en el caso concreto, conforme a los hallazgos evidenciados
en el cargo, para esta Direccién General esté claro que fa Corporacién no
estd dando el debido cumplimiento a las normas de contabilidad
generalmente aceptadas en Colombia; por ende, no tuvo el grado de
prudencia y diligencia requerido al aplicar las normas legales pertinentes.
7.Renuencia o desacale en el | Esta Direccién General sefiala que las conductas probadas en el acta de
cumpfimiento de las Grdenes impartidas | auditoria no se adecuan a diche numeral, toda vez que con.las mismas no se

por fa auloridad competente. demostré una renuencia o desacate en el cumplimiento de las 6rdenes impartidas
por |a autoridad competente .
%ﬁgﬁfg% \
%

CORPORACION CERES es responsable del cargo anico end[I ?{gos No.

033 del 12 de abril de 2019, y por ende incurrié en las faltas _‘- i umeraies 3 y
\ 'ciona Al or [ag Resoluciones

3435 y 9555 de 20186, al incumplir las normas de contabllldag eneraimg aceptadas en

Colombia y al no cumplir con los lineamientos técnicos @dmi % ‘ fas, li

tecnicas y en general cualquier normativa que se establezc i

modalidad Centro de Desarrollo Infantil en mediog%ihar. ;

Como puede observarse a io largo del presente acto, este Despacﬁ% dg%%é que la

Sy

Por ofro lado, esta Direccion también encontré quel mediante atifa del 8 de julio de 2016, la Jefe de
la Oficina de Aseguramiento de la Calidade g: la"Bireccion Genétal ordeno realizar auditoria a la
CORPORACION CERES en su sede a ilnl waig;guna/ muef?' 'He las unidades de atencion de
las modalidades de Desarrollo Infantil, @j edloﬁ@gmlil gg@

Que esta Direccion General del It ﬁF %91 @Auté%% argos No. 0122 del 8 de agosto de 2018,
formuid a la CORPORACION C o5 unto incumplimiento de los lineamientos
técnicos y administrativos % gwa%% técnigas establecidas por parte del ICBF para operar la
modalidad de Desarrollo | ntll en Meoéf% il tgr y por incumplir las normas de contabilidad, de
acuerdo con las situaciones gﬁ%@? ng udl oria realizada los dias 12, 13, 14 y 15 de julio de
2016, y que se relagi aron en 6 proweids: Que mediante Resolucion No. 5140 del 21 de junio
de 2019, se sancmn@;@?ﬁg amonestacié r escnto a la Corporacion Ceres por haber incumplido
los lineamientos tecnlé )}“ ministrat

para operarla modahd g

Ifo Infantil en Medio Famlllary por mcumplir las normas de

contabilida *“ neralme ptad‘ s en Colombia.

sancigpado con la sqj fon No. 5140 del 21 de junio de 2019, la CORPORACION CERES
incurricien las faft tase ecudas en los numerales 3 y 12 deil articulo 58 de la Resolucion 3899 de
2010, g%ada y adicionada por las Resoluciones 3435 y 9555 de 2016 incumpliendo asi con los
lineamient %g i00s y administrativos y las guias técnicas establecidas por parte del ICBF para
operar la modalidad de Desarrollo Infantil en Medio Familiar y las normas de contabilidad
generalmente aceptadas en Colombia, es decir que se encuentra ante |a figura de la reincidencia,
lo que implica un agravante al momento de graduar la sancion.

§§§§s .
Este %gspacho e %ﬁa qu ;tanto en el presente proceso administrativo sancmnatono como el

~Asi las cosas y atendiendo las causales de graduacion de la sancién aplicables al presente caso,
referidas a la “reincidencia en la comision de fa infraccion” y al “grado de prudencia y diligencia
con que se hayan atendido los deberes o se hayan aplicado las normas legales pertinentes”,
establecidas en los numerales 3° y 6° del articulo 60 de la Resolucion 3899 de 2010, modificada
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RESOLUCION No.

Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio seguido contra la
- CORPORACION CERES identificada con el NIT No. 900.237.637-4.

y adicionada por las Resoluciones 3435 y 9555 de 2016, en concordancia con el articulo 50 del
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011)
y, en atencion a que con los hallazgos detectados en |la auditoria realizada por los profesionales
de la Oficina de Aseguramiento de la Calidad, se establece que la prestacion del servicio publico
brindado fue negligente al no atender el cumpiimiento de los lineamientos y demas normas
aplicables establecidas, y al encontrarse ante |a figura de la reincidencia esta Direccion General
considera que la sancion a imponer es la consagrada en el numeral 4° del articulo 59, consistente
en SUSPENSION DE LA PERSONERIA JURIDICA a la investigada.

i
Que, en mérito de lo expuesto, esta Direccién General %

b
RESUELVE g, §§ §§§§§%§§§§§§;

ARTICULO PRIMERO: IMPONER como sancion a la CORPOH&ION o4 entlficada con
el NIT. 900 237 6374, la SUSPENSION DE LA PERSONERI RIDICA !%onéé:da mediante

| ICBF Meta POR
fativa de la presente
Resolucién.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR personalrébnte la pres e Resolucmn al Representante
Legal y/o apoderado de la CORPORACIOQI

|dept|f|cag con el NIT. 900.237.637-4, en
tos términos establecidos en el articul oEéi

a de Pragedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo previo el ino de é zé%g tal efecto se haga en la calle 48
No. 30 -41 barrio Caudal Alto en la eg&adad d V cen departamento del Meta, haciéndole
saber que contra ella procede eki@gcur J¢ fﬁos icl r%fnte esta Direccion General, el cual debe
interponerse por escrito en eLglom%@'go defzéﬁg notificacion o dentro de los diez (10) dlas siguientes

a la misma. %i‘ &%@; “*

3 ’é§§?
PARAGRAFO: De conform| ;@éﬁg r%?i ggo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso @Hgg stratlvo se ocetlera a notificar por aviso si luego de transcurridos
cinco (5) dias del envi e mtamon al; presentante legal o apoderado de la CORPORACION
CERES, no comparecigse a ﬂcgiéi n personal, el cual se remitird a la direccion, al nimero
GLie T

defaxoal cﬁﬁreo electroti {2% uren en el expediente o pidan obtenerse del registro mercantil,

s

acomp : f cop|a integra de! Acto Administrativo. El aviso debera indicar la fecha y la del
acto glie

a,-la au %ldad que lo expidid, los recursos gue legalmente proceden, las
%des ante g en-interponerse, los plazos respectivos y la advertencia de que la
-notlﬂcg%? se cc:msmgé% %urhda al finalizar el dia siguiente al de la entrega del aviso en el lugar
del des k "

iy

ARTICULO ﬁfﬁﬁéERO COMISIONAR al Grupo Juridico de la Regional ICBF Meta, por
intermedio de la Oficina de Aseguramienio de la Calidad de la Direccién General, para que realice
la notificacion indicada en el articulo segundo de esta providencia.

ARTICULO CUARTO: REGISTRAR la sancion impuesta en el presente acto administrativo, en
el registro de sanciones de la Oficina de Aseguramiento de la Calidad de esta Direccion General,
en atencién a lo dispuesto por el articulo 61 de la Resolucién No. 3435 de 2016, una vez se
encuentre en firme.
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24 ENE 2020

RESOLUCION No. 0339

Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio seguido contra la
CORPORACION CERES identificada con el NIT No. 900.237.637-4.

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR el contenido de la presente Resolucion a la Direccion de
Primera Infancia y a la Direccion de Contratacion de |la sede de la Direccién General, para los
fines pertinentes.

ARTICULO SEXTO: COMUNICAR el contenido de la presente Resolucion a los Directores
Regionales del ICBF, para los fines pertinentes.

ARTICULO SEPTIMO: Publicar el presente acto administrativo en la pagma web del ICBF dentro

de los (15) dias habiles siguientes a la fecha de su ejecutoria, de confor con lo previsto por
el articulo 63 de la Resolucion 3899 de 2010.

ARTICULO OCTAVO: Mantener el expediente en la Oficina de A :
esta Direccién General, a disposicion de la CORPORACION epresentante
debidamente acreditada o el apoderado de la misma, para los - :

NOTIFIQUESE, cot E Y CUMPLASE

24 ENE 2020

JULIANA PUNGILUPPI
Directora General

ioniGeneral.

Aprobg; Rocio 66 ' 7 Jefe Oficina de Aseguramiento de la Calidad / Edgar Leonardo Bojaca Castro er Oficina Asesora Juridica, X
oach
royectd: Liliana Marcela Cardona EspinosH }- Oficina de Aseguramiento de Ja Calidad.

eviso: Diana Vasquez 58okia AlexandraJ ulido — Oficina de Aseguramiento de la Calidad / Diana Aguifar Forepest Martha Patricia Manrigu
Oficina Asesora Juridica, Asgsar Direceid
P
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Cecilia De la Fuente de Lleras

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

Page 1 of 1

i El futuro
BIENES Regional Meta es de todos
FAMIL Grupo Juridico .
50200 ICBE-Cecilia de La Fuente de Lleras Q’D@M
Al contestar cite No. :  §-2020-027065-5000
. . recha: 2020-01-30 12:33:06
Villavicencio, Enviara: JEANNETH ROCIO GOMEZ,
RODRIGUEZ
MEMORANDO No. Folios: 2
53
PARA: Jeanneth Rocio Gomez Rodriguez il

Jefe de Oficina
Oficina Aseguramiento de la Calidad
ICBF Sede de la Diregcion General

ASUNTO:
2020.

i

Qi;

Remisién diligencias notificacion Resolucngﬂ No. 0339 del 24 de eénero de

L1

En atencién al cumplimiento de la comisién ordenada en |a Resolucmn del asunto mediante el cual se me
comisiond para nofificar al Representante Legal o quien haga sus veces de la CORPORACION SOCIAL
FE Y FUTURQO -CORPOFE, identificada con el Nit,; 900.552, A78-1, me permito efectuar la devojucion de

las diligencias solicitadas en dos (02) folios, que lncluyen
Ml

1. Acta de notificacion personal de la resolugion No. 0339 del 24/de enero de 2020, en un (01) folio,
2. Citacion a notificacién personal de ia resolugion No. 0339 del 24 de enero de 2020, en un {01)

folio.

Coordinadora Jufidica
Se anexa documentos en dos (02) folios. ”ﬂ
| HE]

Revisé: Adriana Carofina Avila Hernandez —Grupo Jurldico
Elaboré; Adriana Carolina Avila Heméndez = Grupo Juridico

www.icbf.gov.co
EJ @iceFcolombia

I

E3 icaFcolombia

@icbfcolombiaoficial
http /1172.16.9.173:8052/

30/01/2020
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S‘) Institutg Colombiano de Bienestar Familiar

50200 |‘ |

NOTIFIGACION PERSONAL |

En Villavicengio Meta, alos veintinueve (29) dias del mes de enero de 2020, se presentd e‘n las instalaciones
del ICBF Re |oﬂ | Meta, el sefior MARIO ANDRES SANTACRUZ LEGARDA A, mayor de eq d, identificado con
la cédula de| ciijdadania No.86.047.800 expedida en Villavicencio, en candad de R g ﬁlﬁta te Legal de
CORPORACION CERES con el fin de nofificarse personalmente de ia Resolucion N°Q ;355 el’éc{qd enero de
2020, expedidla for el ICBF Regional Meta, “Por medio de fa cual se resuelve el pro? *sanc;onaioq gurdo
contra la CORPORACION CERES identificada con NIT No,900.237,637-4".

N g
gﬁ[ e enero de;?
:. [’-"_ ante él E!j |

Se le informa ‘I notificada que contra la presente g;&éede el recursg !or Genera
del ICBF, ef tua| debera interponerse por%e al momentgq de su Bliffeacion personal o\dent ﬁcﬂ s die
g odlgo it yigrm! )

Sele hace e 1tra a de una copia integra y gratuita :ie la Resolucién N3

(10} dias siguientes a elta, como lo establece culo 764
Contencioso|Administrativo Ley 1437 de 2011. , !

e NoTFIokDD *f!!!!!!im ”“““i ; "ll};

MARIO ANORES S JZLE
C.C.No. 6C4T‘ OOe pedida eRsdhay

P Yy,
w %ﬁaﬁé’.‘s&%‘l&i&.'ﬁﬁ% TG I
L J!i Il |

|
Elabore; Gina Paplg Iaigms Mora ~ Abogada contrafista
|

h
R
Hitlih
Wil
i
iy sy Y } § LR e S e A T o 1 AL A 0, ST S i
5 oo 4T R R B S W 4.5‘5‘}“‘903’3‘7@’ ; i LR T S e TG A
ICBFColdfnbia = e u @uosrcgnomm i e T [O) @chfcolumbiaoflclal
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BIENESTAR Regi nal Meta
FAMILIAR Grupo Juridico
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2
50200 " ICBF-Cecilia de L |Fuente de Lleras
e g Al contestar cite N §-2020-020578-5000
Vilavicenciof | Fecha: 2020-01 %g 415:39:12
Enviar a: COPORACION CERES
Sefiores: .. No. Folios: 0 ‘
COPORACION CERES fﬂmnsgi,
Nit. 900.237163]-4 { i ] gg .
MARIO ANDRES SANTACRUZ LEGARDA gg ' i,
Representarite liegal o quien haga sus veces : gg A i{m;j
Calle 48 No,30 | 41 Barrio Caudal Alto . ?ﬁ g; HiT 4‘5{5 h
Villavicencio- H{leta i I} 35 Ly }E%m
| I it
fimﬁ ORREO CERTIFI A:ﬁf;f ;i s ’Ez%l
I Wy, o,
Asunto: Citacion notificacion del 24 izgrnero de 2 O%li g'g_
. (i §5
Respetados|sefjores: Eﬁ}m{ it i hj gg?;i;;}
e W gy,
Con el fin de ng ’f; aries el conteniigg! esolucion ; 339 enero % 0 "Por medio de la cual
se resuelve el p[q es0 Sancionafong] ido contra Ta}lg IR E N C " identifica a con NIT
No..900.237.63F 4’;?iés agrad Geledise a nuestras Bfig! : en la Carrera 22 N 10-73/89 B.
Dofia Luz dg Villavicencio — M@ fafiorde 8:00 a.m. a 5:00lpm, de Ee los cinco () dias siguientes
de recibida ?st' comunicacion, ) wﬁ;‘a un tercerosidebera presentar la respectiva autorizacion
se acredite Iaﬁ lidad de quieh! !iiﬁ?f; Hin!
" 3 Uitk % %gx ;
|qlie, no cJ cer a esta el In Qti f igmbiano de Bienestar Famlllar procedera a
?c? ?do au { ediante Aviso,’ i : lemléEff ja lo dispuesto en el articulo 69 del Cédigo de
-' di fisttvo oyide o Contenciost ?ﬁnfstratwo ~CPACA. (Ley 1437 de 20l
i )
/.
1A
i)Y Ui
h % G \
™ i
: ihgiizi ;] |
Egié;g; ADRIANA CAROLINA/AVILA HERNARD |
cigﬂ;nadora Grupd Juridico ICBF Regional Meta,
ila Hernéndez - Cosrdlinadora Grupo Juridieo |
ernandez ~ Coordinadora Grupo Juridico
Pmyecté Gina Pagla WI lobos Mora— Abg. Grupo Juridic ) . . . m_'w .
- = ,w- = H"},J;g“"“m: W"tﬁf“x e W:f:é L j: o ’%ﬁ% 7, . _m o g o ,u& al'— At 7—._,=_,-,:‘;
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BIENESTAR Direccidon General

FAMILIAR Puablica

RESOLUCIONNo. 1552 25 MAR 201

Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicién interpuesto contrala Resolucion No.
0339 del 24 de enero de 2019, por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo
sancionatorio seguido contra de la CORPORACION CERES, identificada con el NIT,
900.237.637-4"

LA DIRECTORA GENERAL DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR -
CECILIADE LA FUENTE DE LLERAS

En ejercicio de las facultades conferidas por el articulo 16 de la Ley 1098 de 20086, los articulos
36 y siguientes de la Resolucion 3899 de 2010 del ICBF, modificada y adicionada por la
Resolucion 3435 de 2016, lo preceptuado en el Codigo de Procedimiento Administrativo yde o
Contencioso Administrativo, el Decreto 987 de 2012 y el Decreto 380 de 2020 y,

CONSIDERANDO

Que es competencia de la Directora General del ICBF resolver el recurso de reposicién
interpuesto en contra de la Resolucién No. 0339 del 24 de enero de 2019, por el sefior JUAN
CARLOS OROZCO HERNANDEZ, identificado con cédula de ciudadania No. 80.201.223 y
Tarjeta Profesional No. 154794 del C.S.J, en calidad de apoderado de Ia CORPORACION
CERES, identificada con el NIT. 800.237.637-4, representada legalmente por el sefior MARIO
ANDRES SANTACRUZ LEGARDA identificado con cédula de ciudadania No. 86.047.800,
teniendo en cuenta los siguientes:

1. ANTECEDENTES

Mediante Auto del 28 de febrero de 2017, la Jefe de la Oficina de Aseguramiento de la Caiidad
de la sede de la Direccién General, ordend realizar auditoria financiera a la CORPORACION
CERES en la sede administrativa, ubicada en ia calle 48 No. 30 -41 Barrio Caudal Alto en la
ciudad de Villavicencio (Meta), en la modalidad Centro de Desarrollo Infantil en Medio familiar’.

La referida auditorfa se realizé los dias 6y 7 de marzo de 2017, en la sede administrativa de la
CORPORACION CERES y se firmé el acta tanto por los profesionales comisionados por el ICBF
tomo por quienes, a nombre de la mencionada entidad, atendieron la auditoria2.

El informe de la auditoria efectuada fue remitido al representante legal de la CORPORACION
CERES mediante oficio radicado con el No. S-2017-223107-01012 del 3 de mayo de 2017.

El Comité de Inspeccién, Vigilancia y Control del ICBF, en sesién del 4 de abril de 2017,
conceptud iniciar proceso administrativo sancionatorio, en contra de la CORPORACION CERES,
por los hallazgos encontrados en la auditoria efectuada los dias 6 y 7 de marzo de 2017, tal como
consta en el Acta del Comité No. 1.4

La Jefe de la Oficina de Aseguramiento de la Calidad mediante oficio del 29 de agosto de 2018,
radicado con el No. S$-2018-502534-01015, comunicé al representante legal de la
CORPORACION CERES lo conceptuado por el Comité de Inspeccién, Vigilancia y Control del
ICBF en la sesion del 4 de abril de 2017, el cual fue recibido el 3 de septiembre de 2018 como se
desprende de la Guia No. RA003104225C0¢ de Servicios Postales Nacionales S.A. 472,

! Folios 8 y 9 de la carpeta No.1 de |a entidad,
?Folios 15 at 32 de la carpeta No.1 de la entidad.

3 Felio 139 de la carpeta No. 1 de la entidad

* Folios 258 al 284 de la carpeta No.2 de |a entidad.
% Foio 635 de la carpeta No.4

® Fotic 336 de la carpeta No. 4

Paginaide16
www.icbf.gov.co

£ csrcolombia ] @icaFCoioma @ickicolomblaohicls
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RESOLUCIONNo. 1052 25 MAR 20

Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contrala Resolucién No.
0339 del 24 de enero de 2019, por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo
sancionatorio seguido contra de la CORPORACION CERES, identificada con el NIT.
900.237.637-4"

Esta Direccioén General, mediante Auto de Cargos No. 033 del 12 de abril de 20197, formulé a la
CORPORACION CERES, identificada con el NIT. 900.237.637-4, cargo Unico por el presunto
incumplimiento de los lineamientos técnicos y administrativos y las guias tecnicas establecidas
por parte del ICBF para operar la modalidad de Desarrollo Infantii en Medio Familiar y por
incumplir las normas de contabilidad generalmente aceptadas en Colombia, de acuerdo con las
situaciones advertidas en la auditoria realizada los dias 6 y 7 de marzo de 2017, y que se
relacionan en dicho proveido.

El 14 de mayo de 2019, se notifico personalmente® al sefior MARIO ANDRES SANTACRUZ
LEGARDA, en calidad de representante legal de la CORPORACION CERES, el auto de cargos
No. 033 del 12 de abril de 2019.

Via correo electronico el 6 de junio de 2019° y mediante escritos de los dias 7y 13 de junio del
mismo afio, con los radicados No. E-2019-316140-5000° y 201912220000014472", el
Representante Legal de la CORPORACION CERES present6 los descargos, sin embargo, los
mismos no fueron tenidos en cuenta, toda vez que se radicaron por fuera del término legal
previsto, el cual vencia el 5 de junio de 2019,

Con Auto de Tramite No. 128 del 30 de agosto de 2019' se corrid traslado 2 la CORPORACION
CERES, por el término de diez (10) dias habiles, para que presentara sus alegatos de conclusion,

diche auto fue comunicado el 18 de septiembre de 2019 mediante comunicacion radicada con
el No. 201910300000111131".

Con escrito del 01 de octubre de 2019, radicado con el No. 201812220000107132, el
Representante Legal de la CORPORACION CERES presentd los alegatos de conclusion®®.

La Directora General mediante Resolucion No. 0339 del 24 de enero de 2020 resolvié imponer
sanci6n deniro del proceso administrativo sancionatoric a la CORPORACION CERES, en el
siguiente sentido:

“ARTICULO PRIMERQO: IMPONER como sancién a la CORPORACION CERES,
identificada con el NIT. 900.237.637-4, la SUSPENSION DE LA PERSONERIA
JURIDICA reconocida mediante la Resolucion No. 004898 del 25 de noviembre de 2014
expedida por la Regional ICBF Meta POR EL TERMINO DE UN (1} MES, por los motivos
expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion”.

El 29 de enero de! afio 2020'¢, |a Coordinadora del Grupo Juridico Regional ICBF Meta notifico
personalmente al representante legal de la CORPORACION CERES la precitada decision.

7 Folio 637 al642 de lacarpeta No. 4

9 Folio 547 de lacarpela No. 4

? Folio 691 de lacarpeta No. 4

16 Folins 670 al 690 de la carpeta No. 4
" Folios 648 al 668 de la carpeta No. 4
2 Folio 693 de la carpeta No. 4

" Falio 698 de ia carpeta No. 4

" Folio 695 de la carpeta No. 4

* Folics 699 al 791 de la carpeta No. 4

Folio 881 de la carpeta No. 4 del expediente.
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Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contrala Resolucién No.
0339 del 24 de enero de 2019, por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo
sancionatorio seguido contra de la CORPORACION CERES, identificada conel NIT.
900.237.637-4"

A fravés de radicado No. 202012220000024022 del 10 de febrero de 2020V, el apoderado del
Representante legal de la CORPORACION CERES presento recurso de reposicion contra la
Resolucion No. 0339 del 24 de enero del 2020, solicitando la practica de pruebas?®:

Con ocasién del Decreto No. 417 del 17 de marzo de 2020, por medio del cual se declara un
Estado de Emergencia Economica, Social y Ecolégica en todo el territorio Nacional. La Direciora
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, dispuso por medio de la Resolucién No. 3000 del
18 de marzo de 2020, publicada en el Diario Oficial 51.261 del 19 de marzo de 2020, “Suspender
los términos procesales a partir del 18 y hasta el 31 de marzo de 2020, en los procesos
administrativos sancionatorios de competencia de la Direccién General del ICBF que son
sustanciados por la Oficina de Aseguramiento de la Calidad con control de legalidad de |a
Oficina Asesora Juridica. Esta medida podra ser modificada o prorrogada de acuerdo con las
instrucciones impartidas por el Gobierno Nacional respecto de la emergencia sanitaria”. (Negrilla
fuera de texto)

Por su parte la Resolucién No. 3100 del 31 de marzo de 2020 publicada en el Diario Oficial 51.274
del 1 de abril de 2020, prorrogé la suspension de términos dentro de los procesos administrativos
sancionatorios que se adelantan en el ICBF, hasta el dia habil siguiente a la superacion de ia
Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, en razén a las
medidas adoptadas por el Gobierno Nacional como consecuencia del Estado de Emergencia
Econémica, Social y Ecolégica declarado en todo el territorio nacional por el Presidente de Iz
Republica, para atender el COVID-19.

Mediante Resolucion No. 3601 del 27 de mayo de 2020, ia Directora del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, ordené reanudar los términos suspendidos mediante las Resoluciones 3000
y 3100, a partir del 8 de junio de 2020.

Lo anterior soportado en la resolucion 385 del 12 de marzo de 2020 y el decreto 491del 28 de
marzo de la misma anualidad, que permitieron suspender los términos de las actuaciones
administrativas en esta Entidad.

El 17 de septiembre de 2020, la Direccion General profirié &l Auto de Pruebas No. 0083, mediante
el cual se resolvio la solicitud de pruebas formuladas en recurso de reposicién interpuesto contra
la Resolucién No. 0339 del 24 de enero de 2020 dentro del proceso administrativo sancionatorio
seguido en contra de la CORPORACION CERES, en el siguiente sentido:

“ARTICULO PRIMERO: RECONOCER PERSONERIA para actuar en el presente proceso
administrativo sancionatorio dentro de los términos del poder conferido al doctor JUAN CARLOS
OROZCO HERNANDEZ identificado con cédula de ciudadania No. 80.201.223 de Bogota'®y con
Tarjeta Profesional No. 154794 del Consejo Superior de la Judicatura, como apoderado de la
CORPORACION CERES identificada con Mit. 900.237.637-4.

ARTiC_ULO SEGUNDO: DECRETAR EL INTERROGATORIO DE PARTE del sefior MARIO
ANDRES SANTACRUZ LEGARDA a través de su apoderado el Dr. JUAN CARLOS OROZCO

7 Folias 882 al 891 de la carpeta No. 4 del expediente.
" Folio 880 de la carpeta No. 4 del expediente.
"® Folios 894 y 895 de la carpeta No. 4 del expediente.
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Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contrala Resolucién No.
0339 del 24 de enero de 2019, por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo
sancionatorio seguido contra de la CORPORACION CERES, identificada con el NIT.
900.237.637-4"

HERNANDEZ, para el dia lunes 28 de septiembre de 2020 a las 09:00 am. En consecuencia, se
procedera a citarlo virtualmente para su practica.

ARTICULO TERCERO: DECRETAR EL TESTIMONIO del auditor financiero EDUARD
MORNTAGUTH, para el dia 28 de septiembre de 2020 a las 11:00 am. En consecuencia, se
procedera a citarlo virtualmente para su préctica.”

El anterior auto fue notificado por medios electrénicos, de acuerdo con lo establecido en el articuio
56 y el numeral 1° del articule 87 de la Ley 1437 de 2011, atendiende la autorizacién realizada
por el sefior JUAN CARLOS OROZCO HERNANDEZ en calidad de apoderado de la
CORPORACION CERES y al sefior MARIO ANDRES SANTACRUZ LEGARDA , en calidad de
representante legal de la mencionada entidad, evidenciandose su entrega a través del servidor
el 22 de septiembre de 2020 segun cbra en soporte de correo electronico.

Llegado el dia y hora dispuesto por el Despacho, se llevé a cabo la diligencia virtual a traves de
la Plataforma Microsoft Teams, conforme obra en el Acia levantada de fecha 28 de septiembre
de 20207,

2. FUNDAMENTOS DEL RECURSQ.

El apoderado de la CORPORACION CERES, en el escrito contentive del recurso de reposicion,
seftald que:

La sancidn impuesta en la Resolucién No. 0335 del dia 24 de enero de 2020, es bastante
desconcertante, teniendo en cuenta que el procedimiento administrativo sancionatorio se inicio
con posterioridad al plan de mejora, es decir, cuando ya no existian elementos infringidos, 1o que
revela una falta de igualdad por parte de la administracién conla Corporacion.

A su vez trae a colacion el articulo 47 de la Resolucion No 3435 de 2016, y afirma que el
incumplimiento dispuesto en el Auto de cargos No. 033 del 12 de abril de 2019, no existid, toda
vez aue el plan de mejora fue cerrado con aprobacién, por lo que a lo sumo podria catalogase
como un "NO CUMPLIMIENTC”, teniendo en cuenta que no existen eiementos infringidos, lo que
en palabras del Consejo de Estado significa que la insatisfaccion no es atribuible al deudor, por
tanto, no da lugar & responsabilidad civil.

Asegura que existié una violacién al principio de buena fe, el cual, la jurisprudencia de! Consejo
de Estado v de la Corte Constitucional advierten comoel deber de comportamiento que incorpora
el respeto del acto propio, inadmite un comportamiento que pese a su licitud resulia contradictorio
con ta primera conducta realizada. Sin embargo, el ICBF determind realizar el Auto de Cargos
No. 003 del 12 de abril de 2019, luego de que de maneraformal determiné mediante oficio de! 24
de octubre de 2017, dar cierre con aprobacion al plan de mejora de la auditoria financiera
realizada los dias 06 y 07 de marzo de 2017.

Por otro lado, sefiala que cuando el articulo 39 de la Resolucién No. 3435 de 2016, advierte que
“al inicio de un proceso administrativo sancionatorio no dependera de la presentacion, ejecucion
o seguimiento del plan de mejoramiento”, se esta haciendo referencia a cuando el procedimiento

“ Folios 203 al 908 de la carpeta No. 4
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Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contrala Resolucién No.
0339 del 24 de enero de 2019, por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo
sancionatorio seguido contra de la CORPORACION CERES, identificada conel NIT.
900.237.637-4"

sancionatorio se realiza de forma anterior al plan de mejora y no posteriormente (17 meses
después).

Sumado a lo anterior, agrega que el contrato objeto de investigacion por parte del ICBF fue
liquidado en debida forma, el cual se certificé con fa culminacién del servicio acorde y a
satisfaccion por parte de la entidad.

Afirmaque la Resolucion sancion aunque esta dotada de competencia de conformidad con lo que
sefiala el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011, la misma resulta ineficaz ya que fue expedida
faltando un mes para que dicha accién caducara y por el contrario si significa un perjuicio para la
Corporacién toda vez que no podra contratar bajo un marcode igualdad y en procurade! bienestar
de los nifios.

Sefala que en el presente proceso existe el eximente de responsabilidad de UN HECHO DE UN
TERCERQO, teniendo en cuenta que la entidad contaba con un contador y un revisor fiscal que
eran los encargados de manejar contabilidad y que daban fe publica de las actuaciones de la
Corporacion.

Es decir, aunque la Corporacion no se encuentra exonerada de responsabilidad, si puede
eximirse en razon al hecho de un tercero, toda vez que los mencionados funcionarios tienen la
calidad de dar FE PUBLICA en su actividad con base en el PRINCIPIO DE CONFANZA
LEGITIMA.

Agrega que no existe finalidad en la apertura del presente procedimiento sancionatorio por tres
razones: “1. El objeto de sancién no exista ya que se habia subsanado con el plan de mejora. 2.
Al momento de fallar es dable resaltar que no existia culpabilidad por parte de la Corporacién
Ceres teniendo en cuenta que estd comprobada la existencia de! contador y revisor fiscal
encargados de dar fe a la informacion de la Corporacién 3. No existe al momento de sancionar
un juicio de reproche”.

Considera que la sancién impuesta en la Resolucién No. 0335 del dia 24 de enero de 2020, por
el término de un mes no es acorde al principio de proporcionalidad que emana del derecho
administrativo, por lo que deberia ser a lo sumo un dia.

2. FUNDAMENTOS DE DERECHO
2.1. En Cuanto al Procedimiento.

Asegura que, en el caso concreto, la imposicién de una sancién administrativa amerita que se
realice una constatacion de que el comportamiento en que incurrié quien es objeto de castigo es
tipico, antijuridico y culpable; ahora bien, no se trata de una aplicacién idéntica a la que realiza el
derecho penal, en razén a que estos deben modularse para acomodarse a las particularidades
de la actuacién administrativa, la conducta objeto de sancién administrativa debe ser culpable.

Es decir, es necesaria la realizacién de un juicio de reprochabilidad que implica que solo actua
culpablemente aquelia persona que de acuerdo con el ordenamiento juridico podia proceder de
otra manera. Ademas, que la no previsién expresa por parte de Ia ley del elemento subjetivo del
llicito no habilita a la administracién para que castigue sin analizar la culpabilidad.
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Por otro lado, reitera de manera particutar que:

a) “Una vez procedié la apertura del procedimiento administrativo sancionatorio mediante
auto de cargos no existia un bien juridico lesionade u afectade por las normas contables
o financieras, ya que, claramente habia sido subsanado por el plan de mejora.

b) La Entidad al establecer una sancién se encuentra juzgando un hecho que fue superado
y debidamente aprobado por la misma Entidad.

¢) En este sentido, el efecto dtil del art. 39 de la resolucién 3899 de 2010, es claro que hace
referencia a cuando se inicia el procedimiento sancionatorio y existe un elemento
antijuridico. Y no, posteriormente cuando ya no existe un concepto de violacion como ya
se ha explicado.

d) Yaque en plenario se encuentra demostrado la existencia de un contador y revisor fiscal,
solicitamos que dicho elemento sea tenido en cuenta cono un hecho de un tercero que
causé graves darfios a la corporacion”.

Ademas, solicita se apligue el principio de in dubio pro administrado, teniendo en cuenta que si
el Estado no cumple con la carga probatoria que le corresponde y existen dudas razonabies
respecto de la responsabilidad de quien estd siendo objeto de investigacion, ia tnica respuesta
es la exoneracion.

2.2. En cuanto a la sancién impuesta.

Considera que es estricta teniende en cuenta que el hecho fue superado anteriormente y
desconoce el principio de proporcionalidad. Por tanto, solicita se tenga en cuenta los elementos
propios de la disminucién de la sancién: cumplimento de los contratos objeto de la auditoria, del
plan de mejora y de la atencion de los nifios que se veran afectados por las contrataciones en
curso.

Por tltimo, solicita la practica de la prueba testimonial al auditor financiero que realizo la auditoria
y el interrogatorio de parte por parte del representante legal.

3.CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Asi las cosas, se procede a resolver de fondo el recurso de reposicién interpuesto por la
CORPORACION CERES, teniendo en cuenta para ello los argumentos esgrimidos por la
defensa, las pruebas aportadas, practicadas y obrantes en el expediente y la normatividad
aplicable, ast:

3.1. De la inexistencia de elementos infringidos y proporcionalidad de la sancién
impuesta,

El recurrente manifiesta que teniendo en cuenia que los hechos por los cuales se formularon
cargos fueron debidamente subsanados, desaparecen los fundamentos de hecho o de derecho
del acio objeto de reproche, y por tanto la inaplicacién del acto administrativo.

Respecto al argumento en mencion, esta Direccion aclara que no han desaparecido los
fundamentos de hecho que dieron lugar a la motivacién de los cargos endilgados en el Auto de
Cargos No. 033 del 12 de abril de 2019, teniendo en cuenta que, por haberse corregido las
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Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicién interpuesto contrala Resolucién No.
0339 del 24 de enero de 2019, por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo
sancionatorio seguido contra de la CORPORACION CERES, identificada conel NIT.
900.237.637-4

situaciones y/o hallazgos que se observaron en la auditoria con |a ejecucién del plan de mejora,
no se desvirtian ni impiden adelantar el proceso administrativo sancionatorio que aqui se tramita.

En este caso, la Direccién General del ICBF, con fundamento en la auditoria realizada en virtud
sancionatorio por el incumplimiento de varios lihneamientos, asi como el desconocimiento de las
garantias minimas de las que deben gozar los nifios y las nifias. Asi se puede comprobar
claramente de la lectura del auto de cargos correspondiente y de las normas presuntamente
vulneradas.

Resulta entonces, que el procedimiento sancionatorio que aqui se sigue en contra de la
investigada, tiene como fundamento los hechos que se evidenciaron en la auditoria efectuada los
dias 6 y 7 de marzo de 2017, la cual fue constitutiva de hallazgos y como consecuencia de ello,
se evidencié incumplimiento en las normas de contabilidad generaimente aceptadas en Colombia
y enlos lineamientos técnicos y administrativos para operar la modalidad del Centro de Desarrollo
Infantif en medio familiar. Incluso, la necesidad de haberse remitido un plan de mejoray que el
operador lo ejecutara y cumpliera, es prueba de que se incurrié en un incumplimiento normativo
en la prestacién del Servicio Pablico de Bienestar Familiar?'.

Por ende, en el presente procedimiento se esta debatiendo la prestacion del Servicio Pablico de
Bienestar Familiar, de conformidad con los hallazgos que fueron evidenciados por los
profesionales de la Oficina de Aseguramiento de la Calidad en la auditoria; los cuales son
independientes, asi con posterioridad, la investigada corrija cada una de las situaciones que
dieron origen al incumplimiento de la normativa aludida, pues es una obligacién propia del
operador, quien debe ajustar la prestacién del servicio a lo exigido por los lineamientos del ICBF2.
En consecuencia, no le asiste razén al apoderado al indicar que hayan desaparecido las
circunstancias de modo, tiempo y lugar que fundamentaron el Auto de Cargos No. 033 del 12 de
abril de 2019, por los motivos anteriormente expuesios.

Y respecto de la sancién impuesta, no sobra reiterar lo sefialado en la Resolucién 0339 del 24 de
enero de 2020, que reza: (...) la CORPORACION CERES incurrid en las faltas establecidas en
los numerales 3 y 12 del articulo 58 de la Resolucion No. 3892 de 2010, {...) y esta Direccion
también encontré que mediante Resolucién No. 5140 del 21 de junio de 2019 se sanciond por
las mismas faltas (...), esto lo que indica es que la sancion impuesta en el presente proceso
administrative sancionatorio se dio no solo por las faltas evidenciadas en la auditoria de los dias
6 y 7 de marzo de 2017, sino porque se evidenci6 reincidencia en las conductas conforme a un
proceso del afio 2016, hecho que se tomé como circunstancia de agravacion al momento de
cualificar la sancion.

2 |CBF. Resolucion 3699 de 2010, “(...) ARTICULO 68, FALTAS. <Artfculo modificado por el articufo 10 de la Resolucion 3435 de 2016. EI nuevo fexio
s ef siguiente:> Serdn faltas, las siguientes: (...) 14. No presentar los planes de mejoramiento denfro de Jos 15 dias sigulentes a la fecha de recibo de
la comunicacion que contenga el mismo, o incumplirio total o parciglmente, (....)"

#1CBF. Resolucion 3699 de 2010. “(...) ARTICULO 39, PLAN DE MEJORAMENTO. <Articulo madificado por el articulo 10 de la Resolucion 3435 de
2018, El nuevo texio es ef siguiente:> Cuando de la visita de Inspeccion, Vigilancia y Control, se establezca que existen hallazgos que pueden ser
subsanados, se ordenard a través de la Oficina de Aseguramiento de la Calidad del ICBF o quien haga sus veces, la gjecucion de un plan de
mejoramiento. El inicio de un proceso administrative sancionatorio no dependers de Ja presentacion, ejecucion o seguimiento del plan de mejorarmiento.
{-.)"

Pagina7de 16
www.icbf.gov.co

ICBF Cofombia 2 a@iceFcoiomba Dichicolomt
Sede de ta Direccidn General Linea gratuita nacional ICBF
Avenida carrera 68 No.64c— 75 018000918080

PBX: 4377630



¢

\‘ ) instituto Colombiano de Bienestar Familiar

Direccion General
§AMI!.1AIE Publica

RESOLUCIONNo. 115352 25 MAR 2021

Por medio de Ia cual se resuelve el recurso de reposicién interpuesto contrala Resolucién No.
0339 del 24 de enero de 2019, por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo
sancionatorio seguido contra de la CORPORACION CERES, identificada con el NIT.
900.237.637-4"

3.2. Del Plan de mejora

En cuanto al argumento expuesto por el apoderado sobre existir indebida interpretacion en lo
dispuesto en el articuio 39 de la Resolucién 3899 de 2010 vigente, toda vez que considera que
el ICBF no tuvo en cuenta la incidencia del plan de mejora en el procese administrative
sancionatorio pues en la disposicion sefialada, a su interpretacion, se sostiene exclusivamente
un grado de independencia solo para efectos del INICIO del proceso sancionatorio, el Despacho
considera lo sigulente:

El articulo 39 vigente de la Resolucion 3892 de 2010 del ICBF dispone:

"ARTICULO 39. PLAN DE MEJORAMIENT(. Cuando de la auditoria, Vigifancia y Control, se
establezca que existen hallazgos que pueden ser subsanados, se ordeparad a fravés de la
Oficina de Aseguramiento de la Calidad del ICBF o quien haga sus veces, la gfecucion de un
plan de mejoramiento.

El inicic del proceso administrativo sancionatorio no dependerd de la presentacién,
eiecucion o seguimiento del plan de mejora.” (Negrilla y subraya fuera del fexto)

En consecuencia, de la normativa se infiere que el plan de mejora es el conjunio de acciones
correctivas y/o preventivas que debe adelantar el Operador como prestador del Servicio Plblice
de Bienestar Familiar, para dar cumplimientoa fa OBLIGACION de subsanar y corregir las causas
administrativas que dieron origen a los hallazgos identificados como resultado de la auditoria o
auditorias practicadas.

En otras palabras, independientemente de que la Corporacién haya subsanado los hallazgos en
las distintas retroalimentaciones, se debe tener en cuenta que la actuacion de INICIAR proceso
sancionatorio est4d amparada y ajustada por el articulo 39 citado, en el cual se dispone la
independencia para: 1. Presentacion, 2. Ejecucién y 3. Seqguimiento de las dos actuaciones
administrativas (plan de mejora y proceso sancionatorio), io que inciuye el desarrollo (ejecucion
y seguimiento) del plan de mejora (proceso de presentar acciones correctivas en las distinias
retroalimentacionas) por parte del operador visitado o auditado; por lo cual se ha respetado la
interpretacién de la norma aludida y con ello, iodos los derechos y garantias que le asisten a la
Corporacién recurrente quien es el unico responsable de corregir y superar las circunstancias
evidenciadas, en aras de proteger vy garantizar los derechos de los beneficiarios, no por esiar
inmerse en un proceso sancionatorio, sino por el hecho de ser un prestador del Servicio P dblico
de Bienestar Familiar.

Es decir, que independientemente de que los hallazgos que se encuentren en las visitas de
inspeccitn y/o auditorias sean o no corregidos en virtud del plan de mejora, ello no impide el inicio
del proceso administrativo sancionatoric. Es asi como, una actuacion es el plan de mejora, que
debe ejecutar el operador cuando los hallazgos son corregibles y, en especial, porque como
prestador del Servicio Publico de Bienestar Familiar debe adoptar de manera inmediata todas las
medidas con el fin de permitir que se continde con la prestacién del servicio publico, en aras de
proteger y garantizar los derechos de los beneficiarios de las modalidades de Primera Infancia. Y
otra competencia diferente, gue debe adelantar de oficio el ICBF, es determinar si los hallazgos
y los cargos constituyen una infraccion a la ley y a los lineamientos (Ley 1098 de 2006, art. 11) y
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si effos generaron o ameritan una sancién debido a los peligros o dafios ocasionados a las nifias
y los nifios (ejusdem, art. 16).

Asi las cosas, contrario a lo sugerido por la Corporacion, el cierre del plan de mejora constituye
una evidencia de que los hallazgos tienen sustento factico y normativo y que, por ello, se tuvieron
que implementar acciones correctivas. Téngase en cuenta que ni en ia Ley ni en los lineamientos
de prestacion del servicio se establece que las faltas o fallas contra [a prestacion del servicio de
Bienestar Familiar se pueden sanear, perdonar o indultar. Por el contrario, el interés superior de
las nifias y los nifios (establecido en la Constitucion Polttica) exige de los operadores y del ICBF
(en su labor de Inspeccién, Vigilancia y Control) que exista una alta rigurosidad y exigencia en
pro de garantizar el goce efectivo de todos y cada uno de sus derechos.

El recurrente sefiala que el ICBF no tuvo en cuenta fa incidencia del plan de mejora en el proceso
administrativo sancionatorio. Sin embargo, frente a esta postura hay que contraindicar que el
valor del plan de mejora no es otro que la confirmacionde la existencia de algunas irregularidades
(las que lo permitian) que tuvieron que corregirse (las que lo permitian) para poder seguir
prestando el servicio, pero que, se reitera, el cumplimiento del plan de mejora no impide que
adelante el procedimiento sancionatorio ante el desconocimiento de Ios lineamientos. Ahora bien,
una cosa diferente es que conforme al art. 50 del CPACA (especialmente nums 1, 7 y 8) el
cumplimiento de dicho plan sirva para atenuar la sancién que pudiere corresponder.

Por tanto, esta Direccién no encuentra configurada una falta de acreditacién de la conducta
objeto de reproche ni una indebida interpretacion del articulo 39 vigente de la Resolucion 3899
de 2010, pues haber presentado planes de mejora, a fin de superar las situaciones evidenciadas
en la auditoria, no modifica el hecho de que para la fecha de la diligencia se encontraba incursa
en los hallazgos evidenciados.

3.3. De laviolacién al principio de la buena fe

Ef recurrente sefiala que hubo una violacién al principio de buena fe toda vez gue el ICBF formud
el Auto de Cargos No. 003 del 12 de abril de 2019, luego de que de manera formal determint
mediante oficio del 24 de octubre de 2017, dar cierre con aprobacién al plan de mejora de la
auditoria financiera realizada los dias 06 y 07 de marzo de 2017.

Para el tema de la Buena Fe, este Despacho frae a colacion lo dispuesto por la Corte
Constitucional en sentencia C-054 de 1999 Magistrado Ponente Dr. Viadimiro Naranjo Mesa, as:

“(...)_La_presuncion de buena fe, se ve reemplazada por la de negligencia y es suficiente
soporte juridico para la imposicion de Ia sancién, sin que por ello pueda entenderse

desconocido el principio general de buena fe. (...) De donde se concluye que la carencia

de diligencia y cuidado en el cumplimiento de las propias obligaciones y, en general, en el
actuar_humano, desvirtiia el principio de buena fe y es fuente de obligaciones y de

responsabilidad juridica. (...)"* (negrilla fuera del texto)

De la jurisprudencia en estudio, se extrae que toda persona natural o juridica debe actuar con
diligencia y cuidado en el cumplimiento de sus obligaciones, pues la presuncién de buena fe es
relevada por el descuido en sus deberes. Descuidos estos que se demostraron en las

& Corta Gonstitucional en sentencia C-054de 1999 Magistrade Ponente [v. Viadmio Naranjo Mesa
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circunstancias de modo, tiempo y lugar que fundamentaron el Auto de Cargos No. 033 del 12 de
abril de 2012.

3.4. Del Contrato de aporte

En cuanio a la manifestacion de que el Contrato de Aporte fue liquidado en debida forma con
certificacion de la culminacion del servicio acorde v a safisfaccion por parte de la Entidad, se
advierte que en este proceso no se estd cuestionando el cumplimiento de las obligaciones
adquiridas por la investigada con ocasion del Contrato de Aporte, para lo cual esta previsto el oiro
procedimiento como es el administrative sancionatorio contractual, sino la prestacién del
Servicio Publico de Bienestar Familiar, de conformidad con los hallazgos que fueron evidenciados
por los profesionales de la Oficina de Aseguramiento de la Calidad en la auditoria que se realizo.

En ese orden de ideas, la Corporacién estad confundiendo dos situaciones diferentes, esto es, la
existencia de un procedimiento contractual que se limita a verificar el cumplimiento de las
obligaciones de ese tipo (Ley 1474 de 2011), y ofro, de cardcter misional, que verifica el
cumplimiento de los lineamientos para la prestacion optima del servicio publico de Bienestar
Familiar (art. 16 Ley 1098 de 2008). Las dos situaciones, que pueden tener sustento factico
similar, cuentan con estatutos legales v finalidades diferentes. En este caso, es evidente, la
Direccién General del ICBF, con fundamento en la auditoria realizada en virtud de los articulos
11 y 16 de la Ley 1098 de 2006, decidid iniciar el proceso administrativo sancionatorio por el
incumplimiento de varios lineamientos, asi como el desconocimiento de las garantias minimas de
las que deben gozar los nifios y las nifias.

£l hecho de que el supervisor del contrato de aporte lo liquidara sin inconveniente ni reproche,
no impide o incide en que se adelante el proceso administrativo sancionatorio que aqui se tramita.
Ello debido a que en este no se ha cuestionado ei cumplimiento de las obligaciones adquiridas
por la investigada con ocasién del contrafe suscrito entre la Corporacién y la Direccion Regional
Meta (para io cual esta previsto el ofro procedimiento administrativo sancionatorio contractual
regulado en los articulos 4 de la Ley 80 de 1993, 17 de la Ley 1150 de 2007, 86 de ta Ley 1474
de 2011). El presente tramite sancionatorio tiene fundamento en ia Prestacién del Servicio PUblico
de Bienestar Familiar, de conformidad con los hallazgos que fueron evidenciados en la auditoria,
la cual se realizé en ejercicio de las funciones de inspeccion y vigilancia que le asisten a la
Direccién General, y no en virtud de las de supervisién que le correspondian al supervisor del
Contrato.

3.5. De la Ineficacia de la sancién.

Expuso la Corporacién, que de conformidad con lo que sefiala el articulo 52 de ia Ley 1437 de
2011, la sancién impuesta en la Resolucién No. 0339 del 24 de enerc de 2020, resulta ineficaz
ya que fue expedida faltando un mes para que dicha accidn caducara.

Por lo gue es menester manifestarle a la CORPORACION CERES que si bien es cierto la sancidn
se impuso un mes antes de que la accidn caducara, €so no significa que la sancion fuese ineficaz
yaque no es posible hacer referencia a la pérdida de la facultad sancionatoria para proferir
fallo, toda vez que , el articulo 52 ibidemn dispone el periodo de tres (3) afios para imponer

4 CONGRESO OE LA REPUBLICA DE COLOMBIA. Atticulos 17 ¥ siguientes de |a Lay 1150de 2017 ¥, articulo 86 de b Ley 1474 ds 2011
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sancion®; y en el caso sub examine las conductas que dieron origen el proceso_sancionatorio,
fueron las evidenciadas los dias 6 y 7 de marzo de 2017, por lo que sin_haber transcurrido los
tres (3) afios, esta Direccién General profiri6 [a Resolucion No. 0339 del 24 de enero de 2020; es
decir, dentro del tiempo de vigor de su facultad sancionatoria.

3.6. Causales eximentes de responsabilidad por hecho de un tercero

Para esta Direccion existe responsabilidad de la parte investigada y por ende, no se configura
causal eximente de la mismapor ef actuar de los contadores v la revisoria fiscal conforme sefialo
la Corporacién; toda vez, que para que exista exoneracion por hecho de un tercero se debié
probar la intervencion exclusiva de un agente juridicamente ajeno a la parte investigada en la
produccién de un dafio, es decir, que para que el hecho de un tercero tenga poder exoneratorio,
dicha conducta debid ser producida por cualquier persona que carecia de relacién de
dependencia juridica conla Corporacién y que no tiene obligacion de responder.

En este caso, dicho hecho debi6 ser irresistible e imprevisto por ende, imposible de evitar, y como
el mismo apoderado sefiald, la Corporacién contaba con un Revisor Fiscal y Contador Publico
gue no eran ajenos, se encontraban vinculados, por fo que ia Entidad pudo prever, hacer
seguimiento y haber tomado las medidas necesarias para que el incumplimiento por parte de sus
profesionales no se hubiese presentado.

3.7.  Del principio de antijuricidad y culpabilidad en el Procedimiento Administrativo
Sancionatorio.

El recurrente solicita que se tenga en cuenta el estudio de la culpabilidad dentro del presente
proceso administrativo sancionatorio. Para lo cual, el Despacho para efectos del analisis de ia
responsabilidad del sujeto pasivo del presente Proceso Administrativo Sancionatorio, advierte
que el ICBF formul6 un auto de cargo en el que cumplié con los requisitos establecidos en el
articulos 47 del CPACA. Ahora bien, en lo que se refiere al anélisis de cuipabilidad, este debe ser
establecido en el “acto definitivo”, conforme al articulo 50-6 ejusdem.

El examen de la culpabilidad conlleva un andlisis de la voluntad del sujeto al momento de incurrir
en una prohibicion u omitir un deber. El hecho gue en los Procesos Administrativos Sancionatorios
que adelanta el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) contra las personas juridicas
que prestan el Servicio Publico de Bienestar Familiar se analicen los elementos objetivos de las
conductas investigadas, no significa que se estén desconociendo las garantias procesales
constitucionales a que tienen derecho porque este Instituto siempre actua con apego a la
Constitucion y la Ley, pues -como se establecié en cada uno de los hallazgos, el ICBF si tiene
en cuenta el grado de prudencia y diligencia de la Corporacién al momento de cumplir con los
lineamientos, teniendo en cuenta que estos estan atados al goce efectivo de los derechos de los
nifios y las nifias.

T ARTICULO 52 CPACA. CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA. Salvo I dispuesto en leyes especiales, fa facultad que tienen las
autoridades para imponer sanciones caduca alos tres (3} afies de ocurrido ef heche, Ia conducta o on¥sion que pudiere ocasicnarlas, término dentro del
cual ef acto administrativo que impone la sancién debe haber sido expedido y notiticedo. Dicho acto sancionaforio es diferente de los actos que resueiven
fos recursos, los cuales deberdn ser decididos, so pena de pérdida de competencia, en un férmino de un (1) afio contado a partir de sudebida y oportuna
interposicion. Silos recursos no se deciden en el térming filado en esta disposicion, se entenderén fallados a favor del recumrente, sin peruicio de la
responsabilidad patrimonial y discipiinaria que tal abstencion genere para el funcionarie encargado de resolver,

Cuando se trale de un hecho o conducta continuada, este términe se contard desde el dfa siguiente a aquel en gue cesé la infraccién y/ola gjecucién.
La sancitn decretada por aclo administrativo prescribird af cabo de cinco (5) aflos contados a partir de la fecha de fa ejecut oria.
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En razén a lo expuesio, es pertinente traer al caso lo dispuesto en Revista Digital de Derecho
Administrativo de junio de 2019 (Victor Sebastidn Baca Aneto) sobre el "El principio de
culpabitidad en el derecho administrativo sancionador, con especial mirada al caso peruano”
donde referencié:

“Por otro lado, una segunda posicién propone una nocidn de culpa adecuada a la realidad de las
personas juridicas. Una de estas teorias propone que la culpabilidad se identificarfa con llamado
"déficit de organizacién”, de modo que su conducta serfa reprochable cuando no se tomaron las
medidas suficientes para impedir que se cometa una infraccidén. En este caso, la persona juridica
podria liberarse de responsabilidad cuando acredite una correcta organizacion a efectos de impedir
la ocurrencia de dichos ilicites, para lo cual adguieren gran relevancia las normas y criterios de
compliance®2, De acuerdo a esta posicion, gue compartimos&, la culpa o dolo de las personas
naturales no puede identificarse con la culpabilidad de las personas juridicas (sic) (que tendrian una
responsabilidad directa, no subsidiaria)®®, aun cuando en todo caso es necesario tomar en cuenta gue
una persona juridica solo respondera en la medida que haya una accion u omisién de una persona
natural que se le pueda imputar, al haber sido realizada en un contexto o enfomo societario 8,
Ademas, en este caso no es necesaro identificar a la persona natural que habriza actuado en
representacion de la persona juridica, lo que constituiria un requisito para determinar si actué con
diligencia o nofZ, ni tampoco se limitaria la responsabilidad a los actos de los 6rgancs de
administracion y no de los trabajadores. Finalmente, la carga de la prueba acerca de la no existencia
del déficit de organizacién recaeria en la persona juridica, dado que es quien esta en condiciones
para hacero”.

Se concluye entonces que, en ejercicio de las funciones de Inspeccién, Vigilancia y Control del
ICBF, se verificaron cada una de las condiciones de prestacién del Servicio Publico de Bienestar
Familiar estipuladas en los lineamientos, manuales y guias que regulan la modalidad visitada,
las cuales Ia investigada tenia pleno conocimienio de cada uno de los estandares y condiciones
que debian cumplirse para garantizar la correcta prestacion del servicio a sus beneficiarias,
adicional a que desde el inicio de la prestacion del servicio, tenfa pleno conocimiento de la
obligacién de acogerse y cumplir con lo antes sefialado, por lo gue debio ejecutar las acciones
necesarias teniendo en cuenta las normas anteriormente mencionadas, asi como las
disposiciones contenidas en la Ley 1098 de 2008, lo que implica que la ausencia de cumplimiento
de tales disposiciones son atribuibles a la Corporacién, quien tenia la responsabilidad de
obedecerias.

Esta Direccién no encuentra configurada una falta de acreditacién de la conducta objeto de
reproche, pues haber presentado planes de mejora, afin de superar las situaciones evidenciadas
en la auditoria, no modifica el hecho de que para la fecha de la diligencia la Corporacion se
encontraba incursa en los hallazgos evidenciados.

Por el contrario, conforme a lo que se ya se expuso, es evidenie que la Corporacion tuvo un
“déficit de organizacion” injustificado, que tuvo la posibilidad de poner en peligro y vulnerar los
derechos de los nifios. En otras palabras, la falta de diligencia para atender los lineamientos y la
afectacién de la calidad del Servicio Pubiico de Bienestar Familiar brindado a los sujetos de
especial proteccion constitucional configura suficieniemente la culpabilidad y la antijuricidad de
los hallazgos.

Se concluye entonces, que en ejercicio de las funciones de Inspeccion, Vigilancia y Controi del
ICBF, se verificaron cada una de las condiciones de prestacion del Servicio Pablico de Bienestar
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Familiar estipuladas en los lineamientos, manuales y guias que regulan las modalidades
visitadas, de las cuales, la Corporacion tenia pleno conocimiento de su deber de cumplirlas para
garantizar fa correcta prestacién del servicio a sus beneficiarios, por lo que debié ejecutar las
acciones necesarias desde el inicio de la prestacion del servicio teniendo en cuenta las normas
anteriormente mencionadas, asi como las disposiciones contenidas en la Ley 1098 de 20086, Io
que implica que su incumplimiento es atribuible netamente a la entidad investigada.

3.8. Violacién al principio pro administrado

Al respecto se advierte que la presuncién de inocencia va acompafiada de ofra garantia: “el in
dubio pro administrado”, toda vez que si el estado no cumple con la carga probatoria gue le
corresponde y existen dudas razonables respecto de la responsabilidad de quien esta siendo
objeto de investigacion, la Unica respuesta posible es |a exoneracion.

Por [o cual, si la parte investigada presenté acciones correctivas mediante ef plan de mejora para
cada una de las situaciones encontradas en la auditoria del 2017, tal escenario no desvirtuaba
los hallazgos ni las infracciones a las normas mencionadas en el auto de cargos, por cuanto, el
proceso administrativo sancionatorio no dependia del plan de mejora, el operador tenia la
obligacién de formularlo y ejecutarlo de manera inmediata como prestador del Servicio Publico
de Bienestar Familiar, a fin de superar las circunstancias evidenciadas en la auditoria en pro de
proteger, garantizar y salvaguardar a sus beneficiarios. En consecuencia, lo fundamentado por
este Despacho estuvo encaminado a demostrar que en efecto a la investigada se le habia hecho
conocer sobre la apertura del proceso administrativo sancionatorio, porque, en el oficio sobre el
cierre del plan de mejora comunicado a la Entidad, también se le indicé que por instruccion del el
Comité de Inspeccion, Vigilancia y Control y con ocasion de las situaciones encontradas, se daba
inicio al proceso.

Por consiguiente, a todas luces se trata de un aviso formal realizado por esta Direccion General,
teniendo en cuenta que después de habérsele explicado a la investigada sobre el cierre de los
planes de mejoray su independencia del proceso sancionatorio, se puso de presente que el haber
ejecutado dichas acciones correctivas resultaban ser motivo del incumplimiento normativo a la
prestacion del servicio y que de hecho existia un escenario més grave, esto es, que si no se
ejecutaba el plan de mejora se incurriria en la falta establecida en el numeral 14 del articulo 58
de la resolucién No. 3899 del 2010.

Asi las cosas, no puede el apoderado indicar que se traté de una violacion a la presuncion de
inocencia de la Corporacion, cuando en ningin momento el Despacho afirmé o puso en
evidencia un escenaric de ausencia de los elementos de responsabilidad o la existencia
de duda razonable que debiese resolver en su favor; pues precisamente en respecto de dicho
derecho y la garantia del debido proceso, la actuacion sancionatoria se valio del material
probatorio recaudado para determinar, en Gltimas, la responsabilidad del sujeto y con ello, afirmar
que la Corporacién incurrié en cada uno de los hallazgos y faltas endilgadas.

A propésito de la presuncion de inocencia, la Corte Constitucional en Sentencia C-485 del 22 de
octubre de 2019 M.P. ALEJANDRO LINARES CANTILLO, al estudiar el articulo 14 de la Ley 1952
de 2019, “Por medio de fa cual se expide el Codigo General Disciplinario”, indicé:

Pagina13de 16
www.icbf.gov.co

B3 iceFcciombia ¥l @cBFColombia @icbicalome
Sede de la Direccion General i Linea gratuita nacional ICBF
Avenida carrera 68 No.64c—~ 75 01 BO0OO 21 8080

PBX: 4377630



C

3 ¥ |

@» Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

BIENESTAR Direccion General

FAMILIAR Piibiica

RESOLUCIONNo. 1552 25 MAR 2021

Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contrala Resoiucion No.
0339 del 24 de enero de 2019, por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo
sancionatorio seguido contra de la CORPORACION CERES, identificada conel NIT.
900.237.637-4"

“(...} Porlo tanto, la regla “en caso de duda, resuélvase en favor del investigado”, no es méas que
la confirmacién de que la persona nunca ha dejado de ser inocents y, en el caso de sanciones de
naturaleza administrativa, lano aplicacién de esta regla genera nulidad del acto administrativo. (...)
En suma, presurmir la inocencia de quien esta siendo investigado por una autoridad estatai,
es una de las garantias constitucionales del derecho fundamental af debido procesc. Esfa
garantia es aplicable a los procesos judiciales sancionatorios, como el penal y el disciplinario de la

jurisdiccion disciplinaria y a los procedimientos administrativos que pueden conducir a condenas o
a sanciones administrativas (...). De la presuncién de inocencia se derivan, enire ofras

consecuencias, que corresponde al Estado la carga de probar fos elementos de la
responsabilidad vy, porlo fanto, ante el incumplimiento de dicha carga, porausencia, contradiccion

objetiva o insuficiencia de pruebas, la consecuencia natural de presumir la inocencia consisie en
que las dudas razonables deben resolverse en favor del investigado. Esta regla resulta de concluir
gue no fue posible desvirtuar la presuncion de inocencia, porque no se logro llegar a una conviccion
racional de la responsabiiidad, desprovista de dudas razonables, es decir, aquellas que
objetivamente surjan del andlisis y cotejo de las pruebas obrantes en el expediente (...)".

En ultimas, se pone de presente que en las consideraciones expuestas por la recurrente sobre el
terma, no se argumento la existencia de la viotacion del derecho a la presuncion de inocencia por
ausencia o insuficiencia del material probatorio o la existencia de duda razonable que incidiera
en la motivacion de la sancién impuesta en la Resolucién No. 0339 del 24 de enero de 2020.

3.9. De las pruebas practicadas el 28 de septiembre de 2020.

Continuado con los argumentos de defensa, ia parte investigada solicita se {enga en cuenta por
este Despacho las pruebas practicadas al representante legal v al auditor financiero del ICBF, &l
28 de septiembre de 2020.

3.9.1. Interrogatorio de parte al Representante Legal

Dentro de la diligencia, manifestd que ha sido victima de diversas persecucionas, anénimos y
denuncias falsas que han llevado a poner en riesgo su vida, su reputacién, lo que influyé en la
auditoria y por ende ha perjudicado el servicio gque se ha venido prestado. Sefiald que la
Corporacién subsand en un cien por ciento y en los plazos indicados todos los hechos
evidenciados en la auditoria, y reiteré el hecho de un tercero como eximente de responsabilidad
por el actuar de los contadores y la revisora fiscal

3.9.2. Diligencia testimonial al Auditor Financiero

En lo gue concierne al testimonio del auditor financiero del ICBF, este sefialé que en el momento
en gue se practico la auditoria a la Corporacion Ceres se evidenciaron incumplimientos y atrasos
en la contabilidad, estados financieros incompletos, no se estaba dando cumplimiento a ias
normas NIIF, entre otros hechos. A su vez manifesté que se tuvo conocimiento que Ia entidad no
estaba cumpliendo con la contabilidad con anterioridad a la practica de la visita, que se realizd
por una denuncia allegada a la Oficina de Aseguramiento de la Calidad. Agrega, que dentro de
ia auditoria no se presentaron aspectos irregulares que entorpecieran la gestion por parte de la
Corporacion.
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@.‘ Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

Direccion General

FAMILIAR Pablica

RESOLUCIONNo. 1752 25 MAR 2021

Por medio de la cual se resuelve el recurso de repasicion interpuesto contrala Resolucién No.
0339 del 24 de enero de 2019, por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo
sancionatorio seguido contra de la CORPORACION CERES, identificada con el NIT.
900.237.637-4"

Practicadas la prueba solicitada por la Entidad investigada, para esta Direccion es evidente que
no desvirtué en absoluto los cargos impuestos en el procese y por ende, no conllevan a cambiar
fa decision consignada en el fallo recurrido; al contrario, el interrogatorio de parte y el testimonio
corroboraron sin lugar a dudas, que la Entidad investigada incumplic con los deberes y
obligaciones que el Estado por medio del ICBF habia confiado en la Corporacion y por ende, se
puso en peligro el bien juridico tutelado, aspecto que confirma que la decision tomada ha estado
acorde a los hechos evidenciados en el proceso que se adelanta.

Finalmente, respecto a la caducidad de [a facultad sancionatoria de la administracion,
contemplada en el articulo 52 en lo que toca al término para decidir el recurso de reposicion, debe
tenerse presente que tal como se menciona en los antecedentes, se interrumpieron los términos
de caducidad en razén a la Declaratoria de Emergencia Sanitaria establecida por el Gobierno
Nacional; en consecuencia, se tiene que en el presente proceso seguido contrala Asociacion, la
facultad sancionatoria del ICBF habria estado vigente hasta el 9 de febrero de 2021.

Ahora bien, iz suspension de términos para los Procesos Administrativos Sancionatorios de
acuerdo a las Resoluciones Nos. 3000 del 18 de marzo de 2020, 3100 del 31 de marzo de 2020
y 3601 del 27 de mayo de 2020, se empieza a contar desde el18 de marzo de 2020 hasta el 7 de
junio de 2020; significa lo anterior, que entre el 18 de marzo de 2020 (fecha de inicio de la
suspension de términos) y el 7 de junio de 2020 (fecha en que se levantaron los términos) a la
CORPORACION CERES le transcurrieron ochenta y dos (82) dias calendario, los cuales se
suman al 9 de febrero de 2021 vy, tendriamos hasta el 2 de mayo para la toma de decisiones, asi
que, se comprueba que las actuaciones de esta Direccién se han tomado dentro de los términos
legales establecidos, por lo que, su solicitud no es acogida por el Despacho.

Por todo lo analizado, esta Direccion procedera a confirmar en todas sus partes, la Resolucion
No. 0339 del 24 de enero de 2020, por Io que, la CORPORACION CERES deberatener presente,
lo dispuesto en el Gltimo inciso del articulo 13 de la Resolucién 3899 de 2010.

Por lo expuesto, esta Direccion General
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR en todas sus partes fa Resolucion No. 0339 del 24 de enero
de 2020, proferida por esta Direccién General del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -
ICBF, que resolvié el proceso administrativo sancionatorio adelantado contra la CORPORACION
CERES, identificada con el NIT. 900.237.637-4, por las razones expuestas en la parte motiva
del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR aa Direccién de Primera Infancia y a la Direccion del ICBF
Regional Meta, realizar las acciones pertinentes para garantizar la continuidad de la prestacion
del Servicio Publico de Bienestar Familiar dentro del mes siguiente a la ejecutoria de la presente
Resolucién,

PARAGRAFOQ PRIMERO: Paraefectos del cum plimiento de la sancion impuesta, debera tenerse
en cuenta el ndmero de unidades atendidas y cobertura, de manera tal que se garantice la
continuidad del Servicio Publico de Bienestar Familiar.
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RESOLUCIONNo. 1552 25 MAR 20¥

Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucién No.
0339 del 24 de enero de 2019, por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo
sancionatorio seguido contra de la CORPORACION CERES, identificada con el NiT.
900.237.637-4"

En observancia de lo anterior, la Direccién de Primera Infanciay la Direccion del ICBF Regional
Meta deberan articular la informaciony las acciones pertinentes, sin exceder el término de un (01)
mes, el cual no es concurrente con el cumplimiento de la sancion establecida, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo.

PARAGRAFO SEGUNDO; La suspension de la personeria juridica se efectuar a partir del dia
siguiente calendario de! momento en el cual la nueva Entidad asignada inicie la administracion y
prestacion del Servicio Publico de Bienestar Familiar.

ARTICULO TERCEROQ: NOTIFICAR ELECTRONICAMENTE la presente resolucion al
representante legal el sefior MARIO ANDRES SANTACRUZ LEGARDA, al apoderade de Ia
CORPORACION CERES identificada con Nit. 900.237.637-4, doctor JUAN CARLOS CRCZCO
HERNANDEZ que para tal efecto se haga a los correos: laconsulia@hotmail.com,
juancarlosorozeohernandezd@amail.comde conformidad con los articulos 56 y 67 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICUL CUARTO: La presente Resolucion rige a partir de su notificacion y contra la mismano
procede recurso alguno, de conformidad con el numeral 2° del articulo 87 del Cadigo de
Procedimiento Administrativo y de o Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

NOTIFIQUESE, Y CUMPLASE
Dado en Bog,oié,D.C., alos 2 5 MAR 2[]21

LINA MARIA ARBELAEZ ARBELAEZ
Directora General

ROL NOMEBERE CARGO FIRMA
Aprobd Edgar Leonardo Bojaca Castro Jefe Oficina Asesora Juridica 7
yay
Aprobd Maria Mercedes Lopez Mora Asesora Direccion General. W
- ~  *

Aprobé Rociv Gémez Rodriguez Jefe Oficina de Aseguramiento de la

Calidad JRESwed
Reviso Martha Patricia Manrique Soacha Oficina Asesora Juridica {
Revisd Diana Patricia Rojas Porras Abogada Oficina de Aseguramiento de la

Calidad. Diane Rofas
Reviso Shirley Viviana Noguera Chaparre Abogada Oficina de Aseguramiento de la e hgs |

Calidad. OO ANETA |
Proyectd | Liliana Marcela Cardona Espinosa Abogada Oficina de Aseguramientc de la |

Calidad. 4
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viernes 26/03/2021 11:46 3, m,
Notificaciones Actos Admin
NOTIFICACION RESOLUCION No. 1552 DEL 25 DE MARZO DE 2021

Para | Juancarlosorozcohernandez4@gmal.com; | laconsulta

Mensaje Resolucion Ceres No 1552-2021 pdf (2 MB)

Sefiores:

JUAN CARLOS OROZCO HERNANDEZ
Apoderado

CORPORACION CERES
Juancarlosorozcohemandez4(@agmail.com

MARIO ANDRES SANTACRUZ LEGARDA
Representante legal
CORPORACION CERES

laconsulta@hotmail com

NOTIFICACION ELECTRONICA
Alendiendo a la autorizacion que reposa en el folio 891 de la cameta No. 4 de la Enfidad, remifida por el apoderado y por el representante legal de la CORPORACION
CERES, por medio del presente se nofifica electronicamente de conformidad con lo establecido en el articulo 67 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), en concordancia con el articulo 48 de la Resolucion No. 38639 de 2010, la Resolucion No. 1552 del 25 de marzo de 2021,
pormedio de la cual se resuelve el recurso de raposicion inferpuesto contra la Resolucidn No. 0339 del 24 de enero de 2019, por medio de la cual se resuelve el proceso
administrativo sancionatorio seguido en contra de la CORPORACION CERES, identificada con NIT 900.237 637-4.

Adjunto al presente se remite una copia integra y gratuita del citado acto, dejando constancia que contra €l mismo no procede recurso.

Tenga en cuenta que la presente comunicacion se entiende surtida con fecha del dia de recibo del presente comeo electronico.

Cordialmente,
Siguenas en: Linea gratuita racional ICBF:
Procesos Administrativos Sancionatorios () corCoembes m Bmﬂ 91 an 80
Oficina de Aseguramiento de la Calldad B 2 Www.ichi.[]m'.[}l)
B i bt
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Instituto Colombianc de Bienestar Familiar
Cecilia De |z Fuente de Lleras

Direccién General

Oficina de Aseguramiento de la Calidad
Piiblica

G

BIENESTAR
FAMILIAR

CONSTANCIA DE EJECUTORIA

RESOLUCION No. 0339 DEL 24 DE ENERO DE 2020

En Bogota D.C., a los seis (6) dias del mes abril de dos mil veintiuno (2021), la sus

crita Jefe de |

la Oficina de Aseguramiento de la Calidad del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar —

ICBF, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 87 dei
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo Ley 1437 de
constar que la Resolucién No. 0339 del 24 de enero de 2020 "por medio de la cual

el proceso administrativo sancionatorio seguide contra la CORPORACION CERES
con el Nit. 800.237.637-4", fue notificada personalmente el veintinueve (29) de ener
veinte (2020) al Representante Legal de la Corporacion y el diez (10) de febrero de
el apoderado del Representante Legal de la mencionada entidad interpuso dentro

(10) dias siguientes a la notificacién, recurso de reposicion, el cual fue resuelto

Resolucién No. 1552 del 25 de marzo de 2021, que fue notificada electrénicamente

(26) de marzo del mismo afio, razén por la cual se declara ejecutoriada la

providencia para todos los efectos legalgs.el-veintinueve (29) de marzo de dos "

(2021}, quedando finalizado el proceso admiriistrativo sancioﬁ%?tb‘pio.

. oA oA
JOSL
ROCIO GOMEZ RODRIGUEZ~
Jefe de la Oficina de Aseguram}e’hto de la Calidad

7

Proyectd: Liliana Marcela Cardona Espj s'gjJ
Revisd: Laura Milena Correa Garcigi¥
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