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RESOLUCI(')N-NC;. -0 "1 FEB 2024

Por medio de la cual se resuelve’el proceso administrativo sancionatorio adelantado
en contra de la FUNDACION FAMILIAR PRO- REHABILITACION DE
FARMACODEPENDIENTES ~ FARO identificada con NIT. 800.034.694-1

EL DIRECTOR GENERAL (E) DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR - CECILIA DE LA FUENTE DE LLERAS - ICBF

En ejercicio de las facultades legales, en especial las conferidas por la Ley 7 de 1979
articulo 21 numerales 7 y 8; articulo 16 de la Ley 1098 de 2006; lo preseptuado en
la Ley 1437 de 2011; el Decreto 987 de 2012; articulo 36 y siguientes de la
Resolucion 3899 de 2010 del ICBF, modificada y adicionada por fas Resoluciones
3435 y 9555 de 2016, la Resolucién 94 de 2024 Y,

CONSIDERANDO

Que es competencia de la Direccién General del Instituto Colombianc de Bienestar
Familiar en adelante ICBF, resolver en derecho el proceso administrativo
sancionatoric adelantado en contra de la FUNDACION FAMILIAR PRO-
REHABILITACION DE FARMACODEPENDIENTES - FARO identificada con NIT
800.034.694 ~ 1 teniendo en cuenta los siguientes:

1. ANTECEDENTES

En el documento de estudio de caso?! se describe que el 29 de enerc de 2021, el medio
de comunicacién: "Emisora Ondas de Ibagué 1470 AM" dio a conocer en su pagina
web, denuncia denominada “En la correccional de Ibagué no hay Dios ni Ley: se
permite el ingreso de armas, drogas y celulares?” alli dan a conocer presuntas
irregularidades en la prestacién del servicio de fa Unidad de Servicio “Politécnico
Luis A Rengifo administrado por la Fundacién Familiar Pro-Rehabilitacién de
Farmacodependientes -FARO”.

De acuerdo con la informacién que reposa en la Oficina de Aseguramiento a la Calidad,
se establecié que la FUNDACION FAMILIAR PRO-REHABILITACION DE
FARMACODEPENDIENTES ~ FARO, identificada con NIT. 800.034.694-1 cuenta
con Personeria reconocida por el Ministerio de Salud mediante la Resolucién No. 7846
de 19883 y contaba con Licencia de Funcionamiento transitoria por el término de un
afio, otorgada Mediante Resolucion 6213 del 04 de septiembre de 20194, para
desarrollar la modalidad de Centro de Atencidn Especializada (C.A.E), para atender
Adolescentes y jévenes del SRPA, a quienes en los términos del articulo 189 de la
Ley 1098 de 2006, y considerando las circunstancias personales, familiares y
responsabilidad frente a sus conductas, la autoridad les impone esta sancion. Asi
como también, Licencia Otorgada Mediante Resolucién 6211 del 04 de septiembre de
20195, para desarrollar la modalidad de Centro de Internamiento Preventivo (C.I.P),
la cual fue prorrogada por Emergencia Sanitaria®, para atender Adolescentes y

! Folios 1y 2 de la Carpeta No 1 de la Entidad - Centro de Internamiento Preventivo (CIP) y Folios 1 y 2 de la Carpeta No 1

de la Entidad ~ Centro de Atencién Especializado (CAE).

2 Folios 3 y 4 de la Carpeta No 1 de la Entidad ~ Centro de Internamiento Preventivo (CIP) y Folios 3 y 4 de |a Carpeta No 1

de la Entidad ~ Centro de Atencién Especializado (CAE).

 Folio 172 de la Carpeta No 1 de la Entidad- Centro de Internamiento Preventivo (CIP) y Follo 202 de la Carpeta No 1 de la

Entidad - Centro de Atencion Especializado (CAE).

4 Folios 185 al 187 de la Carpeta No 1 de la Entidad ~ Centro de Atencidn Especializado. (CAE).

5 Folios 176 al 178 de la Carpeta No 1 de la Entidad (CIP). = Centro de Internamiento Preventivo (CIP)

§ La cual se encuentra vigente por prorroga de emergencia sanitaria, siendo parte del Sistema Nacional de Bienestar Famitiar,

de conformidad con la Resolucién No. 3018 del 19 de marzo de 2020, que prorroga la vigencia de licenclas de funcionamiento
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Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio adelantado
en contra de la FUNDACION FAMILIAR PRO- REHABILITACION DE
FARMACODEPENDIENTES ~ FARO identificada con NIT. 800.034.694~-1

jovenes del SRPA, a quienes en los términos del articulo 181 de la Ley 1098 de
2006, y considerando las circunstancias personales, familiares y responsabilidad
frente a sus conductas, la autoridad les impone esta medida”.

Mediante auto No. 1 del dos (2) de febrero de 20217, la jefe de la Oficina de
Aseguramiento a la Calidad ordené realizar visita de inspeccién no presencial, a la
FUNDACION FAMILIAR PRO- REHABILITACION DE FARMACODEPENDIENTES
- FARO, identificada con NIT. 800.034.694-1, en las modalidades de servicio
Centro de internamiento preventivo (C.I.P), vy el Centro de atencién especializada
(C.A.E), ubicadas en el municipio de Ibagué en el departamento del Tolima, la que
se realizo el 03, 04 y 05 de febrero de! 2021,

La visita de inspeccidn no presencial se efectud en los términos y plazos establecidos
en el auto referenciadao, y la misma tuvo objeto de confirmar o desvirtuar la presunta
indebida prestacién del servicio motivo de denuncia, por el incumplimiento de
lineamientos técnicos, manuales, guias, protocolos, directrices expedidas por el ICBF
y en general la normativa aplicable a las modalidades, poblaciones y clases de servicio
a cargo de la FUNDACION FAMILIAR PRO-REHABILITACION DE
FARMACODEPENDIENTES - FARO.

Las actas de la visita de inspeccién no presencial® tanto para la modalidad Centro de
Internamiento Preventivo (C.I.P), como para el Centro de atencidn especializada
(C.A.E), fueron suscritas por parte de los profesionales designados por el ICBF como
por quienes a nombre de la FUNDACION FAMILIAR PRO-REHABILITACION DE
FARMACODEPENDIENTES ~ FARO atendieron [a misma,

Los informes de visita de inspeccién?, tanto para la modalidad Centro de
internamiento preventivo (C.I.P), como para el Centro de atencién especializada
(C.A.E), fueron remitidos por la jefe de la Oficina de Aseguramiento a la Calidad al
representante legal de la entidad Fundacion mediante oficios identificados con los
radicados No. 202110300000099301° (CIP) y radicado N0.202110300000099291.**
(CAE) del 28 de mayo de 2021, adjuntos a correos electrénicos del 31 de mayo del
202112 respectivamente.

Por otra parte, el Comité de Inspeccidn, Vigilancia y Control (IVC) del ICBF, en sesién
del 16 de junio de 2021, conceptuo iniciar Proceso Administrativo Sancionatorio en
contra de la FUNDACION FAMILIAR PRO-REHABILITACION DE
FARMACODEPENDIENTES -~ FARO, en ambas modalidades de servicio
respectivamente, el Centro de Internamiento Preventivo (C.L.P), y el Centro de
Atencion Especializada (C.A.E), por los hallazgos sancionatorios registrados para
ambas modalidades objeto de la visita de inspeccion no presencial realizada el 03,04

para prestar los servicios de proteccién integral a los nifios, nifias y adolescentes y a sus familias, en razon a la emergencia
sanitaria declarada en el territorio nacional”.
7 Folios 9 y 10 de la Carpeta No. 1 de la Entidad ~ Centro de Internamiento Preventivo (CIP) y Folios 9y 10 de ia Carpeta No
1 de la Entidad - Centro de Atencién Especializado (CAE).
8 Folios 13 y 48 de la Carpeta No. 1- Centro de Internamiento Preventivo (CIP) y Folios 13 y 48 de la Carpeta No 1dela
Entidad - Centro de Atencion Especializado (CAE).
3 Folios 75 al 89 de la Carpeta No 1 de fa entidad- Centro de Internamiento Preventivo (CIP) y Folios 74 al 105 de la Carpeta
No 1 de ia Entidad - Centro de Atencién Especializade (CAE).
19 Folio 100 de la Carpeta No 1 de la Entidad - Centro de Internamiento Preventivo (CIP).
i1 Folio 116 de la Carpeta No 1 de la Entidad - Centro de Atencién Especializado (CAE).
2 Folip 101 de la Carpeta No 1 de la Entidad - Centro de Internamiento Preventivo (CIP)y Folio 117 de la Carpeta No. 1 de
la Entidad - Centro ce Atencidn Especializado (CAE).
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Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio adelantado
en contra de la FUNDACION FAMILIAR PRO- REHABILITACION DE
FARMACODEPENDIENTES ~ FARO identificada con NIT. 800.034.694-1

y 05 de febrero de 2021, tal y como consta en el Acta de Comité No, 413
respectivamente.

De los informes de la visita de inspeccién, se desprendio la necesidad de elaborar vy
ejecutar un plan de mejora a cargo de la FUNDACION FAMILIAR PRO-
REHABILITACION DE FARMACODEPENDIENTES - FARO, asi y luego de dos
retroalimentaciones, el equipo auditor de la Oficina de Aseguramiento a la Calidad
emitié conceptos de cierre del plan de mejoramiento con incumplimiento de
fecha 31 de agosto de 2021 los cuales fueran comunicados por parte de la Jefe de
la  Oficina a la FUNDACION FAMILIAR PRO-REHABILITACION DE
FARMACODEPENDIENTES ~ FARO, a través de los oficios con radicados
202110300000167871 y 20211030000016788115, respectivamente.

En consecuencia, la Jefe de la Oficina de Aseguramiento de la Calidad el 18 de abril
de 2023 por medio de oficios con Radicado No, 2023103000000933311%¢, comunicé la
decision del Comité de IVC de dar inicio al Proceso Administrativo Sancionatorio,
conforme lo indicado por el articulo 47 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, al representante legal de FUNDACION FAMILIAR
PRO-REHABILITACION DE FARMACODEPENDIENTES - FARO, en la Vereda San
Juan de Carolina Finca Balsaliche Casa Saleciana, Salento - Quindio,
comunicacién que fue recibida el 26 de abril de 2023 respectivamente, tal y como
consta en la guia de entrega No. RA420803339C0O"7, respectivamente de |a empresa
de servicios postales nacionales 4 - 72.

La Direccion General del ICBF, mediante auto No. 0092 del 22 de septiembre de
202318, formulé tres cargos contra la FUNDACION FAMILIAR PRO-
REHABILITACION DE FARMACODEPENDIENTES - FARO por las situaciones
advertidas como hallazgos sancionatorios identificadas en la visita de inspeccion no
presencial realizada entre el 03, 04 y 05 de diciembre de 2021.

El citado acto administrative fue notificado de manera electrénica el 04 de octubre de
2023 a la representante legal de la FAMILIAR PRO-REHABILITACION DE
FARMACODEPENDIENTES - FARO, segtin certificacién de apertura o visualizacidn
remitida por la empresa de Servicios Postales Nacionales 4 - 721, para lo cual el Jefe
de la Oficina de Aseguramiento a la Calidad de la Direccidn General suscribid el oficio
identificado con radicado No. 2023103000002603712%del 03 de octubre de 2023,
informéndole que contaba con quince (15) dias para presentar los correspondientes
descargos, y/o aportar o solicitar pruebas y al que se adjuntd copia integra del
referido auto de cargos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley
1437 de 2011.

13 Folio 112 de la Carpeta No 1 de la Entidad - Centro de Internamiento Preventivo (CIP)y Folio 128 de la Carpeta No. 1 de
la Entidad - Centro de Atencién Especializado (CAE).
14 Folio 149 de la Carpeta No. 1 de la Entidad - Centro de Internamiento Preventivo (CIP) y Folio 169 de la Carpeta No. 1 de
la Entidad - Centro de Atencién Especializada (CAE)
!5 Folio 157 de la Carpeta No. 1 de la Entidad ~ Centro de Internado Preventivo (CIP) y Folio 184 de ia Carpeta No. 1 de la
Entidad - Centro de Atencion Especializada (CAE)
16 Folio 184 de la Carpeta No 1 de la Entidad - Centro de Internamiento Preventivo (CIP)y Folio 210 de la Carpeta No. 1 de
la Entidad ~ Centro de Atencién Especializado (CAE).
17 Folio 185 de Ia Carpeta No 1 de la Entidad - Centro de Internamiento Preventivo (CIP)y Folio 211 de la Carpeta No. 1 de
la Entidad -~ Centro de Atencién Especializada (CAE).
18 Folio 3 al 18 de la Carpeta No. 1 del Proceso Administrativo Sancionatorio
19 Folio 21 de la Carpeta No. 1 del Proceso Administrativo Sancionatorio
2 Folio 20 de Ia Carpeta No. 1 del Proceso Administrativo Sancionatorio
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Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio adelantado
en contra de la FUNDACION FAMILIAR PRO- REHABILITACION DE
FARMACODEPENDIENTES ~ FARO identificada con NIT. 800.034.694-1

Encontrdndose dentro del término legal, mediante correo electrénico del 26 de
octubre de 2023%, la FUNDACION FAMILIAR PRO - REHABILITACION DE
FARMACODEPENDIENTES ~ FARO, presentd escrito denominado “Presentacion de
Descargos - Proceso administrativo sancionatorio auto 0092 de septiembre de
202322" junto con sus anexos compuesto en cinco carpetas que contienen la siguiente
descripcion: “EVIDENCIA CARGO PRIMERO 4.17. “EVIDENCIA CARGO PRIMERQ",
“EVIDENCIAS CARGO SEGUNDO 4.2.” “EVIDENCIAS CARGO TERCERO 4.3." y
“EVIDENICAS CARGO SEGUNDO 4.2.1."?3 correspondientes a 11 correos
electrénicos?*, con los cuales pretende desvirtuar los hallazgos formulados,
informacién que fuera enviada por parte de la apoderada, la seflora HEISSY
JOHANNA CALDERON BARRETO, de acuerdo con el poder® conferido por el
representante legal de la entidad, conforme a los términos establecidos en el articulo
5 de la Ley 2213 del 13 de junio de 2022%,

Asi, mediante auto de tramite No. 0120 del 15 de diciembre de 2023% la Direccién
General del ICBF resolvié: Reconocer personerfa juridica para actuar a la abogada
HEISSY JOHANNA CALDERON BARRETO, decretd la prueba de documental de:
“Informes técnicos mensuales entregados por la Fundacién Familiar Faro a la
supervision del contrato de aporte No. 340 de 2020; se oficié a la Direccién Regional
ICBF Tolima, para gue en un plazo no mayor a cinco (5) d|as remitiera los informes
técnicos mensuales entregados por la FUNDACION FAMILIAR PRO -~
REHABILITACION DE FARMACODEPENDIENTES FAROQ; incorporar el expediente
los documentos aportados con el escrito de descargos y correr traslado a la
representante legal y a la apoderada en los términos contenidos en el inciso segundo
del articulo 48 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Mediante oficio 202310300000338171 del 15 de diciembre de 2023% se procedlo a
remitir a la apoderada de la FUNDACION FAMILIAR PRO - REHABILITACION DE
FARMACODEPENDIENTES FARO comunicacion electrdnica del auto de tramite No.
0120 del 15 de diciembre de 202329, el cual cuenta con confirmacién de apertura y
lectura del 18 de diciembre de 2023, segln acta de envio y entrega de correo
electrénico expedida por la empresa Servicios Postales Nacionales 4 - 7230

De acuerdo con la orden emitida en el auto de tramite del 15 de diciembre de 2023,
mediante memorando con radicado No. 202310300000173503 del 15 de diciembre
de 20233t se solicitd a la Direccién Regional Tolima, remitir los informes tecnlcos
mensuales entregados por la FUNDACION FAMILIAR PRO - REHABILITACION
DE FARMACODEPENDIENTES FAROQ, durante la ejecucién del contrato de aporte
No. 340 de 2020.

1 Folios 23 al 35 de la Carpeta No. 1 del Proceso Administrativo Sancionatorio
22 Folios 36 al 58 de la Carpeta No. 1 del Proceso Administrativo Sancionatorio
23 Folio 61 de la Carpeta No. 1 del Proceso Administrativo Sancionatorio
% Folios 23 al 35 de la Carpeta No. 1 de Proceso Administrativo Sancionatorio
25 Folio 59 de la Carpeta No. 1 del Proceso Administrativo Sancionatorio
26 “por medio de la cual se establece la vigencia permanente del Decreto Legislativo 806 de 2020 y se adoptan medidas para
implementar las Tecnologfas de la Informacion y las Comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los procesos
judiciales y flexibilizar la atencién a los usuarios del servicio de justicia y se dictan otras disposiciones”.
27 Folios 75 al 82 de la Carpeta No. 1 del Proceso Administrativo Sancionatorio
8 Folio 84 de la Carpeta No. 1 del Proceso Administrative Sancionatorio
2% Folios 75 al 82 Carpeta No. 1 del Proceso Administrativo Sancionatorio
3% Folio 88 de la Carpeta No. 1 de! Proceso Administrativo Sancienatorio
31 Folio 83 de la Carpeta No. 1 del Proceso Administrativo Sancionatorio
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Por medio de la cual se resuelve,el proceso administrativo sancionatorig adelantado
en contra de la FUNDACION FAMILIAR PRO~ REHABILITACION DE
FARMACODEPENDIENTES ~ FARO identificada con NIT. 800.034.694-1

La Direccion Regional ICBF Tolima, en respuesta a la solicitud realizada, adjunté al
correo  electrénico del 29 de diciembre de 2023%2, memorando No.
202359200000057393, en donde informd: “(...) Se remite enlace de ingreso a la
Plataforma SECOP II, en el cual puede consultar los informes técnicos mensuales
entregados por la FUNDACION FAMILIAR PRO - REHABILITACION DE
FARMACODEPENDIENTES FARO, durante la ejecucién del contrato de aporte No.
73003402020, a saber
https://community.secop.gov.co/public/Tenderina/OpportunityDetail/Index?noticeUl
D=CO1.NTC.1609385&isFromPublicArea=True&isModal=False (.)"

Asi las cosas, y encontrandose dentro del término legal, la apoderada de Ia
FUNDACION FAMILIAR PRO - REHABILITACION DE
FARMACODEPENDIENTES FARO, el 16 de enero de 20243 remitid por medio de
correo electronico escrito de alegatos de conclusién? para su respectivo anélisis.

2. FUNDAMENTOS DE LOS DESCARGOS

La apoderada de la Fundacién inicié6 su relato haciendo un breve recuento de fos
antecedentes que dieron lugar al proceso administrativo sancionatoric en donde
destacd las razones facticas por las cuales discrepa de los cargos formulados en el
auto No. 0092 del 22 de septiembre de 2023, haciendo alusién a las pruebas con las
cuales pretende desvirtuarlos; argumentos que serdn analizados por el Despacho de
manera particular a través de una matriz junto con las pruebas incorporadas al
plenario, a la luz de la normativa presuntamente vulnerada, para asi determinar si la
accién constitutiva de infraccién se produjo o no, si se tienen elementos que
fundamenten declarar como probado o desvirtuado cada hallazgo, y asimismo,
verificar el impacto de la infraccién y la necesidad de la sancion, si a ello hubiere
lugar.

2.1. Argumento General

Con referencia a los cuestionamientos formulados por la apoderada de la Fundacién
se logra identificar como principal, el haber dado cumplimiento al plan de
mejoramiento en relacién con los hallazgos que conforman el cargo primero en sus
numerales 1y 2 (2,1., 2,1.1. y 2.1.2), en este sentido, justificd su argumento al
asegurar que la entidad posterior a la visita de inspeccién, mantuvo comunicacién
con el equipo auditor enviando las evidencias de cumplimiento por medio de correos
electronicos a las acciones solicitadas, por lo gue seftalé que al haberse cerrado por
parte de la Oficina de Aseguramiento a la Calidad dichos hallazgos, la Fundacién no
tendria responsabilidad en relacién con las faltas contenidas en los numerales: 12;
"No cumplir con los lineamientos técnicos, administrativos, manuales, guias, lineas
técnicas y en general cualquier normativa que se establezca por parte del ICBF, para
el respectivo programa o modalidad” 16. “Dar lugar a que por accién u omisién se
ponga en riesgo o se cause dafio a la integridad fisica y emocional de los nifios, nifas
y adolescentes” y 19. “No adoptar, incumplir o no dar a conocer a todos sus
funcionarios y colaboradores el Cédigo Etico establecido por el ICBF para la prestacion

32 Folio 101 (reverso) de la Carpeta No. 1 del Proceso Administrativo Sancionatorio
33 Folio 115 de la Carpeta No. 1 del Proceso Administrativo Sancionatorio
* Folios 116 al 130 de la Carpeta No. 1 del Proceso Administrativo Sancionatorio
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Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio adelantado
en contra de la FUNDACION FAMILIAR PRO- REHABILITACION DE
FARMACODEPENDIENTES - FARO identificada con NIT. 800.034.694-1

del Servicio Publico de Bienestar Familiar”, contenidas en la resolucién 3899-_dg2010,
mé&s aln si no se presentd un daflo a la integridad fisica y emocional de los
adolescentes.

En este sentido, la apoderada de la Fundacion solicitd que se adelante el estudio de
los medios de prueba remitidos y en consecuencia sea cerrado y archivado el proceso
que se adelanta a la FUNDACION FAMILIAR PRO - REHABILITACION DE
FARMACODEPENDIENTES FARQ, sin que se imponga sancién alguna.

3. DE LOS ALEGATOS DE CONCLUSION

De las manifestaciones realizadas por la apoderada de la Fundacién en su escrito de
alegatos, se tiene que la misma enfocd su defensa en tres supuestos facticos; el
primero relacionado con la: “(..) VULNERACION DEL DERECHO FUNDAMENTAL AL
DEBIDO PROCESC POR EL NO TRASLADO DE PRUEBAS”, el segundo; “(..) LOS
CARGQOS FORMULADOS” v el ultimo: “(...) LA GRADUACION DE LA SANCION”,

3.1. Vulneracién del Derecho Fundamental al Debido Proceso por el no
traslado de las pruebas

Al respecto, la apoderada describid los siguientes hechos: el 04 de octubre de 2023,
la Fundacién recibid mediante correo electrénico correocertificadonotificaciones@4-
72.com.co., notificacién electronica del auto de cargos No. 0092 del 22 de septiembre
de 2023, haciendo la aclaracion de no habérsele dado traslado de las pruebas que
conforman el Proceso Administrativo Sancionatorio.

El dia 26 de octubre de 2023, a través del correo electronica
fundacionfamiliarfaro@hotmail.com., la Fundacion presentd escrito de descargos en
donde solicité la practica documental relacionada con: “(..) OFICIAR a quien
corresponda en la Regional Tolima del Instituto Colombianc de Bienestar Familiar a
fin de que se aporten como prueba los informes técnicos mensuales entregados por
la Fundacién Familiar Faro a la supervision del contrato de cada uno de los contratos
de aportes 315 de 2018, Contrato de aportes 435 de 2018, contrato de aportes 372
de 2019, contrato de aportes 340 de 2020 ejecutados en la regional Tolima
especialmente para la modalidad Centro de Internamiento Preventivo en donde en
toda le ejecucidn del contrato se describian cada una de las acciones realizadas por
la Fundacion para la prevencion del consumo de sustancias psicoactivas (...)"

Posteriormente, el dia 18 de diciembre de 2023 a través del correo electronico
correocertificadonotificaciones@4-72.com.co., recibié la Fundacion, Auto de Tramite
No. 0120 de! 15 de diciembre de 2023: “(...) Por medio cual se reconoce personeria
juridica para actuar, se resuelve sobre la solicitud de pruebas, se incorporan
documentos y se corre traslado para presentar alegatos dentro del proceso
administrativo sancionatorio adelantado a la Fundacion (...)"

Indicd que en el referido auto se decretaron la totalidad de las pruebas documentales,
asi en el Articulo Segundo se establecid: “(...) DECRETAR la prueba documental
“informes técnicos mensuales entregados por la Fundacién Familiar Faro a la
supervision del contrato de aportes No. 340 de 2020 (..) ARTICULO TERCERO
OFICIAR a la Direccion Regional ICBF Tolima, para que en un plazo no mayor de cinco
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(05) dias, remita los informes técnicos mensuales entregados por la FUNDACION
FAMILIAR PRO -~ REHABILITACION DE FARMACODEPENDIENTES FARO durante la
ejecucién del contrato de aportes No. 340 de 20207, v en el *(...) ARTICULO SEXTO
CORRER traslado al representante legal y apoderado de la FUNDACION FAMILIAR PRO
REHABILITACION DE FARMACODEPENDIENTES FARO, por el término de diez (10) dias
habiles, para que se presenten los alegatos de conclusién, de conformidad con lo
establecido en el inciso segundo del articulo 48 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”

Afirmd que en atencién al contenido del auto del trdmite No. 0120 del 15 de diciembre
de 2023, la Fundacion presenté derecho de peticién del 19 de diciembre de 2023
reiterado el 26 de diciembre de la misma anualidad, en donde solicité la aclaracidn
del auto en relacién al traslado para la presentacién de alegatos de conclusion sin
haberse finalizado la practica de pruebas, asi y como respuesta, el 28 de diciembre
de 2023, mediante correo electrénico Notificaciones.actosadm®@icbf.gov.co., se
informd, que el término para la presentacidon de alegatos de conclusién de
conformidad con el inciso segundo del articulo 48 de la Ley 1437 de 2011, empezaria
@ correr una vez se tuviera respuesta por parte de la Direccidn Regional ICBF Tolima
en lo correspondiente a los informes relacionados con el contrato de aporte No. 340
de 2020, situacion que se informaria via correo electrénico.

Asi, el 29 de diciembre de 2023, mediante el correo electrénico
Maria.Fernandez@icbf.gov.co., se indicod que: “(...) De manera atenta se informa que,
la Direccion Regional ICBF Tcolima, mediante memorando No. 20235920000057393
del 29 de diciembre de los corrientes, emitié respuesta frente a la solicitud contenida
en el articulo tercero (3) del auto de trémite No. 0120 del 15 de diciembre de 2023,
a la cual usted podra acceder en el link
https://community.secop.gov.co/public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUl
D=CO1.NTC.1609385&isFromPublicArea=True&isModal=False. En este orden, el
término para presentar alegatos de conclusién conforme lo establece el articulo 48 de
la Ley 1437 de 2011, comienza a contabilizarse a partir del 02 de enero de 2024 (...)"

Que conforme lo anterior, la Fundacién procedid acceder al vinculo direccionando a la
pdgina SECOP 11, encontrando diferentes documentos que hacen parte del contrato
de aportes 73003402020, no obstante, no especifica cuales se relacionan con las
pruebas def proceso administrativo sancionatorio, ya que no se tiene evidencia de los
informes técnicos entregados por la Fundacion, por lo que, a vuelta de correc se
solicité ayuda técnica para acceder a la informacién remitida por la Fundacién, al
respecto y como respuesta desde el correo electrénico Maria.Fernandez@icbf.gov.co.,
se indicd: “(...) De acuerdo con el link referenciado en el correo que antecede se indica
que una vez se ingresa a la plataforma de SECOP 1I, se ubica en la parte principal de
la pagina se referencia “VER CONTRATO”, luego se tiene un cuadro de didlogo, en
donde se encuentra “EJECUCION DEL CONTRATO”. En esta pestafia se encuentra la
informacién por la Fundacién dentro de la ejecucién del contrato 340 de 2020, para
su consuita”.

Manifesté la apoderada que, en atencion con la respuesta emitida el 29 de diciembre
de 2023, y al no lograr acceder a los informes remitidos por la Fundacién en cuanto
al contrato de aporte 340 de 2020, solicité: “(...) el traslado de dichos documentos, y
de esta esta manera dar garantia a nuestro derecho fundamental al debido proceso
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y defensa (...)" asegurd que a la fecha de presentacién de los alegatos de conclusion
no ha obtenido respuesta; por lo anterior el dia 09 de enero de 2023 (sic) presentd
derecho de peticién identificado bajo el radicado No, 202412220000008992,
requiriendo; “(..) PRIMERO: Que se corra traslado del memorando No.
202359200000057393 del 29 de diciembre de 2023, por medio del cual la Direccién
Regional ICBF Tolima emitié respuesta frente a la solicitud contenida en el articulo
tercero (3) del auto de trdmite No. 0120 del 15 de diciembre de 2023. SEGUNDO:
Que se corra traslado de las pruebas que hacen parte del Proceso Administrativo
Sancionatorio tramitado en contra de la Fundacidén Familiar Faro a fin de garantizar
el derecho al debido proceso, defensa y contradiccidn de mi representado (..)
TERCFRO: Que se suspendan los términos (sic) para realizar los alegatos de
conclusién hasta tanto no se cuente con la garantia del traslado de las pruebas, parte
del acervo probatorio del tramite procesal”

Culminado el recuento factico, como sustento jurisprudencial, la apoderada de la
Fundacién trajo a colacion apartes de las sentencias: C - 1270 de 2020y C - 034 de
2014 proferidas por la Corte Constitucional, en relacién al derecho a presentar y
controvertir pruebas en los procesos administrativos, reiterando que no se ha dado
traslado de las pruebas que fundamentan el auto de cargos, por lo que asegurd haber
presentado accion de tutela de conocimiento del Juzgado Noveno Laboral del Circuito
de Bogotd bajo el radicado No. 110013105009-2024-10004-00, lo anterior con el
proposito de que sea tutelado el derecho al debido proceso y de defensa vulnerado a
la Fundacioén.

3.2. De los cargos formulados

En lo que corresponde a los cargos formulados, la apoderada reiterd los argumentos
que fueran relacionados en el escrito de descargos para cada uno de los hallazgos,
los cuales seran analizados de manera conjunta, en las consideraciones del Despacho.

3.3. De la Graduacion de la Sancion

En lo que corresponde a los criterios de Graduacidn contenidos en el articulo 50 de ia
Ley 1437 de 2011, la apoderada se manifesto indicando que la Fundacidn no se
encuentra inmerso en ninguno de estos en atencion a las pruebas que fueran
aportadas y que desvirtian los hallazgos formulados, por ello asegurd que al realizar
el andlisis de antijuricidad y de culpabilidad, las faltas endilgadas a la Fundacion, a su
criterio no encuentran justificacién, si se tiene en cuenta haber dado cumplimiento a
los lineamientos técnicos, administrativos, manuales, gufas asi como lineas técnicas,
igualmente, y segin las pruebas aportadas, afirmoé que no se tiene evidencia que se
haya puesto en riesgo los derechos fundamentales de los adolescentes.

Sobre este Gltimo punto, la apoderada relaciond apartes de la accion popular
identificada bajo el radicado No. 73001-23-33-004-2013-00354-00 presentada por la
Personeria Municipal de Ihagué, por considerar una vulneracion a: “(...) los derechos
colectivos a la seguridad y salud publica, acceso a una infraestructura de servicios
gue garantice la salubridad publica (..)" accion de conocimiento del Tribunal
Administrativo del Tolima, para especificar que dentro de dicho proceso, el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar no acreditd que alguno de los funcionarios como
colaboradores de la Fundacién hayan incurrido en la falta 19, que se relaciona con no
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haber adoptado, incumplido o no dar a conocer el codigo ético establecido para la
prestacién del servicio publico segin la Resolucidn 3899 de 2010, por lo que no
encuentra sustento que se le endilgue esta falta dentro del presente proceso,
concluyendo asi su intervencién, solicitando dar aplicacién al numeral 1 del articulo
59 de la Resolucién 3899 de 2010 que hace referencia a la amonestacién escrita, en
consonancia con el andlisis de antijuricidad y culpabilidad del actuar de la Fundacién.

4. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Procede este Despacho a resolver de fondo el presente proceso administrativo
sancionatorio, teniendo en cuenta los cargos formulados, los descargos y alegatos de
conclusidén presentados por la investigada, asi como las pruebas obrantes en el
expediente, las solicitadas por parte del Despacho a la Direccién Regional ICBF Tolima
y la normativa aplicable, haciendo la salvedad que previamente se procederd a
pronunciarse frente a los argumentos generales presentados por la apoderada en
relacién con el; (i) cumplimiento al plan de mejoramiento esgrimido en el escrito de
descargos; (ii) Vulneracién al derecho fundamental al debido proceso por el no
traslado de las pruebas; v (iii) Graduacion de la sancién, para posteriormente realizar
el andlisis de cada uno de los hallazgos y la valoracion integral de las pruebas obrantes
en el expediente,

4.1. Cumplimiento al plan de mejoramiento

Asegurc la apoderada de la Fundacién que, una vez realizada la visita de inspeccion
no presencial en el mes de febrero de 2021, remitié via correo electronico, las
evidencias en el cumplimiento de las acciones solicitadas en lo que respecta a los
hallazgos que conforman el cargo primero en sus numerales 1 y2 (21,211l vy
2.1.2), los cuales fueron cerrados por parte del equipo auditor, por lo tanto, la
Fundacion no estaria inmersa en las faltas contenidas en el numeral 12, 16 y 19 del
articulo 58 de la Resclucion 3899 de 2010.

Con relacién al Plan de mejoramiento, esta Direccién General desea aclarar que su
cumplimiento no constituye un obstdculo para iniciar el Proceso Administrativo
Sancionatorio, esto en atencidn a que dicho plan se concibe como una herramienta
que tiene como objetivo principal la correccidn de las deficiencias identificadas
durante la visita de inspeccidn, esto en razén a que la Fundacién como prestador del
Servicio Publico de Bienestar Familiar estd obligado a tomar todas las medidas
necesarias para garantizar la continuidad en la prestacién del servicio, en aras de
proteger y asegurar los derechos de los beneficiarios.

En este sentido, es fundamental comprender que el cumplimiento del plan de
mejoramiento no invalida los hallazgos identificados durante Ia visita, por el contrario,
estos hallazgos constituyen una evidencia de que las acciones y/o omisiones se
cometieron por la parte investigada, y le correspondia a la entidad implementar las
acciones de mejoramiento correspondientes.

Es importante destacar, que tanto la legislacién como los lineamientos gue rigen la
prestacidn del Servicio de Bienestar Familiar no contemplan la posibilidad de eximir o
pasar por alto las faltas o deficiencias en la prestacién de este servicio, en cambio, el
principio del interés superior de los nifios, nifias y adolescentes, establecido en la
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RESOLUCION No.

Constitucién Politica, exige a los operadores del ICBF, mantener un enfoque riguroso
y exigente en la proteccion de los derechos de estos sujetos, lo que respalda la
continuacién del presente proceso, como se explicd anteriormente.

Dicho esto, es preciso aclarar que, de un lado esté el plan de mejoramiento que debe
ser ejecutado por el operador al ser prestador del Servicio Piblico de Bienestar
Familiar ya que estd en la obligacidn de adoptar todas las medidas con el fin de
permitir que se contintie con la prestacion del servicio publico, en aras de proteger y
garantizar derechos, y de otro lado, esta la competencia del ICBF, para determinar,
de oficio, si los hallazgos y los cargos constituyen una infraccién a la ley y a los
lineamientos (Ley 1098 de 2006, art.11) y si ello genera o amerita una sancién,
debido a los peligros o dafios ocasionados a las nifias y los nifios beneficiarios con el
servicio prestado (Art. 16 ibidem). Asi las cosas, los cargos endilgados centra la
conducta de la Fundacién en la presuncién del incumplimiento de los lineamientos
técnicos, administrativos y las guias establecidas por parte del ICBF para las
modalidades, mas no en el incumplimiento del Plan de Mejoramiento, actuacion
diferente e independiente; por tanto, el argumento de la Fundacién enfocado en el
desarrollo y cumplimiento del plan de mejoramiento en lo relacionade con cargo
primero en sus numerales 1y 2 (2.1, 2.1.1. y 2.1.2), no tendria la capacidad de
prosperar.

4.2. Vulneracién del Derecho Fundamental al Debido Proceso por el no
traslado de las pruebas

Dentro del escrito de descargos la apoderada de la Fundacién presenté un recuento
de los hechos con los cuales pretende sustentar una vulneracién al derecho
fundamental al debido proceso, en cuanto a la omision en el traslado de las pruebas
que fueran decretadas en el auto de trémite No. 0120 del 15 de diciembre de 20233%;
asi como, no haberse dado respuesta a los requerimientos presentados el 29 de
diciembre de 2023 y 09 de enero de 2024, a este respecto, este Despacho se permite
dar respuesta en los siguientes términos.

Sea lo primero indicar que, de acuerdo con lo ordenado en el Articulo Tercero del
referido  auto de tramite3®, mediante memorando con radicado No.
202310300000173503 del 15 de diciembre de 2023, se oficio a la Direccién Regional
Tolima: “(..) para que en un plazo no mayor a cinco (5) dias, remita los informes
técnicos mensuales entregados por la FUNDACION FAMILIAR PRO -
REHABILITACION DE FARMACODEPENDIENTES ~ FARO, durante la ejecucién
del contrato de aporte No, 340 de 2020 (...)".

Posteriormente, la apoderada de la Fundacién, mediante correos electrénicos del 19
y 26 de diciembre de 2023%, remitié6 memorial referenciado: "SOLICITUD TRASLADO
DE PRUEBAS SOLICITADAS PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
FUNDACION FAMILIAR FARO®®, en donde requirié: “(...) se corra traslado de los

35 Folios 72 al 82 de la Carpeta No. 1 del Proceso Administrativo Sancionatorio
36 “por medio del cual se reconoce personerfa juridica para actuar, se resuelve sobre I3 solicitud de pruebas, se incorporan
documentos y se corre traslado para presentar alegatos dentro del proceso administrativo sancionatorio adelantado en contra
de la FUNDACION FAMILIAR PRO - REHABILITACION DE FARMACODEPENDIENTES - FAROQ identificada con NIT.
800.034.694-1"
37 Folio 83 de la Carpeta No. 1 del Proceso Administrative Sancionatorio
38 Folio 89 de la Carpeta No. 1 del Procese Administrative Sancionatorio
39 Folio 91 de la Carpeta No. 1 del Proceso Administrativo Sancionatorio
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informes técnicos mensuales del contrato de aportes 340 de 2020 de la Regional
Tolima y que como consecuencia de lo anterior en garantia al derecho al debido
proceso (...) se suspendan los términos para realizar los alegatos dentro del proceso
administrativo sancionatorio hasta tanto el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Regional Tolima haga entrega de los informes técnicos ya referenciados y que los
mismos se corra traslado a esta defensa”

Asi y atendiendo a las solicitudes presentadas por la Fundacién a través de su
apoderada, mediante correo electrénico del 28 de diciembre de 2023%se dio
respuesta indicando: “(...) De conformidad con lo establecido en el articulo sexto (69)
del auto de trémite No. 0120 del 15 de diciembre de 2023, en el que se indica: “(...)
CORRER traslado af representante legal y al apoderado de la FUNDACION
FAMILIAR PRO ~ REHABILITACION DE FARMACODEPENDIENTES ~ FARO, por
el término de diez (10) dias hébiles para que se presenten los alegatos de conclusién,
de conformidad con lo establecido en el inciso segundo del articulo 48 de la Ley 1437
de 2011 (...)" se aclara que, dicho término iniciard una vez se tenga respuesta por
parte de la Direcciéon Regional ICBF Tolima a lo solicitado en el articulo tercero (3) del
referido auto; situacién que se le comunicard por este medio. De otra parte, se le
informa que el expediente se encuentra en la Oficina de Aseguramiento a la Calidad
a disposicién de la entidad investigada y/o representante legal o apoderado
debidamente acreditado para los fines pertinentes”.

A este respecto, y como respuesta al requerimiento realizado, la Direccién Regional
ICBF Tolima por medio del memorando 202359200000057393%! informo que: “(...)
Se remite enlace de ingreso a la Plataforma SECOP 11, en el cual puede consultar los
informes técni;os mensuales entregados por la FUNDACION FAMILIAR PRO -
REHABILITACION DE FARMACODEPENDIENTES - FARO, durante la ejecucién del
contrato de aporte No. 73003402020 a saber
https://community,secop.gov.co/public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUl
D=CO1 .NTC.1609385&isFromPublicArea=TrueR&isModal=False,

Por lo anterior, a través de correo electrénico de!l 29 de diciembre de 2023%2 se
informé a la apodera de la Fundacién Familiar Faro que la Direccion Regional ICBF
Tolima, emitié respuesta frente a la solicitud contenida en el articulo tercero (3) del
auto de trémite No. 0120 del 15 de diciembre de 2023, por lo cual se compartié el
enlace remitido por esta Direccidn, adicionando a la respuesta que el término para la
presentacién de alegatos de conclusién de acuerdo con el articulo 48 de la Ley 1437
de 2011, comenzarifa a contabilizarse a partir del 02 de enero de 2024, igualmente
se reiteré6 que el expediente contentivo de las actuaciones administrativas se
encontraba en la Oficina de Aseguramiento a la Calidad a disposicién del
representante legal y/o apoderado debidamente acreditado para los fines pertinentes.

Ahora, y conforme con la solicitud presentada por la apoderada de la Fundacién en
relacién con la visualizacién de los informes técnicos, consta que a través de correo
electrénico del 29 de diciembre de 202343, se indicd la ubicacién de la informacién
registrada por la Direccién Regional ICBF Tolima en la Plataforma SECOP 1I en cuanto
a la ejecucién del contrato de aporte 340 de 2020.

40 Folio 99 de la Carpeta No. 1 del Proceso Administrativo Sancionatorio
! Folio 103 de la Carpeta No. 1 del Proceso Administrativo Sancionatorio
2 Folio 104 de la Carpeta No. 1 del Proceso Administrativo Sancionatorio
43 Folio 104 (reverso) de la Carpeta No. 1 del Proceso Administrativo Sancionatorio
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Por Ultimo y en lo correspondiente a la peticidn elevada por la Fundacién del 09 de
enero de 2024* en donde solicitdé correr traslado del memorando
202359200000057393 del 29 de diciembre de 2023, por medio del cual la Direccién
Regional ICBF Tolima emitid respuesta, igualmente que se corriera traslado de las
pruebas que hacen parte del Proceso Administrativo Sancionatorio tramitado en
contra de la Fundacién Familiar Faro y como consecuencia, se suspendan los término
(sic) para realizar los alegatos de conclusién hasta tanto no se cuente con la garantia
del traslado de las pruebas, esta Oficina por medio de correo electrénico del 16 de
enero de 2024%%emitié respuesta en los siguientes términos:

*(...) De conformidad con la solicitud que elevara mediante correos electrénicos de fecha
09y 16 de enera de los corrientes, en donde requiere: "PRIMERO: Que se corra traslado
del memorando No. 202359200000057393 del 29 de diciembre de 2023, por medio del
cual la Direccién Regional ICBF Tolima emitid respuesta frente a la solicitud contenida
en el articulo tercero (3) del auto de tramite No. 0120 del 15 de diciembre de
2023, SEGUNDO: Que se corra traslado de las pruebas que hacen parte del Proceso
Administrativo Sancionatorio tramitado en contra de la Fundacidén Familiar Faro a fin de
garantizar el derecho al debido proceso, defensa y contradiccién de mi representado, en
donde se tenga claridad que documentos hacen parte del proceso. TERCERO: Que se
suspendan los términos para realizar los alegatos de conclusion hasta tanto no se cuente
con la garantia del traslado de las pruebas, parte del acervo probatorio del tramite
procesal”.

Esta Oficina se permite indicar que, como se informd en correo electronico del 29 de
diciembre de 2023, la Direccién Regional ICBF Tolima, emitié respuesta frente a la
solicitud contenida en el articulo tercero del auto de tramite No. 0120 del 15 de
diciembre de 2022, manifestando que los informes técnicos mensuales entregados por
la FUNDACION FAMILIAR PRO REHABILITACION DE FARMACODEPENDIENTES
~ FARD, durante la ejecucion del contrato de aporte No, 340 de 2020, se pueden
consultar en el siguiente link:
https://community.secop.gov.co/public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeU1D
=C0O1.NTC.16093858&isFromPublicArea=True&isModal=False

ahora, es importante aclarar que, en el escrito de Descargos presentados por la
Apoderada de la Fundacién, al momento de solicitar la prueba relacionada con los
informes técnicos mensuales que fueran entregados por esta en virtud del contrato No.
340 de 2020, expresé: “(..) los informes técnicos mensuales entregados por la
Fundacién Familiar Faro a la supervision del contrato de cada uno de los contratos de
aportes (...) 340 de 2020, ejecutados en la regional Tolima especificamente para la
modalidad Centro de Internamiento Preventivo en donde en toda la ejecucién del
contrato se describlan cada una de las acciones realizadas por la Fundacion para la
prevencion del consumo de sustancias psicoactivas”,

Asi las cosas, se tiene que la Fundacién es conocedora de la informacién que reposa en
dichos informes, por cuanto es quien los elabord y aporté a la supervisiéon del contrato
(Direccién Regional Tolima) y con la cual pretende desvirtuar el numeral 4.2, Cargo
Segundo ~ Modalidad Centro de Internamiento Preventivo - hallazgo 1.

En ese mismo sentido, también se tiene que la respuesta emitida por la Direccion
Regional Tolima, le fue traslada y puesta en conocimiento desde el 29 de diciembre de
2023; por lo cual no es dable afirmar que no se le ha garantizado su derecho de defensa,

44 Folios 110 al 111 de la Carpeta No. 1 de! Procese Administrative Sancicnatorio
45 Folio 108 (reverso) de la Carpeta No. 1 del Proceso Administrative Sancionatorio
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FARMACODEPENDIENTES ~ FARO identificada con NIT. 800.034.694-1

mas aun si se tiene en cuenta que desde el inicio del prasente proceso administrative
sancionatorio, el expediente ha sido puesto a su disposicion tal y como se expresé en el
auto de cargos No. 0092 del 22 de septiembre de 2023 y auto de trdmite No. 0120 del
15 de diciembre de 2023 vy reiterado en respuesta del 29 de diciembre de 2023, al
momento de poner en conocimiento la informacién y/o respuesta de la Direccién
Regional Tolima.

En lo atinente al traslado de la totalidad de las pruebas que hacen parte del proceso
administrativo sancionatorio se reitera que desde la notificacion del pliego de cargos se
le ha manifestado que el expediente se encuentra a su total disposicidn para los fines
que considere pertinentes, incluida la solicitud de copia de este, lo que hasta este
momento no ha sido solicitado.

Aunado a lo anterior, se debe tener presente que, conforme a la normativa aplicable al
caso, el traslado de pruebas a las partes del proceso se fundamenta en dar a conocer a
una de las partes, el contenido de las pruebas y/o elementos que desconoce y que
puedan afectar sus intereses, bien sean porque estas fueron decretadas de manera
oficicsa por el Despacho y/o aportadas por la contraparte, supuestos que no se
presentan para el caso en concreto.

Asi las cosas, no es posible acceder a la solicitud de suspensién de términos para la
presentacién de alegatos de conclusién, en razén a que se ha garantizado e! debido
proceso al notificarle y/o comunicarle las decisiones expedidas dentro del presente
proceso administrativo sancionatorio y poniendo en conocimiento la respuesta emitida
por la Direccion Regional Tolima. En este orden, el término para la presentacion de
alegatos, como se manifestd en correo electrénico del 29 de diciembre de 2023, inicid a
partir del 02 de enero de 2024”,

Como puede observarse, este Despacho ha garantizado el derecho fundamental al
debido proceso de la FUNDACION FAMILIAR PRO ~ REHABILITACION DE
FARMACODEPENDIENTES FARO, al emitir respuesta de fondo a los multiples
requerimientos presentados, poniendo a disposicidn desde el inicio de la presente
actuacién administrativa el expediente para su consulta, de ahi que no es dable
afirmar que se desconocen los medios de prueba que sustentan el presente proceso,
si se tiene en cuenta que en el auto de cargos No. 0092 del 22 de septiembre de 2023
se ubica el acdpite: “3. PRUEBAS™® en donde se distinguen:

*(...) 3.1, Acta de visita de Inspeccidn realizada a la entidad FUNDACION FAMILIAR
PRO - REHABILITACION DE FARMACODEPENDIENTES FAO, en la Modalidad
Centro de Internamiento Preventivo (C.I.P.), y Centro de Atencién Especializada
(C.A.E.), junto con los soportes recaudados en la misma. 3.2. Informe de Visita de
Inspeccién realizada a la entidad FUNDACION FAMILIAR PRO -
REHABILITACION DE FARMACODEPENDIENTES FARO, en la Modalidad Centro
de Internamiento Preventivo (C.I.P.), y Centro de Atencién Especializada (C.A.E.),
junto con los soportes recaudados en la misma y los referentes a la ejecucién del plan
de mejoramiento”, instrumentos documentales que sea de paso precisar, son
conocidos por la Fundacidon en tanto que las Actas de la visita se encuentran
debidamente suscritas por quienes a nombre de la entidad la atendieron y los
Informes de cada modalidad, fueron remitidos para su conocimiento, y en lo que
respecta a los soportes en la ejecucion de las acciones establecidas en el plan de

% Folio 5 de la Carpeta No. 1 del Proceso Administrative Sancionatorio
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en contra de la FUNDACION FAMILIAR PRO- REHABILITACION DE
FARMACODEPENDIENTES ~ FARO identificada con NIT. 800.034.694-1

mejoramiento corresponden a las evidencias que la Fundacion remitiera en su
momento, al equipo auditor de la Oficina de Aseguramiento a la Calidad.

Igualmente, vy en lo relacionado con el traslado de los informes mensuales de
ejecucidn del contrato de aporte No. 340 de 2020, se reitera que es la Fundacion
quien tiene el conocimiento de estos ya que fueron elaborados y/o entregados en
cumplimiento de sus obligaciones contractuales, en este sentido conocen de su
contenido pues con ellos la Fundacién pretende desvirtuar el numeral 4.2, CARGO
SEGUNDO -~ MODALIDAD CENTRO DE INTERNAMIENTO PREVENTIVO -
HALLAZGO 1, al indicar las acciones realizadas para la prevencidn del consumo de
sustancias psicoactivas, dentro de un programa de prevencion, siendo que la finalidad
del medio de prueba es evidenciar las acciones ejecutadas en el marco del contrato
de aporte,

Asi las cosas, la FUNDACION FAMILIAR PRO =~ REHABILITACION DE
FARMACODEPENDIENTES FARO, conoce de las acciones reportadas en relacion
con la ejecucidon del contrato de aporte No. 340 de 2020, por cuanto la solicitud de
traslado de dichos informes no cumple con los supuestos facticos contenidos en el
articulo 170 del Cdédigo General del Proceso?” (Ley 1564 de 2012), aplicable al
presente caso por disposicién del articulo 306 de la Ley 1437 de 20114%, en razdn a
gue no es un medio de prueba que se haya decretado de manera oficiosa por este
Despacho, por el contrario, su incorporacion al proceso obedece a la solicitud de la
Fundacién quien conoce de su contenido, por lo que no corresponde un medio de
prueba que deba ser objeto de debate y/o contradiccidn, de este modo, el Despacho
no evidencia una vulneracion de algun derecho fundamental como fuera alegado por
la apoderada de la aqui investigada.

4.3. Verificacion de la informacién remitida por la Direccién Regional ICBF
Tolima, en cumplimiento con lo dispuesto en el auto de tramite No. 0120 del
15 de diciembre de 2023.

De acuerdo con el enlace que fuera compartido por parte de la Direccion Regional
ICBF Tolima, mediante memorando con radicado No. 202359200000057393%, se
tiene que una vez se ingresa a la Plataforma SECOP II, se ubica los siguientes datos:

“ “Articulo 170. Decreto y practica de prueba de oficio. El juez deberd decretar pruebas de oficio, en [as oportunidades
probatorias del proceso y de los incidentes y antes de fallar, cuando sean necesarias para esclarecer los hechos objeto de la
controversia”.

Las pruebas decretadas de oficio estardn sujetas a la contradiccién de las partes.

4€ “Articulo 306. Aspectos no regulados. En los aspectos no contemplados en este Codigo se seguird el Cédigo de
Procedimiento Civil en lo que sea compatible con la naturaleza de los procesos y actuaciones que correspondan a 1a
Jurisdiccidn de lo Contencioso Administrative.”
“9Onttps://community.secop.gov.co/public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1 . NTC.1609385&isFromPublicAr
ea=TruekisModal=False
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En donde se logrd identificar el cargue de ocho (08) informes de supervisién del
contrato de aporte No. 340 de 2020, correspondientes a los meses de: enero, febrero,
marzo, abril, mayo, junio, julio y diciembre de 2020. en los cuales se encuentra
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FARMACODEPENDIENTES ~ FARO identificada con NIT. 800.034.694-1

registrade entre otra informacién, las siguientes obligaciones contractuales divididas
asi: Eje de sequridad de la Informacidn: cuatro (4); Eje ambiental: siete (7); Eje de
calidad: cuatro (4); Eje de seguridad y salud en el trabajo: seis (6); Obligaciones
Generales: nueve (9); Obligaciones del componente técnico: veintitrés (23);
Obligaciones componente administrativo: quince (15); Componente legal; cuatro (4);
Componente financiero: trece (13); Obligaciones especiales del contratista referentes
a la recepcién, almacenamiento, suministro, inventario y custodia de Bienestarina:
trece (13); obligaciones relacionadas con la dotacién adguirida o recibida por el
contratista: quince (15), igualmente se evidencia que los informes se encuentran
suscritos por parte de la Supervisiéon del contrato con apoyo del componente
Financiero - equipo de apoyo de la Supervision, Trabajadora social equipo de apoyo
de la Supervisidn, Pedagogo - equipo de apoyo de la Supervisién, Abogado - equipo
de apoyo de la Supervisién y Profesional de Nutricién - equipo de apoyo de la
Supervision,

De las evidencias anteriores, y una vez revisado el contenido de los informes de
supervisién contractual de los meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio,
julio y diciembre, para el contrato de aporte No 340 de 2020, no se identificd en
ninguna de las obligaciones, la descripcidn de las acciones desplegadas por el
Operador en relacion con la implementacion de programas y estrategias de consumo
de sustancias psicoactivas, en los términos requeridos en el Cargo Segundo -
Modalidad Centro de Internamiento Preventive numeral 1, adicional, se identificd en
los informes de los meses marzo, abril, mayo, junio y julio en las Obligaciones del
componente técnico la Nimero 25 con la siguiente observacion: “Se encuentra en
tramite la solicitud de procesc administrativo sancionatorio, por incumplimiento
contractual presentados durante la ejecucidn del contrato de aporte 730034002020

4.4, De la Graduacién de la Sancion

Indicé la apoderada de la Fundacién, que de acuerdo con los criterios de graduacion
contenidos en el articulo 50 de la Ley 1437 de 2011, con los medios de prueba
obrantes en el expediente se logra acreditar que no se encuentra inmersos en ninguno
de estos, al respecto el Despacho se permite precisar que dichos criterios seran
analizados, una vez haya concluido el estudio de los hallazgos, los medios de prueba
y la normativa aplicable.

4.4.1. De la amonestacidén escrita

Terminando su intervencion, la apoderada de la Fundacién solicitd la aplicacidn del
numeral 1 del articulo 59 de la Resolucion 3899 de 2010 que hace referencia a la
amonestacién escrita, a este respecto, advierte el Despacho que teniendo en cuenta
el paragrafo del Articulo 16 de la ley 1098 de 2006 el Instituto de Colombiano de

50 v2, Cumplir con el Lineamiento Modelo de Atencidén para Adolescentes y Jovenes en Conflicto con la Ley SRPA, el Manual
operativo de las modalidades de atencién medidas y sanciones de! proceso judicial SRPA, el Documento Modelo de enfoque
Diferencial de Derechos del Institute Colombiano de Biengstar Familiar, el Lineamiente de Programacion en la ficha
correspondiente al Proyecto de Fortalecimiento de Acciones de Restablecimiento en Administracién de Justicia a Nivel Nacional
los instructivos establecidos en los lineamientos técnicos para las visitas y traslado de adolescentes, documentos tecnicos
aprobados por el ICBF para el SRPA y demés requisitos de ley para la modalidad objete del presente contrato vigentes durante
la prestacién del servicio”,
st *Articulo 16. Deber de vigilancia del Estado. Todas las personas naturales o juridicas, con personerfa juridica expedida
por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar o sin ella, que adn, con autorizacién de los padres o representantes legales,
alberguen o cuiden a los nifios, las nifias o los adolescentes son sujetos de la vigilancia del Estado. De acuerdo con las
normas que regulan la prestacion del servicio piblico de Bienestar Familiar compete al Instituto Colombiano de
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Bienestar Familiar cuenta con facultad de suspender o cancelar la personeria juridica
o la licencia de funcionamiento en razén de la calidad del operador y de la modalidad
que tiene a cargo, siendo la cancelacién y suspension de la personeria juridica las
sanciones mas graves, seguida por la suspension de la licencia que es la mas leve,
en este sentido y en concordancia con esta normativa y el articulo 47 de la Ley 1437
de 2011, desde la formulacion del auto de cargos No. 0092 del 22 de septiembre de
2023%, se indic6 a la FUNDACION FAMILIAR PRO - REHABILITACION DE
FARMACODEPENDIENTES FARO, la sancién y/o medida a imponer, en donde la
amonestacion escrita no se encuentra relacionada para tal fin, de ahi que en atencién
al principio de tipicidad de la sancidn que exige estar definida con claridad vy
especificidad, ante las consecuencias de incurrir en la trasgresién de una norma, la
entidad ha tenido pleno conocimiento desde el inicio del presente proceso, la sancion
en caso de que se tenga como probados los cargos formulados, por tanto, no es
procedente acceder a la solicitud de amonestacién escrita.

4.5. Del analisis de los Cargos

Procede el Despacho a realizar el andlisis del cargo formulado en el Autc de Cargos
No. 0092 del 22 de septiembre de 202353, teniendo en cuenta las actas e informes de
la visita de inspeccion no presencial, los descargos y alegatos presentados por la
investigada, asi como la totalidad de documentos e informacién que conforman el
acervo probatorio que obra en el expediente.

4.5. CARGO PRIMERO: LA FUNDACION FAMILIAR PRO-REHABILITACION DE
FARMACODEPENDIENTES - FARO, identificada con NIT. 800.034.694-1,
presuntamente transgredié lo establecido en el pardgrafo del articulo 11. Exigibilidad
de los derechos, el articulo 7. Proteccién integral, el articulo 8. Interds superior, y
el articulo 27. Derecho a la Salud, de la Ley 1098 de 20086, en concordancia con los
numerales 12. "No cumplir con los lineamientos técnicos, administrativos, manuales,
guias, lineas técnicas, en general cualquier normativa que se establezca por parte del
ICBF”; numeral 16. "Dar lugar a que por accién u omisidn se ponga en riesgo o se
cause dafio a la integridad fisica y emocional de los nifios, nifias y adolescentes” y
numeral 19. “No adoptar, incumplir 0 no dar a conocer a todos sus funcionarios y
colaberadores el Cédigo Etico establecido por el ICBF para la prestacién del Servicio
Plblico de Bienestar Familiar”, de conformidad con el articulo 58 de la Resolucién 3899
de 2010, modificada por el articulo 10 de la Resolucién 3435 de 2016; para operar
en la modalidad de Proteccién Centro de Internamiento Preventivo (C.1.P), para
atender Adolescentes y jovenes del Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes (SRPA), a quienes la autoridad judicial en los términos del articulo 181
de la Ley 1098 de 2006,
les impone sancién® y la modalidad Centro de Atencién Especializada (C.A.E),
para atender Adolescentes y jovenes del Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes (SRPA), a quienes en los términos del articulo 189 de la Ley 1098 de

Bienestar Familiar como ente rector, coordinador y articulador del Sistema Nacional de Bienestar Familiar,
reconocer, otorgar, suspender y cancelar personerfas juridicas y licencias de funcionamiento a las Instituciones
del Sistema que prestan servicios de proteccién a los menores de edad o |a familia y a las que desarrollen el programa de
adopcién” - Ley 1098 de 2006. (Negrilla fuera del texto original).
52 Foligs 3 al 18 de la Carpeta No. 1 del Proceso Administrativo Sancionatorio
53 Folio 3 al 18 de la Carpeta No. 1 del Proceso Administrativo Sancionatorio
54 Folios 176 al 178 de la Carpeta No 1 de la Entidad. - Centro de internamiento preventivo (C.1.P)
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selnb58

2006, y considerando las circunstancias personales, familiares y responsabilidad
frente a sus conductas, la autoridad les impone sancién.%®

Lo anterior, se encuentra fundamentado en las situaciones advertidas y que se
describieron en el informe de visita que se realizé el 03, 04 y 05 de febrero de 2021,

asi:
ARGUMENTOS -
HALLAZGO DESCARGOS Y ARGUMENTOS - CONSIDERACIONES DEL
PRUEBAS ALEGATOS DESPACHO
APORTADAS

En la MODALIDAD | Para la Modalidad | La apoderada de | El Despacho se permite
CENTRO DE | Centro de | Fundacion reiterd | precisar, gue la configuracion
INTERNAMIENTO Internamiento los  argumentos | de los hallazgos objeto de
PREVENTIVO(CIP): | Preventivo (C.I.P.): expuestos en el | estudio, encuentran su
escrito de | descripcién en las actas de
1. La Entidad | Asegurd la apoderada de | descargos para las | visita, en ese orden se tiene,
no cumpld con la|la Fundacion que, al| dos modalidades, | para la modalidad C.1.P., en el
totalidad de | momento de realizarse la | adicionando el | numeral 2.3.1.56
requisitos para el | visita, el equipo auditor | haber dado | “Valoracion y seguimiento
suministro de | interpretd erroneamente | cumplimiento  al | salud” el Informe de Visita de
medicamentos dado | la férmula médica al | ptan de | Inspecciéon®” y el anexo
que para el | indicar que el suministro | mejoramiento en | fotogréfico No 2%, para la
beneficiario: debia realizarse: ™“(..) | lo que | modalidad C.A.E., se ubica en
1.H.R.T no se realizd | dosis del medicamento | corresponde a las | el numeral 2.3.1.
entrega completa de | Fluconazol (1 tableta | acciones a | “Valoracion y seguimiento
la dosis del | diaria), prescrito para | desarroilar para | salud”.>® en el informe de
medicamento ocho (8) dias de los | estos hallazgos. Visita de Inspeccién®?,

Fluconazol (1 tableta
diaria) prescrito para
ocho (8) dias y de los
cuales, solo se
contaba con registro
de entrega para el
dia 13 de enero de
2021,

En la MODALIDAD
CENTRO, DE
ATENCION
ESPECIALIZADO
(CAE):

2. No cumplio
con la totalidad de
requisitos para el
suministro de
medicamentes dado
que:

cuales, solo contaba con
registro de entrega para
el dia 13 de enero del
2021 fluconazol tab #1
C/ 8 dias”.

Para lo cual asegurd
anexar: “Formato de
administracion de
medicamentos en donde
se evidencia el
cumplimiento  de  los
dispuesto por el médico
tratante”.

Para la modalidad
Centro de Atencién
Especializada (C.A.E.)

| Asegurd la apoderada de

la  Fundacién, anexar

| estudio de caso de fecha |

respectivamente.

Bajo este escenario factico se
tiene que en o
correspondiente al beneficiaric
J.H.R.T., modalidad CIP, la
Fundacién alegd que desde el
equipo auditor se interpretd de
manera erronea la formula
médica al indicar que el
suministro  debia realizarse
Fluconazol (1 tableta diaria),
prescrito para ocho (8) dias de

los cuales, solo contaba con |

registro de entrega para el dia
13 de enero del 2021, para lo
cual anexd formula médica No.
612 y reporte de administracion
de medicamentos con fechas:

| 13 de enero, 14 de enero, 20 de |

enero, 27 de enero y 03 de

enero del 2021, indicando que |

5% Folios 185 al 187 de la Carpeta No 1 de la Frtidad. - Centro de Atencion Especializado (C.A.E)

56 Folio 36 de la Carpeta No 1 de la Entidad - Centro de Internamiento Preventivo (CIP)y Folio 36 de la Carpeta No, 1 de la

Entidad - Centro de Atencidn Especializada (CAE).

57 Folio 75 al 89 de la Carpeta No 1 de la Entidad - Centro de Internamiento Preventivo {CIP)y Folio 74 al 105 de la Carpeta

No. 1 de la Fntidad - Centro de Atencion Especializada (CAE).
S8https://ichbfanb.sharepoint- 2021/VISITAS/FOTOS/1.FFARQ_CAE_CIP_TOLIMA

5% Folio 36 de la Carpeta No 1 de la Entidad - Centro de Internamienta Preventivo (CIP)y Folio 36 de la Carpeta No. 1 de la

Entidad ~ Centro de Atencion Especializada (CAE).

50 Folio 75 al 89 de 1a Carpeta No 1 de la Entidad - Centro de Internamiento Preventivo (CIP}y Folio 74 al 105 de la Carpeta

No. 1 de la Entidad - Centro de Atencidn Especializada (CAE).
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RESOLUCION No.

~1 FEB 204

Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio adelantado
en contra de la FUNDACION FAMILIAR PRO- REHABILITACION DE
FARMACODEPENDIENTES ~ FARO identificada con NIT. 800.034.694-1

"en el desarroilo del plan de

| ARGUMENTOS - |

DESCARGOS Y ARGUMENTOS - |

pANLSC PRUEBAS ALEGATOS |
L | APORTADAS
| 2.1, Dos (2) | 30 de febrero del 2021
beneficiarios no | de la Defensoria de
| contaban con | Familia del beneficiario
registro de entrega | J.E.L.E., en el cual

de medicamentos:

2.1.1. D.E.C.Q.,

para el
medicamento

| clonazepan
prescrito en
| valoracién médica
de fecha 21 de

enero de 2021.

2.1.2, JLE.L.E.,
para
medicamentos
| Carbamazepina vy
| Sertralina prescritos
| en valoracién
| médica de fecha 23
de enero de 2021.

los

| adolescente a

| Levomepromazina 20MI

consta la negativa del
recibir |
medicamentos quien |
manifesté: “(...) yo no |
me voy a tomar eso,
porque cuando me tomo
ese medicamento es
para engafiar la mente”,
por lo anterior indic6 la
imposibilidad por parte
del operador en cuanto al

suministro  de  este;
igualmente asequré
prescripcion de

medicamentos de fecha
10 de junio del 2021, en
el cual se receta

4% gotas, |
| Difenhidramina 15 mg,
| Valproico sbdico,
| Sertralina y remiten

formato de entrega de
medicamentos del
adolescentes del mes de
junio”,

| En lo que corresponde al

beneficiario  D.E.C.O.,
asegurd la apoderada
anexar Formula médica |
ambulatoria con la cual
se prescribe
CLONAZEPAM 2mg
Tableta con posologia,
para ser tomada en la
noche.

Como medios de prueba
anexd: |

“"CARPETA
EVIDENCIA

CARGO |
PRIMERO f

FORMULA MEDICA Y
FORMATO DE ENTREGA |
DE MEDICAMENTOS. 1.
H.R.T.

|
findsa, ‘
|
|

1.2.

-

| 31,07 2021

CONSIDERACIONES DEL
DESPACHO

mejoramiento, dicho hallazgo
habia sido cerrado,

Ahora, de las evidencias
presentadas por la Fundacién al
momento de realizar la visita de
inspeccion se identificd para el
beneficiario 3.H.R.T.,
modalidad CIP, el
medicamento  Fluconazol (1

| tableta diaria), prescrito para |

| ocho (8) dias,

con registro
como fecha de entrega 13 de
enero del 2021, es decir, que
al momento de la visita por
parte del equipo auditor, esta
es el 03 de febrero del 2021, la
Fundacidon debia llevar el
registro de entreges de 4 dosis
por cada ocho dias del
medicamento  Fluconazol (1
tableta diaria), no obstante
dicho reporte no fue presentado
al equipo auditor en
consecuencia, el supuesto
féctico que configurd el hallazgo
encuentra fundamento.

Por lo anterior, no se comparte
la aseveracion enfocada en
sefialar que desde el equipo
auditor se realizd una
interpretacién erronea de la
formula médica, ya que de los
documentos que
aportados por la investigada
con su escritc de descargos,
consta diligenciado registro de
entrega de medicamentos
hasta el 03 de febrero del

fueran |

2021, fecha gue coincide con |

la visita de inspeccién, no
obstante, se aclara que dicho
reporte no fue entregado por

| la Fundacidén al momento de la

visita,
Ahora, para la modalidad
CAE, respecto del caso del |

beneficiario J.E.L.E., se tiene
que la apoderada informé que
con el fin de desvirtuar el
hallazgo,

| caso de fecha 09 de febrero

del 2021, en el gue consta que
el beneficiario

anex6 estudio de |

presenta |

13 icBFCalombla
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FAMILIAR

Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio adelantado

RESOLUCION No.

-1 FEB 2024

en contra de la FUNDACION FAMILIAR PRO- REHABILITACION DE
FARMACODEPENDIENTES -~ FARO identificada con NIT. 800.034,694-1

| ARGUMENTOS -
HALLAZGO DESCARGOS Y ARGUMENTOS - CONSIDERACIONES DEL
PRUEBAS ALEGATOS DESPACHO
APORTADAS
PLAN DE MEJORA negativa a recibir
FFARO - CIP, medicamentos, agregando
prescripcién médica
1.3. (Levomepromazina 20M! 4%
EVIDENCIA 4.1, gotas Difenhidramina 15mg
CARGO PRIMERO No. 1 Valproico sodico Sertralina)
cIp CORREO del 10 de junio del 2021 y
ELECTRONICO I.D.C.U. formato de entrega de
medicamento, al respecto, el
1.4, Despacho se permite hacer las
EVIDENCIA 4.1. siguiente precision;
CARGO PRIMERO No. 2
Estudio de caso De la informacién que
Lozada- entregara la Fundacion con
ocasién de la visita de
1.5, inspeccion, no se tiene
EVIDENCIA 4.1. registro de la entrega del
CARGO PRIMERO No. 2 medicamento clonazepan
CAE CORREQ I. D.C.U. prescrito en valoracion
médica de fecha 21 de enero
1.6. de 2021 al beneficiario
EVIDENCIA 4.1. J.E.L.E., en este sentido, no
CARGO PRIMERQO No. 2 es dable afirmar que dicha
HISTORIA CLINICA Y omision se subsane con la
ENTREGA DE negativa que presentara este,
MEDICAMENTOS J. L. J. segln lo consignado en e!
estudio de caso de fecha 09 de
1.7. febrero del 2021, siendo que la
31_07_2021_ PLAN DE Fundacién solo se percatd de
MEJORA FFARO ~ CAE dicha negativa una vez se
adelantd la visita de inspeccion
1.8. por parte del equipo auditor, lo
Formula Médica que evidencia una falta de
Ambulatoria, donde se control y seguimiento en
le preinscribe retacion al manejo de los
CLONAZEPAM 2mg tratamientos formulados por
TABLETA, con el profesional en salud.
posologia Tomar
Tableta en la noche”. 2.1.3. Y, en lo
correspondiente al
| beneficiario  D.E.C.O., la
apoderada anexd Formula
medica ambulatoria con la cual
se prescribe: CLONAZEPAM
2mg Tableta con posologia,
para ser tomada en la noche,
evidencia que no desvirtia el
hallazgo en tanto que el
reproche gue se le imputa, no
gira en torno a la formulacién
del medicamento, sino a la
falta de registro en la entrega
efectiva del medicamento que
fuera formuiado, de acuerdo
con el diagndstico del
| beneficiario, asi y de acuerdo
{ con las evidencias registradas
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RESOLUCION No. -1 FEB 2024

Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio adelantado
en contra de la FUNDACION FAMILIAR PRO- REHABILITACION DE
FARMACODEPENDIENTES -~ FARO identificada con NIT. 800.034.694-1

ARGUMENTOS -
HALLAZGO DESCARGOS Y | ARGUMENTOS -~ i CONSIDERACIONES DEL
PRUEBAS ALEGATOS | DESPACHO
APORTADAS |

que obran en el expediente
tanto las entregadas por la
Fundacién al momento de
realizarse  la  visita de
inspeccidn  como las que
fueran adjuntadas en el escrito
de descargos, no se tiene
evidencia de que haberse
realizado la entrega de
medicamento al beneficiario
D.E.C.Q., prescrito en
| | valoracién médicade fecha 21
‘ de enero de 2021.

| Como consecuencia de
‘ andlisis anterior, el Despacho
llega a la conclusién que los
| haltazgos formulados se
| encuentran probados bajo el
[ entendido que la
FUNDACION FAMILIAR
PRO ~ REHABILITACION
DE
FARMACODEPENDIENTES -
FARO, no cumplid con el
| | registro y entrega de los
medicamentos que fueran
| formulados a tres
beneficiarios, teniendo en
cuenta que los soportes que
fueran  remitidos en el
presente proceso constan de
acciones realizadas con
posterioridad a la visita de
| inspeccidon, y no tienen la
i capacidad para desvirtuar los
[ supuestos que soportan los
haltazgos, lo que lleva a |
| determinar el incumpliendo al
Lineamiento Técnico
i | | Modelo de Atencién vy
Joévenes en Conflicto con la
Ley SRPA, v4., |
concretamente en su numeral:
; 2.2.1.1. Cédigo de Etica, |
| [ que hace referencia a fa: “(...)
Privacién del suministro de |
medicamentos prescritos por |
profesionales de la medicina o
‘ alguna de sus especialidades |
|
|
|

(..)", poniendo en riesgo |
derechos contenidos en los |
articulos: 7.  Proteccién
Integral; 8. Interés
Superior de los nifios, nifias |

y los adolescentes; 11.|
| Exigibilidad _de los |
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RESOLUCION No. “ -1 FEB 2024

Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio adelantado
en contra de la FUNDACION FAMILIAR PRO- REHABILITACION DE
FARMACODEPENDIENTES ~ FARO identificada con NIT. 800.034.694-1

¥ [ ] 'ih‘édﬁ‘eﬁd;_"‘ [pT 5

DESCARGOS Y ARGUMENTQS - CONSIDERACIONES DEL
HALLAZGO PRUEBAS

| ALEGATOS DESPACHO
| |___APORTADAS _

P e T SV L T Sl Aeliod e &l e

derechos y 27. Derecho de

Salud, bajo el entendido que

al no llevar un registro en la

entrega de los medicamentos

formulados permite |
evidenciar, por una parte, un
| incumplimiento en la ejecucién
de los tratamientos que fueran
recetados por el profesional
idéneo que de acuerdo con un
diagndstico integral considera
necesarios para tratar y/o
combatir la enfermedad
identificada y por otra, una
falta de atencién por parte del
equipo interdisciplinario en
identificar los casos en que los
beneficiarios presentan |
negativa en |la toma de

medicamentos, para poder

generar planes de accién

enfocados en generar

alternativas de manejo de |
[ dicha situacion y brindar una |
atencién integral que satisfaga

las necesidades de quienes se

encuentran a su cargo.

Conforme a lo anterior, el
Despacho declara PROBADOS
los hallazgos en sus numerales
1, 2,1 y 2.2., del CARGO
| PRIMERO en las
MODALIDADES: CENTRO
DE INTERNAMIENTO
PREVEN"FIVO Y CENTRO DE
ATENCION

ESPECIALIZADA.

4.5.2, CARGO SEGUNDO: LA FUNDACION FAMILIAR PRO-REHABILITACION
DE FARMACODEPENDIENTES -~ FARO, identificada con NIT. 800.034.694-1,
presuntamente transgredio lo establecido en el pardgrafo del articulo 11, Exigibilidad
de los derechos, articulo 7. Proteccién integral, el articulo 8. Interés superior, y el
articulo 27, Derecho a la Salud, de la Ley 1098 de 2006, en concordancia con los
numeral 12, “"No cumplir con los lineamientos técnicos, administrativos, manuales,
guias, lineas técnicas, en general cualquier normativa que se establezca por parte del
ICBF”; y el numeral 16. “Dar lugar a que por accidon u omision se ponga en riesgo o se
cause dafio a la integridad fisica y emocional de los nifios, nifias y adolescentes”, de
conformidad con el articulo 58 de la Resolucidon 3899 de 2010, modificada por el
articulo 10 de la Resolucién 3435 de 2016, para operar en la modalidad de Proteccion
Centro de Internamiento Preventivo (C.I.P), para atender Adolescentes y
jovenes del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes (SRPA), a quienes
la autoridad judicial en los términos del articulo 181 de la Ley 1098 de 2006,
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RESOLUCION No. "1 FEB 2024

Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatoric adelantado
en contra de la FUNDACION FAMILIAR PRO~ REHABILITACION DE
FARMACODEPENDIENTES ~ FARO identificada con NIT. 800.034.694-1

les impone sancion®® y [a modalidad Centro de Atencién Especializada (C.A.E),
para atender Adolescentes y jovenes del Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes (SRPA), a quienes en los términos del articulc 189 de la Ley 1098 de
2006, y considerando las circunstancias personales, familiares y responsabilidad
frente a sus conductas, la autoridad les impone sancién.®?

Lo anterior, se encuentra fundamentado en las situaciones advertidas y que se
describieron en el informe de visita que se realizé el 03, 04 v 05 de febrero de 2021,
asi:

4.5.2.1 MODALIDAD CENTRO DE INTERNAMIENTO PREVENTIVO

ARGUMENTOS - | ARGUMENTOS = |

contratos de aportes | implementacién
para la operacion de las | de: “programas y
dos modalidades CAE y | estrategias

implementacion de programas
enfocados en el manejo de
estrategias para prevenir ¢l

| HALLAZGO DESCARGOS Y | ALEGATOS Y CONSIDERACIONES DEL
PRUEBAS PRUEBAS DESPACHO
| APORTADAS IS TABORTADASERIRY Jpd s o Mo, T e i
; 1. No se identificd | Asegurd la apoderada | Refirio la | El Despacho se permite precisar
i la formulacion e | de la Fundacidn que | apoderada que | que los supuestos que configuran el
implementacién | tanto la Direccidon | con la | hallazgo se encuentran
| de programas vy | Regional ICBF Tolima | informacién que | identificados en el Informe de visita
estrateglas | como la Direccién | fuera remitida en | de inspeccién®s,
preventivas para | Nacional del SRPA, | el  escrito dei
el consumo de | lograron constatar a | descargos, la | Bajo este escenario, el hallazgo se
sustancias través de la ejecucién | Fundacion estructura en la omisién de la
psicoactivas. de los diversos | cumplié con la ‘ Fundacion en la formulacion e
|
' |

CIpP, la implementacién | preventivas para | consumo de sustancias

| del modelo de atencion | el consumo de | psicoactivas, en tal sentido, el

| | identificado:  “Proceso | sustancias Lineamiento Técnico Modelo de
| de cambio”, en el cual | psicoactivas”. Atencién para Adolescentes y |
| se desarrollan acciones | Jovenes en Conflicto con la Ley |
| terapéuticas, | SRPA V4., en donde se indica en el

| pedagdgicas y | numeral 3.3.1., Garantia de

acceso a servicios de educacién
y salud, gue los programas o
aquellas estrategias preventivas en
el SRPA, deben contemplar
factores de riesgo que pueden

restaurativas de la
Fundacién, con el |
| proposito  de  crear
conciencia de cambio a |
[ jbvenes en atencién a .

| problematicas de aumentar las probabilidades en el

[ consumo de sustancias consumo de sustancias
psicoactivas que psicoactivas, en tal sentido, los
permiti® entre otros operadores que prestan servicios
aspectos, mejorar su de atencién para el Sistema de
ambiente dentro de la | Responsabilidad Penai para |

| unidad, evidenciando no Adolescentes deben utilizar la: |

| | solo el cumplimiento de | “Guia para la Prevenciéon del

| | las obligaciones | | Consumo de Sustancias

contractuales sino la | | Psicoactivas en adolescentes y
| | practica de contenidos | | jovenes del SRPA”%4, |z cual
| en concordancia con los | establece unas pautas para
principios de seguridad | formular dicho programa, en donde
L _____ _ y dindmica, al interior | | se encuentra: “1. Comprender la

61 Folios 176 al 178 de la Carpeta No 1 de la Entidad. - Centro de internamiento preventivo (C.1.P)
&2 Folios 185 al 187 de la Carpeta No 1 de la Entidad. - Centro de Atencién Especializado (C.A.E)
63 Folios 75 al 89 de la Carpeta No 1 de la Entldad - Centro de mternamlento preventlvo (CIP).

64 https: icbf. L
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2024

HALLAZGO

ARGUMENTOS -
DESCARGOS Y
PRUEBAS
APORTADAS

ARGUMENTOS -
ALEGATOS Y
PRUEBAS
APORTADAS

CONSIDERACIONES DEL
DESPACHO

| protocolo SPA

del politécnico, practica
que asegurd haber sido
reconocida por
autoridades nacionales
como internacionales en
donde se identifica el
Ministerio de Salud y
Proteccidn, Ministerio de
Justicia y la Oficina de
Naclones Unidas como
la droga y el delito
UNODC, por lo que la
Fundacidn ha sido
merecedora de premios
y reconocimientos sobre
las: “buenas précticas
de  prevencion  del
consumo de sustancias
psicoactivas en el marco
de la nueva modalidad
por COVID 1", lo cual a
su criterio, permite
demostrar la idoneidad
y calidad del servicio
prestado en las dos
modalidades de la
Regional Tolima, como
se puede verificar tanto
en los informes técnicos
contractuales como las

diferentes actas de
mesas  técnicas  del
Comité departamental
Sistema de

Responsabilidad  Penal
para Adolescentes del
Tolima.

Como anexos asegurd
presentar:

CARPETA EVIDENCIA
CARGO SEGUNDO

i, CIP
EVIDENCIAS
SEGUNDOC
PREVENCION
CONSUMO DE
SUSTANCIAS
PSICOACTIVAS

CARGO

1.1 Fichas Técnicas CIP
1.2 Explicacidn

85 Folios 75 al 82 de la Carpeta No. 1 del Proceso Administrativo Sancionatorio

U1 ioBFCaombe

Sede de la Di
Avenida carrera

www.ichf.gov.co
71 @CBFColombia

NO.BAC - 75
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los fundamentos
tedricos que sustentan la
propuesta; 2. Identificar los
factores de riesgo y proteccién.
Establecer la linea de base respecto
a la situacién que se guiere trabajar
a nivel individual, familiar y/o
grupal; 3. Ubicar los dominios de
trabajo; 4. Definir los objetivos del
programa de prevencién; 5. Definir
las moedalidades preventivas
acordes a los objetivos del
programa; 6. Definir los niveles de
prevencidn a desarrollar acordes a
las modalidades preventivas y a los
objetivos del programa; 7. Definir
lineas y estrategias especificas del
accionar preventivo para cada nivel
de prevencidén seleccionado; 8.
Ejecutar acciones preventivas con

antropologia vy

cronogramas evaluativos y 9.
Evaluar y  formular nuevas
propuestas,

Como puede observarse, las
estrategias que disefien los

operadores que prestan servicios
de atencién para el SRPA, deben
tener un enfoque restaurativo y
requiere del equipo
interdisciplinario una coherencia en
la ejecucion del programa, para
cumplir la misionalidad de! servicio.

Bajo este escenario se tiene gue,
de acuerdo con las
procesales surtidas dentro del
presente proceso, mediante auto
de trémite No. 0120 del 15 de
diciembre de 202385, esta Direccidn
resolvié  oficiar a la Direccidn
Regional ICBF Tolima, con el fin de
que remitiera los informes
mensuales de  ejecucion  del
contratc de aporte No. 340 de
2020, que fueran solicitados por
parte de la Fundacion en el escrito
de descargos, con el objetivo de
evidenciar las acciones realizadas
dentro de un programa de
prevencién de consumo de

etapas |

sustancias psicoactivas, segun fa |

informacion que
mensualmente la
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RESOLUCION No. -1 FEB 2024
Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio adelantado
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HALLAZGO

ARGUMENTOS ~
DESCARGOS Y
PRUEBAS
APORTADAS

| ARGUMENTOS -~

|  ALEGATOS Y
PRUEBAS

| _APORTADAS

CONSIDERACIONES DEL
DESPACHO

| 1_Matriz_Seguimieto_H
| istorias_de_Atencion -

| CIP |
22. Protocolo de
atencion  por  Spa, |

| alcohot OK .

| CIP CANCION |
PREVENTIVA

CIP GRUPO ESTATICO

EVALUATIVO 001

cIp TERAPIA DE |

REAIRMACION 001
CIP  TERAPIA  DE
REAIRMACION 002
FICHAS TERAPEUTICAS
CIP MAYO A JULIO
Proyecte preventivo CIP

| SOCIALIZACION
| CARPETA PREVENCION
COSuUMO DE SPA

UNODC FFARO CIP Y
CAE: Documento guia

cip GRUPO |

| linea de base, |
| Entrevista Semi
estructurada FINAL,
Escala involucramiento
parental, Formatos |
Tolima, Guia para la
formulacién, Informe
Iejecutivo V2, Informe

linea de base V7 Final
(1), Informe linea de
base V7 Final, Informe
linea de base, Proyecto

| preventivo CIP,

| Proyecto preventivo

| CAE.

[ 2. cIp
VALORACION INICIAL

EN SALUD BSMP
CERTIFICACION CIp
BSMP AREA DE SALUD
CIp
VALORACION

INICIAL

2020 BRAD
MARIN POLANIA

SMITH

VIDEO EVIDENCIA DE
VALORACION INICIAL
EN SALUD

VIDEO  VALORACION
INICIAL EN  SALUD
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ﬂ @ |CBF Colombia

supervisor contractual de la |
Direccidén Regional ICBF Tolima.

A lo cual, una vez revisada la
| informacién que fuera remitida por
| la Direccidon Regional ICBF Tolima,
| este Despacho se permite advertir
que no se encuentra registrada en
la plataforma SECOP 1II, las
acciones realizadas por parte de la
Fundacién  enfocadas en la
| formulacién e implementacion de
programas como estrategias para
el consumo de sustancias
psicoactivas, en lo correspondiente
para el contrato de aporte 340 cde
2020.

Ahora, y de acuerdo con lo

manifestado por la apoderada en

relacién con el programa: “Proceso

de cambio”, que asegurd desarrolla

acciones terapéuticas, pedagdgicas |
y restaurativas, llama la atencidén al

Despacho que en desarrollo de la

visita de inspeccidon como en el

presente proceso, no remitiera

dicho programa que de acuerdo

con lo establecido en el

Lineamiento Técnico Modelo de

Atencién para Adolescentes y

Jévenes en Conflicto con la Ley

SRPA V4, debe estructurarse

| segun las pautas de la “Guia para

la Prevencion del Consumo de

Sustancias Psicoactivas en |
| adolescentes y jovenes del |
SRPA, mas aun si se tiene en

cuenta que la Fundacién ha sido

reconocida en muitiples escenarios |
de acuerdo a su labor y servicio

segln lo indicd la apoderada en su

escrito.

| Asi las cosas, el Despacho llega a la
conclusion que la Fundacién puso
en peligro derechos contenidos en
los articulos: 7. Proteccién
Integral; 8. Interés Superior de
los nifios, nifias y adolescentes |
y 27. Derecho a la salud,
contenidos en la Ley 1098 de
2006, al no dar cumplimiento al
Lineamiento Técnico Modelo de
Atenciéon para Adolescentes y
Jévenes en Conflicto con la Ley
| SRPA V4., en lo correspondiente a |
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en contra de la FUNDACION FAMILIAR PRO- REHABILITACION DE
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ARGUMENTOS - ARGUMENTOS ~
HALLAZGO DESCARGOS Y ALEGATOS Y CONSIDERACIONES DEL
PRUEBAS PRUEBAS DESPACHO
APORTADAS APORTADAS

EVIDENICA HISTORIA la “Gufa para la Prevencion del

DE ATENCION Consumo de Sustancias
Psicoactivas en adolescentes y

1. CAE CASO jovenes del SRPA”,, ante la falta

Y.C.0.0 de wuna atencidn integral que
busque satisfacer las necesidades

ACTA DE COMITE propias de los beneficiarios en su

Y.C.0.0 29 DE JULIO estado de salud a partir de su

DE 2019 evaluacion  y  reconocimiento,
puesto que noc constan las

ACTA DE SEGUIMIENTO actividades dirigidas al

ESTUDIC DE CASO cumplimiento de objetivos

YCOO NEGATIVA A concretos de prevencion dentro de

RECIBIR ATENCIONES un plan estratégico, es decir, si

DIC 2020 bien la Fundacién realiza
actividades enfocadas en disminuir

ACTA REUNION DE el consumo de sustancias que

COMITE 23 DE AGOSTO alteran el estado de salud como la

DE 2019 COMO humanidad de los beneficiarios, no

CONSECUENCIA DE se tiene constancia que las misma

AUTOAGRESION surjan de un programa

Y.C.0.0 estructurado de prevencion donde
se tenga en consideracion factores

ACTA  REUNION DE de riesgo, identificacion en la

COMITE 23 DE AGOSTO prevalencia de las diferentes

DE 2019 COMO sustancias, entre otros factores

CONSECUENCIA DE relevantes que lleven al desarrollo

AUTOAGRESION de procesos en prevencion del

Y.C.0.0 consumo.

Anexo 1, correos Conforme a lo anterior, el

electrdnicos de Reporte Despacho declara PROBADO ef

a ICBF caida de bombas hallazgo numero 1., del CARGO

o Paquetes con Droga SEGUNDO, MODALIDAD

IPLAR CENTRO DE INTERNAMIENTO
PREVENTIVO,

Anexo 2. SOLICITUDES

RESPECTO A

INFRAESTRUTURA

ALCALDIA Y

GOBERNACION 10 de

marzo de 2020

Anexo 4 - a visita

infraestructura

secretaria del interior

Anexo 5. EVIDENCIAS

FOTOGRAFICAS

INSTIUTO

POLITECNICO LUIS A

FENGIFO IBAGIE 2021

ANEXQ, 8- ACTA DE

REUNION N 20 DEL 07

DE ABRIL DE 202i-

ICBF
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" ARGUMENTOS - | ARGUMENTOS - |
DESCARGOS Y ALEGATOS Y

| CONSIDERACIONES DEL
PRUEBAS PRUEBAS ‘

[

|

DESPACHO

HALLAZGO

__APORTADAS | APORTADAS
GESTIONES EN SALUD
MENTAL  DICIEMBRE |
| 2020 , .

INFORME DE ESTADO
DE SALUD
BENEFICIARIO  YCOO
REMISION  ATENCION |
EN SALUD AUTOLESION
FEBRERO DE 2020

INFORME DE NOVEDAD
22 DE ABRIL DE 2019
Y.A.0.0 FORAMTO DE
EVOLUCION

| PSICOLOGICA
EPICRISIS  HOSPITAL |
FEDERICO LLERAS

INFORME DE NOVEDAD |
29 DE ABRIL DE 2019
INTERVENCION Y |
EVOLUCION
PSICOLOGICA

INFORME DE NOVEDAD
DISCIPLINARIA

| AGOSTO 2019

PROTOCOLO DE | .
ATENCION ANTE |

EVASION VALORACION

PSICOLOGICA YCOO |

|

|

| | INFORME DE NOVEDAD | |

| DISCIPLINARIA 16 DE | [
| SEPTIEMBRE DE 2019 [
YCOO ACTIVACION DE | |

PROTOCOLOS INFORME |

DE NOVEDADES

INFORME DE NOVEDAD

| DISICIPLINARIA ,

| OCTUBRE | DE 2019

| ACTIVACION DE RUTA
EN SALUD ' -

INFORME DE NOVEDAD | |
EN SALUD 12 DE [
NOVIEMBRE DE 2019 ‘
|
|

ACTIVACION RUTA EN
| SALUD

I

| INFORME DE NOVEDAD

| EN  SALUD 15 DE [

| MARZO DE 2020
FORMATO DE

[ INTERVENCION Y |

i e i = — i
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- ARGUMENTOS -

ARGUMENTOS ~
ALEGATOS Y
PRUEBAS

___APORTADAS

DESCARGOS Y
PRUEBAS
APORTADAS

CONSIDERACIONES DEL
DESPACHO

| DISCIPLINARIA

71 1CBFColombia

Sade de la D
Avenida carr

PEX. 4

VALORACION .
PSICOLOGICA '
REMISION

PSIQUIATRIA

INFORME DE
SEGUIMIENTO AGOSTO
DE 2020 Y.C.0.0.

INFORME
SEGUIMIENTO
2020 Y.C.0.0.

DE
JUNIO |

INFORME DE
SEGUIMIENTO MES DE |
JULIO DE 2020
Y.C.0.0.

INFORME NEGATIVA
YCOO PARA RECIBIR |
ATENCIONES  ENERO |
DE 2021 |

INFORME NEGATIVA
YCOO PARA RECIBIR
ATENCIONES ENERQ |
DE 2021

INFORME NOVEDAD

DISCIPLINARIA 06 DE

MARZO DE 2019 |

Y.C.0.0 FORMATO DE |
INTERVENCION Y |
EVOLUCION |

| PSICOLOGICA

INFORME NOVEDAD |
DISCIPLINARIA [
DICIEMBRE 2020 YCOO

INFORME NOVEDAD |
DISCIPLINARIA

PAQUETE Y EVASION

YCOO AGOSTO 2020

INFORME NOVEDAD

SEPTIEMBRE DE 2019
ACTA DE COMITE YCOO |

INFORME NOVEDAD |
DISCIPLINARIA  YCOO |
FEBRERO DE 2020 |
ACTIVACION RUTA EN |
SALUD |
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ARGUMENTOS - | ARGUMENTOS - |
A DESCARGOSY | ALEGATOSY |  CONSIDERACIONES DEL |
| PRUEBAS | PRUEBAS | DESPACHO '
! | APORTADAS | APORTADAS |
| INFORME DE NOVEDAD
| DISCIPLINARIA 26 DE
| MARZO DE 2019 YCOO
Y ESTUDIO DE CASO

RESOLUCIONES
; LICENCIAS DE |
| FUNCIONAMIENTO CAE .
IBAGUE | -

| | SOLICITUD PARA |
| SALIDA A URGENCIAS
POR CRISIS OCTUBRE
2019 YCOO [

2. CAE ATENCION
SITUACIONES DE
CRISIS

| EVIDENCIA  REPORTE |
CUTTING 7 DE ENERO
DE 2021 GGKD

EVIDENCIAS REPORTES |
AUOCTRIDAD 04 DE | |
ENERO DE 2021 Y 18 |

DE ENERO DE 2021

JELE

3. CAE

| TRAZABILIDAD EN
PROCESO DE
ATENCION

[ 3.1 Vargas Betancourt |
Luis Miguel- CONCEPTO |
INCIAL TS 09 de l
octubre de 2020 |

3.2 Jhon Sebastian
Correa- CONCEPTO
INICIAL

3.3 ORDEN DE
TRASLADO QECL
ENERO 2021 |

3.4 SEGUIMIENTOS
PSICOLOGIA LMVB |
ENERO 2021

3.4 SEGUMIENTOS |
TRABAJO SOCIAL LMVB
ENERO 2021

3.5 INFORME |
PEDAGOGICO INICIAL |
JSCM _ | |
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HALLAZGO

Ui ICBFGolombia

ARGUMENTOS -
DESCARGOS Y
PRUEBAS

____APORTADAS

3.5 PLAN DE ATENCION
INDIVIDUAL JSCM

4, CAE
NUTRIENTES
PATRON

ACTAS SQCIALIZACION
NUEVOS CICLOS DE
MENUS

CONTROL
PORCIONES
MES

Fundacidn
Segunda

Correo  de
Faro -

| Retroalimentacion
| FFARO- CAE

CRONOGRAMA
VERIFICACION
GRAMAJES

DE

EVIDENCIA
CARGO
NUMERAL 4

CIERRE

. Instrumentos
de estandarizacion
utilizados en la unidad
de servicio para los dos
grupos etarios

| o Kardex Junio

° TABLA
CONTROL
PORCIONES

DE

SEGUNDO |

MINUTA |

DE |
ULTIMO |

WhatsApp Video 2021-

07-07 at 2.53.04 AM

| WhatsApp Video 2021-

07-07 at 2.58.02 AM

| WhatsApp Video 2021-

07-07 at 12.13.18 AM
(2

WhatsApp Video 2021-
07-07 at 12.13.19 AM

(3)

WhatsApp Video 2021-
07-07 at 12.13.19 AM

(4)

__APORTADAS

ARGUMENTOS -
ALEGATOS Y
PRUEBAS

CONSIDERACIONES DEL
DESPACHO
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M

CONSIDERACIONES DEL
[ DESPACHO

| ARGUMENTOS - | ARGUMENTOS -
DESCARGOS Y ALEGATOS Y
e PRUEBAS PRUEBAS
APORTADAS APORTADAS
| WhatsApp Video 2021-

L 107-07 at 12.47.10 AM" - |
| 2. Ef Operador no | La apoderada de la | La apoderada de |
aportd soportes | Fundacién indicd que | la Fundacién
de gestion para la | aporta como prueba la | reiterd los

valoracion inicial | valoracidn inicial que se | argumentos
| en salud del | realizara al adolescente | expuestos en el
| beneficiario B.S.M.P., del 29 de | escrito de
B.S.M.P. diciembre de 2020, en descargos.
| (15/12/2020). | la Unidad de Salud de
| | Ibagué E.S.E., lo |
| Nota: No se | anterior con el fin de
|informé a la | acreditar no  estar |
autoridad | inmersos en las faitas |

| administrativa

| 12y 16 de la Resolucién
No. 3899 de 2020.

De acuerdo con la estructura de
hallazgo, se tiene que los
fundamentos que dieron lugar a su
configuracién se encuentran
descritos en el acta de visita de
inspecciéon, bajo el numeral
| 2.3.1.5¢ vy se fundamenta en la
omisién en cuanto a la falta de
| gestién de la Fundacidon ante la
autoridad administrativa en
realizar valoracién en salud inicial
al beneficiario B.S.M.P.

De acuerdo con los soportes gue

| remitiera la apoderada de la
Fundacion se tiene:
“CERTIFICACION DE

VALORACIONES INICIALES (CIP)”,
en donde consta la siguiente

que, conforme a los tiempos de
ejecucion  establecidos por el
lineamiento de ICBF para
atencion de poblacién  juvenil
| vinculada al Sistema de
Responsabilidad Adolescente
SRPA, la valoracién médica, del
| joven relacionado en el cuadro
siguiente, se reaiizé dentro de los
tiempos establecidos, de tal
manera, no fue necesario realizar

informacion: “El drea de salud de la |
Fundacién Familiar FARO certifique |

la |

| ninguin tipo de reporte al respecto |

a la defensoria de familia”,
documento suscrito por la Auxiliar
de Enfermeria y la Gestora
Institucional, igualmente,
del cuerpo del documento
registra fecha de elaboracidn.

no

Asimismo, se tiene copia de
Consulta Externa de fecha 29 de
E.S.E.,

Salud de Ibagué al

|
|
! beneficiario B.S.M.P.
|
|
i

remitiera la apoderada de
| Fundacién se logra determinar que,
aunque exista certificacién
valoracién, en la cual se indique

| diciembre de 2020 de la Unidad de |

dentro |

| Del andlisis de la informacion que |
la |

de |

L que la misma se realiz6 “(...) dentro |
de los tiempos establecidos”, se le |

8 Folio 36 (reverso) y 37 de la Carpeta No 1 de la Entidad Centro de internamiento preventivo (CIP).
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HALLAZGO

ARGUMENTOS -~ ARGUMENTOS -

DESCARGOS Y ALEGATOS Y CONSIDERACIONES DEL
PRUEBAS PRUEBAS DESPACHO

APORTADAS APORTADAS

recuerda a la investigada que la
omisién que se alega se enfoca en
la falta de gestién en cuanto a la
valoracion en salud, odontologia y
nutricién en coordinacién con la
autoridad administrativa como lo
establece el Lineamiento Técnico
Modelo de Atencién para
Adolescentes y Jovenes en
Conflicto con la Ley SRPA V4.,
que refiere en su numeral 5.
“Valoracién nutricional, médica y
odontoldgica”, en donde de manera
concreta refiere que: “(..) es
necesario que el operador en
coordinacion con la Defensoria de
Familia adelante las acciones
pertinentes para la gestion de fa
valoracion”.

De ahi que de acuerdo con la
informacion  que remitiera la
Fundacién en desarrollo de la visita
de inspeccidn como en el presente
proceso administrativo, no
evidencia las gestiones ante la
Defensoria de Familia para la
realizacidon de manera concreta de
las valoraciones en lo que se refiere
a los componentes de salud,
odontologia y nutricién como o
indica el Lineamiento Técnico
Modelo de Atencién para
Adolescentes y Jovenes en
Conflicto con la Ley SRPA V4,
que refiere en su numeral 5.
“Valoracién nutricional, médica vy
odontoldgica”, poniendo en peligro
derechos fundamentales
contenidos en los articulos: 7.
Proteccion Integral; 8. Interés
Superior de los nifios, las nifias
y los adolescentes y 27.
Derecho de salud de [a Ley 1098
d 2006, ya que para el momento
de ingreso del beneficiario segun el
acta que remitiera la Fundacion,
esto es 15 de diciembre de 2020 asi
como para el momento de la visita
de inspeccion, esta fue el 03 de
febrero dei 2021, la Fundacién no
tenia conocimiento de la situacion
de salud del beneficiarioc en los
componentes antes citados, lo que
limitd la posibilidad, primero de
identificar cuales san sSus
necesidades de acuerdo a su

1 CBFColombia
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Por medio de la cual se resuelve el procese administrativo sancionatorio adelantado
en contra de la FUNDACION FAMILIAR PRO- REHABILITACION DE
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| HALLAZGO

i 2

==

~ ARGUMENTOS -

DESCARGOS Y
PRUEBAS

7L_é\£@§1‘1‘?&5__

ALEGATOS Y
PRUEBAS
|__APORTADAS |

ARGUMENTOS = |

CONSIDERACIONES DEL
DESPACHO

‘estado de salud, y por otra,

adelantar accicnes enfocadas en
prestar una atencidén integra
ayudaren a mejor su estado de
salud, si ha de requerirse, de ahi

que de las evidencias
documentales identificadas no
cuentan con la capacidad de

| desvirtuar el hallazgo formulado.

Conforme a lo anterior, el
Despacho declara PROBADO el
hallazgo ndmero 2., del CARGO
SEGUNDO, MODALIDAD
CENTRO DE INTERNAMIENTO
PREVENTIVO.

4.5.2.2 MODALIDAD CENTRO DE ATENCION ESPECIALIZADO (C.A.E).

HALLAZGO

1. En el caso de
| Y.C.0.0. no se
| actud de manera
oportuna
que se identificé:

1.1
beneficiario
presentd
conductas
| autolesivas y de
consumo de
sustancias
psicoactivas
(SPA) de manera
recurrente.

El

Nota: En el
estudio de caso
efectuado con la
autoridad

| administrativa el
07/01/21 no se
formularon
acciones, para la
atencion de estas
situaciones.

dado |

ARGUMENTOS~ ARGUMENTOS-
DESCARGOS Y ALEGATOS Y CONSIDERACIONES DEL
PRUEBAS PRUEBAS DESPACHO
_____APORTADAS APORTADAS e 2h 8 & TRU
Afirmé la apoderada que | La apoderada de la | En atencidn a la estructura del
la Fundacién realizé | Fundacién  reiterd | hallazgo, se tiene que su |
acciones previas a los | los argumentos | fundamento se encuentra
hechos ocurridos el dia | expuestos en el | ubicado en el Acta de visita de |
| 20 de enero del 2021 | escrito de | inspeccién bajo los numerales:
para el caso del | descargos. | 2,1.1.3. Anexo de la historia
beneficiario Y.C.0.0. de atencion®; 2.1.1.23.
[ Intervencién en crisis; 5 vy

Indicé que, desde el 2.1.1.16. Acciones para
ingreso del beneficiario, desarrollar -~  actividades
se reportaron las | formativas®, asl como en el
novedades a las informe de Visita de Inspeccién. |
autoridades 70 y el anexo fotografico No.1, 2
administrativas y 3.7t

encargadas del

Procedimiento De la lectura de hallazgo se tiene |
Administrativo de que la omisién que se reprocha a
Restablecimiento de la Fundacion va dirigida en

Derechos, con el fin de
que se tomaran las
medidas necesarias en
atencién al riesgo que
representaba el
beneficiario, tal y como
se puede identificar en

el Informe de novedad |
disciplinaria del 06 y 15 |

sefialar la falta de acciones con
relacién al estudio de caso de
fecha 20 de enero del 2021, en
donde se identificaron conductas |

autolesivas, de consumo de |
sustancias psicoactivas del |
beneficiario Y.C.0.0., como

sintomas de crisis.

57 Folio 25 (reverso) de la Carpeta No.1 de la Entidad Centro de atencion Especializada (CAE).
S8 Folio 32 (reverso) de la Carpeta No. 1 de la Entidad Centro de atencién Especializada (CAE).
9 Folio 31 de la Carpeta No. 1 de la Entidad Centro de atencién Especializada (CAE).

79 Folio 74 al 105 de ta Carpeta No 1 de Ia Entidad Centro de atencion Especializada (CAE).
"https://icbfgob.sharepoint.com/VISITAS/FOTOS/ 1. FFARO_CAE_CIP_TOLIMA
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ARGUMENTOS- ARGUMENTOS~
HALLAZGO DESCARGOS Y ALEGATOS Y CONSIDERACIONES DEL
PRUEBAS PRUEBAS DESPACHO
APORTADAS APORTADAS
de marzo, 22 y 29 de Hecha la anterior precision
1.2, No se | abril y mayo de 2019. factica, la Fundacidn informé de
evidencio que el las acciones que realizaran para
equipo  hubiese | Igualmente, informes la vigencia 2019, de marzo a

identificado y
atendido los
sintomas de crisis
de un beneficiario
asociadas al
consumo de spa
el 20/01/21, asi

mismo no se
identificd el
desarrolio de
acciones
proactivas  para
prevenirlas,

ICRFCatomba

Sade de la Dirge
Avenida carrera

| En lo que respecta al
| afio

| informe de salud del

en salud mental de
diciembre de 2020 vy
acta de seguimiento
estudio de caso
Y.C.0.0., a recibir
| atencion de diciembre
| de 2020.

Y en lo correspondiente
al afio 2021, remitid
como evidencia el

| beneficiario a

| novedad disciplinaria de

de seguimiento de junio
y agosto de 2019, acta
de comité de reunion del
23 de agosto de 2019,
informe de seguimiento
y novedad de agosto de
2019, informe de
novedad disciplinaria de
septiembre, octubre, de
2019, informe de
novedad en salud del 12
de diciembre de 2019.

ndico la
anexar

2020,
apoderada

beneficiario del 15 de
marzo de 2020, informe
de seguimiento de julio
de 2020, informe de

agosto de 2020, Gestidn

informe de negativa del
recibir
atenciones del mes de
enero del 2021,

Con lo anterior, precisd
la apoderada que la
Fundacién no ha tenido
un trato negligente, ni
tampoco la intencién de

generar un dafio al
adolescente, por el
contrario, se ha
garantizado SUs
derechos de manera
oportuna de acuerdo
con la activacion de la
ruta de atencion en
salud, no

obstante, |

www.ichf.gov.co
] @icaFColombia

sidn General
No.B4e - 75

PRX 437 7850

diciembre de 2020 y el informe
de negativa del beneficiario a
recibir atencién en el mes de
enero del 2021, evidencias
documentales que fueran
aportadas en desarrollo del
presente  proceso; a  este
respecto, el Despacho se permite
precisar la temporalidad del
hallazgo la cual se enmarca en el
estudio de caso del 20 de enero
del 2021, por lo que si bien se
reconoce las actuaciones
desplegadas en vigencias |
anteriores, ello no omite gue la
investigada debid dar |
cumplimiento al Lineamiento
Técnico Modelo de Atencién
para Adolescentes y jovenes
en conflicto con la Ley SRPA
V4., concretamente “(..) B.
Acciones por la garantia del
derecho a la salud”, en donde
se indica que se debe contemplar
factores de riesgo donde se ubica
la probabilidad del consumo de
sustancias psicoactivas, con el fin
de poder estructurar el disefio de
programas para sSu manejo vy
prevencion.

Igualmente, el Protocolo |
Intervencidn en Crisis para |
Servicios de Restablecimiento |
en Administracion de Justicia |
V1., especifica la forma de
abordarlo, asi como el
tratamiento a seguir en donde se |
puede distinguir un manejo
interdisciplinario, registro y/o
constancia de los antecedentes
de enfermedades mentales,
identificacién  de  condiciones |
emocionales del beneficiario una |
vez se haya tomado la decision
por parte de la autoridad judicial |
de la medida a seguir, |
igualmente gestionar el apoyo de
la Defensoria de Familia como
garantia del derecho a |a salud e
importante el acompafamiento
del constante de los
profesionales encargados de
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&

[k ARGUMENTOS- ARGUMENTOS- |

| HALLAZGO DESCARGOS Y ALEGATOS Y CONSIDERACIONES DEL

| PRUEBAS PRUEBAS DESPACHO

| APORTADAS APORTADAS 13508 27 NN 3 S A
afirmé que las llevar a cabo el tratamiento a
condiciones  mentales seguir.
del beneficiario
dificultaron tener un Ahora, en relacion con el
proceso de atencién consumo de sustancias

| | exitoso. psicoactivas, este protocolo |
[ distingue unas lineas de atencidn

| para gestionar un procesc de

desintoxicacion o tratamientos
especializados de acuerdo con el |
| estudio integral realizado al
beneficiario dando cumplimientc
[ | asi a lo establecido en la Ley
! ; | 1566 del 321 del 31 de julio de
201272

Asi, de los elementos de prueba
que corresponden a la que fuera
entregada al momento de la
visita de inspecciéon come en el
desarrollo del presente proceso,
la Fundacion no remitié
informacién documental concreta
en las acciones desplegadas con
ocasién al estudio de caso del
beneficiario Y.C.0.0., de fecha
20 de enero del 2021, en donde
conste el disefio de actividades
relacionadas con el tratamiento

| de conductas autolesivas, el
| [ consumo de sustancias
| | psicoactivas y el manejo de
situaciones en crisis, de ahf que
| no es de recibo para este
Despacho, argumentar la
negativa del beneficiaric en
recibir atenciones en el mes de
enero del 2021, para justificar la
omisiéon en el manejo de las
situaciones identificadas en el |
hallazgo objeto de estudio, por el
contrario, lo gue corresponde a
equipo interdisciplinario de la
| Fundacidn, es crear, ejecutar y
realizar el seguimiento a las
| estrategias enfocadas en mejorar |
| el estado de salud desde una
‘ visidn interdisciplinaria,

identificando las razones por las
:| cuales el proceso de atencién no |
estd cumpliendo con el objetivo
de resocializacién, y en
consecuencia, proponer
| alternativas para su efectiva
| materializacién. |

I
L

72 “por la cual se dictan normas para garantizar la atencién integral a personas que consumen sustancias psicoactivas y se
crea el premio nacional “entidad comprometida con la prevencién del consumo, abuso y adiccion a sustancias” psicoactivas”
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T ARGUMENTOS- | ARGUMENTOS- |
DESCARGOS Y ALEGATOS Y
HALLAZGO PRUEBAS PRUEBAS
APORTADAS APORTADAS

CONSIDERACIONES DEL
DESPACHO

dar cumplimiento al
Lineamiento Técnico Modelo
| de Atencion para
Adolescentes y jovenes en
conflicto con la Ley SRPA V4,,
en su literal *(..) B. Acciones

Asi las cosas, la Fundacion al no

por la garantia del derecho a |
| la salud”, y el Protocolo |

Intervencién en Crisis para
Servicios de Restablecimiento
en Administracion de Justicia
| V1., 4.2.1. Crisis y 4.2.1.1,,
| puso en riesgo  derechos
contenidos en la Ley 1098 de
2006, concretamente los
articulos: 7. Proteccion
| Integral; 8. Interés Superiory
| 27, Derecho a la salud, bajo el
| entendido que no realizd el
abordaje de manera integral
respecto de las situaciones
identificadas al beneficiario
Y.C.0.0., de acuerdo con el
| estudio de caso del 20 de encro
del 2021, en donde se tienen
conductas autolesivas, consumo
de sustancias psicoactivas vy
situaciones en  crisis, que
requieren de un tratamiento y/o
| abordaje que lleve también al
reconocimiento de los abstéculos
que se presenten en el proceso
de atencion, para abordarlo con
la construccién de estrategias
gue Heven efectivamente a
| mejorario y cumplir con la
misionalidad del servicio.

Conforme & lo anterior, el
Despacho declara PROBADO el
haflazgo nimero 1., del CARGO

SEGUNDO, MODALIDAD
CENTRO DE ATENCION
ESPECIALIZADA,

2. No se identificé pderada de la Fundacién | La apoderada de la

| el desarrollo de la | indicd anexar | Fundacion reiterd
totalidad de | evidencias de reportes | los argumentos
acciones para la | de autoridad del 04 y 18 | expuestos en el
atencidn de | de enero del 2021, escrito de

: . | .
situaciones de | adicionando que la descargos.

Frente al particular, encuentra e
| Despacho que para el hallazgo 2

|—1

operd el fendmeno establecido on |

el Articulo 52 de la Ley 1437 de
2011, razén por la cual se
abstendra de realizar andlisis
alguno.

crisis de | entidad reportd de
conformidad conl manera inmediata las
lo siguiente: | situaciones presentadas
a las autoridades
| administrativas
www.icbf.gov.co
[l BFCotombia {3 @icarcolombia

Sada de la Dir
Avanidla carrera No €de - 78
PEX 437 7830
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CONSIDERACIONES DEL

ARGUMENTOS- .. ARGUMENTOS-
DESCARGOS Y ALEGATOS Y
ARLESET PRUEBAS PRUEBAS DESPACHO
i ¥ _APORTADAS | APORTADAS
Ideacién/ defensorfas de familia o
| conducta comisarias de familia,
suicida, | siendo que son los |

consumo de spa

| y conflagracién.

2,1. El operador

no solicitdé al
juzgado y
| auteridad
administrativa la
| valoracién por
| medicina legal

para la toma de

| decisiones en los

casos de:

2.1.1 J.E.L.E.

| Cutting:

| proceso

04/01/21.
Conflagracién:
18/01/21.

2.1.2 G.G.K.D.
Cutting:
07/01/21.

3. El operador
no evidencié la
trazabilidad del
de

Latencién _ dado

| especializados

obligados en solicitar
valoracion por medicina
legal, por ser los
competentes dentro del
Proceso administrativo

de restablecimiento de |

derechos.

Asimismo, trajo a
colacion apartes  del
Lineamiento Técnico
Modalidad para
Adolescentes en
conflicto con la Ley
SRPA, V4., del 06 de
marzo de 2020, en

donde se establece que:
“(...) en el caso de que el
adolescente |uego de
haber recibido la
atencion en saiud, se
reintegrado a los
servicios de la atencidn

del SRPA, y manifieste

nuevamente

sintomatologia gue
requiera de atencién en
salud mental, este serd

remitido  nuevamente
(tantas veces se
requiera) a los servicios

y se

| informara al Defensor

de Familia y al Juez de
competencia para que
se solicite de ser
necesario valoracion por

parte del Instituto de
Medicina Legal y
Ciencias Forenses (..)"”
(Negrilla dentro  del

texto original).

Por uitimo, la apoderada
referencié el articulo 82
del Codigo de Infancia y
Adolescencia para

indicar la competencia |

del Defensor de Familia.

Dentro de los
argumentos expuestos
por la apoderada para el
presente hallazgo
refirio:

La apoderada de la
Fundacion  reiterd
los argumentos
expuestos en el

encuentra su fundamento en

el

acta de visita de inspeccion en los
numerales: 2.1.1.3. “Anexo de

F3 icarcalombia

www.ichf.gov.co
%] @icBrColombla

Sede de la Direccién General
Avenida carrera 68 No.84¢c—75
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Kt ARGUMENTOS-
DESCARGOS Y

! HALLAZGO PRUEBAS

| L | APORTADAS

i que |

| IPara el numeral 3.1.:

| 3.1, LMV.B7 | asegurd remitir el

no contaba con | concepto inicial de |

el Concepto | trabajo social del

inicial de trabajo | beneficiario  L.M.V.B.,

social. del 09 de octubre de

3.2. No se
identificd el
Concepto inicial
| integral de
| J.8.C.M. 7

.
| individual por
area,
3.3,
Q.E.C.L. no se
identificaron los
registros de
trabajo social
correspondiente
| a enero de
| 202175

3.4. LMV, B,
no se
identificaron los
seguimientos de
psicologia y
trabajo social en
el mes de enero
de 2021.

3.5.1.5.C.M.”7 no
con la
_la cgde, en el mes de |

contaba
| informacion

2020,
salvedad que
| presentaron problemas
| de digitalizacién de la
historia de atencion de
este
momento de
requerido por parte del
equipo auditor.

' Indicé anexar también
seguimientos de trabajo

haciendo la |
se |

beneficiaric  al |
ser |

social y psicologia del |

mes de enero de! 2021
y los de psicologia de los
meses de septiembre,
octubre, noviembre,
diclembre de 2020 vy
| enero del 2021.

Para el numeral 3.2,
| asegurd que se presento

errores en la

digitalizacion del |

documento de concepto
inicial, ya que: “por
error se obviaron
folios gue contenfan la
valoracion inicial
integral”.

En lo que respecta al

apoderada que no se

trabajo social, en razon

numeral 3.3., indico la |

los |

cuenta con seguimiento |
por parte del area de |

~ ARGUMENTOS-

ALEGATOS Y
PRUEBAS

_ APORTADAS
de

escrito
descargos.

| del proceso de atencién en lo que

| informacién  que

| la  historia

CONSIDERACIONES DEL
DESPACHO

de atencion"’® vy,
2.1,1.8. “Plan de atencion
individual - (CAE-CIP)}"7%y en el
Informe de Visita de Inspeccidn.

De la lectura de los hallazgos se
tiene que el reproche que se
alega a la Fundacidn corresponde
a la falta de trazabilidad en las
actuaciones desplegadas dentro

corresponde a los Anexos en la
historia de atencién, en donde se |
ubica el: Concepto Inicial Integral
y el Plan de Atencidn Individual,
en los términos requeridos en el
Lineamiento  Técnico  del
Modelo de Atencién para |
Adolescentes y Jovenes en
Conflicto con la Ley SRPA, en
la V4., asi y en atencion a la
remitiera |a

| Fundacion en su escrito deI
Descargos se fiene: |

| Numeral 3.1 obra: |
“HISTORIA/PERFIL SOCIO -

| FAMILIAR DE TRABAJO SOCIAL”

| del beneficiario L.M.V.B., suscrito

de fecha 09 de octubre de 2020

por la Trabajadora Social de la
Fundaciéon y por el beneficiario,
en ese orden, y atencién a la
informacion consignada en el
anterior soporte documental, el
Despacho  concluye que el
numeral 3.1., se desvirtta.

Numeral 3.2: obra "FORMATO |
DE CONCEPTO INTEGRAL
FAMILIA- ADOLESCENTE -
CONTEXTO” de fecha 09 de
octubre de 2020 a nombre del

__:be_n_e_f_it_:_ia_rio_J_.S_._C_.M:, suscrito por |

73 Bl beneficiario ingresd al CAE el 26/07/2020. El plan de Atencién Integral elaborado el 30/09/20 contiene informacién del

drea sociofamiliar,

74 £l heneficiario ingresé al CIP el 28/09/20 y es ubicado en el CAE el 10/11/2020. El documento archivado de historia de
atencién correspondia a la modalidad CIP. En las indicaciones para el diligenciamiento del formato de concepto integral de
familia. Adolescente. Contexto Versién 3 de 06/03/20 ICBF indica “2, Datos de la Modalidad: Modalidad: Escriba aqui el

nombre de la modalidad en fa cual estd siendo atendido el o la adolescente joven™.

75 £l Beneficiario fue ubicado el 07/10/20, se evade el 14/12/20, reingresa el 15/01/21.
76 Ef beneficiario Ingresé al CAE el 26/07/2020
77 El Beneficiario Ingreso al CAE ef 10/11/2020. El plan de Atencién Individual debié ser elaborado € 19/01/21 y remito el
21 de enero de 2021 al jurgado y autoridad administrativa. En el anexo de historia de atencion el registro correspondiente a

CIP,

78 Folio 25 (reverso) de la Entidad - Centro de Atencidn Especializada
78 Folio 28 (reverso) de la Entidad - Centro de Atencidn Especializada
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ARGUMENTOS- ARGUMENTOS-
| DESCARGOS Y ALEGATOS Y
b JALLAZEGRS o PRUEBAS PRUEBAS
| | APORTADAS APORTADAS
| correspondiente a | enero  del 2021, se |

| la modalidad en la

cual
encontraba
momento de
visita (CAE).

comunicd la orden de

se | traslado por parte del
al | Jefe del Centro de |
la | Servicios del Sistema de

Responsabilidad Penal

para Adolescentes.

Para el numeral 3.4., la
apoderada no realizo |
manifestacion.

Para el numeral 3.5.,|
| indicd que si bien porun |

requisitos exigidos en el |
lineamiento técnico (no |
especific6 a
refiere).

| error humano del |

| profesional en |

| determinar la

‘ modalidad, que allf
operaba, afirmé aportar
Plan de atencion
individual, e Informe
pedagodgico, los cuales
cumplen con los

|

|

cual se |

£3 icarcal

www.icbf.gov.co
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CONSIDERACIONES DEL
DESPACHO

| el Ps_icac;g_b", ""l'r:éb_ajezj?)r_%cua ,

Nutricionista,
Educador/Pedagogo,
Coordinador y beneficiario,
ese orden, y atencion a
informacion consignada en
anterior soporte documental,
Despacho  concluye que
numeral 3.2., se desvirtiia.

en

Numeral 3.3. Obra oficio con
radicado No. 197 del 25 de enerc

. del 2021 del Centro de Servicios
| Judiciales
| Responsabilidad

Sistema de |
Penal para
Adolescentes Ibagué - Tolims, |
con radicado
730016001356202000039,
dirigido a la Defensora de Familia
SRPA - Alexis Diaz Gonzales, en
el cual se informa: “(..) que de
conformidad con lo ordenado por
el Juzgado Segundo Penal del
Circuito para Adclescentes con
funcion de Conocimiento, en el
proceso  de la referencia,
mediante auto fecha Enero 25 de
2021, se ORDENO EL TRASLADO |
DE Q.E.C.L., de dicha
correccional a otrea institucion
similar con sede en el municipio |
proximo a la ciudad de Ibague, |
en ese orden, y atencién a la
informacién consignada en el
anterior soporte documental, el
Despacho concluye que el
numeral 3.3., se desvirtla.

Numeral 3.4., si bien dentro del
escrito de descargos la
apoderada no hizo referencia a |
los documentos con los cuales |
pretende desvirtuar el presente

numeral, este Despacho se |
permite indicar que de la |
informacién anexada se cuenta |
con: “FORMATO DE

INTERVENCION | Y EVOLUCION
POR PSICOLOGIA” de fecha 24
de enero del 2021, del
beneficiario L.M.V.B., suscrito
por el profesional en psicologia y
por el beneficiario, en ese orden,
y atencién a la informacién
consignada en el anterior soporte

| documental, el Despacho |
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Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio adelantado
en contra de la FUNDACION FAMILIAR PRO- REHABILITACION DE
FARMACODEPENDIENTES - FARO identificada con NIT. 800.034.694-1

ARGUMENTOS- ARGUMENTOS-
HALLAZGO DESCARGOS Y ALEGATOS Y CONSIDERACIONES DEL
PRUEBAS PRUEBAS DESPACHO
APORTADAS APORTADAS

concluye gue el numeral 3.4., se
desvirtda.

Y para el numeral 3.5., dentro
de la informacién remitida se
tiene "FORMATO INFORME DE
VALORACION Y EVALUACION
PROCESQO PEDAGOGICO” de
fecha 08 de octubre de 2020 del
beneficiario 1.8.C.M., vinculado
al Centro de Internamiento
Preventivo, suscrito por el
Formado y/o educador y por el
beneficiario en ese orden, vy
atencion a la  informacion
consignada en el anterior soporte
documental, el Despacho
concluye que el numeral 3.5., se
desvirtla.

Conforme a lo
Despacho

anterior, el
declara

DESVIRTUADO el hallazgo
nimero 3., del CARGO
SEGUNDO, MODALIDAD
CENTRO DE ATENCION
ESPECIALIZADA.

4, No cumplid
con el aporte de
energia y
nutrientes de la
minuta  patrén
para el grupo de
edad 13 a 17
afios 11 meses

(modalidad
CAE), toda vez
que:

4.1, Tiempo de
Comida
“Almuerzo”,
semana No. 3,

Mend No. 17
(03/02/2021)
4.1.1. Sopa de
verduras con
Bienestarina:
ofrecieron el
132% del
gramaje

estipulado en ia
minuta patron.

Afirmé la apoderada de
la Fundacion que de
acuerdo con el
cumplimiento al Plan de
mejoramiento, no se

puede endilgar
responsabilidad en lo
dispuesto en los

numerales 12 y 16 de la
Resolucion No. 3899 de
2010, por cuanto si bien
dentro de la visita de
inspeccion se identifico
exceso en el gramaje
determinado, no se

realizé con culpa e
intencion  de  causar
dafio en la integridad

fisica y emocional de los
beneficiarios, por lo que

se procedié con la
correccion de la
situacion, como  se
puede verificar con el
cierre por parte del

equipo de la Oficina de

La apoderada de la
Fundacion  reiterd
los argumentos
expuestos en el
escrito de
descargos.

De las situaciones que conforman
los hallazgos se tienen que
encuentran su descripcion en el
acta de visita en el numeral
2.3.9. “Condiciones en el servido
de alimentos”.8°

Conforme a to anterior, en el
acta de visita de inspeccion en el
numeral 2.3.9. “Condiciones
en el servido de alimentos”® se
evidencié que en el mend 17 de
la semana 3, luego de realizar el
pesaje de tres platos que el
operador suministrd: para el
numeral 4.1.1. el 132% de!
gramaje estipulado en fa minuta
patron; 4.1.2., el 144% del
gramajeestipulado en la minuta
patrén, 4.1.3., ofrecieron el
144% del gramajeestipulado en
la  minuta patron, 4.2.1,,
ofrecieronel 144% del gramaje
estipuladoen |a minuta patrén, y
en el numeral 4.2.2., ofrecieron
el 136% del gramajeestiputado
en la minuta patron,

80 Folio 13 al 48 de la Carpeta No 1 de la Entidad - Centro de atencién Especializada (CAE).
81 Folio 13 al 48 de la Carpeta No 1 de la Entidad - Centro de atencién Especializada (CAE),
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Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio adelantado
en contra de la FUNDACION FAMILIAR PRO- REHABILITACION DE
FARMACODEPENDIENTES -~ FARO identificada con NIT. 800.034.694-1

CONSIDERACIONES DEL
DESPACHO

ARGUMENTOS- | ARGUMENTOS-
DESCARGOS Y ALEGATOS Y
PALLAZED PRUEBAS PRUEBAS
o APORTADAS | APORTADAS
Aseguramiento a la

4.1.2. Pollo en | Calidad.

miel  mostaza:

ofrecieron el

144% del

gramaje

estipulado en la
minuta patrén.

4.1.3. Ersalada

de pepino,

tomate Yy

cebolla:

ofrecieron el
| 144% del
| gramaje

estipulado en la
minuta patrén

| 4.2 Tiempo de
Comida “Cena”,
Semana No. 3,

| Menl  No. 17
| (03/02/2021):
4.2.1. Pasta
guisada:
ofrecieron el
144% del
gramaje
estipulado en la

| minuta patrdn.

4.2.2, Ensalada

| tropical

| (zanahoria,
lechuga, pifia):

| ofrecieron el
136% del
gramaje

estipulado en la
minuta patrén.

4.3.
registraron
intercambios
realizados en el

No
los

tiempo de
comida
“Almuerzo” del

03 de febrerode

2021 para las
preparaciones
crema de

zanahoria___ con

A este respecto, e/ Manual
Operativo de las Modalidades
que atienden Medidas vy
Sanciones del Proceso
Judicial SRPA. V1., se indica en
lo correspondiente a la
Modalidad Centro de Atencién
Especializada - Nutricién vy
alimentacion, que el servido de

| alimentos, se entrega raciones

cue cubre la  100% de
reguerimiento nutrictonal diario:
con desayuno, refrigeriol,
aimuerzo, refrigerio 2 y comide,

| de acuerdo con la minuta y ciclos |

| de

menu E]

regional”.

aprobados por

| Ahora bien, en atencion a que el

| hallazgo
| incumplimiento  a

se basa en el

la  minuta

patrén, la Guia Técnica del |

| Componente de Alimentacion

Yy Nutricional para los
Programas y Proyectos
Misionales del ICBF V5, sefiala
que la minuta, identifica las
caracteristicas que se debe
contar para programar la
distribucién de la alimentacién,
tiempo de consumo, asf como los
grupos de alimentos, las
cantidades, porcidn estimada que
se ofrece en el servido, la
frecuencia de oferta como el
aporte nutricional
correspondiente a un diad2,

De acuerdo con las anteriores
menciones, se tiene que, en
relacidon con el argumento de la
entidad que indica que el exceso |
en el gramaje no se realizd con |
culpa e intencién de causar dafio |
en la integridad fisica vy |
emocional de los beneficiarios, el |
Despacho se permite advertir |

que no encuentra sustento
probatorio que permita tener|
como argumento esta |

justificacion, mds aun si se tiene
en cuenta que las modificaciones
y /o cambios sea en el aumento
o disminucion de la racién para
entregar  establecidos en  la |

82 Guia Técnica del Componente de Alimentacién y Nutricién para los Programas y Proyectos Misionales del ICBF- V5 -Pagina
107. 4.7.1.1. Generalidades de la operacion.
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Por medio de la cual se resuelve’el proceso administrativo sancionatorio adelantado
en contra de la FUNDACION FAMILIAR PRO- REHABILITACION DE
FARMACODEPENDIENTES ~ FARO identificada con NIT. 800.034.694-1

HALLAZGO

ARGUMENTOS-
DESCARGOS Y
PRUEBAS
APORTADAS

ARGUMENTOS-
ALEGATOS Y
PRUEBAS
APORTADAS

CONSIDERACIONES DEL
DESPACHO

Bienestarina vy

jugo de
guayaba.
4.4, No se
evidencid
publicada El

tabla de control
de porciones.

71 CRFColombia

wwwichf.gov.eo
I3 @icBRFColombia
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minuta patréon  deben estar
previamente autorizados por la
autoridad administrativa, quien
es la encargada de aprobarlos,
previo procedimiento a cargo del
nutricionista, quien se encuentra
en la facultad para presentar
dichos ajustes ante las
necesidades que presenten los
beneficiarios, situaciéon que no se
presento en el caso de estudio.

Ahora % en atencién
Homogeneidad en el servicio,
la anterior Guia establece que es
importante gue los intercambios
se encuentren justificados vy
documentados, precisamente
para llevar un control de los
ajustes y una  planeacion
respecto a las preparaciones a
realizar, igualmente se debe
hacer la publicacién de las tablas
de control de porciones para que
sean visibles en el lugar donde se
realizan las actividades de
servido de alimentos.

En este sentido, para o
correspondiente a fos numerales
4.3, y 4.4., de acuerdo con la
informacion que fuera
recolectada en la visita de
inspeccion y la remitida por la
Fundacidn en desarrollo  del
presente procesoc, no se tiene
evidencia que se haya registrado
los intercambios como tampoco
la publicacién de la tabla de
control, lo que lleva al Despacho
a establecer un incumplimiento
en la Guia técnica del
componente de alimentacién
y nutricion para los
programas Y proyectos
misionales del ICBF, V5.

Conforme al analisis realizado se
tiene que el incumplimiento a Ia
Guia técnica del componente
de alimentacion y nutricion
para los programas Yy
proyectos misionales del
ICBF. V5., puso en peligro
derechos contenidos en la Ley
1098 de 2006, en lo que
corresponde a los articulos 7. |
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Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio adelantado
en contra de la FUNDACION FAMILIAR PRO- REHABILITACION DE
FARMACODEPENDIENTES - FARO identificada con NIT. 800.034.694-1

ARGUMENTOS- | ARGUMENTOS-
VN o DESCARGOSY | ALEGATOSY CONSIDERACIONES DEL
PRUEBAS | PRUEBAS DESPACHO
APORTADAS APORTADAS

Proteccion Integral, 8.
Interés superior de los nifios,
nifias y adolescentes, y el 27.
| Derecho a la salud, por cuanto,
| no se garantizé el cumplimiente
de los estdndares de nutrientes
| | | establecidos en la minuta patrén,
| . |la  cual  comprende  los
| | porcentajes, cantidades y
alimentos requeridos por los
| beneficiarios de acuerdo a su |
| | tallaje, medias y demas factores
[ | | de conforme a un diagnostico |
| nutricional a cargo de un
profesional, por tanto, el realizar
cambios de mayor cantidad
expone a los beneficiarios a
enfermedades de origen
nutricional que podrian afectar su
| humanidad, sino se tiene un
| control estricto de la ingesta de
alimentos que no se encuentran
| previamente  aprobados, de
acuerdo con un estudio juicioso y
[ | | pormenorizado por parte del |
profesional de nutricién y el |
respectivo aval de la autoridad !
| administrativa. [

Despacho declara PROBADO el
hallazgo numero 4., del CARGO

1
|
|
Conforme a lo anterior, el
[
|
[

SEGUNDO, MODALIDAD |
| CENTRO DE ATENCION |
ESPECIALIZADA.

e = - e e e e T iy

4.5.3. CARGO TERCERO: LA FUNDACION FAMILIAR PRO-REHABILITACION
DE FARMACODEPENDIENTES -~ FARO, identificada con NIT. 800.034.694-1,
presuntamente transgredié lo establecido en el pardgrafo del articulo 11. Exigibilidad
de los derechos, y el articulo 7. Proteccion integral de la Ley 1098 de 2006, en
concordancia con los numeral 12, “No cumplir con los lineamientos técnicos,
administrativos, manuales, guias, lineas técnicas, en general cualquier normativa que
se establezca por parte del ICBF”; y el numeral 16. “Dar lugar a que por accién u
omisién se ponga en riesgo o se cause dafio a la integridad fisica y emocional de los
nifios, nifias y adolescentes”, de conformidad con el articulo 58 de la Resolucién 3899
de 2010, modificada por el articulo 10 de la Resolucién 3435 de 2016; para operar
en la modalidad de Proteccién Centro de Internamiento Preventivo (CIP), para
atender Adolescentes y jovenes del SRPA, a quienes la autoridad judicial en los
términos del articulo 181 de la Ley 1098 de 2006,
les impone sancidn® y Centro de Atencién Especializada (CAE), para atender
Adolescentes y jovenes del SRPA, a quienes en los términos del articulo 189 de la

83 Folios 176 al 178 de la Carpeta No 1 de la Entidad. - Centro de internamiento preventivo (CIP)
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en contra de la FUNDACION FAMILIAR PRO- REHABILITACION DE
FARMACODEPENDIENTES ~ FARO identificada con NIT. 800.034.694-1
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Ley 1098 de 2006, y considerando las circunstancias personales, familiares y
responsabilidad frente a sus conductas, la autoridad les impone sancion.8*

Lo anterior, se encuentra fundamentado en las situaciones advertidas y que se
describieron en el informe de visita que se realizo el 03, 04 y 05 de febrero de 2021,

asi:

4,5.3.1. MODALIDAD CENTRO DE INTERNAMIENTO PREVENTIVO

en los informes
de egreso de los
beneficiarios:
A.F.C.H. y
R.E.G.G. dado
que contenian
informacion
idéntica.

informes, concluyd
que los items
relacionados por los
profesionales son
diferentes, por eso
aseguro anexar

Informes de egreso
de los beneficiarios

| AF.CH y REG.G.,

para ser valorados
dentro del proceso.

expuestos en el
escrito de
descargos.

ARGUMENTOS ARGUMENTOS
DESCARGOS Y - ALEGATOS Y
HALLAZGO PRUEBAS PRUEBAS CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
APORTADAS APORTADAS
1. No se | Alegé la apoderada | La apoderada | Los supuestos que justifican el hallazgo
evidencid la | de la Fundacién que | reiterd los | encuentran su fundamento en las
particularidad una vez realizado el | argumentos que | situaciones relacionadas en el acta de
de la atencion | comparative de los | fueran visita numeral 2.1.1.17.85 “Informe de

egreso”, Informe de Visita de
Inspeccion, 8y el anexo fotogréfico No
187

De!l andlisis del supuesto en que se

fundamenta el hallazgo, se tiene que el |

reproche a la Fundaclén va dirigido a la
particularidad que debe identificarse en
cada uno de los informes de egreso que

se elabora por cada unc de los
beneficiarios, asi de acuerdo con la
informacion que fuera entrega al

momento de la visita de inspeccion se

tiene que el: “FORMATO DE EGRESO” de |

los beneficiarios A.F.C.H., y R.E.G.G., de
fecha 24 de noviembre de 2020 y el
segundo del 22 de enero del 2021,
respectivamente, asi y de la lectura de

los dos documentos se identifico
similitudes en los componentes:
Autonomia desde l!o Pedagdgico -

Personal y Capacidad Restaurativa.

De lo anterior y contrastado con los
soportes documentales que remitiera la
Fundacién en su escrito de descargos, en
el Formato de Egreso, los beneficiarios
A.F.C.H., v R.E.G.G., de fecha 24 de
noviembre de 2020 y el segundo del 22
de enero del 2021, se identificd igual
literalided para los componentes:
Autonomia desde lo Pedagodgico -
Personal v Capacidad Restaurativa, es
decir, que no se tiene evidencia que los
componentes descritos tengan y/o
registren diferente literalidad que

_permita desvirtuar los supuestos que |

84 Folios 185 al 187 de la Carpeta No 1 de la Entidad. - Centro de Atencidn Especializado (CAE)
85 Folio 31 de la Carpeta No 1 de la Entidad Centro de internamiento preventivo
86 Folios 7+ al 89 de la Carpeta No 1 de la Entidad Centro de internamiento preventive
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Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio adelantado

en contra de la FUNDACI

ON FAMILIAR PRO- REHABILITACION DE

FARMACODEPENDIENTES
& 4 = | ARGUMENTOS
DESCARGOS Y
ol o PRUEBAS
APORTADAS

~ FARO identificada con NIT. 800.034.694-1
i ARGUMENTOS_;_" TV T PR G T T Y Y e
- ALEGATOS Y
PRUEBAS | | CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
APORTADAS |

configuran el hallazgo, por el contrario,

lo reafirman.

De lo anterior se tiene que la Fundacién

omitié realizar un estudio particularizado

de los avances y/o retrocesos dentro del

proceso de atencion, al no identificar

| particularidades en cuanto al desarrollo

| | de activ dades acorde a las necesidades,
avances, cumplimiento de objetivos de

los dos beneficiarios, ya que si bien, ias

cuatro actividades que conforman el
‘ | seguimiento refieren particulardades en

el proceso de atencion, no es menos
cierto que las ahi descritas tienen igual
contenido descriptive, poniendo de
| presente que ninguna de ellas hace
referencia a un proceso individualizedo
de atencion.

A este respecto, el Lineamiento
Técnico Modelo de Atencién para
Adolescentes y J6venes en Conflicto
con la Ley SRPA V4,, establece en su
numeral 1.1.1.4 Enfoque Diferencial,
en donde se busca que el proceso de
| atencién  debe propender por la
| caracterizacién y comprensidn de sus
particularidades, ya que ello permitird a
partir el conocimiento individual y/o
particular del beneficiario, trazar lineas
de atencidon enfocadas en mejorar de
manera integral con la ayuda del equipo
interdisciplinario enfocados en un mismo
objetivo, como es la resocializacion del |
beneficiario.

Dicho esto, la Fundacién incumplié el
| Lineamiento Técnico Modelo de |
Atencién para Adolescentes y
Jévenes en Conflicto con la Ley
SRPA V4., en su numeral 1.1.1.4
Enfoque Diferencial, poniendo en
peligro el derecho a una proteccidn
integral contenido en el articulo 7 de la
Ley 1098 de 2006, al no realizar un
trabajo individualizado y pormenorizado
de las particularidades de cada
beneficiario, de acuerdo con sus
necesidades y sobre todo, sus avances
| y/o retrocesos en el proceso de atencidn,
para poder mejorar precisamente su
calidad de vida de manera plena.

| Conforme a lo anterior, el Despacho
declara PROBADO el hallazgo nimero
1, _del  CARGO _ TERCERO, |

7 icBrColombia
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Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio adelantado
en contra de la FUNDACION FAMILIAR PRO- REHABILITACION DE
FARMACODEPENDIENTES - FARO identificada con NIT. 800.034.694-1

ARGUMENTOS | ARGUMENTOS |

DESCARGOS Y
PRUEBAS
APORTADAS

~ ALEGATOS Y
PRUEBAS
APORTADAS

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

e =

 MODALIDAD

INTERNAMIENTO PREVENTIVO.

4.5.3.2. MODALIDAD CENTRO DE ATENCION ESPECIALIZADO

CENTRO |

efectuado a la
supervision de
contrato sobre
las situaciones
que afectaron
la convivencia.

Nota. Ef
operador
comunicd los
eventos

Unicamente  a
las autoridades

judiciales %
administrativas
de los

beneficiarios.

_entre otros elementos |

' CBFCatombn

conforman el Sistema
de Responsabilidad
penal para
adolescentes en donde
consta a la Secretarfa
del Interior y SLIN,
adiciond que los
hechos que afectaron
la convivencia son de
ptiblico conocimiento,
los cuales fueron
tratados en diferentes
comités y mesas del
SRPA, como se puede
acreditar con la accicn
popular que fuera
interpuesta por la
personeria de Ibagué,
en donde se dispuso en
el incidente de
desacato con radicado
No. 73001-23-3304-
2013-00354-00, que:
“(..) a esta afirmacion
se arriba luego de
analizar las pruebas
remitidas por el actual
operador  Fundacidn
Familiar Faro que pone
de relieve la poca o
casi gue nula
intervencion de la

| Policia Nacional en la

parte  externa  del
centro y que ha
permitido el
incremento de
actividades de
lanzamiento de
sustancias

psicoactivas, armas,

expuestos en
el escrito de
descargos.

www.ichf.gov.co
] @xercoiombia

ARGUMENTOS ~ ARGUMENTOS
HALLAZGO DESCARGOS Y - ALEGATQS CONSIDERACIONES DEL
PRUEBAS Y PRUEBAS DESPACHO

APORTADAS APORTADAS
2, No se | Asegurd la apoderada | La apoderada Frente al particular, encuentra el
identificd el | de la Fundacion, haber | de la | Despacho que para el hallazgo 2
aviso a la | realizado los reportes a | Fundacion operd el fenémeno establecido en el
Policia y |las autoridades vy | reiterd los | Artfculo 52 de la Ley 1437 de 2011,
reporte entidades que | argumentos razén por la cual se abstendrd de

realizar analisis alguno.
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Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio adelantado
en contra de la FUNDACION FAMILIAR PRO- REHABILITACION DE
FARMACODEPENDIENTES - FARO identificada con NIT. 800.034.694-1

ARGUMENTOS ~ ARGUMENTOS |

HALLAZGO DESCARGOS Y - ALEGATOS CONSIDERACIONES DEL
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Hecho el anterior anélisis se encuentra que, los hallazgos identificados con ocasién a
la visita de inspeccidn no presencial realizada entre el 3, 4 y 5 de febrero del 2021
que fundamentaron el auto de cargos No. 0092 del 22 de septiembre del 2023, se
encuentran probados a excepcién del hallazgo 3 — Cargo 4.5.2. Modalidad Centro
de Atencién Especializada (C.A.E.), el cual fue desvirtuado de acuerdo con la
informacién que fuera remitida y valorada, y en lo correspondiente al numeral 2 del
Cargo Segundo Modalidad Centro de Atencién Especializada (C.A.E.),
numeral 1 del Cargo Tercero Modalidad Centro de Atencidén Especializada
(C.A.E.}., operd el fendbmeno juridico contenido en el articulo 52 de la Ley 1437 de
2011.

En lo que respecta a la proteccion integral de los derechos fundamentales de los
adolescentes y jévenes que se encuentran dentro del Sistema de Responsabilidad Penal
para Adolescentes, resulta relevante hacer mencion del concepto No. 22 del 15 de marzo
de 2017 expedido por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, en donde se dijo:

*(...) el principio de la proteccidn integral comprende un conjunto de derechos y
garantias que deben ser protegidos y respetados por las autoridades, y, para ello,
es fundamental tener presente que de acuerdo con este enfoque, los nifios, las
niftas y los adolescentes son sujetos con derechos plenos destinatarios de medidas
y de cuidado especiales, que buscan promover su crecimiento en un ambiente de
felicidad, amor y comprension que les permita tener un desarrollo pleno y arménico
de su personalidad.

Lo anterior se extiende necesariamente a todos los adolescentes sin ningun tipo de
discriminacién, de tal manera que incluse cuando un nific o un adolescente se
encuentra en conflicto con la Ley penal, goza de todas las garantias
constitucionales y legales que se derivan de su condicién como sujeto de especial
proteccién, y, ademas, de las garantias procesales que se aplican en un sistema
de justicia diferenciado, como el Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes.

Asi las cosas, se puede concluir que los adolescentes en conflicto con la ley penal
gozan de la misma proteccién a la que tiene derecho todo nifio, nifia y
adolescente, por parte de la familia, la sociedad y el Estado, y por ello no
puede negarse la aplicacion de las garantias legales y constitucionales por
el hecho de encontrarse sometidos a un proceso de responsabilidad
penal.” (negrilla fuera del texto original)
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Dicho esto, se parte del reconocimiento y la garantia de los derechos fundamentales de
los adolescentes quienes gozan de igual proteccién que los nifios y las nifias, siendo
entonces que corresponde al operador que desarrolla la modalidad, prevenir cualquier
amenaza o vulneracion de sus derechos reconocidos tanto en la Ley 1098 de 2006, en
el articulo 44 de la Constitucion Politica y todos aquellos tratados vinculantes suscritos
por el Estado en donde se regule los derechos de los nifios, sin distincion alguna.

Con relacién al derecho a la salud de los jovenes que se encuentran bajo el Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes, la Corte Constitucional en sentencia T No.
381 del 19 de septiembre de 201888, indico:

(...) “En virtud de los mandatos consagrados en los articulos 13, 44, 45, 48 y 49
de la Constitucién, en la Ley 1098 de 2006[61] se desarrolld el derecho
fundamental a la salud de los menores, estableciéndose que “todos los nifos, nifias
y adolescentes tienen derecho a la salud integral”, la cual se entiende como “un
estado de bienestar fisico, psiquico y fisiolégico y no solo la ausencia de
enfermedad” que debe ser garentizado con “la prestacion de todos los servicios,
bienes y acciones, conducentes a su conservacion o recuperacion”,

En este sentido, este Tribunal ha precisado gue, con base en los referidos mandatos
constitucionales, el derecho a la salud de los menores de edad demanda una amplia
actividad de las autoridades con el fin de asegurarles, tanto individual como
colectivamente, las condiciones necesarias para lograr y mantener el "mas alto
nivel posible de salud fisica y mental.” Para el efecto, esta Corporacion ha
considerado gue es necesario generar, desde el punto legal y regulatorio,
condiciones de acceso en todas las facetas de dicha prerrogativa superior,
es decir, desde la promocidn y la prevencién, pasando por el diagnésticoy
el tratamiento, hasta la rehabilitacion y la paliacién.

Ahora bien, esta Corporacidén encuentra que, por disposicidn expresa del
Legislador, el derecho a la salud de los jovenes sujetos al SRPA es una de las
prerrogativas que deben ser garantizadas por la administracién durante la
ejecucién de las sanciones que les sean impuestas sin ninguna clase de restriccién.
En efecto, en los articulos 180 y 188 de la Ley 1098 de 2006 se establece que los
menores recluidos tienen derecho a: (i) “ser examinados por un médico
inmediatamente después de su ingreso al programa de atencidn especializada, con
el objeto de comprobar anteriores vulneraciones a su integridad personal y verificar
el estado fisico o mental gue requiera tratamiento”; (i) tener un “lugar de
internamiento que satisfaga las exigencias de higiene, seguridad y salubridad”; y
(i) “recibir servicios sociales y de salud por personas con la formacién iddnea”

En lo que respecta al interés superior del nifio, la sentencia C 273 del 2003%, indica:

“La Constitucion de 1991 en sus articulos 42, 43, 44 y 45 acoge la doctrina de la
proteccion integral de los menores que ya aparecia plasmada en la Convencion
Internacional de los Derechos del Nifio, aprobada por nuestro pais mediante la Ley
12 de 1992, y en la que se concibe dicha proteccidon como la vigencia y
satisfaccion simultdnea de todos los derechos de la infancia.

88 Corte Constitucional Sentencia T- 381 del 19 de septiembre de 2018. M.P. Luis Guillermo Guerrerc Pérez
89 Corte Constitucional Sentencia C 273 del 01 de abril del 2003. M.P. Clara Inés Vargas Herndndez
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La proteccidn integral al menor en la Constitucion de 1991 se constituye en primer
lugar por un sistema general de principios y garantias establecidos para todas las
personas donde se encuentran, entre otros, el principio de la dignidad humana, el
derecho a la vida, a la integridad fisica, la salud, |la seguridad social, la
nacionalidad, fa nacionalidad, etc; y ademas, por uno especial con caracteristicas
y eficacia concretas que se traduce en que dichos derechos son fundamentales y
prevalentes,

Los derechos de los nifios no dependen de ninguna condicion especial y se aplican
a todos por igual; constituyen un conjunto de derechos-garantia frente a la accion
del Estado y representan un deber de los poderes publicos de concurrir a la
satisfaccion de los derechos —prestacidon que contemplan. Es asi como se consagrd
en la Constitucién que la familia la sociedad y el Estado tienen la obligacién de
asistir y proteger al nifio para garantizar su desarrollo armoénico e integral y el
ejercicio pleno de sus derechos.

En este sentido, la Corte Constitucional al analizar el contenido del articulo 44
Superior, sobre los derechos fundamentales de los nifios, considerd que:

“El primer aspecto a resaltar de esta norma es la doble categorizacién que hace de
las garantias contempladas para los menores. Por una parte, en su inicio, el articulo
establece que los derechos de los nifios son fundamentales. Este aspecto ha sido
resaltado por la jurisprudencia constitucional, dandole las consecuencias propias
que en materia de proteccidén y goce efectivo supone tal condicion. Asi, por
ejemplo, son varios los casos de tutela en los que se ha salvaguardado
decididamente los derechos de los nifios en razén a su fundamentalidad.

“El segundo aspecto general que ha de resaltarse es la condicién de prevalencia,
otorgada por el inciso final de la norma a los derechos de los nifios. Esto es, en el
caso en que un derecho de un menor se enfrente al de otra persona, si no es posible
conciliarlos, aquel deberd prevalecer sobre éste. Ahora bien, como lo ha sefialado
la jurisprudencia constitucional, ningun derecho es absoluto en el marce de un
Estado social de derecho, por lo que es posible que en ciertos casos el derecho de
un menor tenga que ser limitado. Sin embargo, el caracter prevalente de los
derechos de los nifios exige que para que ello ocurra se cuente con argumentos
poderosos.

“En cuanto a los derechos contemplados, la norma reitera varias garantias gue
estdn consagradas para todas las personas en otras disposiciones también
constitucionales, como los derechos a la vida, la integridad fisica, la salud, la
seguridad social, el nombre, la nacionalidad, la educacién, la cultura y la libertad
de expresién. En otros casos enuncia derechos generales, pero precisa algin
contenido especifico, como el derecho a tener una familia, que en el caso de los
menores contempla un contenido especial: no ser separado de ella.

“En tercer lugar, se encuentran garantias especialmente consagradas para los
menores: el derecho a recibir una alimentacion equilibrada y el derecho a recibir
cuidado y amor, los cuales, en especial el segundo, adquieren un lugar destacado
en el andlisis del presente caso.
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“La norma también eleva a nivel constitucional la proteccién contra diferentes
formas de agresién, tales como el abandono, la violencia fisica o moral, el
secuestro, la venta, el abuso sexual, la explotacién laboral y econémica vy los
trabajos riesgosos”

En este orden, se entiende que el Tribunal Constituciona! expresamente ha dicho que
la obligacién en cabeza de los Centros de Internamiento Preventivo, aplicable también
a los Centros de Atencién Especializada, se encuentra la de garantizar y velar por el
acceso de la poblacién beneficiaria a los servicios requeridos de manera integral de
acuerdo con sus particularidades, en sintonia con el interés superior de los nifios, nifias
y adolescentes, a partir de su reconocimiento como sujetos de especial proteccién, de
ahf que teniendo en cuenta lo analizado por cada una de las consideraciones expuestas,
el Despacho declara probados los hallazgos contenidos en los cargos formulados a la
FUNDACION FAMILIAR PRO —- REHABILITACION DE FARMACODEPENDIENTES
- FARO, identificada con NIT. 800.034.694 ~ 1, con sus respectivas salvedades, por
no haber dado cumplimiento con su obligacién conforme a los lineamientos técnicos
establecidos por el ICBF, para las modalidades Centro de Atencidn Especializada®® y
Centro de Internamiento Preventivo®, que tiene como poblacién a cargo adolescentes
y jovenes del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes, a quienes en los
términos de los articulos 181 y 189 de la Ley 1098 de 2006, les impone esta medida
y/0o sancidn, respectivamente.

5. DE LA SANCION Y SU GRADUACION

De conformidad con lo establecido en los numerales 7 y 8 de Ley 7 de 1979 del articulo
21, los cuales facultan al Instituto Colombiano de Bienestar familiar, para sefialar y
hacer cumplir los requisitos de funcionamiento de las instituciones y de los
establecimientos de proteccion del menor de edad y la familia y de las instituciones
gue desarrollen programas de adopcidn, como otorgar, suspender y cancelar licencias
funcionamiento para establecimientos publicos o privados de proteccion al menory a
la familia y a instituciones gue desarrollen programas de adopcion. Asi mismo, el
articulo 16 de la Ley 1098 de 2006, se podradn imponer las siguientes sanciones:

“(...) suspender y cancelar personerfas juridicas y licencias de funcionamiento a las
Instituciones del Sistema que prestan servicios de proteccion a los menores de edad o
fa familia y a las que desarrollen el programa de adopcién”.

Dicho lo anterior, se precisa que para realizar la graduacion de las sanciones se tendran
en cuenta los aspectos, circunstancias y situaciones contempladas en el articulo 50 de
la Ley 1437 de 2011, asi:

%0 Centro de Internamiento Preventivo: "Adolescentes y jévenes del SRPA, a quienes la autoridad judicial en los términos
del articulo 181 de la Ley 1098 de 2006 les impone esta medida (Hombre)”- Resolucién No. 6211 del 04 de septiembre de
2019. “Por medio de la cual se otarga licencia de funcionamiento transitoria a la entidad denominada FUNDACION FAMILIAR
PRO - REHABILITACION DE FARMACODEPENDIENTES ~ FARO”
°1 Centro de Atencién Especializada: “Adolescentes y jévenes del SRPA, a quienes la autoridad judicial en los términos
del articulo 189 de la Ley 1098 de 2006 y considerando sus circunstancias personales, familiares y responsabilidad frente a
sus conductas, la autoridad judicial les impone esta sancion (Hombre)”~ Resolucién No. 6213 del 04 de septiembre de 2019.
“Por medio de la cual se otorga licencia de funcionamiento transitoria a la entidad denominada FUNDACION FAMILIAR PRO -
REHABILITACION DE FARMACODEPENDIENTES - FARO”
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“ARTICULO 50. GRADUACION DE LAS SANCIONES. Salvo lo dispuesto en leyes
especiales, la gravedad de las faltas y el rigor de las sanciones por infracciones
administrativas se graduaran atendiendo a los siguientes criterios, en cuanto resultaren

aplicables:

. Daflo o peligro generado a los intereses juridicos tutelados.

. Beneficio econdmico obtenido por el infractor para si 0 a favor de un tercero.

. Reincidencia en la comisién de la infraccion.

. Resistencia, negativa u obstruccién a la accién investigadora o de supervisién.

. Utilizacién de medios fraudulentos o utilizacidon de persona interpuesta para ocultar
infraccidén u ocultar sus efectos.

6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan
aplicado las normas legales pertinentes.

7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las drdenes impartidas por la autoridad
competente.

8. Reconocimiento o aceptacidén expresa de la infraccidn antes del decreto de pruebas.
C.)"

FTUSWN -

El Despacho procede a analizar la correspondiente valoracién y graduacién de las
sanciones de la presente resolucion, en los términos de la normatividad aludida, de
la siguiente forma:

CRITERIOS CONSIDERACIONES DEL DESPACHO |
1. bafio o peligro | Esta Direccién General considera que, teniendo en cuenta los hallazgos |
generado a los | probados para los cargos formulados en el auto No. 0092 del 22 de]

intereses septiembre de 2023%2, |a FUNDACION FAMILIAR PRO -~
juridicos REHABILITACION DE FARMACODEPENDIENTES - FARO, incurrid en:
tutelados.

Para la MODALIDAD CENTRO DE INTERNAMIENTO
PREVENTIVO(CIP) y MODALIDAD CENTRC DE ATENCION
ESPECIALIZADA (CAE): (i) no cumpli6 con la totalidad de requisitos para
el suministro de medicamentos; MODALIDAD CENTRO DE
INTERNAMIENTO PREVENTIVO(CIP) (ii) no se identifico la formulacion
e implementacién de programas y estrategias preventivas para el
consumo de sustancias psicoactivas; y (iii) no aporté soportes de gestién
para la valoracién inicial en salud; MODALIDAD CENTRO DE ATENCION
ESPECIALIZADA (CAE): (iv) no se actud de manera oportuna dado que
se identific6 conductas autolesivas, de consumo de sustancias
psicoactivas (SPA) de manera recurrente. No se evidencid que el equipo
hubiese identificado y atendido los sintomas de crisis de un beneficiario
asociadas al consumo de spa, asi mismo no se identificd el desarrollo de
acciones proactivas para prevenirlas. (v) No cumplié con el aporte de
energia y nutrientes de la minutapatrén para el grupo de edad 13 a 17
afos 11 meses; y para la MODALIDAD CENTRO DE INTERNAMIENTO
PREVENTIVO(CIP) (vi) No se evidencid la particularidad de la atencién
en los informes de egreso de los beneficiarios.

Por tanto, es asi como se prueba la existencia de una antijuridicidad
material al encontrarse una evidente transgresién a las normas aplicables,
como son: Lineamiento Técnico Modelo de Atencién y Jévenes en
Conflicto con la Ley SRPA, V4, Guia para la Prevencion del
Consumo de Sustancias Psicoactivas en adolescentes y jovenes
del SRPA; v el Protocolo Intervencion en Crisis para Servicios de

92 Folio 3 al 18 de la Carpeta No. 1 del Proceso Administrative Sancionatario
Pagina 51 de 56

www.ichf.gov.co

[ icareoiombia £ @icaFoolombla Dichicolombianficiz]
Sede de la Direccion Generai ' Linea gratuita nacional iCBF

Avenida carrera 68 No.64¢ ~ 75 01 8000 &1 8080
PBX: 437 7630 |



L1}
4 COLOMBIA Instituto Colombiano de Bienestar Familiar i‘)
{ {: A P Cecilia de la Fuente de Ueras
. LA ; iz BIENESTAR
’ Dlreccm_n. General FAMILIAR
Clasificada

=1-FEB- 2004

RESOLUCION No.

Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio adelantado
en contra de la FUNDACION FAMILIAR PRO- REHABILITACION DE
FARMACODEPENDIENTES ~ FARO identificada con NIT. 800.034.694-1

| CRITERIOS CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

f Restablecimiento en Administracién de Justicia V1., lo cual generan
efectos negativos en la prestacién del servicio, por lo que, con la
transgresién normativa también se pusieron en riesgo los intereses
juridicos tutelados, conductas que hacen al operador sujeto de las
sanciones previstas en la Ley 1098 de 2006.

El articulo 7 de la Ley 1098 del 2006, fija el principio de Proteccion
Integral de los beneficiarios, el cual se entiende como el reconocimiento
de sujetos de derechos, la garantia y cumplimiento de los mismos, la
prevencién de su amenaza o vulneracién y la seguridad de su
restablecimiento inmediato en desarrollo del principio del interés
superior, por lo tanto, el operador debid garantizar el desarrollo integral,
arménico, fisico y social de estos al registrar y entregar los medicamentos
formulados, asi como la proyecciéon y materializacién de actividades
enfocadas en disminuir el consumo de sustancias que alteran el estado de
salud como la humanidad de los beneficiarios, de acuerdo con la
informacion relacionadas en los estudios de caso, donde constan dichas
alertas-que requieren de una mayor atencion y tratamiento.

En cuanto ai articulo 8. Interés superior de los nifios, nifias y
adolescentes, el cual obliga a todas las personas a garantizar y satisfacer
de manera integral y simultanea todos sus derechos, el operador debid
adelantar un programa estructurado de prevencién del consumo de
sustancias donde se tenga en consideracion factores de riesgo,
identificacién en la prevalencia de las diferentes sustancias, entre otros
factores relevantes con el objetivo de cumplir con la misionalidad de las
modalidades, concretamente el proceso de resocializacién.

En relacién con el contenido y alcance del articulo 27 de la ley 1098
del 2006, ¢l cual consagra el derecho a la salud, regido por el
cumplimiento de los principios rectores como eficiencia, universalidad vy
solidaridad, implica la atencién de los beneficiarios como sujetos de
especial proteccién, en donde se les debe garantizar el goce efectivo del
mismo. En consecuencia, al no cumplir con el proceso de atencién integral
en relacion con la valoracion individual por odontologia, nutricion y su
seguimiento, asi como el exceso en las raciones ofrecidas desconociendo
las indicaciones contenidas en la minuta patrén, pusieron en riesgo el
derecho a una salud integral de los beneficiarios.

6. Grado de | Esta Direccidén General encuentra que FUNDACION FAMILIAR PRO -

prudencia y | REHABILITACION DE FARMACODEPENDIENTES - FARO, en su
diligencia con que | actuar no correspondié a la observancia debida para la proteccién de los
se hayan | derechos fundamentales y el cumplimiento del Lineamiento Técnico
atendido los | Modelo de Atencién y Jdvenes en Conflicto con la Ley SRPA V4.,

deberes [} se | Guia para la Prevencion del Consumo de Sustancias Psicoactivas
hayan aplicado | en adolescentes y jovenes del SRPA; vy el Protocolo Intervencion

las normas | en Crisis para Servicios de Restablecimiento en Administracion de
legales Justicia V1., conforme a los hallazgos probados para el auto No. 0092
pertinentes. del 22 de septiembre de 2023%, desconociendo asi el principio de

corresponsabilidad en virtud del cual existe una: “concurrencia de actores
y acciones conducentes a garantizar el ejercicio de los derechos de los
nifios, las nifias y los adolescentes”®. Entonces, en atencién a dicho
principio, el operador tiene la obligacidn de atender los distintos factores
determinantes en el desarrollo de las nifias, nifios y los adolescentes con

3 Folio 3 al 18 de la Carpeta No. 1 del Proceso Administrativo Sancionatorio
%4 Articulo 10 de la Ley 1098 de 20086,
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CRITERIOS CONSIDERACIONES DEL DESPACHO |
el propésito de cumplir con su deber de proteccién especial a partir de
acciones que permitan estructurar progresivamente su identidad y su
autonomia, promoviendo sus derechos, garantizando su integridad fisica,
emocional y social, de manera tal que puedan hacer ejercicio pleno de sus
derechos.

[ 2. Beneficio | En cuanto a los criterios establecidos en los numerales 2, 3,4, 5,7y 8,
econémico obtenido | el Despacho considera que las situaciones probadas en el presente
por el infractor para | proceso no se adecuan a dichos numerales, por tanto, este hecho se
si o a favor de un | tendrd como causal de atenuacion de la sancion.

tercero.
3. Reincidencia en |
la comisién de la |

infraccion.

4. Resistencia, !
negativa u
obstruccién a la
accion
investigadora o de
supervision.

5. Utilizaciéon de
medios
fraudulentos [¢]
utilizaciéon de

persona interpuesta
para ocultar la
infraccién u ocultar
sus efectos

7. Renuencia o
desacato en el
cumplimiento de las
6rdenes impartidas
por la autoridad
| competente.

8. Reconocimiento
o} aceptacion
expresa de la
infraccion antes del
decreto de pruebas

Considerando la valoracion y graduacidn para la sancion en el presente caso, se
observa que frente a los hechos probados le son aplicables los criterios 1 vy 6,
relacionados con el "Dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados" y el
"Grado de prudencia y diligencia en el cumplimiento de los deberes y la aplicacién de
las normas legales pertinentes". Es decir, que al no encontrarse inmersa en conductas
gue requieran analizar los criterios; 2, 3, 4, 5, 7 y 8, contenidos en el articulo 50 de
la Ley 1437 de 2011, permiten atenuar la graduacion en la imposicion de la sancion
con el fin de que no sea mas gravosa.

Asi las cosas, en consideracidn a que el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar es
la autoridad administrativa competente y reconocida por la Ley, para ejecutar
acciones y prestar servicios relacionados con la proteccidn integral de los nifios, nifias,
adolescentes y, de acuerdo con la informacion que reposa en la Oficina de
Aseguramiento a la Calidad, la FUNDACION FAMILIAR PRO-REHABILITACION
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COLOMBIA Instituto Colombiano de Bienestar Familiar 1])
(G i ecilia de la Fuente de Lleras
{ ; i BIENESTAR
~ Direccion General FAMILIAR
Clasificada

RESOLUCION No. - ]. FEB _2024

Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio adelantado
en contra de la FUNDACION FAMILIAR PRO- REHABILITACION DE
FARMACODEPENDIENTES ~ FARO identificada con NIT. 800.034.694-1

DE FARMACODEPENDIENTES - FARO, identificada con NIT. 800.034.694- 1,
cuenta con personeria juridica reconocida por el Ministerio de Salud mediante la
Resolucion No. 7846 de 1988%y licencias de funcionamiento vigentes expedidas por
la Direccion Regional Tolima, para las modalidades de Centro de Atencién
Especializada (C.A.E), para atender Adolescentes y jévenes del SRPA, a quienes en
los términos del articulo 189 de la Ley 1098 de 2006, y considerando las
circunstancias personales, familiares y responsabilidad frente a sus conductas, la
autoridad les impone esta sancién y Centro de Internamiento Preventivo (C.I.P), para
atender Adolescentes y jdvenes del SRPA, a quienes en los términos del articulo 181
de la Ley 1098 de 20086, y considerando las circunstancias personales, familiares y
responsabilidad frente a sus conductas, la autoridad les impone esta medida, siendo
un agente del Sistema Nacional de Bienestar Familiar.

Por consiguiente y en virtud a lo establecido en la Ley 7 de 1979 en su articulo 21
numerales 7 y 8, articulos 7 y 16 de la Ley 1098 de 2006 vy los articulos 36 y siguientes
de la Resolucién 3899 de 2010 del ICBF y conforme con lo expuesto en |a parte
considerativa del presente acto administrativo, esta Direccion General determina que
la sancién a imponer a la investigada es la SUSPENSION por el término de UN (1)
MES DE LAS LICENCIAS DE FUNCIONAMIENTO QUE SE ENCUENTREN
VIGENTES para la misma modalidad y/o servicio con igual poblacién e inmueble, o
las gue se modifiqguen de acuerdo con la denominacién que establezca el Manual
Operativo actual, al momento de la ejecucién de la sancién en el marco del
Sistema Nacional de Bienestar Familiar.

En mérito de lo expuesto, la Direccidn General,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: SANCIONAR a la entidad FUNDACION FAMILIAR PRO-
REHABILITACION DE FARMACODEPENDIENTES - FARO, identificada con NIT.
800.034.694~1, con la SUSPENSION de las Licencias de Funcionamiento por el
término de UN (01) MES, que se encuentren vigentes para las modalidades Centro
de Atenciéon Especializada y Centro de Internamiento Preventivo, por los motivos
expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucién.

ARTICULO SEGUNDO: La entidad FUNDACION FAMILIAR PRO-
REHABILITACION DE FARMACODEPENDIENTES ~ FARO, identificada con NIT.
800.034.694-1, deberd acatar lo ordenado en el presente acto administrativo y si a
la fecha se encuentra prestando el Servicio PUblico de Bienestar Familiar, le
correspondera adoptar las instrucciones que impartan las Direcciones Regionales, de
lo contrario se dara aplicacidn a lo establecido en el articulo 90 del CPACA.

ARTICULO TERCERO: Sin perjuicio del cardcter ejecutorio inmediato de este acto
(articulo 89 CPACA), la suspensidn se aplicard de la siguiente manera: si la
investigada se encuentra prestando el servicio, a partir del dia siguiente en el que las
Direcciones Regionales involucradas, garanticen que se ha realizado el traslado de los
beneficiarios asegurando la continuidad en la atencidn. En caso de no encontrarse
prestando el servicio, a partir del dia siguiente en que las Direcciones Regionales

5 Folio 172 de ia Carpeta No 1 de la Entidad~ Centro de Internamiento Preventivo (CIP) y Folio 202 de la Carpeta No 1 de la
Entidad - Centro de Atencidn Especializado (CAE),
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Instituto Colombiano de Bienestar Familiar Q‘}?

{C Cecilia de la Fuente Liera "
. il IENESTAR
Dlreccxo.n‘ General FAMILIAR

Clasificada

i — ATR WU

RESOLUCION No.

Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio adelantado
en contra de la FUNDACION FAMILIAR PRO- REHABILITACION DE
FARMACODEPENDIENTES - FARO identificada con NIT, 800.034.694-1

involucradas le comuniquen que se hara efectiva la sancion.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR el presente acto administrative a la entidad
FUNDACION FAMILIAR PRO-REHABILITACION DE FARMACODEPENDIENTES
- FARO, identificada con NIT. 800.034.694-1 a los correos electrénicos:
directorgeneral@fundacionfaro.org; juridica@fundacion.org;
abogadaheissyichanna@gmail.com; en virtud de la autorizacidon que reposa en el
expediente® en los términos sefialados en el articulo 57 vy siguientes del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — Ley 1437 de 2011
vy demas normas concordantes haciéndote saber que contra la presente resclucion
procede el recurso de reposicidn ante esta Direccidn General del ICBF, el cual debe
interponerse por escrito dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion de la
misma.

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR el contenido de la presente Resolucidén a la
Direccion de Proteccidén y a la Direccién de Contratacion de la Sede de la Direccién
General del ICBF, para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO SEXTO: COMUNICAR el contenido de la presente Resolucion a los
Directores Regionales del ICBF para su conocimiento y fines pertinentes y ORDENAR
que realicen las actuaciones administrativas pertinentes para la ejecucion material de
la sancion. Para efectos del cumplimiento de la sancidn impuesta, deberd tenerse en
cuenta el nlimero de beneficiarios atendidos, de manera tal que se garantice la
continuidad del Servicio Publico de Bienestar Familiar, para lo cual la Direccién del
ICBF involucrada, debera realizar, en lo posible y sin perjuicioc de lo establecido en los
articulos 52 y 90 del CPACA, las acciones pertinentes sin exceder el término de tres
(3) meses, posteriores a la comunicacion.

ARTICULO SEPTIMO: Las Direcciones Regionales involucradas, deberén informar a
la Oficina de Aseguramiento a la Calidad de la Direccién General del ICBF, las
actuaciones adelantadas para la ejecucion material de la sancién, para que reposen
en el respectivo expediente.

ARTICULO OCTAVO: REGISTRAR la sancidn impuesta en el presente acto
administrativo, al dia siguiente a la fecha de su ejecutoria, en el Registro de Sanciones
de la Oficina de Aseguramiento a la Calidad de esta Direccién General del ICBF, en
atencién a lo dispuesto por el articulo 61 de la Resolucidon 3899 de 2010, modificada
y adicionada por la Resolucidén 3435 de 2016, una vez se encuentre en firme,

ARTICULO NOVENO: PUBLICAR el presente acto administrativo en la pagina web
del ICBF de conformidad con lo previsto por el articulo 63 de ta Resolucion 3899 de
2010.

ARTICULO DECIMO: MANTENER el expediente en la Oficina de Aseguramiento a la
Calidad de esta Direccién General, a disposiciéon de la FUNDACION FAMILIAR PRO-
REHABILITACION DE FARMACODEPENDIENTES - FARO, su representante
debidamente acreditado o apoderado de la misma, para los fines pertinentes.

PARAGRAFO: Por medio de los correos atencionalciudadano@icbf.gov.co vy

9 Folio 58 de la Carpeta No. 1 del Proceso Administrativo Sancionatorio
Pagina 55 de 56

www.ichf.gov.co

3 1cBFColombia ] @icEFColomble @ichfcolombiaoficial
Sede de la Direccién General Linea gratuita nacional ICBF
Avenida carrera 68 No 64¢c - 75 01 8000 91 8080

PBX: 437 7630



COLOMEIA Instituto Colombiano de Bienestar Familiar Q]l
* PHINA Cecilia de la Fuente de Lleras
VLIS Direccién General 35
Clasificada

RESOLUCION No. -1 FEB 2024

Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio adelantado
en contra de [a FUNDACION FAMILIAR PRO- REHABILITACION DE
FARMACODEPENDIENTES - FARO identificada con NIT. 800.034.694-1

correspondencia.sedenacional@icbf.gov.co y notificaciones.actosadm@icbf.gov.co se
pueden radicar las comunicaciones relacionadas con el proceso.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: La presente Resoluciéon rige a partir de su
notificacién,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogotd, D.C., a los

/- mg)
MILTON FABIAN FORERO MELO

Dirdctor General (E)

COROL ST NOMBRE o e '[_' B ~ CARGO ~ FIRMA ]
R S — S r— —_— e .
Aprohi |[ Diana Parra Cardona | Asesora Direccidn General I e |
“Aprobt | Daniel Eduarda Lozano Bocanegra  Jefe Oficina Asesora Juridica | f__l;__
| e
" Jeason Ariel Cossio Ibarglen " Jefe Oficina ge Aseguramento a 1a Calidad - ,=~A T E—
g g E @ -_.,)" Lé‘;‘____‘_/

i
— _
Patricia Lucia Diaz I Oficina Asesora Juridica
-

- S 4
Oficina de Aseguramiento a la Calidad I [ i’ :
— - - — T == 4

" Maria Cristina Fernandez Alvarez
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Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Cecilia De la Fuente de Lleras

¢ coLomBia Direccion General
\ Oficina de Aseguramiento a la Calidad
VIDA CLASIFICADA

Al contestar cite este nimero

AR RN

Radicado No:
202410300000031691
Bogotd, 2024-02-02

Apoderada

HEISSY JOHANNA CALDERON BARRETO )

FUNDACION FAMILIAR PRO-REHABILITACION DE FARMACODEPENDIENTES
FARO

Correos electronicos: directorgeneral@fundacionfaro.org; juridica@fundacion.org y
abogadaheissyjohanna@gmail.com

Referencia: NOTIFICACION ELECTRONICA - Resolucién No. 0284 dei 01 de
febrero de 2024

En virtud de la autorizacién que reposa en el expediente, se procede a notificar
de manera electrénica de conformidad con lo establecido en el articulo 56 del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en
calidad de apoderada de la entidad FUNDACION FAMILIAR PRO-
REHABILITACION DE FARMACODEPENDIENTES - FARO, la Resolucién No.
0284 del 01 de febrero 2024, “Por medio de la cual se resuelve el proceso
administrativo sancionatorio adelantado en contra de la FUNDACION FAMILIAR
PRO-REHABILITACION DE FARMACODEPENDIENTES - FARO [dentificada
con NIT. 800.034.694-1",

En este sentido, se entrega y/o adjunta una copia integra y gratuita de la citada
Resolucién dejando constancia que cuenta con el término de diez (10) dias,
contados a partir del dia siguiente a la notificacién, para presentar ei
recurso de reposicién, el cual podrd ser presentado ante la Direccién General
del ICBF, cuya sede se ubicada en la Avenida Carrera 68 C - 75, en la ciudad de
Bogotd D.C., y/o correos electrénicos atencionalciudadano®@icbf.gov.ca,
correspondencia.sedenacional@icbf.gov.co y notificaciones.actosadm®@ichf.gov.co.

-y

9}/cossu) IBARGUEN—

na de Aseguramiento a la Calidad

Maria Cristina Fernéndez Alvarez - Oficina de Aseguramiento a la Calidad
Resolucidn No, 0284 del 01 de febrero de 2024 (Folios 29}

Los dates proporcionados seran tratados de acuerdo con la politica de tratamiento da datos personales del {CBF v la Ley es 1581 de 2012,
Sede Direccion General Linea gratuita nacional {CBF

Avenida carrera 68 No.84c —75 01 8000 21 8080
FBX: 437 7630




Acta de Envioy Entregade Correo
Electronico

nnnnnnnnnnnn Correo Electrénico
Certificado

SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A.S Certifica que harealizado por encargo de Respuestas PQRS | CBF identificado(a) con NIT
899999000000 el servicio de envio de la notificacion electronica, através de su sistema de registro de ciclo de comunicacion Emisor-Receptor.

Seguin lo consignado los registros de SERVICIOS POSTALES NACIONALES SA.S el mensaje de datos presenta la siguiente informacion:

Resumen del mensaje

Id mensaje: 289712

Emisor: Divver.Daza@icbf.gov.co (icbf@icbf.gov.co)

Destinatario: abogadahei ssyjohanna@gmail.com - abogadahei ssyjohanna@gmail.com
Asunto: 202410300000031691

Fecha envio: 2024-02-02 14:39

Estado actual: Lecturadel mensaje

Trazabilidad de notificacion electr 6nica

Evento Fecha Evento Detalle
[ ] Estampa de tiempo al envio dela Fecha: 2024/02/02 Tiempo defirmado: Feb 2 19:42:58 2024 GMT
notificacion Hora: 14:42:58 Politica: 1.3.6.1.4.1.31304.1.1.2.6.0.

El mensaje de datos se tendra por expedido cuando
ingrese en un sistema de informacién que no esté
bajo control del iniciador o de la persona que envio
el mensgje de datos en nombre de éste - Articulo

23 Ley 527 de 1999.
° Acusederecibo Fecha: 2024/02/02 Feb 2 14:42:59 cl-t205-282cl postfix/smtp[12061]:
Hora: 14:42:59 A900912486C5: to=<abogadaheissyjohanna@gmail.
Con la recepcion del presente mensaje de datos en . o com>
la bandeja de entrada del receptor, se entiende que ;, rel ay—gmaﬂ-srrtp-m.l.google.com[172.253
el destinatario ha sido notificado para todos los - 122.27]:25, delay=0.78, delays=0.1/0/0.15/0.54,
efectos legales de acuerdo con las normas dsn=2.0.0, status=sent (250 2.0.0 OK 1706902_979
aplicables vigentes, especialmente e Articulo 24 ay31-20020a05620a179f00b007839620da5fsi 3
de la Ley 527 de 1999 y sus normas 0729600kb.521 - gsmtp)
reglamentarias.
® El destinatario abrio la notificacion Fecha: 2024/02/02 Direccion | P: 66.102.8.36
Hora: 15:11:04 Agente de usuario: Mozilla/5.0 (Windows NT 5.1; rv:

11.0) Gecko Firefox/11.0 (via ggpht.com
Googlel mageProxy)

° Lecturadel mensaje Fecha: 2024/02/02 Direccion | P: 45.162.77.9 Colombia - Quindio -
Hora: 15:11:59 Sdlento
Agente de usuario: Mozilla/5.0 (Linux; Android 10;
K) AppleWebKit/537.36 (KHTML, like Gecko)
Chrome/121.0.0.0 Safari/537.36

De acuerdo con los articulos 20 y 21 de la Ley 527 de 1999 se presumiré que el destinatario ha recibido el mensaje, cuando €l emisor del mismo recepcione el acuse de recibo que
puede ser automatizado, en ese orden de ideas, €l presente documento constituye acuse de recibo automatizado y constituye prueba de entrega del mensaje de correo electronico asi
como sus archivos adjuntos en lafechay horaindicadas anteriormente.

Importante: En el aparte Acuse de Recibo, en |os casos en que aparece la frase “ Queued mail for delivery” se debe alas caracteristicas del servidor de correo electrénico Microsoft
Exchange, en estos casos, si el mensaje no pudo ser entregado dicho servidor enviaré una segunda respuesta indicando que no fue exitosa la entrega del mensgje, si no hay una segunda
respuesta del servidor de correo electrénico, quiere decir que tu mensaje fue entregado satisfactoriamente por lo que este documento pasa a constituir acuse de recibo



Contenido del Mensaje

Asunto: 202410300000031691

Cuerpo del mensgje:

Buen dia,

Envio de notificacion electrénica | CBF con radicado N.202410300000031691 para su conocimiento
y tramite,

Cordialmente,
Adjuntos
Nombre Suma de Verificacion (SHA-256)
IREVENE (S [FAVEE AL T [FRe) < bd2d08931h7532a3086056053¢405552a003b4ef c4799h9e203208h9481989

_Rehabilitacion_de Farmacodependi ent&s:FA RO.pdf

Notificacion_Electronica_F..pdf 447f02b9047fed2dcacalfaale50f618a2435252e8441473688834ee7h02a71c

Descargas
Archivo: Resuelve PAS Fundacion_Familiar PRO_- Rehabilitacion de Farmacodependientes FARO.pdf desde:
45.162.77.9 el dia: 2024-02-02 15:12:24

De conformidad con el articulo 9 de laLey 527 de 1999, la presente notificacion electrénica como los documentos adjuntos a esta, son documentos integros, ya que es posible
determinar que los mismos no han sido modificados ni aterados desde el momento en que fue enviado el mensaje de datos por parte del emisor del mensaje, por lo tanto dichos
documentos tienen plenavalidez juridicay probatoria

www.4-72.com.co



Maria Cristina Fernandez Alvarez

De: Maria Camila Agudelo Villanueva

Enviado el: martes, 20 de febrero de 2024 2:41 p. m.

Para: Maria Cristina Fernandez Alvarez

cC: Duvan Fernando Munevar Granados

Asunto: RV: Presentacion recurso de reposicion FUNDACION FAMILIAR PRO - REHABILITACION
DE FARMACODEPENDIENTES FFARO.

Datos adjuntos: RE: Presentacién recurso de reposicién FUNDACION FAMILIAR PRO - REHABILITACION DE

FARMACODEPENDIENTES FFAROQ. ; RE: Presentacion recurso de reposicion FUNDACION
FAMILIAR PRO - REHABILITACION DE FARMACODEPENDIENTES FFARO.

Buenas tardes

En atencidn a lo solicitado en correo que antecede me permito adjuntar las respuestas de: la profesional de la
oficina de servicios y atencién de la Regional Tolima y de la Contratista de 4-72, en las que se evidencia que no
se han radicado escritos o solicitudes por parte de la Fundaciéon FARO relacionadas con la Resolucion No. 0234
del 01 de febrero de 2024.

Asi mismo, me permito informar que NO se han recibido solicitudes de la Fundacion FARO en correo de la
suscrita ni en el correo del Coordinador del Grupo Juridico duvan.munevar@icbf.gov.co.

Cordialmente,

Maria Camila Agudelo Villanueva
Contratista
Grupo Juridico

COLOMBIA ICBF Sede Regicnal Tolima
PCTENCIADE LA Ay Cra .5 No.43 -23 B/Restrepo Ibagué, Tolima

Teléfono: 608 2770708 Ext. 868106
wyww.ichf.aov.co

&

Clasificacién de la informadién: CLASIFICADA)

De: Duvan Fernando Munevar Granados <Duvan.Munevar@icbf.gov.co>
Enviado el: martes, 20 de febrero de 2024 11:08 a. m.

Para: Maria Camila Agudelo Villanueva <MariaC.Agudelo@icbf.gov.co>
Asunto: Fwd: Presentacion recurso de reposicion FUNDACION FAMILIAR PRO - REHABILITACION DE
FARMACODEPENDIENTES FFARO.

Cami por favor para revisar esto




Obtener Qutlook para i0S

De: Maria Cristina Fernandez Alvarez <Maria.Fernandez@®icbf.gov.co>
Enviado: Tuesday, February 20, 2024 10:57:01 AM
Para: Duvan Fernando Munevar Granados <Duvan.Munevar®@ichf.gov.co>

Asunto: Presentacion recurso de reposicién FUNDACION FAMILIAR PRO - REHABILITACION DE FARMACODEPENDIENTES
FFARQO.

Coordinador:
DUVAN FERNANDO MUNEVAR
Direccion Regional ICBF Tolima

Cordial saludo,

De conformi on el Proceso Administrativo Sancionatorio que se adelanta a la FUNDA

St consultada la base respectiva, por nimero de NIT o asunto sefialado no s
documento solici
depende

e
tu se requiere que sea indicado vy |

Gracias por la atencidn prestada, se queda a la espera de la informacién requerida,

Cordialmente,

Marfa Cristina Fernandez Alvarez
Contratista

Direccidn General

Oficina de Aseguramiento a la Calidad

¢ COLOMBIA ICBF Sede de la Direccién General
G POTENCIADE LA Avenida Cr. 68 No. 64C - 75 Bogota, Colombia

VI D A Teléfono: 601 4377630 Ext. 101330
www.ichf.gov.co

Clasificacidén de la informacién: CLASIFICADA

NOTA DE CONFIDENCIALIDAD: Este mensaje y sus anexos pueden contener
informacion reservada del INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR — ICBF que interesa solamente a su
destinatario. Si Usted no es el destinatario, debe borrarlo totaimente de su sistema, notificar al remitente y abstenerse en
todo caso de divulgarlo, reproducirlo o utilizarlo. Se advierte igualmente que las opciones contenidas en este menszje o sus

2
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Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
COLOMBIA Cecilia De la Fuente de Lleras
POTENCIA DELA Direccion General
VED Oficina de Aseguramiento a la Calidad %%E%Tﬁ
Clasificada

10300

CONSTANCIA DE EJECUTORIA

Resolucion No. 0284 del 01 de febrero de 2024

En Bogotd D.C., a los veinte (20) dias del mes de febrero de dos mil veinticuatro
(2024), el lefe de la Oficina de Aseguramiento a la Calidad del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF, de conformidad con lo dispuesto en el
numeral 3° del articulo 87 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), hace constar que la
Resolucion No. 0284 del 01 de febrero de 2024, “Por medio del cual se
resuelve el Proceso Administrativo Sancionatorio adelantado en _contra de
FUNDACION FAMILIAR PRO - REHABILITACION DE
FARMACODEPENDIENTES - FARO identificada con NIT. 800.034.694-1"
fue notificada de forma electrénica el 02 de febrero de 2024 a la apoderada
Heissy Johanna Calderon Barreto, quien dentro de los diez (10) dias siguientes
a la notificacion no interpuso recurso de reposicion, quedando finalizado el
procesc administrativo sancionatorio.

Por lo anterior, se declara ejecutoriada la mencionada providencia para todos los
efectos legales a los diecinueve (19) dias del mes de febrero de dos mil
veinticuatro  (2024), quedando finalizado el proceso administrativo
sancionatorio,
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