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RESOLUCIONNo. {1165 2 7 ENE 2023

Por medio del cual se resuelve el Proceso Administrativo Sancionatorio adelantado en
contra del CLUB DEPORTIVO TALENTOS DEL PACIFICO identificado con NIT.
900.919.724-4

LA DIRECTORA GENERAL DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR
- CECILIA DE LA FUENTE DE LLERAS

En ejercicio de las facultades conferidas por el articulo 16 de la Ley 1098 de 2008, los
articulos 36 y siguientes de la Resolucion 3899 de 2010 de! ICBF, modificada y adicionada
por las Resoluciones 3435 y 9555 de 2016, lo preceptuado en el Cédigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el Decreto 987 de 2012,el Decreto . 1871
de 2022 v,

CONSIDERANDO

Que es competencia de la Direccion General encargada del ICBF resolver en derecho el
Procedimiento Administrativo Sancionatorio adelantado en contra del “CLUB DEPORTIVO
TALENTOS DEL PACIFICO, identificado con NIT 900.919.724-4", teniendo en cuenta los
siguientes:

1. ANTECEDENTES

El 12 de septiembre de 2019*, a través de radicado No. 514425, la supervisora del contrato
del CLUB DEPORTIVO TALENTOS DEL PACIFICO, solicité a la Oficina de Aseguramiento
de la Calidad de la Direccion General realizar una visita de inspeccion y vigilancia, teniendo
en cuenta que dentro del desarrollo de la visita de supervision se evidencié el presunto
incumplimiento de la normativa aplicable a la prestacion del Servicio Publico de Bienestar
Familiar, por parte del mencionado operador en la Modalidad de Externado-Media Jornada —
para la atencidn de nifios, nifias y adolescentes de 6 a 18 afios, con derechos amenazados
y/o vulnerados, por ello se realizé estudio de caso? donde se recomendd realizar auditoria
preventiva

En consecuencia, se revisaron las bases de datos de la Oficina de Aseguramiento de la
Calidad, determinando que el CLUB DEPORTIVO TALENTOS DEL PACIFICO, identificado
con NIT 800.919.724-4, cuenta con Personeria Juridica otorgada por la Regional ICBF - Valle
del Cauca, bajo Resolucion No. 0608 del 09 de marzo de 2016% y con Licencia de
Funcionamiento provisional otorgada mediante Resolucion No 4607 del 28 de junio de 2019*,
modificada por la Resolucion No 9601 del 14 de noviembre de 20195, para operar la modalidad
Externado-Media Jornada, con poblacién objeto de atencion de nifios, nifias y adolescentes
de 6 a 18 afios, con derechos amenazados y/o vulnerados en general, cuya sede operativa
para el momento de otorgamiento de ia licencia se ubicaba en la Carrera 41G No. 41 — 85
Barrio Unién de Vivienda Popular en Santiago de Cali — Valle del Cauca.

Por io cual, mediante Auto No 017 del 09 de diciembre de 20198, [a Jefe de la Oficina de
Aseguramiento de ia Calidad de la Direccion General ordené realizar auditoria integral a la
sede administrativa y operativa del CLUB DEPORTIVO TALENTOS DEL PACIFICO, ubicada

! Folio 2 (reverso) de ia Carpeta No. 1 de la Entidad
2 Falios 1y 2 de la carpeta No. 1 de 1a Entidad

3 Folios 195 al 196 de ia Carpeta No. 1 de [a Entidad
* Falios 231 al 235 de la Carpeta No. 2 de Ia Entidad
% Folios 237 al 238 de la Carpeta No. 2 de |a Entidad.
8 Falio 20 de la Carpeta No. 1 de la Entidad
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en la direccién previamente mencionada los dias 12 y 13 de diciembre de 2019, raz6n por la
cual el equipo auditor se acercéd al predio, encontrando sin aviso de servicio, por lo que con
indagaciones realizadas por el equipo, se identificd que el Club investigado fue trasladado a
la direccién Carrera 46 B No. 46 — 04 de Cali— Valte del Cauca, a la cual se acercaron y fueron
atendidos por el representante legal Henry Albeiro Perea Olave.

La auditoria se efectud los dias 12 y 13 de diciembre de 2019, segun lo dispuesto en el auto
que ordena; alli se firm6 el acta por los profesionales comisionados por el ICBF como por
quienes a nombre del CLUB DEPORTIVO TALENTOS DEL PACIFICO, atendieron la
auditoria’.

El informe de auditoria® fue remitido al Representante Legal del CLUB DEPORTIVO
TALENTOS DEL PACIFICO mediante oficio Radicado No. No 202010300000125621° del 26
de mayo de 2020, junto con este se desprendié la elaboracién y ejecucién de un plan de
mejoramiento, en el cual se le comunica la existencia de veintidés (22) situaciones técnicas,
administrativas y financieras, cinco (05) de las cuales corresponden a hallazgos de caracter
sancionatorio y diecisiete (17), a hallazgos administrativos.

Respecto de la ejecucion del plan de mejoramiento, es pertinente advertir que la Coordinadora
del Grupo Juridico ICBF-Regional Valle de Cauca, via correo electrénico del 05 de agosto de
2020, indico “que a la fecha el CLUB DEPORTIVO TALENTOS DEL PACIFICO no cuenta
con contrato de aportes vigentes para el desarrollo de la Modalidad Externado Media
Jornada’, informacién que de igual forma reposa en la Resolucion N° 1530 de 18 de junio de
2020.", por medio de la cual se termina unilateralmente el contrato de aporte 76.26.19.664,
la cual quedé debidamente ejecutoriada el 09 de julio de 20202, Es importante mencionar,
que mediante Resolucién 006 del 02 de enero de 2020%, se le negd ia licencia de
funcionamiento para desarrollar la modalidad externado-media jornada y de acuerdo con esto,
el operador present6 recurso de reposicion, el cual se resolvié confirmando la decisidn por
medio de ia resolucién 673 de 18 de febrero de 2020

En virtud de 16 anterior, y dado que por 10s hallazgos encontrados se habia generado un plan
de mejoramiento, el profesional universitario de la Oficina dé Aseguramiento de la Calidad
encargado del seguimiento al plan conceptud viable el cierre de este por imposibilidad

material de cumplimiento de las acciones correctivas. §

De otro lado, el Comité de Inspeccién, Vigilancia y Control del ICBF, en sesidn del 29 de mayo
de 2020, conceptud iniciar Proceso Administrativo Sancionatorio en contra del CLUB
DEPORTIVO TALENTOS DEL PACIFICO, por los hallazgos encontrados en la auditoria
efectuada los dias 12 y 13 de diciembre de 2019, tal y como consta en el Acta de Comité No.
2 de 20207,

 Folio 30 al 45 de la Carpeta N° 1 de la Entidad

8 Folios 125 al 141 de la Carpeta No. 1. de |a Entidad.
% Folios 151 de [a Carpeta No. 1 de {a Entidad.

'® Folio 167 de la Carpeta No. 1 de [a Entidad.

"1 Folios 191 ai 194 de la carpeta No. 1 de la Eftidad
2 Folio 167 de la Carpeta No. 1 de la Entidad.

2 Folio 169 al 171 de la Carpeta No. 1 de la Entidad.
4 Folio 173 al 189 de la Carpeta No. 1 de |la Entidad
15 Folio 198 de la Carpeta No. 1 de la Entidad

18 Folios 163 al 165 de la Carpeta No. 1 de la Entidad.
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Por medio de oficio del 18 de agosto de 2021, radicado con el No. 20211030000015585177,
recibido por el operador el 25 de agosto de 2021, como consta en la Guia No.
YG275751595C0O remitida por la empresa de correo certificado®, la Jefe de la Oficina de
Aseguramiento de la Calidad, comunico al representante legal del CLUB DEPORTIVO
TALENTOS DEL PACIFICO, Io conceptuado por el Comité de Inspeccion, Vigilancia y Control
del ICBF, en la sesion del 29 de mayo de 2020.

La Direccion General del ICBF, mediante Auto de Cargos No. 0022 del 26 de enero de 2022,
formuld cargos al CLUB DEPORTIVQ TALENTOS DEL PACIFICO y el 9 de febrero de
20222, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo tercero del precitado auto, el Grupo
Juridico del ICBF Regional Valle del Cauca, notificé personalmente el mencionado Auto al
sefior HENRY ALBEIRO PEREA OLAVE, identificado con cédula de ciudadania No.
94.511.601, en calidad de representante legal del CLUB DEPORTIVO TALENTOS DEL
PACIFICO, indicandole que contaba con un término de quince (15) dias, para presentar
descargos y solicitar o aportar las pruebas que pretendiera hacer valer, de conformidad con
lo establecido en el articulo 47 del CPACA.

Dentro del término legal, el 2 de marzo de 2022, el representante legal del CLUB DEPORTIVO
TALENTOS DEL PACIFICO, remitié escrito de descargos?!, en el cual expuso tanto las
razones facticas como juridicas de inconformidad frente a los cargos contenidos en el Auto
No. 0022 del 26 de enero de 2022.

Mediante Auto de Tramite No. 0062 del 28 de marzo de 2022%, se corri6 traslado al CLUB
DEPORTIVO TALENTOS DEL PACIFICO, por el término de 10 dias habiles, para presentar
los alegatos de conclusion, de conformidad a lo establecido en el articulo 48 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Tramite No. 0062 del 28 de marzo de 2022, y en virtud de la autorizacién expresa? que reposa
a folio 269 del expediente, se comunicé electrénicamente el mencionado Auto, al sefior
HENRY ALBEIRO PEREA OLAVE, identificado con cédula de ciudadania No. 94.511.601,
en calidad de Representante L.egal del CLUB DEPORTIVO TALENTOS DEL PACIFICO,
indicandole que contaban con el término de diez (10) dias habiles para presentar escrito de
alegatos de conclusion, de conformidad con lo establecido en el inciso segundo del articulo
48 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

A
El 28 de marzo de 20222, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo tercero del Auto de \§.

Dentro del plazo legal otorgado, el 11 de abril de 2022, el Representante Legal del CLUB
DEPORTIVO TALENTOS DEL. PACIFICO, presenté mediante correo electronico escrito de
alegatos de conclusion,

7 Folio 213 de |a Carpeta No. 2 de la Entidad

'8 Falio 217 de la Carpeta No. 2 de la Entidad

¥ Folios 251 al 261 de la Carpeta No. 2 de |a Entidad.
2 Fglio 265 de la Carpeta No. 2 de la Entidad.

* Folios 267 al 269 de la Carpeta No. 2 de fa Entidad.
2 Folio 271 de la Carpeta No. 2 de la Entidad.

3 Folios 273 de la carpeta No. 2 de la Entidad.
 Folio 269 de Ja Carpeta No. 2 de la Entidad.

% Folios 275 de la Carpeta No. 2 de 1a Entidad.
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2. FUNDAMENTOS DE LOS DESCARGOS

El Representante Legal del operador investigado, HENRY ALBEIRO PEREA OLAVE, trajo a
colacion los siguientes argumentos de defensa:

En primer lugar, manifesté que no acepta los cargos formulados, toda vez que la Fundacién
obré con diligencia y allegé la documentacién solicitada durante la auditoria, documentos que
obran en el expediente y son mecanismo probatorio.

Posteriormente, respecto de los cargos, hizo énfasis especialmente en que no incurrieron en
la vulneracion del articulo 44 de la Constitucion Politica de Colombia.

Luego, relacioné un acapite denominado “Fundamentos y Razones de la Defensa”, refiriendo
en el mismo que los cargos carecen de objefo y causa, ya que no existe claridad ni certeza
sobre los hechos en que se fundamentan, a! no estar acompanados por prueba sumaria en el
Auto de Cargos; por lo tanto, considera la transgresion del articulo 29 de ta Constitucion
Politica, que se refiere al debido proceso.

En cuanto al debido proceso, indicd que hay una vulneracién de este derecho y de los
manuales, ya que en el momento de la auditoria no estuvo presente el contador del operador
y la misma tuvo que ser atendida por la auxiliar administrativa, que desconocia el
funcionamiento contable y administrativo del operador.

A continuacian, hizo referencia al plan de mejeramiento, sobre el cual dice gue se puss como
fecha limite para cumplimiento el 13 de agosto de 2020, pero que era imposible cumplirlo
teniendo en cuenta las circunstancias de no presencialidad por la pandemia, indicando que
iba en contra de las politicas sanitarias; ademas afirma que carecia de sentido, ya que la
Licencia de Funcionamiento fue cancelada el 2 de marzo de 2020.

Por lo anterior, reitera que se vulnerd el debido proceso, enfatizando que no se puede partir
de presunciones y de los hechos indicados por los funcionarios de ICBF, sin conocer de fondo
lo sucedido en la auditoria, sobre Ia cual manifestd el operador que no se pudo defender como
esta establecido en la norma.

Sequido, refirié gue los auditores relacionaron en el acta los nombres de personas que no
estaban presentes en la auditoria.

Por uitimo, solicitd que se revisen los cargos formulados y se tenga presente la
corresponsabilidad que existe entre el ICBF y el operador.

3. FUNDAMENTOS DE LOS ALEGATOS DE CONCLUSION
El Representante Legal del operador investigado se manifesté en los siguientes términos:

Hizo referencia a lo indicado en el articulo cuarto del Auto de Tramite No. 0062 del 29 de

marzo de 2022, que establece dejar a disposicién del operador el expediente, manifestando

gue esto es contrario al Auto de Cargos y que era en ese rmomento en el que se debié poner
a disposicion el mismo, de conformidad a io establecido en la ley, momento en el cual no se
coiocd a su disposicion el expediente ni las pruebas por las que se estaban formulando los
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cargos, incurriendo asi en la vulneracion del debido proceso, establecido en el articulo 29 de
la Constitucion Politica de Colombia.

El representante cierra su escrito, indicando “(...) es poco entendible que al momento de que
se habla del cierre del debate probatorio ahora si se coloca a disposicién de |a parte pasiva el
expediente que contiene las pruebas cuando ya es imposible de controvertirlas, pues ya las
mismas de conformidad al auto estan por fuera del expediente”.

4. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Procede este Despacho a resolver de fondo el presente Proceso Administrativo Sancionatorio,
teniendo en cuenta los cargos formulados, los descargos presentados y los alegatos de
conclusién, asi como las pruebas obrantes en el expediente y la normativa aplicable.

4.1. RESPECTO DE LA DOCUMENTACION SOLICITADA DURANTE LA AUDITORIA,
DOCUMENTOS QUE OBRAN EN EL EXPEDIENTE Y SON MECANISMO PROBATORIO.

El Despacho se permite manifestar que por aspectos metodolégicos més adelante mediante
cuadro, se procedera analizar cada uno de los hallazgos, de conformidad con los argumentos
de defensa y el material probatorio que reposa en el expediente.

4.2. RESPECTO A QUE LOS CARGOS CARECEN DE OBJETO Y CAUSA

La parte investigada manifiesta que los cargos carecen de objeto y causa, ya que no existe
claridad ni certeza sobre los hechos en que se fundamentan al no estar acompafnados por
prueba sumaria en el Auto de Cargos; por lo tanto, considera que se esta transgrediendo el
articulo 28 de la Constitucion Politica, que se refiere al debido proceso.

Sobre el particular, cabe mencionar que en lo que respecta al proceso administrativo
sancionatorio que adelantaron profesionales de la Oficina de Aseguramiento de la Calidad de
la Direccién General, el mismo se inicid en virtud de las competencias de Inspeccion,
Vigilancia y Control (IVC) que se encuentran fundamentadas en el articulo 16 de la Ley 1098
de 2016, Cddigo de la Infancia y la Adolescencia el cual establece en cabeza del ICBF, la
competencia para vigilar la prestacion del servicio de manera integral y en pro de garantizar
todos los derechos de los beneficiarios, que no son ofros que los nifios, nifias y adolescentes.

En ese sentido, es importante indicar que de acuerdo con el numeral 13 del articulo 5 del
Decreto 987 de 2012, ala Oficina de Aseguramiento de la Calidad le corresponde la ejecucion
y seguimiento de las acciones de inspeccion, vigilancia y control y en este marco, los
profesionales designados para la accién constatan el cumplimiento de todos y cada uno de
los componentes del servicio (legal, técnico, administrativo y financiero), solicitan informacién
al operador la cual, debe estar disponible al momente de dicha diligencia, porgue
precisamente lo que se pretende es establecer la observancia a los lineamientos, guias,
manuales y demas normas aplicables a la modalidad, en esta oportunidad.

Asi las cosas, el proceso administrativo sancionatorio que aqui se adelanta se fundamenta en
los hechos y pruebas que son recolectadas en el momento en que se realiza la auditoria, las
cuales se encuentran fundadas dentro del acta que es suscrita por ambas partes junto con ios
soportes y el informe que son puestos en conocimiento a la parte investigada. Dicho
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procedimiento es el previsto en los articulos 47 al 50 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Ahora, especificamente en cuanto al proceso administrativo sancionatorio el articulo 47 del
referido Codigo establece:

“Articulo 47. Procedimiente administrative sancionatorio. (...).

Las actuaciones administrativas de naturaleza sancionatoria podran iniciarse de oficio
o por solicitud de cualguier persona. Cuando c¢omo resultado de averiguaciones
preliminares, la autoridad establezca que existen méritos para adelantar un
procedimiento sancionatorio, asf lo comunicard al interesado. Concluidas las
averiguaciones preliminares, si fuere del caso, formulara cargos mediante acto
administrativo en el que sefialara, con precision y claridad, los hechos que lo originan,
las personas naturales ¢ juridicas objeto de la investigacién, las disposiciones
presuntamente vulneradas y las sanciones o medidas que serian procedentes. Este
acto administrativo debera ser notificado personalmente a los investigados. Contra
esta decisién no procede recurso. (...)."

De acuerdo con la norma en estudio, este Despacho en el momento de la formulacion del
Auto de Cargos No. 0022 de 26 de enero de 2022 cumplié con los requerimientos dispuestos
para tal fin, ya que en el capitulo “1 Antecedentes” se establecieron los hechos, con precision
y claridad, que dieron origen a la auditoria; en el capitulo “2. Identificacién de la Persona
Investigada”, se determiné la persona juridica contra la que se inicié la investigacion; en el
capitulo “3. Pruebas”, se relacionaron las pruebas recaudadas que se van a tener en
cuenta (acta de auditoria e informe); en el capitulo “4. Cargos”, se indicaron uno a uno, los
hallazgos evidenciados y las normas presuntamente infringidas con el material probatorio
para cada hallazgo; finalmente en el capitulo “5. Sancién procedente en caso de ser
acreditadas las faltas”, se consagraron las sanciones que pueden ser procedentes en caso
de que se prueben las faltas endilgadas y asi mismo, se precisa que para realizar la
graduacion de las sanciones se tendran en cuenta los aspectos, circunstancias y situaciones
contempladas en el articulo 50 de la Ley 1437 de 2011.

Es decir, ia Direccion General en el auto de cargos, especificé los hechos y el material
probatorio que fundamenta la presente actuacién y que corno se menciond en los
antecedentes fue puesta en conocimiento por la Oficina de Aseguramiento de la Calidad a la
parte de la investigada tanto en ¢l informe de la accion de inspeccidn como en la etapa de

cargos del proceso administrativo sancionatorio. \\§

En consecuencia, en el presente procedimiento administrativo sancionatoric no se han
vulrerado las garantias estabiecidas en la Constitucion y la ley, al debido proceso puesto que
se ha dado cumplimiento a lo establecido en los articulos 47 y subsiguientes de la Ley 1437
de 2011.

4.3. SOBRE EL DEBIDO PROCESO:

La defensa indicé que hay una vulneracién al debido proceso y a los manuales, ya que en &l
momento de la auditoria no estuvo presente el contador del operador gquien para ese dia iba
viajando y la misma tuvo que ser atendida por la auxiliar administrativa, que desconocia el
funcionamiento contable y administrativo.
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En relacion con lo expuesto y en cuanto a que se interpreta que la observacion esta dirigida
al componente financiero, se considera pertinente manifestar que el grupo auditor entrega al
momento de iniciar la accién de inspeccion, el listado de documentos requeridos y que el
operador debe tener en su poder con la total certeza de que son los que demuestran |a debida
gestion en el desarrollo de su actividad enfocada a fa prestacion del servicio publico de
bienestar familiar. Para el caso concreto, por parte de la entidad, la accién estuve liderada por
el Representante Legal de la entidad, quien hasta el momento del cierre estuvo pendiente de
remitir, autorizar y gestionar la organizacion de la documentacién requerida y con quien el
grupo auditor tuvo conversacion directa, ademas, en el acta de cierre esta su firma como
facultado legal para actuar en nombre de la entidad.

Adicionalmente, el Lineamiento técnico de modalidades para la atencion de nifios, nifias y
adolescentes con derechos amenazados y vulnerados V6 (vigente al momento de la
auditoria), establece que la informacion contable y financiera “debe estar disponible en el sitio
donde se presta el servicio o en la sede administrativa regional del operador y debidamente
organizada con sus respectivos soportes de ley”.

Por lo anterior, el Despacho considera que no se ha afectado el debido proceso de la Entidad
y los resultados de la accién de inspeccion se justificaron en la informacién que de manera
formal y en el marco legal entregd el representante legal de la entidad al grupo auditor,
entonces, las dificultades internas con sus colaboradores no pueden exirapolarse a la gestion
administrativa competencia del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar que ha cumplido
las garantias constitucionales y legales consagradas en el articulo 3 del CPACA, como consta
en el material probatorio obrante en el expediente.

Otro de los argumentos por los cuales manifiesta que se vulner6 el debido proceso, es que
asegura que no se puso a disposicién del operador el expediente al momento de formular ios
cargos y sobre lo cual se cita: “(...) es poco entendible que al momento de que se habla del
cierre del debate probatorio ahora si se colocan a disposicion de la parte pasiva el expediente

que contiene las pruebas cuando ya es imposible de controvertirlas, pues ya las mismas de
conformidad al auto estan por fuera del expediente”; el Despacho hace necesario citar lo '
resuelto en el articulo quinto del Auto de Cargos No. 0022 del 26 de enero de 2022%, que
resolvio:

“ARTICULO QUINTO: MANTENER EL EXPEDIENTE en la Oficina de Aseguramiento
de la Calidad de la Direccion General, a disposicion de la entidad investigada y/o su
representante legal o apoderado debidamente acreditado para los fines pertinentes.”

Por lo anterior, se advierte que el derecho al debido proceso se compone de garantias que
enmarcan diferentes intereses ya sea de los sujetos procesales o de la colectividad, a una
pronta y cumplida justicia. Entre ellas, el articulo 29 de la Constitucién, en forma explicita
consagra tanto el principio de celeridad, como el derecho de contradiccién y controversia
probatoria. Al respecto, dicha norma sefiala que toda persona tiene derecho a un debido
proceso publico sin dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las que se
alleguen en su contra?’.

% Folios 251 a 261 de la Carpeta No. 2 de Iz Entidad.
# CORTE CONSTITUCIONAL COLOMBIANO. Sentencia C — 371 de 2011. Relatoria de la Corte Constitucional. Tramite del
Recurso de Apelacién contra sentencias penales en la lectura de fallo. M.P. Luis Emesto Vargas Silva.
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En ese contexto, para el Despacho no es de recibido 1o manifestado, puesto que no considera
que se hayan quebrantado las garantias que promulga el derecho al debido proceso
establecido en la Constitucion Politica, toda vez que el expediente siempre ha estado a
disposicién de la Investigada en la Oficina de Aseguramiento de la Calidad y asi se le ha
informado en las diferentes etapas, sumado, la entidad ha tenido conocimiento de las pruebas
que dieron lugar al proceso administrativo sancionatorio, toda vez que el informe de auditoria
fue enviado por la Jefe de la Oficina de Aseguramiento de la Calidad y recibido por el
investigado, como se describi6 en los antecedentes.

A su vez, el Despecho advierte que ante la manifestacién de que se vio vulherado el
mencionado derecho, al afirmar que no se puede partir de presunciones y de los hechos
indicados por los funcionarios de ICBF, sin conocer de fondo 1o sucedido en la auditoria, se le
insiste al investigado que los hallazgos que fundamentan los cargos endilgados se encuentran
soportados dentro del acta y el informe de auditoria elaborado por la Oficina de Aseguramiento
de la Calidad en los que se describe de forma clara y concisa lo evidenciado con sus
respectivos soportes; el proceso estd fundamentado en los hechos y documentales que se
recaudaron y en aras de salvaguardar las garantias procesales, es solo hasta en esta etapa
que el Despacho procedera a determinar para cada hallazgo su probatoria o en su defecto, la
desestimacion y dependiendo de esto, si existe mérito para una sancion.

Finalmente, en relacion con la afirmacion de que el operador no se pudo defender como esta
establecido en la norma, se reitera lo mencionado previamente, en el caso sub examine el
operador tuvo conocimiento de las pruebas concernientes a las actas e informes de la visita
de inspeccién y, de acuerdo con lo dispuesto en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) la entidad conocid del momento en que
se inicio el proceso sancionatorio, en el que se formularon cargos y por ello, gjercié su derecho
de contradiccién presentando escrito de descargos, alegatos de conclusion y aportando
las pruebas que considera pertinentes para su defensa.

En conclusion, este Despacho considera que no se configura la irregularidad alegada por
trasgresién al ordenamiento juridico aplicable al proceso administrativo sancionatorio que
surte el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, esto es, violacion al debido proceso por
desconocimiento de las formas propias del Procedimiento.

4.4. SOBRE LA EJECUCION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO: ‘\é)’

En este punto, indict la defensa que se puso ¢omo fecha linite para cumplimiento del plan el
13 de agosto de 2020, pero que era imposible cumplirlo teniendo en cuenta [as circunstancias
de no presencialidad por la pandemia, indicando que iba en contra de las politicas sanitarias;
ademas afirma que carecia de sentido, ya que la Licencia de Funcionamiento fue cancelada
el 2 de marzo de 2020.

Al respecto es pertinente aclarar por parte del Despacho, que dicho pian es una competencia
y una actuacion administrativa diferente al tramite del Proceso Administrativo Sancionatorio;
el hecho de que se hayan o no realizado las acciones de mejoramiento derivadas de los
hallazgos registrados en la auditoria y que estas fueran o no ejecutadas en desarrolio del plan,
no constituye impedimento para gestionar el Proceso Administrativo Sancionatorio, ya que
este se realiza en virtud de Ios hallazgos encontrados en la auditoria, [os cuales soportan la
formuiacién del Auto de Cargos.
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En ese sentido, es preciso aclarar que, de un lado, esta el plan de mejoramiento que debe
ejecutar el operador cuando los hallazgos son corregibles y, en especial, porque como
prestador del Servicio Publico de Bienestar Familiar debe adoptar de manera inmediata, todas
las medidas con el fin de permitir qgue se continlie con la prestacion del servicio publico, en
aras de proteger y garantizar derechos, y de otro lado, esta la competencia del ICBF, para
determinar, de oficio, si los hallazgos y los cargos constituyen una infraccion a la normativa
(Art. 11 de la Ley 1098 de 2006) y si ello genera o0 amerita una sancion, debido a los peligros
o dafios ocasionados a las nifias y los nifios (Art. 16 ibidem).

En otras palabras, el plan de mejoramiento constituye una evidencia de que los hallazgos
tienen sustento factico y normativo y que, por ello, el ICBF con el fin de asegurar que la
prestacion del servicio se cumpliera con los estandares de calidad requeridos, solicito la
implementacion acciones de mejora, que en el caso concreto no se llevaron a cabo por cuanto
no existia relacion contractual entre el ICBF y el investigado y lo que determiné su cierre por
imposibilidad material de ejecucion.

Asi, considera el Despacho que lo revelado por el investigade, no es una barrera para
adelantar el Proceso administrativo Sancionatorio, por lo que sus manifestaciones no afectan
el desarrollo procesal realizado.

4.5. SOBRE EL ACTA DE AUDITORIA

Manifiesta el investigado que los auditores relacionaron en el acta nombres de personas que
no estaban presentes en la auditoria, para lo cual el Despacho procedié a revisar el acta,
encontrando que la misma estad suscrita a puiio y letra tanto por los colaboradores de la
entidad como las del ICBF que atendieron la diligencia®®, comprobando asi por el medio
idéneo que contrario, las personas relacionadas en el acta fueron las que hicieron presencia
en la diligencia.

Es decir, para este Despacho esta situacion no desvirtia las diligencias adelantadas.
4.6. ANALISIS DE LOS CARGOS Y SUS HALLAZGOS

Para el desarrollo del anélisis concreto de los cargos y hallazgos, el Despacho considera
importante pronunciarse respecto a io manifestado por el investigado en todos los hallazgos
con relacién al articulo 44 de la Constitucién Politica de Colombia, el cual establece los
derechos fundamentales de los nifios y respecto del cual indica que “no existe prueba donde
se demuestre que cometieron situaciones que hayan ido en contra del articulo mencionado,
al contrario, indicé que el operador durante la ejecuciéon del contrato, ejecutd el mismo con
transparencia y diligencia, cumpliendo los manuales operativos, indica que esa situacion debe
ser demostrada mas aun cuando hay corresponsabilidad del ICBF como ordenador del gasto
y del operador”, en este punto es importante traer a colacién lo indicado por fa Corte
Constitucional®® en los siguientes términos:

“(...) El articulo 44 de la Constitucién Politica establece los derechos fundamentales de los nifios
y nifias y reconoce la obligacion que tienen la familia, la sociedad y el Estado de “asistir y proteger

2 Folio 45 (reverso) de la Carpeta No. 1 de |a Entidad.
@ Gorte Constitucional Sentencia T- 287 del 23 de julio de 2018. M.P. Cristina Pardo Schlesinger
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al nifio para garantizar su desarrollo arménico ¢ integral y el ejercicio pleno de sus
derechos”.
(..

Lajurisprudencia constitucional ha desarrollado estos contenidos. Al respecto, ha sefialado que
los derechos fundamentales reconocidos a los nifios, nifias y adolescenies en la
Constitucion tienen prevalencia sobre los demas. En el marco del Estado Social de Derecho
la garantia efectiva de los derechos prestacionales reconocidos a los nifios de manera
prevalente, como lo son la salud, la educacién, la vivienda, entre otros, se encuentra en cabeza
de la familia, la sociedad y el Estado. El primero en responder por las necesidades del nifio es su
mismo entorno familiar, sin embargo, puede darse el caso en el que la familia del nifio, nifia o
adolescente no tiene las capacidades facticas para asegurar el goce efectivo de estos derechos,
y es alli, donde la sociedad y el Estado deben buscar la manera de apoyar al nucteo famifiar del
menor de edad para que pueda cesar el estado de vulnerabilidad que no le permite curmplir con |a
satisfaccion de los derechos®. {(Negrilla fuera del texto original).

{..)

De lo anterior se observa que no solo la familia esta llamada a garantizar los derechos de los
nifios, las nifias y los adolescentes, también es un deber de la sociedad y el Estado velar por
su proteccion, garantizando a través del cumplimiento de estos, su desarrollo arménico e
integral. Ademas, se resalta que el articuio mencionado es la base constitucionai de la Ley
1098 de 2006, y tiene correlacion con los articulos presuntamente vulnerados del Cédigo de
Infancia y Adolescencia y que fueron relacionados como vulnerado en el Auto de Cargos. Bajo
la I6gica de la preservacion y proteccidn del interés prevaleciente de los nifios, las nifias y los
adolescentes, este Instituto ha fijado unos lineamientos, manuales, guias, destinados a
asegurar que en el marco de la prestacion del Servicio Pablico de Bienestar Familiar las
entidades competentes propendan por la salvaguarda del bienestar de dichos sujetos, por lo
cual de no cumplirse con estos, se estaria poniendo en riesgo los bienes juridicos tutelados.

Ahora, en cuanto a la solicitud del investigado sobre la revision de los cargos formulados y
que se tenga presente la corresponsabilidad que existe entre el ICBF y el operador respecto
al analisis de los cargos, este se realizara a continuacion no sin antes manifestarse en relacion
a la corresponsabilidad, entendida en los términos del articulo 10 de la Ley 1098 de 2008,
como la “concurrencia de actores y acciones conducentes a garantizar el ejercicio de los
derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes”, el cual ademas indica que “(l)a familia,
la sociedad y el Estado son corresponsables en su atencion, cuidado y proteccion”.

En el sentido de lo indicado, el Despacho destaca que en virtud de ese principio las
autoridades administrativas, deben tener en consideracion la preservacion del interés superior
de los nifios, las nifias y los adolescentes, por lo tanto precisamente en cumplimiento del
mismo y buscando velar por la garantia y restablecimiento de los derechos de la poblacién
atendida, el ICBF realiza acciones en pro de verificar la adecuada prestacién del Servicio
Ptiblico de Bienestar Familiar, tales como la auditoria realizada al operador investigado, entre
otras.

* Cita en texto original: Corte Constitucional, sentenclas SU-225 de 1998 (MP Eduardo Cifuentes Mufioz; SV José Gregorio
Hernandez Galindo, Carlos Gaviria Diaz y Antonio Barrera Carbonell), T-075 de 2013 (MP Nilson Pinilla Pinilla; AV Alexei Julio
Estrada), C-113 de 2017 (MP Maria Victoria Calle Correa; SV Aquiles Arrieta Gornez (g}, AV Jorge Ivéan Palacio Palacio; AV
Maria Victoria Calle Correa).
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En cuanto al operador, en atencién al principio de corresponsabilidad tiene la obligacién de
atender los distintos factores determinantes en el desarrollo de los nifios, las nifias y los
adolescentes de 6 a 18 afios, con derechos amenazados y/o vulnerados de manera oportuna,
con el fin de cumplir con su deber de proteccion especial y asi garantizar sus derechos y el
restablecimiento de estos,

Conforme a lo anterior, procede el Despacho a realizar el andlisis de los cargos formulados
en el Auto de Cargos No. 0022 de 26 de enero de 2022, teniendo en cuenta, el acta de
auditoria, el informe de auditoria, los descargos, los alegatos y las documentales que obran
dentro del expediente.

“CARGO PRIMERO: El CLUB DEPORTIVO TALENTOS DEL PACIFICO, identificado con
NIT. 900.919.724-4, presuntamente transgredid lo estipulado en el articulo 44 de la
Constitucién Politica de Colombia v, el articulo 11 de la Ley 1098 de 2006, en concordancia
con el numeral 12 y 16 del articulo 58 de la Resolucion 3899 de 2010, al no cumplir con los
lineamientos técnicos, administrativos, manuales, guias, lineas técnicas y en general cualquier
normativa que se establezca por parte del ICBF, y, dar lugar a que por accién u omisién se
ponga en riesgo o se cause dafio a la integridad fisica y emocional de los nifios, nifias y
adolescentes®' para operar la modalidad externado media jornada, asi como pudo haber
desconocido las disposiciones contenidas en los articulos 7, 17, 18, 27 y 60 de la Ley 1098
de 2006, relativas a la proteccion integral, derecho a la vida, y a la calidad de vida y a un
ambiente sano, derecho a la integridad personal, derecho a la salud y a la vinculacién a
programas de atencion especializada para el restablecimiento de derechos, para operar en la
modalidad institucional — Externado media jornada con poblacién Nifios, nifias y adolescentes
de 6 a 18 afios con sus derechos amenazados o vulnerados.

Lo anterior, se encuentra fundamentado en las situaciones advertidas y que se describieron
en el informe de auditoria que se realizé del 12 al 13 de diciembre de 2019 (...)"

especializada para la
beneficiaria V. R. B. con

mes de diciembre de

documentacion que
diera cuenta de la

con fecha de ingreso

Hallazgo Argumentos del Consideraciones del Despacho
Investigado
1. El operador no | En relacién con el | Para este hallazgo, encuentra el Despacho que
presentd documentacion | hallazgo que | en el numeral 2.1.1.3.4% del acta de auditoria, se
que diera cuenta de la | sustenta el cargo, | hizo referencia a la beneficiaria V.R.B, indicando
gestion para la | consistente en que el | que se identificd valoracién por el area de
vinculacion efectiva a un | operador no | psicologia del 19 de diciembre de 2018, en la cual
servicic de atencidon | presentd se establecié que se debia realizar remision de

inmediato al servicio de psicologia y psiquiatria,
teniendoe en cuenta signos de alama

fecha de ingreso el |gestion para la | relacionados con ideas de muerte, depresién y
11/12/18 vinculacién efectiva a | comportamientos inadecuados.

un servicio  de
1.1 Ern seguimiento | atencidn Sin embargo, no se continuard con el analisis
realizado por parte del | especializada para la | teniendo en cuenta lo estipulado en el articulo 52
area de psicologia, en el | beneficiaria V.R.B, | del CPACA.

¥ RESOLUCION 3899 DE 2010 “Por la cual se establece el régimen especial para otorgar, reconocer, suspender, renovar y
cancelar las personerias jurldicas y licencias de funcionamiento a las instifuciones del Sistema Nacional de Bienestar Familiar,
que prestan servicios de proteccién integral, y para autorizar a los organismos acreditados para desarrollar el programa de
adopeion internacional
* Folio 35 (reverso) de la carpeta No. 1 de la entidad.
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Argumentos del
Investigado
2018, habria presentado | 11/12/18, indic6 que
signos de alarma | teniendo en cuenta la
“relacionados con ideas | presunta

Hallazgo Consideraciones del Despacho

de  muerts, rasgos
depresivos ¥
comportamientos
inadecuados”.

1.2 Nota de atencion por
urgencias psiquiatricas,

irregularidad
encontrada,
procedieron de

inmediato a efectuar

los correctivos para
subsanar la falencia,
por lo que el equipo

de fecha 15/01/2019, | psicosocial del
con indicacién de control | operador investigado
prioritarioc dentro  de | con la Defensora de
quince dias sin soportes | Familia del ICBF,
de gestion o atencion. hicieron el tramite
pertinente y en
consecuencia

mediante correc
electrénico del 6 de
diciembre de 2019, |
solicitd  dar  por |

terminada la
atencion a la
beneficiaria. Anexan
el registro
fotografico.

“CARGO SEGUNDO: E! CLUB DEPORTIVO TALENTOS DEL PACIFICO, identificado con

Nit. 900.919.724-4, presuntamente transgredié lo estipulado en el articulo 44 de la Constitucion
Politica de Colombia y, el 11 de la Ley 1098 de 2006, en concordancia con los numerales 12,

16y 19 del articulo 58 de la Resolucién 3899 de 2010 al no cumplir con los lineamientos técnicos,
administrativos, manuales, guias, lineas técnicas y en general cualquier normativa que se
establezca por parte del ICBF, dar lugar a que por accion u omisién se ponga en riesgo o se | |
cause dano a la integridad fisica y emocional de los nifios, nifias y adolestentes y, al no P
adoptar, incumplir © no dar a conocer a todos sus funcionarios y colaboradores el Cédigo Etico @
establecido por el ICBF para la prestacién del Servicio Plblico de Bienestar Familiar, para operar

en la modalidad institucional externade media jornada, asi como pudo haber desconocido las
disposiciones contenidas en los articulos 7, 17, 18 y 31 de la Ley 1098 de 2006, relativas ala
proteceion integral, derecho a la vida a la calidad de vida y a un ambiente sano, derecho a la
integridad personal, derecho a la participacion de los nifios, las nifias y los adolescentes; para
operar en la modalidad institucional — Externado media jornada con poblacién Nifios, nifias y
adolescentes de 6 a 18 afnos con sus derechos amenazados o vulnerados.”

Hallazgo Argumentos del Consideraciongs del Despacho
Investigado
2. El operador no daba | A folio 268 del | Frente a este hallazgo, el material probatorio se
cumplimiento a las | expediente, que | encuentra en el acta de auditoria en los
herramientas de | contiene el escrito
seguimiento, dado gue: de descargos, se
evidencia que hace

referencia a este
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encaminadas a brindar
orientacion
concientizacién  familiar,
sin  embargo, no se
desarrollaron por las
diferentes areas
{psicologfa, pedagogia y
trabajo social).

22, En informe de
evolucidén de la
beneficiaria V. R. B. se
propusg para €l mes de
octubre de 2019
intervencién individual a la
progenitora, sin embargo,
no se realizaron las
acciones propuestas.

2.3.
area:

Evoluciones por

231. La ftotalidad de
evoluciones mensuales,
del area de psicologia y
trabajo social, indicaban el
desarrcllo de talleres mas
no de acciones
encaminadas al
acompafiamientc y apoyo
a las familias incluida la
superacion de factores de
vulnerabilidad.

Psicologia:

2.3.2. El beneficiario J. P.
L. O. nc contaba con
evolucién por el drea de
psicologia para los meses
de octubre y noviembre de
2019.

Trabajo social:

233. Los evolutivos
desarrollados en el afio

Hailazgo Argumentos del Consideraciones del Despacho
Investigado
21. En PLATIN del | cargo y al respecto | numerales 2.1.1.5%, 2.1.3.4.13, 2.1,3.4.2%, en
beneficiario  J.J.T. se |indico: “(..} es | los cuales se evidencia el incumplimiento frente
plantearon acciones | preciso que | a la aplicacién de las herramientas de

observemos que en
el informe  de
auditoria
argumentan que el
operador no daba
cumplimiento a las
herramientas de
seguimiento y
colocan de
presente a un
usuario, caso
concreto J.J.T pero
no existe un
sustenfo  sumario
que pueda dar
claridad de lo alli
consignado, pues
como ya ustedes lo
manifestaron, solo
se frata de una
presuncién mas no
de un hecho real”,

seguimiento para los beneficiarios relacionados.

Respecto al numeral 2.1, teniendo en cuenta que
el beneficiario ingreso sl 29 de noviembre de
2018 y que el PLATIN elaborado indica que la
orientacién y concientizacién a la familia sobre el
acomparfiamiento pedagdgico debid realizarse
dentro de los 3 meses siguientes, debe sefialar
el Despacho que operé lo dispuesto en el articulo
52 del CPACA, por lo cual, no se realizara
andlisis de este numeral dentro de Ia resolucién |
del presente procedimiento administrativo
sancionatorio.

En lo correspendiente al numeral 2.2, sobre el
informe de evolucién del mes de octubre de 2019
de la beneficiaria V.R.B, debe sefialar el
Despacho que operd lo dispuesto en el articulo
52 del CPACA, por lo cual, no se realizara
analisis de este numeral dentro de la resolucion
del presente procedimiento administrativo
sancionatorio.

Para el numeral 2.3.1 al auditar las evoluciones
de Psicologia y Trabajo social de noviembre y
diciembre de 2019, se establece que en las
mismas no se incluyen las intervenciones
familiares, indispensables para el
fortalecimiento de los factores de generatividad
y prevencion de situaciones de mayor
vulneracion, toda vez que la modalidad de
atencién a cargo del investigado maneja
poblacién en condicién de restablecimiento de
derechos pero que permanecen con sus
familias y en media jornada con el operador del
Servicio Publico de Bienestar Familiar.

Situacién similar ocurre para el numeral 2.3.2.,
sobre las evoluciones mensuales por parte del
area de psicologia para el beneficiario J.P.L.O,
sin embargo, se hace la acotacion por parte del
Despacho, respecto a que para los faltantes
correspondiente del mes de octubre de 2019,
operd lo dispuesto en el articulo 52 del CPACA,

3 Folio 35 (reverso) de la Carpeta No. 1 de la Entidad.
¥ Falio 37 de la Carpeta No. 1 de la Entidad.
% Folio 37 d2 la Carpeta No. 1 de la Entidad
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Hallazgo Argumentos del Consideraciones del Despacho
Investigado
2019 por las areas de y solo se realizara analisis de los faltantes del
Trabajo social y psicologia mes de noviembre de la misma anualidad.

de la beneficiaria V. R. B. .
no abordaban las Con ocasion a esto, debe tener en cuenta el Club
acciones propuestas en Deportivo Talentos del Paclfico, que el
PLATIN. documento faltante del beneficiario J.P.L.O
conforme a lo sefialade en el Lineamiento
Técnico del Modelo para la Afencién, su
elaboracion era de caracter obligatorio, teniendo
como periodicidad cada 30 dias, situacién que no
se evidencio por parte del equipo auditor en el
proceso de atencién.

Mientras que para el numeral 2.3.3 para la
beneficiaria V.R.B., las evoluciones realizadas
en las dreas de Psicologia y Trabajo social para
noviembre de 2019, no se evidencia que se
abordaran las acciones propuestas en el Plan
de atencion integral, este Gltimd contiene todas
las acciones sistematicas, organizadas vy
coordinadas para €l desarrcllo del plan de
atencién de restablecimiento de derechos de
los beneficiarios.

En cuanto a este hallazgo, en el escrito de
descargos la parte investigada solo se pronuncio
en relacion con el caso de J.J.T, sobre el cual el
operador dice que no existe sustento sumario de
lo consignado; sin embargo, encuentra el
Despacho que es claro lo evidenciado al
momento de la auditoria y no se allega
informaciéon que permita desvirtuario, lo que
reitera que no se encontraron soportes de
realizacién del trabajo indicado con |a familia del
beneficiario, omisién que constituye el sustento
del hallazgo.

En este punto se debe tener en cuenta que las &
herramientas de seguimiento son el soporte que
apoyan los procesos de restablecimiento de
derechos en [os que se encuentran 10s nifics, las
nifias y los adolescentes c¢on derechos *
amenazados, inobservados o vulnerados,
buscando asl un éptimo desarrollo del procesc
de atencion y el cumplimiento de [a medida de
restablecimiento de derecho, teniendo en cuenta
que una de las finalidades del proceso
mencionado, es superar los factores de
vulnerabilidad, realizando y garantizando gue se
restablezcan los derechos de los beneficiarios,
previniendo que se presenten situaciones de
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Por medio del cual se resuelve ef Proceso Administrativo Sancionatorio adelantado en
contra del CLUB DEPORTIVO TALENTOS DEL PACIFICO identificado con NIT.
900.919.724-4

Hallazgo

Argumentos del
Investigado

Consideraciones del Despacho

mayor vulneracion; por lo cual se cuentan con
diferentes procesos y herramientas.

Por lo anterior, al no dar cumplimiento a las
herramientas establecidas y omitir la ejecucion
de las acciones que se habian indicado, se dejo
de lado el cumplimiente y |a finalidad de lo que se
busca con el Procesc Administrativo de
Restablecimientoc de Derechos, que no es otra
cosa que velar por la garantia de los derechos de
los nifios, las nifias y los adolescentes, haciendo
aun asi mas gravosa la situacidn de los
beneficiarios que ingresan a la modalidad de
externado, precisamente porque tiene algun
factor de vulneracion.

En consecuencia, el operador incurrié en el
incumplimientoc de Ilo reglamentado en el
Lineamiento Técnhico del Modelo para la
Atencidn de los Nifics, las Ninas y
Adolescentes, con Derechos Amenazados o
Vulnerados. Version 6 del 17/12/2018.
Aprobado por la Resclucién No. 1519 de febrero
23 de 2016 y con ditima modificacién mediante
Resolucion No. 14612 de diciembre 17 de 2018,
y gener6 afectacién a los derechos establecidos
en los articulos 7. Proteccion Integral, 17.
Derecho a la vida y a la calidad de vida y a un
ambiente sano, 18. Derecho a la Integridad
Personal, de la Ley 1098 de 2008, toda vez que
no garantizd el cumplimiento de las evoluciones
de trabajo social y psicologia, y en los casos que
se realizaron las evoluciones de las areas
indicadas no incluia la intervencién de ia red
familiar lo que afectaria el desarrollo emocional y
fisico de los beneficiarios y el proceso de
restablecimiento de derechos lo que repercute en
su calidad de vida al no permitir el fortalecimiento
del medic familiar, siendo este el objetivo mas
importante en la modalidad, asi mismo se

incumplio el codigo ético al no haber garantizado

los cuidados necesarios para su desarrolio
integral, y al ser negligente con las herramientas
de seguimiento.

Con lo anteriormente referido, se permite el
Despacho declarar probado el hallazgo
analizado en lo correspondiente a los
numerales 2.3.1, 2.3.3 y 2.3.2 este lltimo
parcialmente.

£3 IcBFCotombia
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Hallazgo

Argumentos del
Investigado

Consideraciones del Despacho

3. EI operador no
garantizd el principio de
individualidad para la
elaboracién de los
estudios de caso:

3.1. De los beneficiarios
N.E.Q., A P.P.GYE A
N. G. no contaban con
informacién diferenciada
para cada unc de los
casos.,

3.2, La totalidad de
estudios de caso
verificados en la muestra
no contaban con:
conclusiones, concepto
profesional, plan de
accion y fecha de
seguimiento.

Sobre este hallazgo
reiterd el operador
gue no ha
transgredido el
articulo 44 de la
Constitucién
Politica y que no ha
vulnerado  norma
gque conlleve a
sanciones.

El material probatorio para este hallazgo se
encuentra en el acta de auditoria en el numeral
2.1.31% en el cual se indica que para los
estudios de <caso de los beneficiarios
relacionados no se hace diferenciacion del caso
y de las particularidades de cada uno, debido a
esto se hace verificacion del anexo fotografico, |
donde efectivamente se encuentran actas de
reunion para cada beneficiario y tienen la misma
informacion en todos los apartes.

En relacion con lo indicado por el operador, &l
Despacho se manifestd previamente sobre el
articulo 44 de la Constitucién, por lo que el
analisis se realiza frenie a las presuntas
vulneraciones de los principios y derechos de la
Ley 1098 de 2006.

En cuanto a los estudios de caso de los
bensficiarios indicados en el Thallazgo,
efectivamente se evidencia que no cuentan con
las conclusiones, concepto profesional, plan de
accion y fecha de seguimiento.

Respecto al principio de individualidad, este

establece que cada individuo y por ende cada
familia, son Gnicos y diferentes de los demas,
tienen particularidades que los definen; por fo
tanto este promueve el reconocimiento de las
diferencias individuales y en consecuencia la
atencion brindada en 10s programas de |CBF estéa
fundamentada en el reconocimiento y respeto por
la diferencia, en un contexto de igualdad, egquidad
y especializacion en la atencién especifica de
acuerdo a las situaciones singulares de cada
nifio, nifia, adolescente y sus familias.

Por lo anterior y al evidenciar en los documentos
relacionados de los beneficiarios, que no se
realiz6 efectivamente una diferenciacién, ni
especificidades para cada caso, el operador
incumplié lo establecido en el Lineamiento
Téenico Del Modelo Para La Atencidn De Los
Nifios, Las Nifas Y Adolescentes, Con
Derechos Amenazados O Vulnerados.
Version 6 del 17/12/2018. Aprobado por [a
Resalucién No. 1519 de febrero 23 de 2016y con
Ultima meodificacién mediante Resolucion No.
14612 de diciembre 17 de 2018, afectando
ademas con la vulneraciéon de este principio, |

3 Folio 36 (reverso) de la Carpeta No. 1 de la Entidad
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Hallazgo

Argumentos del
Investigado

Consideraciones del Despacho

derechos establecidos en la Ley 1098 de 2006,
en los ariculos 7. Proteccién Integral, 18.
Derecho a la Integridad Personal, toda vez que al
no respetar las diferencias de cada beneficiario
se afecta el derecho a la igualdad y el proceso de
atencién por no realizar los diagnésticos que
incluyan las particularidades emocicnales o
fisicas de cada beneficiario, por tanto, se
incumplio el Cédigo é&tico al ser negligentes en el
proceso de atencién y no garantizar los cuidados
necesarios para el seguimiento del mismo.

En conclusién, este hallazge se encuentra
probado.

4.El operador no garantizd
el derecho a la
participacion dado que:

4.1. No presentd sopories
que dieran cuenta de la
construccion participativa
del pactc de convivencia
con los actores de Ila
modalidad (talento
humano, beneficiarios vy
padres de familia).

4.2. No aporto soportes de
la implementacién de
accicnes respecto a
indicadores de
insatisfacciéon analizados
en buzédn de sugerencias
o encuesta de satisfaccién

En relacion con el
cuarto hailazgo, al
realizar la
verificacidon  tanto
del escrito de
descargos como &l
de alegatos de
conclusion, se
evidencia que el
operador no realizo
manifestacion.

Sobre este hallazgo, el material probatorio se
encuentra en el Acta de Auditoria, en los
numerales 2.1.2.1 y 2.1.2.2%, en los cuales se
indica que si bien es cierto hay actas de
socializacién del pacto de convivencia con los
padres de los beneficiarios, no se observa que el
proceso de elaboracién del Pacto haya sido con
la participacién de los beneficiarios y los padres
de familia. Ademas, indican que no se cuenta con
los sopories de implementacion de acciones
relacionadas con el componente de nutricién en
respuesta a lo indicado en las encuestas de
satisfaccion.

Conforme a la evidenciado, el Despacho
considera pertinente recordarle a la entidad que
la participacién es el vehiculo mediante el cual
son visibilizadas las voces de los nifnos, las nifas
y los adolescenties. Se tienen en cuenta sus
puntos de vista y decisicnes, las cuales son de
impacto en el desarrollo de su vida y la de su
comunidad, por lo que en el caso concreto que
se analiza el Pacio de Convivencia, es clave en
la regulacion de las relaciones entre los
beneficiarios como entre «ellos y [os |
colaboradores y entre estos y las familias, en
donde se definen de forma patrticipativa las
normas, acuerdos de convivencia, el respeto por
los derechos de los demas, por la diferencia y en
general, su cotidianidad.

Ahora sobre las encuestas de satisfaccion, se
advierte que estas son el instrumento que
permiten la obtencion de datos, mediante
consulta para determinar el grado de satisfaccion
con respecto a la prestacion del servicio de

3 Folio 36 de la Carpeta No. 1 de la Entidad.
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Hallazgo Argumentos del Consideraciones del Despacho 1
Investigado |

atencion; por [o que si los beneficiarios brindaron
su opinidon y manifestaron aspectos sobre los
cuales se podian ejecutar acciones de mejora, el
operador debié realizar lo pertinente para
gjecutarlas, garantizande asi la calidad vy
conformidad por parte de los beneficiarios, con la
prestacion del Servicio Publico de Bienestar
Familiar.

En consecuencia, se encuentra que el operador |
incumplid lo establecido en el Lineamiento
Técnico Del Modelo Para La Atencién De Los
Nifios, Las Nifas Y Adolescentes, Con
Derechos Amenazados O Vulnerados.
Version 6 del 17/12/2018, aprobado por la
Resolucién No. 1519 de febrero 23 de 2016 y con
uitima medificacién mediante Resclucién No.
14812 de diciembre 17 de 2018, afectando a su
vez |6 dispuesto en los articulos 7. Proteccién
Integral y 31. Derecho a la participacién de los
nifics, las nifias y los adolescentes, de la Ley
1088 de 2006, no se garantizé el derecho de los
beneficiarios a participar de todas de las
actividades institucional al no incluir su
participaciéon y las de sus familias al pacto de
convivencia, igualmente al no tener en cuenta
sus opiniones en las encuestas de satisfaccion y
en el buzén se sugerencia se afectd su
participacion activa en la modalidad, pudiendo

mejora del proceso de atencién, de la misrma
manera se incumplié con el Codigo ético al no
compartir las actividades en un marco de
respeto, confianza y empatia con sus
beneficiarios.

En conclusién, este hallazgo se encuentra

ocasionar la no identificacién de acciones de |

probado.

“CARGO TERCERO: E| CLUB DEPORTIVO TALENTOS DEL PACIFICO, identificado con
NIT. 900.919.724-4 presuntamente transgredid lo estipulado en el articulo 44 de la
Constitucién Politica de Colombia y, el articulo 11 de la Ley 1098 de 2006 en concordancia
con el numerales 3, 12 y 16 del articulo 58 de la Resolucién 3899 de 2010,modificado por el
articulo 10 de la Resolucién 3435 de 2018 al incumplir las normas de contabilidad
generalmente aceptadas en Colombia, no cumplir con los lineamientos técnicos,
administrativos, manuales, guias, lineas técnicas y en general cualquier normativa que se
establezca por parte del ICBF, y al dar lugar a que por accion u omisidon se ponga en riesgo o
se cause dafio a la integridad fisica y emocional de los nifios, niflas y adolescentes, asi como
pudo haber desconocido las disposiciones contenidas en los articulos 7 y 17 de ia Ley 1098
de 20086, relativas a la proteccién integral y al derecho a la vida, la calidad debida y a un
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Por medio del cual se resuelve el Proceso Administrativo Sancionatorio adelantado en
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ambiente sano, para operar en la modalidad institucional externado media jornada, para la
atencion de nifios, nifios, nifias y adolescentes de 6 a 18 afios.”

Hallazgo

Argumentos del
investigado

Consgideraciones del Despacho

5.El operador no
cumplié con el marco
técnico operativo de
informacién
financiera.

51 No se aplica la

norma técnica
contable de
causacion, en su

lugar se aplica la
contabilidad de caja.

5.2 La contabilidad no
se encontrd
parametrizada por
centro de costos.

Indico: *...) €s
temerarioc manifestar
que el Club Deportivo
Talentos del Pacifico

no  aplicaba los
principios de
contabilidad
generalmente
aceptados en

Colombia vigentes en
ese momento con
base a la ley 1314 de
2009 reglamentada
por el Decreto 2420 de

2015 el cual
reglamenta las
normas de

informacion financiera
y de aseguramiento
de la informacion

(.)

Adicional, hace
refacidn a que en el
momento en que le
fue cancelada Ila
Licencia de
Funcionamignto al
operador, este llevaba
2 afcs operando el
programa y que por lo
tanto es imposible que
en ese periodo no se
hubiese detectado Ia
presunta

irregularidad, ya que
todos los meses
tenian que legalizar
las cuentas; ademas

cada tres meses la
Regional Valle del
Cauca, realizaba

auditorias, donde se
podia evidenciar que
el operador causaba
los documentos
contables.

En relacién con este hallazgo, el material
probatorio se encuentra en el Acta de Auditoria,
numerales 4.1 y 4.6%, en los que se indica que el
operador no aplicaba la norma técnica contable de
causacidon y que en su lugar aplicaba Ia
contabilidad de caja y que ademas no {enia la
contabilidad parametrizada por centro de costos.

Conforme a lo anterior, el operador indicé que ellos
todos los meses legalizaban las cuentas y
causaban los documentos contables, tanto asi que
llevaban 2 afios operando y no habian presentado
ninguna irregularidad sobre el asunto, ni tampoco
en las auditorias realizadas de manera trimestral
por parte de la Regional Valle del Cauca.

Al respecto, el Despacho considera que si bien es
cierto el operador legalizaba las cuentas, las debia
tener contabilizadas en el sistema contable,
situacién que no fue evidenciada durante la
auditoria, al pertenecer al grupo 2 de NIIF (Normas
Internacionales de la Informaciéon Financiera),
debia aplicar la norma técnica de causaciéon y no
estar manejando contabilidad de caja.

Ahora, sobre que no se encontré la contabilidad
parametrizada por centro de costos, el operador
indicd que, tenia dicha parametrizacicn para el
momento de la auditoria; sin embargo, el
Despacho evidencia que la entidad no aporté
pruebas donde se evidencie lo indicado; en
cambio, si encuentra que cuando se realizé la

auditoria, los profesionales encargados
evidenciaron que no se tenia dicha
parametrizacion.

En consecuencia, es importante recordarle a la
entidad que el Estado debe garantizar la buena
gestion y puleritud en el manejo de los recursos
pUblicos, caracter que tienen los recursos
destinados para el desarrollo de las diferentes
modalidades bajo las que se presta el servicio
piblico y esencial de Bienestar Familiar,
modalidades que estdn encaminadas a la
proteccidn de la nifiez colombiana y a la efectividad
de los derechos establecidos tanto en la

% Folio 45 de la Carpeta No. 1 de la Entidad
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Por medio del cual se resuelve el Proceso Administrativq Sancionatorio adelantado en
contra del CLUB DEPORTIVO TALENTOS DEL PACIFICO identificado con NIT.
900.919.724-4

Hallazgo

Argumentos del
investigado

Consideraciones del Despacho

Sobre los centros de
costos, refirid que el
operador tenia esa
parametrizacién para
la contabilidad,
constituida en 01
Administracion y 02.
Contrato de aportes
externado media
jormnada, no tenian
mas centros de costos
al no contar con otros

Constitucién Politica, como en la Ley 1098 de
20086.

Por o tanto, al no encontrar que se estuviera
aplicando la norma técnica contable establecida y
no encontrar la parametrizacion de la contabilidad
por centros de costo, no se pudo asegurar ni
garantizar el adecuado uso de los recursos toda
vez que la contabilidad es la herramienta idénea
para elio y al nho estar bajo los parametros
establecidos ademas se esta incumpliendo con 1o
dispuesto en el Lineamiento Técnico de
Modalidades para la atencién de los nifos, las

contratos ni con ICBF,
ni con otra entidad.

ninas y adolescentes, c¢on derechos
amenazados y/o vulnerados, version 6.
Aprobado mediante Resolucién nimero 1520 del
23/02/2016. Modificado mediante la Resoclucién
No. 14611 del 17/12/2018, el cual establece que los
operadores deben tener centro de costo por cada
contrate, asi mismo que la informacién debe estar
disponible para en el sitio donde se presta el
servicio ¢ en ia sede administrativa del operador
con sus respectivos soportes que den cuenta de la
distribucién del recurso con el fin que el ICBF
pueda verificar el gasto en cualquier momento de
los recursos entregados, lo que no fue posible en
esta ocasién al no contar con la informacién con los
parametros legales.

De acuerdo con lo anterior, tras la valoracién realizada, esta Direccion General sefiala que el
cargo primero y el numeral 2.1, 2.2 y 2.3.2 parcialmente del hallazgo nimero dos del cargo
segundo, no seréan tenidos en cuenta segun lo dispuesto en el articulo 52 del CPACA a efectos
de imponer la sancién. (1’

De otra parte, se insiste en la garantia y prevalencia que deben tener los derechos de los "5-‘,_.
nifios, las nif as sobre los derechos de los demas. A propésito del principio de interés superior
de los nifios, la Corte Constitucional®® ha destacado las siguientes consideraciones:

“(...) El articulo 44 de la Constitucion Politica establece los derechos fundamentales de
los nifios y las niRas y reconoce la obligacién que tienen la familia, la sociedad y el Estado
de “asistir y proteger al nifio para garantizar su desarrollo armonico e integral y el
ejercicio pleno de sus derechos”. Asimismo, el articulo 45 consagra el derecho de
todo adolescente a recibir proteccién y una formacién integral.

)

Acorde con ello, la jurisprudencia constitucional ha acogido los parametros que
organismos internacionales como la Corte Interamericana de Derechos Humanos y el

3 Corte Constitucional Sentencia T- 287 det 23 de julio de 2018. M.P. Cristina Pardo Schlesinger
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Comité de Derechos de la Convencién de Derechos del Nifio de Naciones Unidas* han
establecido para precisar el alcance del principio del interés superior del menor. De esa
forma, ha afirmado que se trata de un derecho sustantivo, un principio interpretativo
y norma de procedimiento”. (Negrilla fuera del texto original).

En atencién al principio de corresponsabilidad y solidaridad, la sociedad y el Estado tienen
obligaciones especificas conforme a los articulos 40 y 41, de [a ley en mencién, sobre este
punto, la Corte Constitucional en la jurisprudencia traida a colacién, preciso:

*(...) que el Estado tiene la obligacion de diseifiar e implementar programas y politicas
publicas que prevean las formas de asistencia y proteccién de la nifiez cuando la
familia no cuenta con los recursos suficientes para cumplir con su desarrollo integral

“(...) cuando la familia no se encuentra en condiciones de asumir su compromiso
constitucional, le corresponde al Estado adoptar politicas especiales para el cuidado de
los nifios que incluye la procura en la rehabilitacion e integracion social. Lo anterior da
cuenta de que el Estado protege a la familia y a su intimidad, y solg, en lo que respecta a
la proteccién de los nifios, interviene en ella, ante la evidente situacién de vulnerabilidad
en que éstos se encuentren, no para suplir, en principio, el papel del grupo esencial, sino
para proveerlo, por medio de sus entidades y programas, de herramientas para que esta
misma unidad cese esa situacion en el marco de su intimidad*"”. (...)"

En el mismo sentido, la sentencia T- 468 de 2018%, hace alusion a;

‘4, La proteccion especial de la nifiez y la promocion del interés superior de los nifios,
nifias y adolescentes, como sujetos de proteccion constitucional reforzada

4.1, La familia, la sociedad y el Estado estan obligados a asistir y proteger al nifio para
garantizar su desarrollo arménico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos, siempre
orientados por el criterio primordial de la prevalencia del interés superior de los nifios,
nifias y adolescentes, como sujetos de proteccion constitucional.

@,

4.1.1. De conformidad con nuestra Carta Politica los derechos de los nifios prevalecen
sobre los de los demas (Art. 44, par. 3°, Superior), contenido normativo que incluye a los
nifios y nifias en un lugar primordial en el que deben ser especialmente protegidos, dada
su particular vulnerabilidad al ser sujetos que empiezan la vida, que se encuentran en
situacién de indefension y que requieren de especial atencion por parte de la familia, la
sociedad y el Estado*® y sin cuya asistencia no podrian alcanzar el pleno y armonioso
desarrollo de su personalidad. En este sentido, el actual Cddigo de la Infancia y la

0 Cita dentro de texto: ONU, Comité de Derechos del Nifio. Observacion General No. 14 {2013) “sobre el derecho del nifio a que
su interés superior sea una consideracion primordial (articulo 3, parrafo 1)”.

41 Ciia dentro de texta original: Corte Constitucional, sentencia T-301 de 2014 (MP Luis Guillermo Guerrero Pérez).

2 T- 468 de 2018 Magistrada Ponente: Diana Fajardo Rivera; Luis Guillermo Guerrero Pérez (Magistrado) y Alejandro Linares
Cantillo {Magistrado con aclaracion de voto)

43 Ley 1098 de 2006. Articulo 2. “Objeto. El presente codige tiene por objelo establecer normas sustantivas y procesales para fa
proteccion integral de los nifios, las nifas y los adolescentes, garantizar el ejercicic de sus derechos y libertades consagrados
en los instrumentos internacionales de Derechos Humanos, en la Constitucidn Politica y en las leyes, asl como su
restablecimiento. Dicha garantia y proteccion sera obligacidn de la familia, la sociedad y el Estado”
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Adolescencia** sefiala que se debe “garantizar a los nifios, a las nifias y a los
adolescentes su pleno y armonioso desarrollo para gque crezcan en el seno de la
familia y de la comunidad, en un ambiente de felicidad, amor y comprensién” donde
“prevalecera el reconocimiento a la igualdad y la dignidad humana, sin
discriminacion alguna”. En ese orden, el principio del interés superior del nifio es un
criterio “orientador de la interpretacion y aplicacién de las normas de proteccién de la
infancia que hacen parte del bloque de constitucionalidad y del Cédigo de la Infancia y la
Adolescencia’, ademas de ser un desarrolio de los presupuestos del Estado Sccial de
Derecho y del principio de solidaridad (...)"

Del mismo modo, la sentencia T-336/19, reitera y desarrolla la aplicacion del principio de
interés superior en referencia a la prevalencia de los derechos de los nifios, las nifias y los

adolescentes como se relaciona a continuacioén;

“(...) Ahora, el articulo 8 de la Ley 1098 de 2006, Cédigo de la Infancia y la Adolescencia,
define el interés superior del nifio, Ia nifia ¢ el adolescente como “el imperativo que obliga
a todas las personas a garantizar la satisfaccion integral y simultdénea de todos sus
Derechos Humanos, que son universales, prevalentes e interdependientes”, mientras que
el articulo 9 subraya dicha prevalencia al disponer que “fe]n todo acto, decision o
medida administrativa, judicial o de cualquier naturaleza que deba adeptarse en
relacién con ios nifios, las nifias y los adolescentes, prevaleceran los derechos de
estos, en especial si existe conflicto entre sus derechos fundamentales con los de
cualquier otra persona. En caso de conflicto entre dos o mas disposiciones legales,
administrativas o disciplinarias, se aplicara la norma mas favorable al interés superior del
nifio, nifia o adolescente” (Negrillas fuera del texto original).

En efecto, siempre se habra de privilegiar el interés de dicho grupo poblacional, 1o que
significa que todas las medidas que les conciernen, “deben atender a este sobre ofras
consideraciones y derechos, para asi apuntar a que los menores de edad reciban un trato
preferente, de forma que se garantice su desarrollo integral y armonico como miembros
de la sociedad” {...).

En esta logica de preservacion y proteccion del interés prevalente de los nifios, las nifias
y los adolescentes, la Corte ha resaltado “el trascendental rol que juegan las autoridades
judiciales en la satisfaccion de las garantias fundamentales de los menores de edad. Es
asi como esta Corporacion ha fijado unas reglas destinadas a asegurar que, en el marco
de procesos judiciales, las autoridades competentes propendan por la salvaguarda del
bienestar de dichos sujetos” (...).

Para efectos de analizar como opera dicho interés superior, en Sentencia T-510 de 2003
la Sala de Revisién fijé unos estandares de satisfaccion de este principio y los clasifico
como facticos v juridicos {...)

Segun la sentencia referida, son criterios juridicos para determinar el interés superior de
los nifios, las nifias y los adolescentes: (i) la garantia del desarrolle integral del menor de
edad; (ii) la garantia de las condiciones necesarias para el pleno ejercicio de sus derechos

4 | gy 1098 de 2006 “Por la cual se expide el Cédigo de la Infancia y la Adolescericia®, hommatividad gue reemplazé ¢l Cadigo
del Menor, y buscd armonizar la legislacion interna con la Convenciét Internacional sobre los Derechos del Nifio, ratificada por
Colombia en 1991, El Codigo de la Infancia y la Adolescencia ha sido modificado en diferentes oportunidades y |a altima de ellas

fue la efectuada por medio de la Ley 1878 de 2018, publicada en et Diario Oficial del 9 de enero de 2018.
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fundamentales; (iii} la proteccion frente a riesgos prohibidos; (iv) el equilibrio de sus
derechos con los de sus familiares de tal forma que si se altera dicho equilibrio debe
adoptarse la decisién que mejor satisfaga los derechos de los nifios, las nifias y los
adolescentes; (v) la provision de un ambiente familiar apto para su desarrollo; (vi) la
necesidad de justificar con razones de peso la intervencion del Estado en las relaciones
familiares; y (vii) la evasién de cambios desfavorables en las condiciones de los nifios
involucrados {...).

Por tanto, siempre que las autoridades administrativas, judiciales o institucionales se
enfrenten a casos en los que puedan resultar afectados los derechos de un nifio, una nifia
0 un adolescente, “deberan aplicar el principio de primacia de su interés superior, y en
particular acudir a los criterios facticos y juridicos fijados por la jurisprudencia
constitucional para establecer cudles son las condiciones que mejor satisfacen sus
derechos” (...)”

Asi las cosas, el CLUB DEPORTIVO TALENTOS DEL PACIFICO, identificado con NIT.
900.919.724-4, debio ejercer sus deberes con la diligencia que requieren sus beneficiarios, pues
es evidente que no existia una coordinacion lo suficientemente robusta y coherente para
demostrar que se estaba realizando |a prestacion del Servicio Publico de Bienestar Familiar, con
la calidad y bajo los parametros establecidos.

En ese orden de ideas, corresponde a continuacion imponer la sancién que determina la
norma.

5. DE LA SANCION Y SU GRADUACION.

De conformidad con lo establecido por el articulo 16 de la Ley 1098 de 2006, se podran imponer
las siguientes sanciones:

“(...) suspender y cancelar personerias juridicas y licencias de funcionamiento a las Instituciones
del Sistema que prestan servicios de proteccion a los menores de edad o la familia y a las que
desarrollen el programa de adopcién.”

Asi mismo, se precisa que para realizar la graduacién de las sanciones se tendrén en cuenta los
aspectos, circunstancias y situaciones contempladas en el articulo 50 de la Ley 1437 de 2011,
asi:

“ARTICULO 50. GRADUAGION DE LAS SANCIONES. Salvo lo dispuesto en leyes especiales,
la gravedad de las faltas y el rigor de las sanciones por infracciones administrativas se graduaran
atendiendo a los siguientes criterios, en cuanto resultaren aplicables:

1. Dario o peligro generado a los intereses juridicos tutelados.

2. Beneficio econdmico obtenido por el infractor para si o a favor de un tercero.

3. Reincidencia en la comisién de la infraccion.

4. Resistencia, negativa u obstruccion a la accion investigadora o de supervision.

5. Ulilizacion de medios fraudulentos o utilizacién de persona interpuesta para ocultar la
infraccién u ocultar sus efectos.

6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan aplicado
las normas legales pertinentes,
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7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las drdenes impartidas por la autoridad

competente.

8. Reconocimiento o aceptacién expresa de la infraccién antes del decreto de prugbas.”

El Despacho procede a analizar la correspondiente valoracion y graduacién de las sanciones
de la presente resolucion, en los términos de la normativa aludida, de la siguiente forma:

CRITERIOS

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

1.Dafio o peligro
generado 2 los
intereses  juridicos
tutelados.

La Direccién General considera que, teniendo en cuenta los hallazgos
probados para los cargos segundo y tercero del Auto de Cargos 0022 del
26 de enero de 2022, se incurrid en:

{) No dio cumplimiento a las herramientas de seguimiento. (ii)) No garantizé
el principio de individualidad para la elaboracién de los estudios de caso. (iii)
No garantizé el derecho a la participacion.

Es asi como se pruebala existencia de una antijuricidad formal al
enconfrarse una evidente tragsgresion a las normas aplicables, asi corno unha
antjjuridicidad material, teniendo en cuenta que con la trasgresion normativa
también se pusieron en riesgo los intereses juridicos tutelados, conductas
que hacen al operador sujeto de las sanciones previstas en la Ley 1098 de
20086,

El articulo 7 de la Ley 1098 del 2006, estableci¢ el principio de Proteccién
Integral de los beneficiarios, el cual se entiende como e! reconocimiento de
sujetos de derechos, la garantia y cumplimiento de los mismos, la
prevencion de su amenaza o vulneracion y la seguridad de su
restablecimiento inmediato en desarrollo del principio del interés superior,
por lo tanto, el operador debid garantizar el cumplimiento de todos los
derechos que tienen los nifios, nifias y adolescentes; sin embargo, con las
omisiones de su parte se vieron varios derechos afectados, de conformidad
con lo observado en los hallazgos No. 2, 3, 4.

El articulo 17 de la Ley 1098 del 2006, establecid el derecho alaviday a
la calidad de vida y a un ambiente sano, que esta compuesto de aspectos
como la dignidad y goce de todos los derechos de los beneficiarios en
forma prevalente, buscando el desarrollo integral, con dignidad y garantias
de cuidado, proteccién, alimentacién nutritiva y equilibrada, acceso a los
servicios de salud, educacién, vestuario adecuado, recreacién y vivienda
segura dotada de servicios publicos esenciales en un ambiente sano, por lo
tanto con las omisiones observadas en el hallazgo 2 se vulnerd este
derecho.

Articulo 18. Derecho a la integridad personal. Los niftos, las fiifias y los
adolescentes tienen derecho a ser protegidos contra todas las acciones o
conductas gque causen muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o
psicolégico. En especial, tienen derecho a la proteccion contra el maltrato y
los abusos de toda indole por parte de sus padres, de sus representantes
legales, de las personas responsables de su cuidade y de los miembros de
su grupo familiar, escolar y comunitario. Para los efectos de este Codigo, se
entiende por maltratd infantil toda forma de perjuicio, castigo, humillacién
o abuso fisico o psicoldgico, descuido, omisién o trato negligente, malos
fratos o explotacién sexual, incluidos los actos sexuales abusivos y la

3 roarcolombia
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CRITERIOS CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

violacion y en general toda forma de violencia o agresion sobre el nifio, la
nifia o el adolescente por parte de sus padres, representantes legales o
cualquier otra persona, derecho que se ve afectado con la falta de actuar por
parte del operador y relacionadc con los hallazgos No, 2y 3.

beneficiarios

Articulo 31. Derecho a la participacién de los nifios, las nifias y los
adolescentes. Para el ejercicio de los derechos y las libertades consagradas
en este Codigo los nifios, las nifas y los adolescentes tienen derecho a
participar en las actividades que se realicen en la familia, las instituciones
educativas, las asociaciones, los programas estatales, departamentales,
distritales y municipales que sean de su interés. El Estado y la sociedad
propiciaran la participacion activa en organismos publicos y privados que
tengan a cargo la proteccion, cuidado y educacion de la infancia y la
adolescencia, este derecho se ve claramente vulnerado con las omisiones
realizadas por parte del operador, en cuanto a lo establecido en el hallazgo
4, al no presentar los soportes que dieran cuenta de la participacion de los
beneficiarios en los procesos que se tienen establecidos en el hallazgo No.
4,

2.Beneficio econémico | Frente a los criterios establecidos en los numerales 2, 3, 4, 5 y 8, el Despacho
obtenido por el | considera que las conductas probadas en el acta de visita no se adecuan a
infractor para si o a | dichos numerales.

favor de un tercero.
3.Reincidencia en la
comision de la
infraccion.

4 Resistencia,
negativa u obstruccién

a la accion
investigadora o de
supervision.

5.Utilizacién de medios
fraudulentos o]
utilizacion de persona
interpuesta para

ocultar la infracciéh u
ocultar sus efectos

8.Reconocimiento o
aceptacion expresa de
la infraccion antes del

decreto de pruebas
6.Grado de prudencia | Esta Direccién General encuentra que el CLUB DEPORTIVO TALENTOS
y diligencia con que se | DEL PACIFICO, en su actuar no correspondié a la observancia debida para
hayan atendido Jos | la proteccidn de los derechos fundamentales y el cumplimiento de los
deberes o se hayan | lineamientos técnicos, administrativos, lineas técnicas, las guias,
aplicado las normas | establecidas por parte del ICBF, modalidad externado — media jornada,
legales pertinentes, conforme a los hallazgos probados; por cuanto al no realizar las gestiones
establecidas a su cargo se dejé de brindar la prestacion del Servicio Publico
de Bienestar Familiar, con la calidad y bajo los parémetros establecidos,
afectando los derechos de los beneficiarios, los cuales ya venian con
derechos amenazados y/o vulnerados, agravando asi su situacion.
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Ademas, al no ser diligente en el cumplimiento de las noras sefialadas &n
los Lineamiento Técnico del Modelo para la Atencion de los Nifios, las
Nifias y Adolescentes, con Derechos Amenazados o Vulrerados.
Versién y Lineamiento Técnico de Modalidades para la atencién de los
nifios, las ninas y adolescentes, con derechos amenazados ylo
vulnerados, version 8, desconocié el principio de corresponsabilidad, en
virtud del cual existe una “concurrencia de actores y acciones conducentes
a garantizar el ejercicio de los derechos de los nifios, las nifias y los
adolescentes”. Entonces, en atericion a dicho principio, el operador tiene la
obligacién de atender los distintos factores determinantes en el desarrollo de
ios nifios, nifas y adolescentes de manera oportuna, a fin de cumplir con su
deber de proteccion; sumado a esto, el deber de cuidado adicional gue se
requiere para garantizar la no vulneracién de los derechos de los
beneficiarios. Asi las cosas, conforme a los hallazgos evidenciados, para
esta Direccién Generat esta claro que, el CLUB DEPORTIVO TALENTOS
DEL PACIFICO, no cumplié con las normas legales pertinentes para la
prestacion del Servicio Publico de Bienestar Familiar, en la modalidad
Externado — Media Jornada, con poblacién beneficiaria de nifios, nifas y
adolescentes de 6 a 18 afios, con derechos amenazados y/o vulnerados, por
ende, no tuvo el grado de prudencia y diligencia requerido.

7. Renuencia o | ElPlan de Mejoramiento adelantado por la entidad, se cerrd por imposibilidad
desacato en el | material de cumplimiento.

cumplimiento de las
ordenes impartidas por
la autoridad
competente.

Atendiendo a la relevancia de lo evidenciado, el peligro en el que se pusieron los derechos e
intereses de las beneficiarias y los beneficiarios, el amparo superior en el que se encuentran
inmersos los derechos que sobre ellas y ellos recaen, los cuales son universales y
prevalentes? y que el CLUB DEPORTIVO TALENTOS DEL PACIFICO, cuenta con
personeria Juridica reconocida por el ICBF Regional Valle del Cauca, mediante Resolucion
No. 0608 de 09 de marzo de 2016, siendo parte del Sistema Nacional de Bienestar Familiar,
en viriud del articulo 7 de la Ley 1098 de 2006 y el articulo 2.4.1.10 del Decreto Unico
Reglamentario 1084 de 2015, esta Direccién General determina que la sancion a imponer a
la investigada es la consagrada en el articulo 16 de la Ley 1098 de 2006, , consistente en
SUSPENDER la personeria juridica al CLUB DEPORTIVO TALENTOS DEL PACIFICO
para prestar sus servicios en el marco del Sistema Nacionail de Bienestar Familiar por
el término de UN (1) MES.

Previo al cumplimiento de la sancion eéstablecida, se debe garantizar la continuidad del
Servicio Publico de Bienestar Familiar.

48 Constifucion Politica de Colombia, articulo 44: "Son derechos fundarmentales te los nifios: la vida, la integridad fisica, fa salud
y la seguridad social, la alimentacién equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser separados de elfa, el
cuidado y amor, la educacion y la cultura, la recreacion y la fibre expresion de su opinidn. Serén profegitios contra toda forma de
abandono, violencia fisica ¢ moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacién laboral © econémica y trabajos riesgosos.
Gozaran también de los demas derechos consagrados en fa Constifucion, en las leyes y en los tratados internacionales ralificados
por Colombia, La familia, ia sociedad y ef Estado tienen ia obligacién de asistir y proteger al nifio para garantizar su desarrolio
armdnico e integral y el gfercicio pleno de sus derechos. Cualquier persona puede exigir de la autoridad competente su
cumplimiento y la sancién de los infractores. Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demés.

* Folios 185 al 196 de la Carpeta No. 2 de la Entidad.
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. 900.919.724-4

Por lo anteriormente expuesto, esta Direccién General,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR probados los cargos segundo y tercero formulados en el
Auto de Cargos No. 0022 del 26 de enero de 2022; por los motivos expuestos en la parte
considerativa de ia presente Resolucion.

ARTiCULO SEGUNDO: SANCIONAR a la CLUB DEPORTIVO TALENTOS DEL PAC[FICO,
identificado con NIT. 900.919.724-4, con [a SUSPENSION DE LA PERSONERIA JURIDICA
reconocida mediante Resolucion No. 0608 de 09 de marzo de 2016 por la Regional Valie del
Cauca, por el término de un (1) MES, por los motivos expuestos en la parte considerativa de la
presente Resolucion. Sin perjuicio del caracter ejecutorio inmediato de este acto (articulo 89
CPACA), la sancién se aplicara a partir del dia siguiente en que se le comunique al sancionado
a través de cualquiera de las Direcciones Regionales involucradas y, solo podra suspender el
Servicio Publico de Bienestar Familiar cuando estas lo dispongan.

PARAGRAFO: El CLUB DEPORTIVO TALENTOS DEL PACIFICO, identificado con NIT.
900.919.724-4, debera acatar lo ordenado en el presente Acto Administrativo y si a la fecha
se encuentra prestando el Servicio Publico de Bienestar Familiar, le correspondera adoptar
las instrucciones que impartan [as Direcciones Regionales, de lo contrario se dara aplicacion
a lo establecido en el articulo 90 del CPACA.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR la presente Resolucion al CLUB DEPORTIVO
TALENTOS DEL PACIFICO, identificado con NIT. 900.919.724-4, a fravés de su
representante legal, HENRY ALBEIRO PEREA OLAVE, identificado con cédula de
ciudadania No. 94.511.601, y/o quien haga sus veces, conforme a lo sefialado en el articuio
56 de la Ley 1437 de 2011, al correo electronico clubdepacexternado@gmail.com, de acuerdo
con la autorizacion expresa brindada para tal actuacién*’; haciéndole saber que contra la
presente resolucion procede el recurso de reposicién ante esta Direccion General, el cual
debe interponerse por escrito en el momento de su notificacion o dentro de los diez (10) dias
siguientes a la misma.

ARTICULO CUARTO: COMUNICAR el contenido de la presente resolucion a la Direccion de
conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR el contenido de la presente Resolucion a los Directores
Regionales del ICBF y, ORDENAR que realicen las actuaciones administrativas pertinentes
para la ejecucion material de la sancion. Para efectos del cumplimiento de la sancién
impuesta, debera tenerse en cuenta el nimero de beneficiarios atendidos, de manera tal que
se garantice la continuidad del Servicio Plblico de Bienestar Familiar, para lo cual la Direccion
del ICBF Regional involucrada debera realizar en lo posible y sin perjuicio de lo establecido
en los articulos 52 y 90 del CPACA, las acciones pertinentes sin exceder el término de tres
(03) meses posteriores a la comunicacion, el cual no es concurrente con el cumplimiento de
la sancién establecida.

7 Folio 269 de la Carpeta No. 2 de la Entidad.
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Direccian Ganeral
Clasificada

RESOLUCIONNo. {1165 2 7 ENE 2073

Por medio del cual se resuelve el Proceso Administrativo Sancionatoric adelantado en
contra del CLUB DEPORTIVO TALENTOS DEL PACIFICO identificado con NIT.
900.919.724-4

PARAGRAFO: De las actuaciones adelantadas, deberan informar a la Oficina de
Aseguramiento de la Calidad de la Direccién General del ICBF, para que reposen en el
respectivo expediente.

ARTICULO SEXTO: REGISTRAR la sancién impuesta en el presente Acto Administrativo, en
el Registro de sanciones de la Oficina de Aseguramiento de la Calidad de esta Direccion
General, en atencion a lo dispuesto por el articulo 81 de la Resoluciéon No. 3899 de 2010,
modificada y adicionada por la Resolucién No. 3435 de 2016, una vez se encuentre en firme.

ARTICULO SEPTIMO: PUBLICAR el presente Acto Administrativo en la pagina web del ICBF
dentro de los (15) dias habiles siguientes a la fecha de su ejecutoria, de conformidad con lo
previsto por el articulo 63 de la Resolucién 3899 de 2010.

ARTICULO OCTAVO: MANTENER el expediente en la Oficina de Aseguramiento de la
Calidad de esta Direccién General, a disposicién del CLUB DEPORTIVO TALENTOS DEL
PACIFICO, identificado con NIT. 900.919.724-4, su representante debidamente acreditado o
apoderada del mismo, para los fines pertinentes.

PARAGRAFO: Por medio del correo notificaciones.actosadm@icbf.gov.co se pueden radicar
las comunicaciones y actuaciones relacionadas con el procedimiento.

ARTICULO NOVENO: La presente resolucion rige a partir de su ejecutoria.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D.C.,alos 9 ey

Wdfi &om éﬂ%f (o )
- 3 , o
CONCEPCION BARACALDO ALDANA
Director General

ROL NOMERE CARGO FIRMA
Aprobd Daniel Eduardo lozano Bocanegra Jefe Oficina Asesora Juridica { E) EQ./’
Aprobd Maria Mercedes Lopez Mora Asesora Direccién General !

Aprobé Roberto Silva Giraldo Jefe Oficina de Aseguramiento a la Calidad //Lé%"" a
Reviso Martha Patricia Manrique Soacha Abogada Oficina Asesora Juridica _ .a.:
Reviso Gisell Rudas F Abogada Oficina Asesara Juridica @J

Revisé Liliana Marcela Cardona Espinosa Abogada Oficina de Aseguramiento a la Calidad Lwa”a Cardona
Proyect6 Karen Paola Britc Cordoba Abogade Oficina de Aseguramiento a la Calidad {Z——'
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Direccion General
BIENESTAR Oficina de Aseguramiento a la Calidad

FAMILIAR Publica

Al contestar cite este nUmero

Radicado No:
202310300000021811
Bogota D.C., 2023-02-01

Sefior

HENRY ALBEIRO PEREA OLAVE
Representante legal

CLUB DEPORTIVO TALENTOS DEL PACIFICO
Modalidad — Externado Media Jornada
clubdepacexternado@gmail.com

Asunto: Notificacion Resolucidén No. 0195 — 2023 — Resuelve Proceso Administrativo
Sancionatorio

Atendiendo a la autorizacién que reposa en el expediente, se notifica electronicamente de
conformidad con lo establecido en los articulos 56, 67, 68 y 69 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en calidad de
representante legal del CLUB DEPORTIVO TALENTOS DEL PACIFICO, la Resolucién
No. 0195 del 27 de enero de 2023, por medio del cual se resuelve el proceso
administrativo sancionatorio adelantado en contra del CLUB DEPORTIVO TALENTOS
DEL PACIFICO identificada con Nit. 900.919.724 — 4.

Al notificado se le entrega una copia integra y gratuita de la citada Resoluciéon dejando
constancia que cuenta con el término de diez (10) dias, contados a partir del dia siguiente
a la notificacién, para presentar el recurso de reposicién ante esta entidad, si es su
voluntad puede hacer uso de nuestro medio electroénico:

notificaciones.actosadm@icbf.gov.co.

Cordialment?,

e

R SILVA GIRALDO
Jefe de la Oficina de Aseguramiento a la Calidad

Proyecto: K.P.B.C - Oficina de Aseguramiento a la Calidad
Revisé: L.M.C.E- Oficina de Aseguramiento a la Calidad

Anexo: (28 folios) Resolucion No. 0195 — 2023
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Certificado de comunicacion electronica . s
. ~ El servicio de envios [ &
Email certificado de Colombia 2

Identificador del certificado: E95341061-S

Lleida S.A.S., Aliado de 4-72, en calidad de tercero de confianza certifica que los datos consignados en el presente
documento son los que constan en sus registros de comunicaciones electrénicas.

Detalles del envio

Nombre/Razoén social del usuario: INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR (CC/NIT 899999239-2)
Identificador de usuario: 402666

Remitente: EMAIL CERTIFICADO de Divver Andres Daza Penuela <402666@certificado.4-72.com.co>
(originado por Divver Andres Daza Penuela <Divver.Daza@icbf.gov.co>)

Destino: clubdepacexternado@gmail.com

Fechay hora de envio: 2 de Febrero de 2023 (14:55 GMT -05:00)
Fechay hora de entrega: 2 de Febrero de 2023 (14:55 GMT -05:00)

Asunto: trdmite (envio) segun radicado No0.202310300000021811 (EMAIL CERTIFICADO de Divver.Daza@icbf.gov.co)
Mensaje:

Buen dia,
Envio documento adjunto para su respectivo tramite (envio) seguin radicado No.202310300000021811
Cordialmente,

[cid:image001.png@01D93716.48C8AEEOQ]

NOTA DE CONFIDENCIALIDAD: Este mensaje y sus anexos pueden contener informacion reservada del INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - ICBF que interesa solamente a su destinatario. Si Usted no es el destinatario,
debe borrarlo totalmente de su sistema, notificar al remitente y abstenerse en todo caso de divulgarlo, reproducirlo o
utilizarlo. Se advierte igualmente que las opciones contenidas en este mensaje o sus anexos no necesariamente
corresponden al criterio institucional del INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR — ICBF. Si Usted es el
destinatario, le solicitamos tener absoluta reserva sobre el contenido, los datos e informacion de contacto del
remitente o a quienes le enviamos copia y en general la informacion del mensaje o sus anexos, a no ser que exista una
autorizacion explicita a su nombre. Sitio web: www.icbf.gov.co<http://www.icbf.gov.co/>

CONFIDENTIALITY NOTICE: This message and any attachments may contain confidential information from INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - ICBF of interest only to the recipient. If you are not the recipient, you must
completely erase it from your system and notify the sender in any case refrain from disclosing it reproduce or use. It
also warns that the options contained in this message or its attachments do not necessarily correspond to the
institutional approach of INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - ICBF. If you are the recipient, we request
you to have absolute secrecy about the content, data and contact information of the sender or to whom we sent back
and general information message or its attachments, unless there is an explicit authorization to its name. Web site:
www.icbf.gov.co<http://www.icbf.gov.co/>
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Este certificado se ha generado a instancias y con el consentimiento expreso del interesado, a través de un sistema seguro
y confidencial. A este certificado se le ha asignado un identificador tnico en los registros del operador firmante.

Colombia, a 2 de Febrero de 2023





 


Buen día,


 


Envío documento adjunto para su respectivo trámite (envío) según radicado No.202310300000021811


 


Cordialmente,
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Direccion General
BIENESTAR Oficina de Aseguramiento a la Calidad

FAMILIAR Publica

Al contestar cite este nUmero

Radicado No:
202310300000021811
Bogota D.C., 2023-02-01

Sefior

HENRY ALBEIRO PEREA OLAVE
Representante legal

CLUB DEPORTIVO TALENTOS DEL PACIFICO
Modalidad — Externado Media Jornada
clubdepacexternado@gmail.com

Asunto: Notificacion Resolucidén No. 0195 — 2023 — Resuelve Proceso Administrativo
Sancionatorio

Atendiendo a la autorizacién que reposa en el expediente, se notifica electronicamente de
conformidad con lo establecido en los articulos 56, 67, 68 y 69 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en calidad de
representante legal del CLUB DEPORTIVO TALENTOS DEL PACIFICO, la Resolucién
No. 0195 del 27 de enero de 2023, por medio del cual se resuelve el proceso
administrativo sancionatorio adelantado en contra del CLUB DEPORTIVO TALENTOS
DEL PACIFICO identificada con Nit. 900.919.724 — 4.

Al notificado se le entrega una copia integra y gratuita de la citada Resoluciéon dejando
constancia que cuenta con el término de diez (10) dias, contados a partir del dia siguiente
a la notificacién, para presentar el recurso de reposicién ante esta entidad, si es su
voluntad puede hacer uso de nuestro medio electroénico:

notificaciones.actosadm@icbf.gov.co.

Cordialment?,

e

R SILVA GIRALDO
Jefe de la Oficina de Aseguramiento a la Calidad

Proyecto: K.P.B.C - Oficina de Aseguramiento a la Calidad
Revisé: L.M.C.E- Oficina de Aseguramiento a la Calidad

Anexo: (28 folios) Resolucion No. 0195 — 2023

www.icbf.gov.co
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EAMITIAR  Direccion General
Clasificada

RESOLUCIONNo. {1165 2 7 ENE 2023

Por medio del cual se resuelve el Proceso Administrativo Sancionatorio adelantado en
contra del CLUB DEPORTIVO TALENTOS DEL PACIFICO identificado con NIT.
900.919.724-4

LA DIRECTORA GENERAL DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR
- CECILIA DE LA FUENTE DE LLERAS

En ejercicio de las facultades conferidas por el articulo 16 de la Ley 1098 de 2008, los
articulos 36 y siguientes de la Resolucion 3899 de 2010 de! ICBF, modificada y adicionada
por las Resoluciones 3435 y 9555 de 2016, lo preceptuado en el Cédigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el Decreto 987 de 2012,el Decreto . 1871
de 2022 v,

CONSIDERANDO

Que es competencia de la Direccion General encargada del ICBF resolver en derecho el
Procedimiento Administrativo Sancionatorio adelantado en contra del “CLUB DEPORTIVO
TALENTOS DEL PACIFICO, identificado con NIT 900.919.724-4", teniendo en cuenta los
siguientes:

1. ANTECEDENTES

El 12 de septiembre de 2019*, a través de radicado No. 514425, la supervisora del contrato
del CLUB DEPORTIVO TALENTOS DEL PACIFICO, solicité a la Oficina de Aseguramiento
de la Calidad de la Direccion General realizar una visita de inspeccion y vigilancia, teniendo
en cuenta que dentro del desarrollo de la visita de supervision se evidencié el presunto
incumplimiento de la normativa aplicable a la prestacion del Servicio Publico de Bienestar
Familiar, por parte del mencionado operador en la Modalidad de Externado-Media Jornada —
para la atencidn de nifios, nifias y adolescentes de 6 a 18 afios, con derechos amenazados
y/o vulnerados, por ello se realizé estudio de caso? donde se recomendd realizar auditoria
preventiva

En consecuencia, se revisaron las bases de datos de la Oficina de Aseguramiento de la
Calidad, determinando que el CLUB DEPORTIVO TALENTOS DEL PACIFICO, identificado
con NIT 800.919.724-4, cuenta con Personeria Juridica otorgada por la Regional ICBF - Valle
del Cauca, bajo Resolucion No. 0608 del 09 de marzo de 2016% y con Licencia de
Funcionamiento provisional otorgada mediante Resolucion No 4607 del 28 de junio de 2019*,
modificada por la Resolucion No 9601 del 14 de noviembre de 20195, para operar la modalidad
Externado-Media Jornada, con poblacién objeto de atencion de nifios, nifias y adolescentes
de 6 a 18 afios, con derechos amenazados y/o vulnerados en general, cuya sede operativa
para el momento de otorgamiento de ia licencia se ubicaba en la Carrera 41G No. 41 — 85
Barrio Unién de Vivienda Popular en Santiago de Cali — Valle del Cauca.

Por io cual, mediante Auto No 017 del 09 de diciembre de 20198, [a Jefe de la Oficina de
Aseguramiento de ia Calidad de la Direccion General ordené realizar auditoria integral a la
sede administrativa y operativa del CLUB DEPORTIVO TALENTOS DEL PACIFICO, ubicada

! Folio 2 (reverso) de ia Carpeta No. 1 de la Entidad
2 Falios 1y 2 de la carpeta No. 1 de 1a Entidad

3 Folios 195 al 196 de ia Carpeta No. 1 de [a Entidad
* Falios 231 al 235 de la Carpeta No. 2 de Ia Entidad
% Folios 237 al 238 de la Carpeta No. 2 de |a Entidad.
8 Falio 20 de la Carpeta No. 1 de la Entidad
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Clasificada

RESOLUCIONNo. (11117 9 7 ENF 2003

Por medio del cual se resuelve el Proceso Administrativo Sancionatorio adelantado en
contra del CLUB DEPORTIVO TALENTOS DEL PACIFICO identificado con NIT.
900.919.724-4

en la direccién previamente mencionada los dias 12 y 13 de diciembre de 2019, raz6n por la
cual el equipo auditor se acercéd al predio, encontrando sin aviso de servicio, por lo que con
indagaciones realizadas por el equipo, se identificd que el Club investigado fue trasladado a
la direccién Carrera 46 B No. 46 — 04 de Cali— Valte del Cauca, a la cual se acercaron y fueron
atendidos por el representante legal Henry Albeiro Perea Olave.

La auditoria se efectud los dias 12 y 13 de diciembre de 2019, segun lo dispuesto en el auto
que ordena; alli se firm6 el acta por los profesionales comisionados por el ICBF como por
quienes a nombre del CLUB DEPORTIVO TALENTOS DEL PACIFICO, atendieron la
auditoria’.

El informe de auditoria® fue remitido al Representante Legal del CLUB DEPORTIVO
TALENTOS DEL PACIFICO mediante oficio Radicado No. No 202010300000125621° del 26
de mayo de 2020, junto con este se desprendié la elaboracién y ejecucién de un plan de
mejoramiento, en el cual se le comunica la existencia de veintidés (22) situaciones técnicas,
administrativas y financieras, cinco (05) de las cuales corresponden a hallazgos de caracter
sancionatorio y diecisiete (17), a hallazgos administrativos.

Respecto de la ejecucion del plan de mejoramiento, es pertinente advertir que la Coordinadora
del Grupo Juridico ICBF-Regional Valle de Cauca, via correo electrénico del 05 de agosto de
2020, indico “que a la fecha el CLUB DEPORTIVO TALENTOS DEL PACIFICO no cuenta
con contrato de aportes vigentes para el desarrollo de la Modalidad Externado Media
Jornada’, informacién que de igual forma reposa en la Resolucion N° 1530 de 18 de junio de
2020.", por medio de la cual se termina unilateralmente el contrato de aporte 76.26.19.664,
la cual quedé debidamente ejecutoriada el 09 de julio de 20202, Es importante mencionar,
que mediante Resolucién 006 del 02 de enero de 2020%, se le negd ia licencia de
funcionamiento para desarrollar la modalidad externado-media jornada y de acuerdo con esto,
el operador present6 recurso de reposicion, el cual se resolvié confirmando la decisidn por
medio de ia resolucién 673 de 18 de febrero de 2020

En virtud de 16 anterior, y dado que por 10s hallazgos encontrados se habia generado un plan
de mejoramiento, el profesional universitario de la Oficina dé Aseguramiento de la Calidad
encargado del seguimiento al plan conceptud viable el cierre de este por imposibilidad

material de cumplimiento de las acciones correctivas. §

De otro lado, el Comité de Inspeccién, Vigilancia y Control del ICBF, en sesidn del 29 de mayo
de 2020, conceptud iniciar Proceso Administrativo Sancionatorio en contra del CLUB
DEPORTIVO TALENTOS DEL PACIFICO, por los hallazgos encontrados en la auditoria
efectuada los dias 12 y 13 de diciembre de 2019, tal y como consta en el Acta de Comité No.
2 de 20207,

 Folio 30 al 45 de la Carpeta N° 1 de la Entidad

8 Folios 125 al 141 de la Carpeta No. 1. de |a Entidad.
% Folios 151 de [a Carpeta No. 1 de {a Entidad.

'® Folio 167 de la Carpeta No. 1 de [a Entidad.

"1 Folios 191 ai 194 de la carpeta No. 1 de la Eftidad
2 Folio 167 de la Carpeta No. 1 de la Entidad.

2 Folio 169 al 171 de la Carpeta No. 1 de la Entidad.
4 Folio 173 al 189 de la Carpeta No. 1 de |la Entidad
15 Folio 198 de la Carpeta No. 1 de la Entidad

18 Folios 163 al 165 de la Carpeta No. 1 de la Entidad.
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Por medio de oficio del 18 de agosto de 2021, radicado con el No. 20211030000015585177,
recibido por el operador el 25 de agosto de 2021, como consta en la Guia No.
YG275751595C0O remitida por la empresa de correo certificado®, la Jefe de la Oficina de
Aseguramiento de la Calidad, comunico al representante legal del CLUB DEPORTIVO
TALENTOS DEL PACIFICO, Io conceptuado por el Comité de Inspeccion, Vigilancia y Control
del ICBF, en la sesion del 29 de mayo de 2020.

La Direccion General del ICBF, mediante Auto de Cargos No. 0022 del 26 de enero de 2022,
formuld cargos al CLUB DEPORTIVQ TALENTOS DEL PACIFICO y el 9 de febrero de
20222, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo tercero del precitado auto, el Grupo
Juridico del ICBF Regional Valle del Cauca, notificé personalmente el mencionado Auto al
sefior HENRY ALBEIRO PEREA OLAVE, identificado con cédula de ciudadania No.
94.511.601, en calidad de representante legal del CLUB DEPORTIVO TALENTOS DEL
PACIFICO, indicandole que contaba con un término de quince (15) dias, para presentar
descargos y solicitar o aportar las pruebas que pretendiera hacer valer, de conformidad con
lo establecido en el articulo 47 del CPACA.

Dentro del término legal, el 2 de marzo de 2022, el representante legal del CLUB DEPORTIVO
TALENTOS DEL PACIFICO, remitié escrito de descargos?!, en el cual expuso tanto las
razones facticas como juridicas de inconformidad frente a los cargos contenidos en el Auto
No. 0022 del 26 de enero de 2022.

Mediante Auto de Tramite No. 0062 del 28 de marzo de 2022%, se corri6 traslado al CLUB
DEPORTIVO TALENTOS DEL PACIFICO, por el término de 10 dias habiles, para presentar
los alegatos de conclusion, de conformidad a lo establecido en el articulo 48 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Tramite No. 0062 del 28 de marzo de 2022, y en virtud de la autorizacién expresa? que reposa
a folio 269 del expediente, se comunicé electrénicamente el mencionado Auto, al sefior
HENRY ALBEIRO PEREA OLAVE, identificado con cédula de ciudadania No. 94.511.601,
en calidad de Representante L.egal del CLUB DEPORTIVO TALENTOS DEL PACIFICO,
indicandole que contaban con el término de diez (10) dias habiles para presentar escrito de
alegatos de conclusion, de conformidad con lo establecido en el inciso segundo del articulo
48 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

A
El 28 de marzo de 20222, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo tercero del Auto de \§.

Dentro del plazo legal otorgado, el 11 de abril de 2022, el Representante Legal del CLUB
DEPORTIVO TALENTOS DEL. PACIFICO, presenté mediante correo electronico escrito de
alegatos de conclusion,

7 Folio 213 de |a Carpeta No. 2 de la Entidad

'8 Falio 217 de la Carpeta No. 2 de la Entidad

¥ Folios 251 al 261 de la Carpeta No. 2 de |a Entidad.
2 Fglio 265 de la Carpeta No. 2 de la Entidad.

* Folios 267 al 269 de la Carpeta No. 2 de fa Entidad.
2 Folio 271 de la Carpeta No. 2 de la Entidad.

3 Folios 273 de la carpeta No. 2 de la Entidad.
 Folio 269 de Ja Carpeta No. 2 de la Entidad.

% Folios 275 de la Carpeta No. 2 de 1a Entidad.
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2. FUNDAMENTOS DE LOS DESCARGOS

El Representante Legal del operador investigado, HENRY ALBEIRO PEREA OLAVE, trajo a
colacion los siguientes argumentos de defensa:

En primer lugar, manifesté que no acepta los cargos formulados, toda vez que la Fundacién
obré con diligencia y allegé la documentacién solicitada durante la auditoria, documentos que
obran en el expediente y son mecanismo probatorio.

Posteriormente, respecto de los cargos, hizo énfasis especialmente en que no incurrieron en
la vulneracion del articulo 44 de la Constitucion Politica de Colombia.

Luego, relacioné un acapite denominado “Fundamentos y Razones de la Defensa”, refiriendo
en el mismo que los cargos carecen de objefo y causa, ya que no existe claridad ni certeza
sobre los hechos en que se fundamentan, a! no estar acompanados por prueba sumaria en el
Auto de Cargos; por lo tanto, considera la transgresion del articulo 29 de ta Constitucion
Politica, que se refiere al debido proceso.

En cuanto al debido proceso, indicd que hay una vulneracién de este derecho y de los
manuales, ya que en el momento de la auditoria no estuvo presente el contador del operador
y la misma tuvo que ser atendida por la auxiliar administrativa, que desconocia el
funcionamiento contable y administrativo del operador.

A continuacian, hizo referencia al plan de mejeramiento, sobre el cual dice gue se puss como
fecha limite para cumplimiento el 13 de agosto de 2020, pero que era imposible cumplirlo
teniendo en cuenta las circunstancias de no presencialidad por la pandemia, indicando que
iba en contra de las politicas sanitarias; ademas afirma que carecia de sentido, ya que la
Licencia de Funcionamiento fue cancelada el 2 de marzo de 2020.

Por lo anterior, reitera que se vulnerd el debido proceso, enfatizando que no se puede partir
de presunciones y de los hechos indicados por los funcionarios de ICBF, sin conocer de fondo
lo sucedido en la auditoria, sobre Ia cual manifestd el operador que no se pudo defender como
esta establecido en la norma.

Sequido, refirié gue los auditores relacionaron en el acta los nombres de personas que no
estaban presentes en la auditoria.

Por uitimo, solicitd que se revisen los cargos formulados y se tenga presente la
corresponsabilidad que existe entre el ICBF y el operador.

3. FUNDAMENTOS DE LOS ALEGATOS DE CONCLUSION
El Representante Legal del operador investigado se manifesté en los siguientes términos:

Hizo referencia a lo indicado en el articulo cuarto del Auto de Tramite No. 0062 del 29 de

marzo de 2022, que establece dejar a disposicién del operador el expediente, manifestando

gue esto es contrario al Auto de Cargos y que era en ese rmomento en el que se debié poner
a disposicion el mismo, de conformidad a io establecido en la ley, momento en el cual no se
coiocd a su disposicion el expediente ni las pruebas por las que se estaban formulando los
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cargos, incurriendo asi en la vulneracion del debido proceso, establecido en el articulo 29 de
la Constitucion Politica de Colombia.

El representante cierra su escrito, indicando “(...) es poco entendible que al momento de que
se habla del cierre del debate probatorio ahora si se coloca a disposicién de |a parte pasiva el
expediente que contiene las pruebas cuando ya es imposible de controvertirlas, pues ya las
mismas de conformidad al auto estan por fuera del expediente”.

4. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Procede este Despacho a resolver de fondo el presente Proceso Administrativo Sancionatorio,
teniendo en cuenta los cargos formulados, los descargos presentados y los alegatos de
conclusién, asi como las pruebas obrantes en el expediente y la normativa aplicable.

4.1. RESPECTO DE LA DOCUMENTACION SOLICITADA DURANTE LA AUDITORIA,
DOCUMENTOS QUE OBRAN EN EL EXPEDIENTE Y SON MECANISMO PROBATORIO.

El Despacho se permite manifestar que por aspectos metodolégicos més adelante mediante
cuadro, se procedera analizar cada uno de los hallazgos, de conformidad con los argumentos
de defensa y el material probatorio que reposa en el expediente.

4.2. RESPECTO A QUE LOS CARGOS CARECEN DE OBJETO Y CAUSA

La parte investigada manifiesta que los cargos carecen de objeto y causa, ya que no existe
claridad ni certeza sobre los hechos en que se fundamentan al no estar acompafnados por
prueba sumaria en el Auto de Cargos; por lo tanto, considera que se esta transgrediendo el
articulo 28 de la Constitucion Politica, que se refiere al debido proceso.

Sobre el particular, cabe mencionar que en lo que respecta al proceso administrativo
sancionatorio que adelantaron profesionales de la Oficina de Aseguramiento de la Calidad de
la Direccién General, el mismo se inicid en virtud de las competencias de Inspeccion,
Vigilancia y Control (IVC) que se encuentran fundamentadas en el articulo 16 de la Ley 1098
de 2016, Cddigo de la Infancia y la Adolescencia el cual establece en cabeza del ICBF, la
competencia para vigilar la prestacion del servicio de manera integral y en pro de garantizar
todos los derechos de los beneficiarios, que no son ofros que los nifios, nifias y adolescentes.

En ese sentido, es importante indicar que de acuerdo con el numeral 13 del articulo 5 del
Decreto 987 de 2012, ala Oficina de Aseguramiento de la Calidad le corresponde la ejecucion
y seguimiento de las acciones de inspeccion, vigilancia y control y en este marco, los
profesionales designados para la accién constatan el cumplimiento de todos y cada uno de
los componentes del servicio (legal, técnico, administrativo y financiero), solicitan informacién
al operador la cual, debe estar disponible al momente de dicha diligencia, porgue
precisamente lo que se pretende es establecer la observancia a los lineamientos, guias,
manuales y demas normas aplicables a la modalidad, en esta oportunidad.

Asi las cosas, el proceso administrativo sancionatorio que aqui se adelanta se fundamenta en
los hechos y pruebas que son recolectadas en el momento en que se realiza la auditoria, las
cuales se encuentran fundadas dentro del acta que es suscrita por ambas partes junto con ios
soportes y el informe que son puestos en conocimiento a la parte investigada. Dicho
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procedimiento es el previsto en los articulos 47 al 50 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Ahora, especificamente en cuanto al proceso administrativo sancionatorio el articulo 47 del
referido Codigo establece:

“Articulo 47. Procedimiente administrative sancionatorio. (...).

Las actuaciones administrativas de naturaleza sancionatoria podran iniciarse de oficio
o por solicitud de cualguier persona. Cuando c¢omo resultado de averiguaciones
preliminares, la autoridad establezca que existen méritos para adelantar un
procedimiento sancionatorio, asf lo comunicard al interesado. Concluidas las
averiguaciones preliminares, si fuere del caso, formulara cargos mediante acto
administrativo en el que sefialara, con precision y claridad, los hechos que lo originan,
las personas naturales ¢ juridicas objeto de la investigacién, las disposiciones
presuntamente vulneradas y las sanciones o medidas que serian procedentes. Este
acto administrativo debera ser notificado personalmente a los investigados. Contra
esta decisién no procede recurso. (...)."

De acuerdo con la norma en estudio, este Despacho en el momento de la formulacion del
Auto de Cargos No. 0022 de 26 de enero de 2022 cumplié con los requerimientos dispuestos
para tal fin, ya que en el capitulo “1 Antecedentes” se establecieron los hechos, con precision
y claridad, que dieron origen a la auditoria; en el capitulo “2. Identificacién de la Persona
Investigada”, se determiné la persona juridica contra la que se inicié la investigacion; en el
capitulo “3. Pruebas”, se relacionaron las pruebas recaudadas que se van a tener en
cuenta (acta de auditoria e informe); en el capitulo “4. Cargos”, se indicaron uno a uno, los
hallazgos evidenciados y las normas presuntamente infringidas con el material probatorio
para cada hallazgo; finalmente en el capitulo “5. Sancién procedente en caso de ser
acreditadas las faltas”, se consagraron las sanciones que pueden ser procedentes en caso
de que se prueben las faltas endilgadas y asi mismo, se precisa que para realizar la
graduacion de las sanciones se tendran en cuenta los aspectos, circunstancias y situaciones
contempladas en el articulo 50 de la Ley 1437 de 2011.

Es decir, ia Direccion General en el auto de cargos, especificé los hechos y el material
probatorio que fundamenta la presente actuacién y que corno se menciond en los
antecedentes fue puesta en conocimiento por la Oficina de Aseguramiento de la Calidad a la
parte de la investigada tanto en ¢l informe de la accion de inspeccidn como en la etapa de

cargos del proceso administrativo sancionatorio. \\§

En consecuencia, en el presente procedimiento administrativo sancionatoric no se han
vulrerado las garantias estabiecidas en la Constitucion y la ley, al debido proceso puesto que
se ha dado cumplimiento a lo establecido en los articulos 47 y subsiguientes de la Ley 1437
de 2011.

4.3. SOBRE EL DEBIDO PROCESO:

La defensa indicé que hay una vulneracién al debido proceso y a los manuales, ya que en &l
momento de la auditoria no estuvo presente el contador del operador gquien para ese dia iba
viajando y la misma tuvo que ser atendida por la auxiliar administrativa, que desconocia el
funcionamiento contable y administrativo.
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En relacion con lo expuesto y en cuanto a que se interpreta que la observacion esta dirigida
al componente financiero, se considera pertinente manifestar que el grupo auditor entrega al
momento de iniciar la accién de inspeccion, el listado de documentos requeridos y que el
operador debe tener en su poder con la total certeza de que son los que demuestran |a debida
gestion en el desarrollo de su actividad enfocada a fa prestacion del servicio publico de
bienestar familiar. Para el caso concreto, por parte de la entidad, la accién estuve liderada por
el Representante Legal de la entidad, quien hasta el momento del cierre estuvo pendiente de
remitir, autorizar y gestionar la organizacion de la documentacién requerida y con quien el
grupo auditor tuvo conversacion directa, ademas, en el acta de cierre esta su firma como
facultado legal para actuar en nombre de la entidad.

Adicionalmente, el Lineamiento técnico de modalidades para la atencion de nifios, nifias y
adolescentes con derechos amenazados y vulnerados V6 (vigente al momento de la
auditoria), establece que la informacion contable y financiera “debe estar disponible en el sitio
donde se presta el servicio o en la sede administrativa regional del operador y debidamente
organizada con sus respectivos soportes de ley”.

Por lo anterior, el Despacho considera que no se ha afectado el debido proceso de la Entidad
y los resultados de la accién de inspeccion se justificaron en la informacién que de manera
formal y en el marco legal entregd el representante legal de la entidad al grupo auditor,
entonces, las dificultades internas con sus colaboradores no pueden exirapolarse a la gestion
administrativa competencia del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar que ha cumplido
las garantias constitucionales y legales consagradas en el articulo 3 del CPACA, como consta
en el material probatorio obrante en el expediente.

Otro de los argumentos por los cuales manifiesta que se vulner6 el debido proceso, es que
asegura que no se puso a disposicién del operador el expediente al momento de formular ios
cargos y sobre lo cual se cita: “(...) es poco entendible que al momento de que se habla del
cierre del debate probatorio ahora si se colocan a disposicion de la parte pasiva el expediente

que contiene las pruebas cuando ya es imposible de controvertirlas, pues ya las mismas de
conformidad al auto estan por fuera del expediente”; el Despacho hace necesario citar lo '
resuelto en el articulo quinto del Auto de Cargos No. 0022 del 26 de enero de 2022%, que
resolvio:

“ARTICULO QUINTO: MANTENER EL EXPEDIENTE en la Oficina de Aseguramiento
de la Calidad de la Direccion General, a disposicion de la entidad investigada y/o su
representante legal o apoderado debidamente acreditado para los fines pertinentes.”

Por lo anterior, se advierte que el derecho al debido proceso se compone de garantias que
enmarcan diferentes intereses ya sea de los sujetos procesales o de la colectividad, a una
pronta y cumplida justicia. Entre ellas, el articulo 29 de la Constitucién, en forma explicita
consagra tanto el principio de celeridad, como el derecho de contradiccién y controversia
probatoria. Al respecto, dicha norma sefiala que toda persona tiene derecho a un debido
proceso publico sin dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las que se
alleguen en su contra?’.

% Folios 251 a 261 de la Carpeta No. 2 de Iz Entidad.
# CORTE CONSTITUCIONAL COLOMBIANO. Sentencia C — 371 de 2011. Relatoria de la Corte Constitucional. Tramite del
Recurso de Apelacién contra sentencias penales en la lectura de fallo. M.P. Luis Emesto Vargas Silva.
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En ese contexto, para el Despacho no es de recibido 1o manifestado, puesto que no considera
que se hayan quebrantado las garantias que promulga el derecho al debido proceso
establecido en la Constitucion Politica, toda vez que el expediente siempre ha estado a
disposicién de la Investigada en la Oficina de Aseguramiento de la Calidad y asi se le ha
informado en las diferentes etapas, sumado, la entidad ha tenido conocimiento de las pruebas
que dieron lugar al proceso administrativo sancionatorio, toda vez que el informe de auditoria
fue enviado por la Jefe de la Oficina de Aseguramiento de la Calidad y recibido por el
investigado, como se describi6 en los antecedentes.

A su vez, el Despecho advierte que ante la manifestacién de que se vio vulherado el
mencionado derecho, al afirmar que no se puede partir de presunciones y de los hechos
indicados por los funcionarios de ICBF, sin conocer de fondo 1o sucedido en la auditoria, se le
insiste al investigado que los hallazgos que fundamentan los cargos endilgados se encuentran
soportados dentro del acta y el informe de auditoria elaborado por la Oficina de Aseguramiento
de la Calidad en los que se describe de forma clara y concisa lo evidenciado con sus
respectivos soportes; el proceso estd fundamentado en los hechos y documentales que se
recaudaron y en aras de salvaguardar las garantias procesales, es solo hasta en esta etapa
que el Despacho procedera a determinar para cada hallazgo su probatoria o en su defecto, la
desestimacion y dependiendo de esto, si existe mérito para una sancion.

Finalmente, en relacion con la afirmacion de que el operador no se pudo defender como esta
establecido en la norma, se reitera lo mencionado previamente, en el caso sub examine el
operador tuvo conocimiento de las pruebas concernientes a las actas e informes de la visita
de inspeccién y, de acuerdo con lo dispuesto en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) la entidad conocid del momento en que
se inicio el proceso sancionatorio, en el que se formularon cargos y por ello, gjercié su derecho
de contradiccién presentando escrito de descargos, alegatos de conclusion y aportando
las pruebas que considera pertinentes para su defensa.

En conclusion, este Despacho considera que no se configura la irregularidad alegada por
trasgresién al ordenamiento juridico aplicable al proceso administrativo sancionatorio que
surte el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, esto es, violacion al debido proceso por
desconocimiento de las formas propias del Procedimiento.

4.4. SOBRE LA EJECUCION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO: ‘\é)’

En este punto, indict la defensa que se puso ¢omo fecha linite para cumplimiento del plan el
13 de agosto de 2020, pero que era imposible cumplirlo teniendo en cuenta [as circunstancias
de no presencialidad por la pandemia, indicando que iba en contra de las politicas sanitarias;
ademas afirma que carecia de sentido, ya que la Licencia de Funcionamiento fue cancelada
el 2 de marzo de 2020.

Al respecto es pertinente aclarar por parte del Despacho, que dicho pian es una competencia
y una actuacion administrativa diferente al tramite del Proceso Administrativo Sancionatorio;
el hecho de que se hayan o no realizado las acciones de mejoramiento derivadas de los
hallazgos registrados en la auditoria y que estas fueran o no ejecutadas en desarrolio del plan,
no constituye impedimento para gestionar el Proceso Administrativo Sancionatorio, ya que
este se realiza en virtud de Ios hallazgos encontrados en la auditoria, [os cuales soportan la
formuiacién del Auto de Cargos.
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En ese sentido, es preciso aclarar que, de un lado, esta el plan de mejoramiento que debe
ejecutar el operador cuando los hallazgos son corregibles y, en especial, porque como
prestador del Servicio Publico de Bienestar Familiar debe adoptar de manera inmediata, todas
las medidas con el fin de permitir qgue se continlie con la prestacion del servicio publico, en
aras de proteger y garantizar derechos, y de otro lado, esta la competencia del ICBF, para
determinar, de oficio, si los hallazgos y los cargos constituyen una infraccion a la normativa
(Art. 11 de la Ley 1098 de 2006) y si ello genera o0 amerita una sancion, debido a los peligros
o dafios ocasionados a las nifias y los nifios (Art. 16 ibidem).

En otras palabras, el plan de mejoramiento constituye una evidencia de que los hallazgos
tienen sustento factico y normativo y que, por ello, el ICBF con el fin de asegurar que la
prestacion del servicio se cumpliera con los estandares de calidad requeridos, solicito la
implementacion acciones de mejora, que en el caso concreto no se llevaron a cabo por cuanto
no existia relacion contractual entre el ICBF y el investigado y lo que determiné su cierre por
imposibilidad material de ejecucion.

Asi, considera el Despacho que lo revelado por el investigade, no es una barrera para
adelantar el Proceso administrativo Sancionatorio, por lo que sus manifestaciones no afectan
el desarrollo procesal realizado.

4.5. SOBRE EL ACTA DE AUDITORIA

Manifiesta el investigado que los auditores relacionaron en el acta nombres de personas que
no estaban presentes en la auditoria, para lo cual el Despacho procedié a revisar el acta,
encontrando que la misma estad suscrita a puiio y letra tanto por los colaboradores de la
entidad como las del ICBF que atendieron la diligencia®®, comprobando asi por el medio
idéneo que contrario, las personas relacionadas en el acta fueron las que hicieron presencia
en la diligencia.

Es decir, para este Despacho esta situacion no desvirtia las diligencias adelantadas.
4.6. ANALISIS DE LOS CARGOS Y SUS HALLAZGOS

Para el desarrollo del anélisis concreto de los cargos y hallazgos, el Despacho considera
importante pronunciarse respecto a io manifestado por el investigado en todos los hallazgos
con relacién al articulo 44 de la Constitucién Politica de Colombia, el cual establece los
derechos fundamentales de los nifios y respecto del cual indica que “no existe prueba donde
se demuestre que cometieron situaciones que hayan ido en contra del articulo mencionado,
al contrario, indicé que el operador durante la ejecuciéon del contrato, ejecutd el mismo con
transparencia y diligencia, cumpliendo los manuales operativos, indica que esa situacion debe
ser demostrada mas aun cuando hay corresponsabilidad del ICBF como ordenador del gasto
y del operador”, en este punto es importante traer a colacién lo indicado por fa Corte
Constitucional®® en los siguientes términos:

“(...) El articulo 44 de la Constitucién Politica establece los derechos fundamentales de los nifios
y nifias y reconoce la obligacion que tienen la familia, la sociedad y el Estado de “asistir y proteger

2 Folio 45 (reverso) de la Carpeta No. 1 de |a Entidad.
@ Gorte Constitucional Sentencia T- 287 del 23 de julio de 2018. M.P. Cristina Pardo Schlesinger
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al nifio para garantizar su desarrollo arménico ¢ integral y el ejercicio pleno de sus
derechos”.
(..

Lajurisprudencia constitucional ha desarrollado estos contenidos. Al respecto, ha sefialado que
los derechos fundamentales reconocidos a los nifios, nifias y adolescenies en la
Constitucion tienen prevalencia sobre los demas. En el marco del Estado Social de Derecho
la garantia efectiva de los derechos prestacionales reconocidos a los nifios de manera
prevalente, como lo son la salud, la educacién, la vivienda, entre otros, se encuentra en cabeza
de la familia, la sociedad y el Estado. El primero en responder por las necesidades del nifio es su
mismo entorno familiar, sin embargo, puede darse el caso en el que la familia del nifio, nifia o
adolescente no tiene las capacidades facticas para asegurar el goce efectivo de estos derechos,
y es alli, donde la sociedad y el Estado deben buscar la manera de apoyar al nucteo famifiar del
menor de edad para que pueda cesar el estado de vulnerabilidad que no le permite curmplir con |a
satisfaccion de los derechos®. {(Negrilla fuera del texto original).

{..)

De lo anterior se observa que no solo la familia esta llamada a garantizar los derechos de los
nifios, las nifias y los adolescentes, también es un deber de la sociedad y el Estado velar por
su proteccion, garantizando a través del cumplimiento de estos, su desarrollo arménico e
integral. Ademas, se resalta que el articuio mencionado es la base constitucionai de la Ley
1098 de 2006, y tiene correlacion con los articulos presuntamente vulnerados del Cédigo de
Infancia y Adolescencia y que fueron relacionados como vulnerado en el Auto de Cargos. Bajo
la I6gica de la preservacion y proteccidn del interés prevaleciente de los nifios, las nifias y los
adolescentes, este Instituto ha fijado unos lineamientos, manuales, guias, destinados a
asegurar que en el marco de la prestacion del Servicio Pablico de Bienestar Familiar las
entidades competentes propendan por la salvaguarda del bienestar de dichos sujetos, por lo
cual de no cumplirse con estos, se estaria poniendo en riesgo los bienes juridicos tutelados.

Ahora, en cuanto a la solicitud del investigado sobre la revision de los cargos formulados y
que se tenga presente la corresponsabilidad que existe entre el ICBF y el operador respecto
al analisis de los cargos, este se realizara a continuacion no sin antes manifestarse en relacion
a la corresponsabilidad, entendida en los términos del articulo 10 de la Ley 1098 de 2008,
como la “concurrencia de actores y acciones conducentes a garantizar el ejercicio de los
derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes”, el cual ademas indica que “(l)a familia,
la sociedad y el Estado son corresponsables en su atencion, cuidado y proteccion”.

En el sentido de lo indicado, el Despacho destaca que en virtud de ese principio las
autoridades administrativas, deben tener en consideracion la preservacion del interés superior
de los nifios, las nifias y los adolescentes, por lo tanto precisamente en cumplimiento del
mismo y buscando velar por la garantia y restablecimiento de los derechos de la poblacién
atendida, el ICBF realiza acciones en pro de verificar la adecuada prestacién del Servicio
Ptiblico de Bienestar Familiar, tales como la auditoria realizada al operador investigado, entre
otras.

* Cita en texto original: Corte Constitucional, sentenclas SU-225 de 1998 (MP Eduardo Cifuentes Mufioz; SV José Gregorio
Hernandez Galindo, Carlos Gaviria Diaz y Antonio Barrera Carbonell), T-075 de 2013 (MP Nilson Pinilla Pinilla; AV Alexei Julio
Estrada), C-113 de 2017 (MP Maria Victoria Calle Correa; SV Aquiles Arrieta Gornez (g}, AV Jorge Ivéan Palacio Palacio; AV
Maria Victoria Calle Correa).
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En cuanto al operador, en atencién al principio de corresponsabilidad tiene la obligacién de
atender los distintos factores determinantes en el desarrollo de los nifios, las nifias y los
adolescentes de 6 a 18 afios, con derechos amenazados y/o vulnerados de manera oportuna,
con el fin de cumplir con su deber de proteccion especial y asi garantizar sus derechos y el
restablecimiento de estos,

Conforme a lo anterior, procede el Despacho a realizar el andlisis de los cargos formulados
en el Auto de Cargos No. 0022 de 26 de enero de 2022, teniendo en cuenta, el acta de
auditoria, el informe de auditoria, los descargos, los alegatos y las documentales que obran
dentro del expediente.

“CARGO PRIMERO: El CLUB DEPORTIVO TALENTOS DEL PACIFICO, identificado con
NIT. 900.919.724-4, presuntamente transgredid lo estipulado en el articulo 44 de la
Constitucién Politica de Colombia v, el articulo 11 de la Ley 1098 de 2006, en concordancia
con el numeral 12 y 16 del articulo 58 de la Resolucion 3899 de 2010, al no cumplir con los
lineamientos técnicos, administrativos, manuales, guias, lineas técnicas y en general cualquier
normativa que se establezca por parte del ICBF, y, dar lugar a que por accién u omisién se
ponga en riesgo o se cause dafio a la integridad fisica y emocional de los nifios, nifias y
adolescentes®' para operar la modalidad externado media jornada, asi como pudo haber
desconocido las disposiciones contenidas en los articulos 7, 17, 18, 27 y 60 de la Ley 1098
de 2006, relativas a la proteccion integral, derecho a la vida, y a la calidad de vida y a un
ambiente sano, derecho a la integridad personal, derecho a la salud y a la vinculacién a
programas de atencion especializada para el restablecimiento de derechos, para operar en la
modalidad institucional — Externado media jornada con poblacién Nifios, nifias y adolescentes
de 6 a 18 afios con sus derechos amenazados o vulnerados.

Lo anterior, se encuentra fundamentado en las situaciones advertidas y que se describieron
en el informe de auditoria que se realizé del 12 al 13 de diciembre de 2019 (...)"

especializada para la
beneficiaria V. R. B. con

mes de diciembre de

documentacion que
diera cuenta de la

con fecha de ingreso

Hallazgo Argumentos del Consideraciones del Despacho
Investigado
1. El operador no | En relacién con el | Para este hallazgo, encuentra el Despacho que
presentd documentacion | hallazgo que | en el numeral 2.1.1.3.4% del acta de auditoria, se
que diera cuenta de la | sustenta el cargo, | hizo referencia a la beneficiaria V.R.B, indicando
gestion para la | consistente en que el | que se identificd valoracién por el area de
vinculacion efectiva a un | operador no | psicologia del 19 de diciembre de 2018, en la cual
servicic de atencidon | presentd se establecié que se debia realizar remision de

inmediato al servicio de psicologia y psiquiatria,
teniendoe en cuenta signos de alama

fecha de ingreso el |gestion para la | relacionados con ideas de muerte, depresién y
11/12/18 vinculacién efectiva a | comportamientos inadecuados.

un servicio  de
1.1 Ern seguimiento | atencidn Sin embargo, no se continuard con el analisis
realizado por parte del | especializada para la | teniendo en cuenta lo estipulado en el articulo 52
area de psicologia, en el | beneficiaria V.R.B, | del CPACA.

¥ RESOLUCION 3899 DE 2010 “Por la cual se establece el régimen especial para otorgar, reconocer, suspender, renovar y
cancelar las personerias jurldicas y licencias de funcionamiento a las instifuciones del Sistema Nacional de Bienestar Familiar,
que prestan servicios de proteccién integral, y para autorizar a los organismos acreditados para desarrollar el programa de
adopeion internacional
* Folio 35 (reverso) de la carpeta No. 1 de la entidad.
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Argumentos del
Investigado
2018, habria presentado | 11/12/18, indic6 que
signos de alarma | teniendo en cuenta la
“relacionados con ideas | presunta

Hallazgo Consideraciones del Despacho

de  muerts, rasgos
depresivos ¥
comportamientos
inadecuados”.

1.2 Nota de atencion por
urgencias psiquiatricas,

irregularidad
encontrada,
procedieron de

inmediato a efectuar

los correctivos para
subsanar la falencia,
por lo que el equipo

de fecha 15/01/2019, | psicosocial del
con indicacién de control | operador investigado
prioritarioc dentro  de | con la Defensora de
quince dias sin soportes | Familia del ICBF,
de gestion o atencion. hicieron el tramite
pertinente y en
consecuencia

mediante correc
electrénico del 6 de
diciembre de 2019, |
solicitd  dar  por |

terminada la
atencion a la
beneficiaria. Anexan
el registro
fotografico.

“CARGO SEGUNDO: E! CLUB DEPORTIVO TALENTOS DEL PACIFICO, identificado con

Nit. 900.919.724-4, presuntamente transgredié lo estipulado en el articulo 44 de la Constitucion
Politica de Colombia y, el 11 de la Ley 1098 de 2006, en concordancia con los numerales 12,

16y 19 del articulo 58 de la Resolucién 3899 de 2010 al no cumplir con los lineamientos técnicos,
administrativos, manuales, guias, lineas técnicas y en general cualquier normativa que se
establezca por parte del ICBF, dar lugar a que por accion u omisién se ponga en riesgo o se | |
cause dano a la integridad fisica y emocional de los nifios, nifias y adolestentes y, al no P
adoptar, incumplir © no dar a conocer a todos sus funcionarios y colaboradores el Cédigo Etico @
establecido por el ICBF para la prestacién del Servicio Plblico de Bienestar Familiar, para operar

en la modalidad institucional externade media jornada, asi como pudo haber desconocido las
disposiciones contenidas en los articulos 7, 17, 18 y 31 de la Ley 1098 de 2006, relativas ala
proteceion integral, derecho a la vida a la calidad de vida y a un ambiente sano, derecho a la
integridad personal, derecho a la participacion de los nifios, las nifias y los adolescentes; para
operar en la modalidad institucional — Externado media jornada con poblacién Nifios, nifias y
adolescentes de 6 a 18 afnos con sus derechos amenazados o vulnerados.”

Hallazgo Argumentos del Consideraciongs del Despacho
Investigado
2. El operador no daba | A folio 268 del | Frente a este hallazgo, el material probatorio se
cumplimiento a las | expediente, que | encuentra en el acta de auditoria en los
herramientas de | contiene el escrito
seguimiento, dado gue: de descargos, se
evidencia que hace

referencia a este
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encaminadas a brindar
orientacion
concientizacién  familiar,
sin  embargo, no se
desarrollaron por las
diferentes areas
{psicologfa, pedagogia y
trabajo social).

22, En informe de
evolucidén de la
beneficiaria V. R. B. se
propusg para €l mes de
octubre de 2019
intervencién individual a la
progenitora, sin embargo,
no se realizaron las
acciones propuestas.

2.3.
area:

Evoluciones por

231. La ftotalidad de
evoluciones mensuales,
del area de psicologia y
trabajo social, indicaban el
desarrcllo de talleres mas
no de acciones
encaminadas al
acompafiamientc y apoyo
a las familias incluida la
superacion de factores de
vulnerabilidad.

Psicologia:

2.3.2. El beneficiario J. P.
L. O. nc contaba con
evolucién por el drea de
psicologia para los meses
de octubre y noviembre de
2019.

Trabajo social:

233. Los evolutivos
desarrollados en el afio

Hailazgo Argumentos del Consideraciones del Despacho
Investigado
21. En PLATIN del | cargo y al respecto | numerales 2.1.1.5%, 2.1.3.4.13, 2.1,3.4.2%, en
beneficiario  J.J.T. se |indico: “(..} es | los cuales se evidencia el incumplimiento frente
plantearon acciones | preciso que | a la aplicacién de las herramientas de

observemos que en
el informe  de
auditoria
argumentan que el
operador no daba
cumplimiento a las
herramientas de
seguimiento y
colocan de
presente a un
usuario, caso
concreto J.J.T pero
no existe un
sustenfo  sumario
que pueda dar
claridad de lo alli
consignado, pues
como ya ustedes lo
manifestaron, solo
se frata de una
presuncién mas no
de un hecho real”,

seguimiento para los beneficiarios relacionados.

Respecto al numeral 2.1, teniendo en cuenta que
el beneficiario ingreso sl 29 de noviembre de
2018 y que el PLATIN elaborado indica que la
orientacién y concientizacién a la familia sobre el
acomparfiamiento pedagdgico debid realizarse
dentro de los 3 meses siguientes, debe sefialar
el Despacho que operé lo dispuesto en el articulo
52 del CPACA, por lo cual, no se realizara
andlisis de este numeral dentro de Ia resolucién |
del presente procedimiento administrativo
sancionatorio.

En lo correspendiente al numeral 2.2, sobre el
informe de evolucién del mes de octubre de 2019
de la beneficiaria V.R.B, debe sefialar el
Despacho que operd lo dispuesto en el articulo
52 del CPACA, por lo cual, no se realizara
analisis de este numeral dentro de la resolucion
del presente procedimiento administrativo
sancionatorio.

Para el numeral 2.3.1 al auditar las evoluciones
de Psicologia y Trabajo social de noviembre y
diciembre de 2019, se establece que en las
mismas no se incluyen las intervenciones
familiares, indispensables para el
fortalecimiento de los factores de generatividad
y prevencion de situaciones de mayor
vulneracion, toda vez que la modalidad de
atencién a cargo del investigado maneja
poblacién en condicién de restablecimiento de
derechos pero que permanecen con sus
familias y en media jornada con el operador del
Servicio Publico de Bienestar Familiar.

Situacién similar ocurre para el numeral 2.3.2.,
sobre las evoluciones mensuales por parte del
area de psicologia para el beneficiario J.P.L.O,
sin embargo, se hace la acotacion por parte del
Despacho, respecto a que para los faltantes
correspondiente del mes de octubre de 2019,
operd lo dispuesto en el articulo 52 del CPACA,

3 Folio 35 (reverso) de la Carpeta No. 1 de la Entidad.
¥ Falio 37 de la Carpeta No. 1 de la Entidad.
% Folio 37 d2 la Carpeta No. 1 de la Entidad
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Hallazgo Argumentos del Consideraciones del Despacho
Investigado
2019 por las areas de y solo se realizara analisis de los faltantes del
Trabajo social y psicologia mes de noviembre de la misma anualidad.

de la beneficiaria V. R. B. .
no abordaban las Con ocasion a esto, debe tener en cuenta el Club
acciones propuestas en Deportivo Talentos del Paclfico, que el
PLATIN. documento faltante del beneficiario J.P.L.O
conforme a lo sefialade en el Lineamiento
Técnico del Modelo para la Afencién, su
elaboracion era de caracter obligatorio, teniendo
como periodicidad cada 30 dias, situacién que no
se evidencio por parte del equipo auditor en el
proceso de atencién.

Mientras que para el numeral 2.3.3 para la
beneficiaria V.R.B., las evoluciones realizadas
en las dreas de Psicologia y Trabajo social para
noviembre de 2019, no se evidencia que se
abordaran las acciones propuestas en el Plan
de atencion integral, este Gltimd contiene todas
las acciones sistematicas, organizadas vy
coordinadas para €l desarrcllo del plan de
atencién de restablecimiento de derechos de
los beneficiarios.

En cuanto a este hallazgo, en el escrito de
descargos la parte investigada solo se pronuncio
en relacion con el caso de J.J.T, sobre el cual el
operador dice que no existe sustento sumario de
lo consignado; sin embargo, encuentra el
Despacho que es claro lo evidenciado al
momento de la auditoria y no se allega
informaciéon que permita desvirtuario, lo que
reitera que no se encontraron soportes de
realizacién del trabajo indicado con |a familia del
beneficiario, omisién que constituye el sustento
del hallazgo.

En este punto se debe tener en cuenta que las &
herramientas de seguimiento son el soporte que
apoyan los procesos de restablecimiento de
derechos en [os que se encuentran 10s nifics, las
nifias y los adolescentes c¢on derechos *
amenazados, inobservados o vulnerados,
buscando asl un éptimo desarrollo del procesc
de atencion y el cumplimiento de [a medida de
restablecimiento de derecho, teniendo en cuenta
que una de las finalidades del proceso
mencionado, es superar los factores de
vulnerabilidad, realizando y garantizando gue se
restablezcan los derechos de los beneficiarios,
previniendo que se presenten situaciones de
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Hallazgo

Argumentos del
Investigado

Consideraciones del Despacho

mayor vulneracion; por lo cual se cuentan con
diferentes procesos y herramientas.

Por lo anterior, al no dar cumplimiento a las
herramientas establecidas y omitir la ejecucion
de las acciones que se habian indicado, se dejo
de lado el cumplimiente y |a finalidad de lo que se
busca con el Procesc Administrativo de
Restablecimientoc de Derechos, que no es otra
cosa que velar por la garantia de los derechos de
los nifios, las nifias y los adolescentes, haciendo
aun asi mas gravosa la situacidn de los
beneficiarios que ingresan a la modalidad de
externado, precisamente porque tiene algun
factor de vulneracion.

En consecuencia, el operador incurrié en el
incumplimientoc de Ilo reglamentado en el
Lineamiento Técnhico del Modelo para la
Atencidn de los Nifics, las Ninas y
Adolescentes, con Derechos Amenazados o
Vulnerados. Version 6 del 17/12/2018.
Aprobado por la Resclucién No. 1519 de febrero
23 de 2016 y con ditima modificacién mediante
Resolucion No. 14612 de diciembre 17 de 2018,
y gener6 afectacién a los derechos establecidos
en los articulos 7. Proteccion Integral, 17.
Derecho a la vida y a la calidad de vida y a un
ambiente sano, 18. Derecho a la Integridad
Personal, de la Ley 1098 de 2008, toda vez que
no garantizd el cumplimiento de las evoluciones
de trabajo social y psicologia, y en los casos que
se realizaron las evoluciones de las areas
indicadas no incluia la intervencién de ia red
familiar lo que afectaria el desarrollo emocional y
fisico de los beneficiarios y el proceso de
restablecimiento de derechos lo que repercute en
su calidad de vida al no permitir el fortalecimiento
del medic familiar, siendo este el objetivo mas
importante en la modalidad, asi mismo se

incumplio el codigo ético al no haber garantizado

los cuidados necesarios para su desarrolio
integral, y al ser negligente con las herramientas
de seguimiento.

Con lo anteriormente referido, se permite el
Despacho declarar probado el hallazgo
analizado en lo correspondiente a los
numerales 2.3.1, 2.3.3 y 2.3.2 este lltimo
parcialmente.

£3 IcBFCotombia
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Cecilia de la Fuente de Lleras
Direccion General

GOBIERNG DE COLOMBIA

Clasificada

RESOLUCIONNo. (110 3

9 7 ENE 9023

Por medio del cual se resuelve el Proceso Administrativo Sancionatorio adelantado en
contra del CLUB DEPORTIVO TALENTOS DEL PACIFICO identificado con NIT.
900.919.724-4

Hallazgo

Argumentos del
Investigado

Consideraciones del Despacho

3. EI operador no
garantizd el principio de
individualidad para la
elaboracién de los
estudios de caso:

3.1. De los beneficiarios
N.E.Q., A P.P.GYE A
N. G. no contaban con
informacién diferenciada
para cada unc de los
casos.,

3.2, La totalidad de
estudios de caso
verificados en la muestra
no contaban con:
conclusiones, concepto
profesional, plan de
accion y fecha de
seguimiento.

Sobre este hallazgo
reiterd el operador
gue no ha
transgredido el
articulo 44 de la
Constitucién
Politica y que no ha
vulnerado  norma
gque conlleve a
sanciones.

El material probatorio para este hallazgo se
encuentra en el acta de auditoria en el numeral
2.1.31% en el cual se indica que para los
estudios de <caso de los beneficiarios
relacionados no se hace diferenciacion del caso
y de las particularidades de cada uno, debido a
esto se hace verificacion del anexo fotografico, |
donde efectivamente se encuentran actas de
reunion para cada beneficiario y tienen la misma
informacion en todos los apartes.

En relacion con lo indicado por el operador, &l
Despacho se manifestd previamente sobre el
articulo 44 de la Constitucién, por lo que el
analisis se realiza frenie a las presuntas
vulneraciones de los principios y derechos de la
Ley 1098 de 2006.

En cuanto a los estudios de caso de los
bensficiarios indicados en el Thallazgo,
efectivamente se evidencia que no cuentan con
las conclusiones, concepto profesional, plan de
accion y fecha de seguimiento.

Respecto al principio de individualidad, este

establece que cada individuo y por ende cada
familia, son Gnicos y diferentes de los demas,
tienen particularidades que los definen; por fo
tanto este promueve el reconocimiento de las
diferencias individuales y en consecuencia la
atencion brindada en 10s programas de |CBF estéa
fundamentada en el reconocimiento y respeto por
la diferencia, en un contexto de igualdad, egquidad
y especializacion en la atencién especifica de
acuerdo a las situaciones singulares de cada
nifio, nifia, adolescente y sus familias.

Por lo anterior y al evidenciar en los documentos
relacionados de los beneficiarios, que no se
realiz6 efectivamente una diferenciacién, ni
especificidades para cada caso, el operador
incumplié lo establecido en el Lineamiento
Téenico Del Modelo Para La Atencidn De Los
Nifios, Las Nifas Y Adolescentes, Con
Derechos Amenazados O Vulnerados.
Version 6 del 17/12/2018. Aprobado por [a
Resalucién No. 1519 de febrero 23 de 2016y con
Ultima meodificacién mediante Resolucion No.
14612 de diciembre 17 de 2018, afectando
ademas con la vulneraciéon de este principio, |

3 Folio 36 (reverso) de la Carpeta No. 1 de la Entidad
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Por medio del cual se resuelve el Proceso Administrativo Sancionatorio adelantado en
contra del CLUB DEPORTIVO TALENTOS DEL PACIFICO identificado con NIT.
900.919.724-4

Hallazgo

Argumentos del
Investigado

Consideraciones del Despacho

derechos establecidos en la Ley 1098 de 2006,
en los ariculos 7. Proteccién Integral, 18.
Derecho a la Integridad Personal, toda vez que al
no respetar las diferencias de cada beneficiario
se afecta el derecho a la igualdad y el proceso de
atencién por no realizar los diagnésticos que
incluyan las particularidades emocicnales o
fisicas de cada beneficiario, por tanto, se
incumplio el Cédigo é&tico al ser negligentes en el
proceso de atencién y no garantizar los cuidados
necesarios para el seguimiento del mismo.

En conclusién, este hallazge se encuentra
probado.

4.El operador no garantizd
el derecho a la
participacion dado que:

4.1. No presentd sopories
que dieran cuenta de la
construccion participativa
del pactc de convivencia
con los actores de Ila
modalidad (talento
humano, beneficiarios vy
padres de familia).

4.2. No aporto soportes de
la implementacién de
accicnes respecto a
indicadores de
insatisfacciéon analizados
en buzédn de sugerencias
o encuesta de satisfaccién

En relacion con el
cuarto hailazgo, al
realizar la
verificacidon  tanto
del escrito de
descargos como &l
de alegatos de
conclusion, se
evidencia que el
operador no realizo
manifestacion.

Sobre este hallazgo, el material probatorio se
encuentra en el Acta de Auditoria, en los
numerales 2.1.2.1 y 2.1.2.2%, en los cuales se
indica que si bien es cierto hay actas de
socializacién del pacto de convivencia con los
padres de los beneficiarios, no se observa que el
proceso de elaboracién del Pacto haya sido con
la participacién de los beneficiarios y los padres
de familia. Ademas, indican que no se cuenta con
los sopories de implementacion de acciones
relacionadas con el componente de nutricién en
respuesta a lo indicado en las encuestas de
satisfaccion.

Conforme a la evidenciado, el Despacho
considera pertinente recordarle a la entidad que
la participacién es el vehiculo mediante el cual
son visibilizadas las voces de los nifnos, las nifas
y los adolescenties. Se tienen en cuenta sus
puntos de vista y decisicnes, las cuales son de
impacto en el desarrollo de su vida y la de su
comunidad, por lo que en el caso concreto que
se analiza el Pacio de Convivencia, es clave en
la regulacion de las relaciones entre los
beneficiarios como entre «ellos y [os |
colaboradores y entre estos y las familias, en
donde se definen de forma patrticipativa las
normas, acuerdos de convivencia, el respeto por
los derechos de los demas, por la diferencia y en
general, su cotidianidad.

Ahora sobre las encuestas de satisfaccion, se
advierte que estas son el instrumento que
permiten la obtencion de datos, mediante
consulta para determinar el grado de satisfaccion
con respecto a la prestacion del servicio de

3 Folio 36 de la Carpeta No. 1 de la Entidad.
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Por medio del cual se resuelve el Proceso Administrative Sancionatorio adelantado en
contra del CLUB DEPORTIVO TALENTOS DEL PACIFICO identificado con NIT.
900.919.724-4

Hallazgo Argumentos del Consideraciones del Despacho 1
Investigado |

atencion; por [o que si los beneficiarios brindaron
su opinidon y manifestaron aspectos sobre los
cuales se podian ejecutar acciones de mejora, el
operador debié realizar lo pertinente para
gjecutarlas, garantizande asi la calidad vy
conformidad por parte de los beneficiarios, con la
prestacion del Servicio Publico de Bienestar
Familiar.

En consecuencia, se encuentra que el operador |
incumplid lo establecido en el Lineamiento
Técnico Del Modelo Para La Atencién De Los
Nifios, Las Nifas Y Adolescentes, Con
Derechos Amenazados O Vulnerados.
Version 6 del 17/12/2018, aprobado por la
Resolucién No. 1519 de febrero 23 de 2016 y con
uitima medificacién mediante Resclucién No.
14812 de diciembre 17 de 2018, afectando a su
vez |6 dispuesto en los articulos 7. Proteccién
Integral y 31. Derecho a la participacién de los
nifics, las nifias y los adolescentes, de la Ley
1088 de 2006, no se garantizé el derecho de los
beneficiarios a participar de todas de las
actividades institucional al no incluir su
participaciéon y las de sus familias al pacto de
convivencia, igualmente al no tener en cuenta
sus opiniones en las encuestas de satisfaccion y
en el buzén se sugerencia se afectd su
participacion activa en la modalidad, pudiendo

mejora del proceso de atencién, de la misrma
manera se incumplié con el Codigo ético al no
compartir las actividades en un marco de
respeto, confianza y empatia con sus
beneficiarios.

En conclusién, este hallazgo se encuentra

ocasionar la no identificacién de acciones de |

probado.

“CARGO TERCERO: E| CLUB DEPORTIVO TALENTOS DEL PACIFICO, identificado con
NIT. 900.919.724-4 presuntamente transgredid lo estipulado en el articulo 44 de la
Constitucién Politica de Colombia y, el articulo 11 de la Ley 1098 de 2006 en concordancia
con el numerales 3, 12 y 16 del articulo 58 de la Resolucién 3899 de 2010,modificado por el
articulo 10 de la Resolucién 3435 de 2018 al incumplir las normas de contabilidad
generalmente aceptadas en Colombia, no cumplir con los lineamientos técnicos,
administrativos, manuales, guias, lineas técnicas y en general cualquier normativa que se
establezca por parte del ICBF, y al dar lugar a que por accion u omisidon se ponga en riesgo o
se cause dafio a la integridad fisica y emocional de los nifios, niflas y adolescentes, asi como
pudo haber desconocido las disposiciones contenidas en los articulos 7 y 17 de ia Ley 1098
de 20086, relativas a la proteccién integral y al derecho a la vida, la calidad debida y a un
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Por medio del cual se resuelve el Proceso Administrativo Sancionatorio adelantado en
contra del CLUB DEPORTIVO TALENTOS DEL PACIFICO identificado con NIT.
900.919.724-4

ambiente sano, para operar en la modalidad institucional externado media jornada, para la
atencion de nifios, nifios, nifias y adolescentes de 6 a 18 afios.”

Hallazgo

Argumentos del
investigado

Consgideraciones del Despacho

5.El operador no
cumplié con el marco
técnico operativo de
informacién
financiera.

51 No se aplica la

norma técnica
contable de
causacion, en su

lugar se aplica la
contabilidad de caja.

5.2 La contabilidad no
se encontrd
parametrizada por
centro de costos.

Indico: *...) €s
temerarioc manifestar
que el Club Deportivo
Talentos del Pacifico

no  aplicaba los
principios de
contabilidad
generalmente
aceptados en

Colombia vigentes en
ese momento con
base a la ley 1314 de
2009 reglamentada
por el Decreto 2420 de

2015 el cual
reglamenta las
normas de

informacion financiera
y de aseguramiento
de la informacion

(.)

Adicional, hace
refacidn a que en el
momento en que le
fue cancelada Ila
Licencia de
Funcionamignto al
operador, este llevaba
2 afcs operando el
programa y que por lo
tanto es imposible que
en ese periodo no se
hubiese detectado Ia
presunta

irregularidad, ya que
todos los meses
tenian que legalizar
las cuentas; ademas

cada tres meses la
Regional Valle del
Cauca, realizaba

auditorias, donde se
podia evidenciar que
el operador causaba
los documentos
contables.

En relacién con este hallazgo, el material
probatorio se encuentra en el Acta de Auditoria,
numerales 4.1 y 4.6%, en los que se indica que el
operador no aplicaba la norma técnica contable de
causacidon y que en su lugar aplicaba Ia
contabilidad de caja y que ademas no {enia la
contabilidad parametrizada por centro de costos.

Conforme a lo anterior, el operador indicé que ellos
todos los meses legalizaban las cuentas y
causaban los documentos contables, tanto asi que
llevaban 2 afios operando y no habian presentado
ninguna irregularidad sobre el asunto, ni tampoco
en las auditorias realizadas de manera trimestral
por parte de la Regional Valle del Cauca.

Al respecto, el Despacho considera que si bien es
cierto el operador legalizaba las cuentas, las debia
tener contabilizadas en el sistema contable,
situacién que no fue evidenciada durante la
auditoria, al pertenecer al grupo 2 de NIIF (Normas
Internacionales de la Informaciéon Financiera),
debia aplicar la norma técnica de causaciéon y no
estar manejando contabilidad de caja.

Ahora, sobre que no se encontré la contabilidad
parametrizada por centro de costos, el operador
indicd que, tenia dicha parametrizacicn para el
momento de la auditoria; sin embargo, el
Despacho evidencia que la entidad no aporté
pruebas donde se evidencie lo indicado; en
cambio, si encuentra que cuando se realizé la

auditoria, los profesionales encargados
evidenciaron que no se tenia dicha
parametrizacion.

En consecuencia, es importante recordarle a la
entidad que el Estado debe garantizar la buena
gestion y puleritud en el manejo de los recursos
pUblicos, caracter que tienen los recursos
destinados para el desarrollo de las diferentes
modalidades bajo las que se presta el servicio
piblico y esencial de Bienestar Familiar,
modalidades que estdn encaminadas a la
proteccidn de la nifiez colombiana y a la efectividad
de los derechos establecidos tanto en la

% Folio 45 de la Carpeta No. 1 de la Entidad
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Por medio del cual se resuelve el Proceso Administrativq Sancionatorio adelantado en
contra del CLUB DEPORTIVO TALENTOS DEL PACIFICO identificado con NIT.
900.919.724-4

Hallazgo

Argumentos del
investigado

Consideraciones del Despacho

Sobre los centros de
costos, refirid que el
operador tenia esa
parametrizacién para
la contabilidad,
constituida en 01
Administracion y 02.
Contrato de aportes
externado media
jormnada, no tenian
mas centros de costos
al no contar con otros

Constitucién Politica, como en la Ley 1098 de
20086.

Por o tanto, al no encontrar que se estuviera
aplicando la norma técnica contable establecida y
no encontrar la parametrizacion de la contabilidad
por centros de costo, no se pudo asegurar ni
garantizar el adecuado uso de los recursos toda
vez que la contabilidad es la herramienta idénea
para elio y al nho estar bajo los parametros
establecidos ademas se esta incumpliendo con 1o
dispuesto en el Lineamiento Técnico de
Modalidades para la atencién de los nifos, las

contratos ni con ICBF,
ni con otra entidad.

ninas y adolescentes, c¢on derechos
amenazados y/o vulnerados, version 6.
Aprobado mediante Resolucién nimero 1520 del
23/02/2016. Modificado mediante la Resoclucién
No. 14611 del 17/12/2018, el cual establece que los
operadores deben tener centro de costo por cada
contrate, asi mismo que la informacién debe estar
disponible para en el sitio donde se presta el
servicio ¢ en ia sede administrativa del operador
con sus respectivos soportes que den cuenta de la
distribucién del recurso con el fin que el ICBF
pueda verificar el gasto en cualquier momento de
los recursos entregados, lo que no fue posible en
esta ocasién al no contar con la informacién con los
parametros legales.

De acuerdo con lo anterior, tras la valoracién realizada, esta Direccion General sefiala que el
cargo primero y el numeral 2.1, 2.2 y 2.3.2 parcialmente del hallazgo nimero dos del cargo
segundo, no seréan tenidos en cuenta segun lo dispuesto en el articulo 52 del CPACA a efectos
de imponer la sancién. (1’

De otra parte, se insiste en la garantia y prevalencia que deben tener los derechos de los "5-‘,_.
nifios, las nif as sobre los derechos de los demas. A propésito del principio de interés superior
de los nifios, la Corte Constitucional®® ha destacado las siguientes consideraciones:

“(...) El articulo 44 de la Constitucion Politica establece los derechos fundamentales de
los nifios y las niRas y reconoce la obligacién que tienen la familia, la sociedad y el Estado
de “asistir y proteger al nifio para garantizar su desarrollo armonico e integral y el
ejercicio pleno de sus derechos”. Asimismo, el articulo 45 consagra el derecho de
todo adolescente a recibir proteccién y una formacién integral.

)

Acorde con ello, la jurisprudencia constitucional ha acogido los parametros que
organismos internacionales como la Corte Interamericana de Derechos Humanos y el

3 Corte Constitucional Sentencia T- 287 det 23 de julio de 2018. M.P. Cristina Pardo Schlesinger
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Comité de Derechos de la Convencién de Derechos del Nifio de Naciones Unidas* han
establecido para precisar el alcance del principio del interés superior del menor. De esa
forma, ha afirmado que se trata de un derecho sustantivo, un principio interpretativo
y norma de procedimiento”. (Negrilla fuera del texto original).

En atencién al principio de corresponsabilidad y solidaridad, la sociedad y el Estado tienen
obligaciones especificas conforme a los articulos 40 y 41, de [a ley en mencién, sobre este
punto, la Corte Constitucional en la jurisprudencia traida a colacién, preciso:

*(...) que el Estado tiene la obligacion de diseifiar e implementar programas y politicas
publicas que prevean las formas de asistencia y proteccién de la nifiez cuando la
familia no cuenta con los recursos suficientes para cumplir con su desarrollo integral

“(...) cuando la familia no se encuentra en condiciones de asumir su compromiso
constitucional, le corresponde al Estado adoptar politicas especiales para el cuidado de
los nifios que incluye la procura en la rehabilitacion e integracion social. Lo anterior da
cuenta de que el Estado protege a la familia y a su intimidad, y solg, en lo que respecta a
la proteccién de los nifios, interviene en ella, ante la evidente situacién de vulnerabilidad
en que éstos se encuentren, no para suplir, en principio, el papel del grupo esencial, sino
para proveerlo, por medio de sus entidades y programas, de herramientas para que esta
misma unidad cese esa situacion en el marco de su intimidad*"”. (...)"

En el mismo sentido, la sentencia T- 468 de 2018%, hace alusion a;

‘4, La proteccion especial de la nifiez y la promocion del interés superior de los nifios,
nifias y adolescentes, como sujetos de proteccion constitucional reforzada

4.1, La familia, la sociedad y el Estado estan obligados a asistir y proteger al nifio para
garantizar su desarrollo arménico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos, siempre
orientados por el criterio primordial de la prevalencia del interés superior de los nifios,
nifias y adolescentes, como sujetos de proteccion constitucional.

@,

4.1.1. De conformidad con nuestra Carta Politica los derechos de los nifios prevalecen
sobre los de los demas (Art. 44, par. 3°, Superior), contenido normativo que incluye a los
nifios y nifias en un lugar primordial en el que deben ser especialmente protegidos, dada
su particular vulnerabilidad al ser sujetos que empiezan la vida, que se encuentran en
situacién de indefension y que requieren de especial atencion por parte de la familia, la
sociedad y el Estado*® y sin cuya asistencia no podrian alcanzar el pleno y armonioso
desarrollo de su personalidad. En este sentido, el actual Cddigo de la Infancia y la

0 Cita dentro de texto: ONU, Comité de Derechos del Nifio. Observacion General No. 14 {2013) “sobre el derecho del nifio a que
su interés superior sea una consideracion primordial (articulo 3, parrafo 1)”.

41 Ciia dentro de texta original: Corte Constitucional, sentencia T-301 de 2014 (MP Luis Guillermo Guerrero Pérez).

2 T- 468 de 2018 Magistrada Ponente: Diana Fajardo Rivera; Luis Guillermo Guerrero Pérez (Magistrado) y Alejandro Linares
Cantillo {Magistrado con aclaracion de voto)

43 Ley 1098 de 2006. Articulo 2. “Objeto. El presente codige tiene por objelo establecer normas sustantivas y procesales para fa
proteccion integral de los nifios, las nifas y los adolescentes, garantizar el ejercicic de sus derechos y libertades consagrados
en los instrumentos internacionales de Derechos Humanos, en la Constitucidn Politica y en las leyes, asl como su
restablecimiento. Dicha garantia y proteccion sera obligacidn de la familia, la sociedad y el Estado”
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Adolescencia** sefiala que se debe “garantizar a los nifios, a las nifias y a los
adolescentes su pleno y armonioso desarrollo para gque crezcan en el seno de la
familia y de la comunidad, en un ambiente de felicidad, amor y comprensién” donde
“prevalecera el reconocimiento a la igualdad y la dignidad humana, sin
discriminacion alguna”. En ese orden, el principio del interés superior del nifio es un
criterio “orientador de la interpretacion y aplicacién de las normas de proteccién de la
infancia que hacen parte del bloque de constitucionalidad y del Cédigo de la Infancia y la
Adolescencia’, ademas de ser un desarrolio de los presupuestos del Estado Sccial de
Derecho y del principio de solidaridad (...)"

Del mismo modo, la sentencia T-336/19, reitera y desarrolla la aplicacion del principio de
interés superior en referencia a la prevalencia de los derechos de los nifios, las nifias y los

adolescentes como se relaciona a continuacioén;

“(...) Ahora, el articulo 8 de la Ley 1098 de 2006, Cédigo de la Infancia y la Adolescencia,
define el interés superior del nifio, Ia nifia ¢ el adolescente como “el imperativo que obliga
a todas las personas a garantizar la satisfaccion integral y simultdénea de todos sus
Derechos Humanos, que son universales, prevalentes e interdependientes”, mientras que
el articulo 9 subraya dicha prevalencia al disponer que “fe]n todo acto, decision o
medida administrativa, judicial o de cualquier naturaleza que deba adeptarse en
relacién con ios nifios, las nifias y los adolescentes, prevaleceran los derechos de
estos, en especial si existe conflicto entre sus derechos fundamentales con los de
cualquier otra persona. En caso de conflicto entre dos o mas disposiciones legales,
administrativas o disciplinarias, se aplicara la norma mas favorable al interés superior del
nifio, nifia o adolescente” (Negrillas fuera del texto original).

En efecto, siempre se habra de privilegiar el interés de dicho grupo poblacional, 1o que
significa que todas las medidas que les conciernen, “deben atender a este sobre ofras
consideraciones y derechos, para asi apuntar a que los menores de edad reciban un trato
preferente, de forma que se garantice su desarrollo integral y armonico como miembros
de la sociedad” {...).

En esta logica de preservacion y proteccion del interés prevalente de los nifios, las nifias
y los adolescentes, la Corte ha resaltado “el trascendental rol que juegan las autoridades
judiciales en la satisfaccion de las garantias fundamentales de los menores de edad. Es
asi como esta Corporacion ha fijado unas reglas destinadas a asegurar que, en el marco
de procesos judiciales, las autoridades competentes propendan por la salvaguarda del
bienestar de dichos sujetos” (...).

Para efectos de analizar como opera dicho interés superior, en Sentencia T-510 de 2003
la Sala de Revisién fijé unos estandares de satisfaccion de este principio y los clasifico
como facticos v juridicos {...)

Segun la sentencia referida, son criterios juridicos para determinar el interés superior de
los nifios, las nifias y los adolescentes: (i) la garantia del desarrolle integral del menor de
edad; (ii) la garantia de las condiciones necesarias para el pleno ejercicio de sus derechos

4 | gy 1098 de 2006 “Por la cual se expide el Cédigo de la Infancia y la Adolescericia®, hommatividad gue reemplazé ¢l Cadigo
del Menor, y buscd armonizar la legislacion interna con la Convenciét Internacional sobre los Derechos del Nifio, ratificada por
Colombia en 1991, El Codigo de la Infancia y la Adolescencia ha sido modificado en diferentes oportunidades y |a altima de ellas

fue la efectuada por medio de la Ley 1878 de 2018, publicada en et Diario Oficial del 9 de enero de 2018.
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RESOLUCION No. © 185 7 E 20

Por medio del cual se resuelve el Proceso Administrativo Sancionatorio adelantado en
contra del CLUB DEPORTIVO TALENTOS DEL PACIFICO identificado con NIT.
900.919.724-4

fundamentales; (iii} la proteccion frente a riesgos prohibidos; (iv) el equilibrio de sus
derechos con los de sus familiares de tal forma que si se altera dicho equilibrio debe
adoptarse la decisién que mejor satisfaga los derechos de los nifios, las nifias y los
adolescentes; (v) la provision de un ambiente familiar apto para su desarrollo; (vi) la
necesidad de justificar con razones de peso la intervencion del Estado en las relaciones
familiares; y (vii) la evasién de cambios desfavorables en las condiciones de los nifios
involucrados {...).

Por tanto, siempre que las autoridades administrativas, judiciales o institucionales se
enfrenten a casos en los que puedan resultar afectados los derechos de un nifio, una nifia
0 un adolescente, “deberan aplicar el principio de primacia de su interés superior, y en
particular acudir a los criterios facticos y juridicos fijados por la jurisprudencia
constitucional para establecer cudles son las condiciones que mejor satisfacen sus
derechos” (...)”

Asi las cosas, el CLUB DEPORTIVO TALENTOS DEL PACIFICO, identificado con NIT.
900.919.724-4, debio ejercer sus deberes con la diligencia que requieren sus beneficiarios, pues
es evidente que no existia una coordinacion lo suficientemente robusta y coherente para
demostrar que se estaba realizando |a prestacion del Servicio Publico de Bienestar Familiar, con
la calidad y bajo los parametros establecidos.

En ese orden de ideas, corresponde a continuacion imponer la sancién que determina la
norma.

5. DE LA SANCION Y SU GRADUACION.

De conformidad con lo establecido por el articulo 16 de la Ley 1098 de 2006, se podran imponer
las siguientes sanciones:

“(...) suspender y cancelar personerias juridicas y licencias de funcionamiento a las Instituciones
del Sistema que prestan servicios de proteccion a los menores de edad o la familia y a las que
desarrollen el programa de adopcién.”

Asi mismo, se precisa que para realizar la graduacién de las sanciones se tendrén en cuenta los
aspectos, circunstancias y situaciones contempladas en el articulo 50 de la Ley 1437 de 2011,
asi:

“ARTICULO 50. GRADUAGION DE LAS SANCIONES. Salvo lo dispuesto en leyes especiales,
la gravedad de las faltas y el rigor de las sanciones por infracciones administrativas se graduaran
atendiendo a los siguientes criterios, en cuanto resultaren aplicables:

1. Dario o peligro generado a los intereses juridicos tutelados.

2. Beneficio econdmico obtenido por el infractor para si o a favor de un tercero.

3. Reincidencia en la comisién de la infraccion.

4. Resistencia, negativa u obstruccion a la accion investigadora o de supervision.

5. Ulilizacion de medios fraudulentos o utilizacién de persona interpuesta para ocultar la
infraccién u ocultar sus efectos.

6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan aplicado
las normas legales pertinentes,
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7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las drdenes impartidas por la autoridad

competente.

8. Reconocimiento o aceptacién expresa de la infraccién antes del decreto de prugbas.”

El Despacho procede a analizar la correspondiente valoracion y graduacién de las sanciones
de la presente resolucion, en los términos de la normativa aludida, de la siguiente forma:

CRITERIOS

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

1.Dafio o peligro
generado 2 los
intereses  juridicos
tutelados.

La Direccién General considera que, teniendo en cuenta los hallazgos
probados para los cargos segundo y tercero del Auto de Cargos 0022 del
26 de enero de 2022, se incurrid en:

{) No dio cumplimiento a las herramientas de seguimiento. (ii)) No garantizé
el principio de individualidad para la elaboracién de los estudios de caso. (iii)
No garantizé el derecho a la participacion.

Es asi como se pruebala existencia de una antijuricidad formal al
enconfrarse una evidente tragsgresion a las normas aplicables, asi corno unha
antjjuridicidad material, teniendo en cuenta que con la trasgresion normativa
también se pusieron en riesgo los intereses juridicos tutelados, conductas
que hacen al operador sujeto de las sanciones previstas en la Ley 1098 de
20086,

El articulo 7 de la Ley 1098 del 2006, estableci¢ el principio de Proteccién
Integral de los beneficiarios, el cual se entiende como e! reconocimiento de
sujetos de derechos, la garantia y cumplimiento de los mismos, la
prevencion de su amenaza o vulneracion y la seguridad de su
restablecimiento inmediato en desarrollo del principio del interés superior,
por lo tanto, el operador debid garantizar el cumplimiento de todos los
derechos que tienen los nifios, nifias y adolescentes; sin embargo, con las
omisiones de su parte se vieron varios derechos afectados, de conformidad
con lo observado en los hallazgos No. 2, 3, 4.

El articulo 17 de la Ley 1098 del 2006, establecid el derecho alaviday a
la calidad de vida y a un ambiente sano, que esta compuesto de aspectos
como la dignidad y goce de todos los derechos de los beneficiarios en
forma prevalente, buscando el desarrollo integral, con dignidad y garantias
de cuidado, proteccién, alimentacién nutritiva y equilibrada, acceso a los
servicios de salud, educacién, vestuario adecuado, recreacién y vivienda
segura dotada de servicios publicos esenciales en un ambiente sano, por lo
tanto con las omisiones observadas en el hallazgo 2 se vulnerd este
derecho.

Articulo 18. Derecho a la integridad personal. Los niftos, las fiifias y los
adolescentes tienen derecho a ser protegidos contra todas las acciones o
conductas gque causen muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o
psicolégico. En especial, tienen derecho a la proteccion contra el maltrato y
los abusos de toda indole por parte de sus padres, de sus representantes
legales, de las personas responsables de su cuidade y de los miembros de
su grupo familiar, escolar y comunitario. Para los efectos de este Codigo, se
entiende por maltratd infantil toda forma de perjuicio, castigo, humillacién
o abuso fisico o psicoldgico, descuido, omisién o trato negligente, malos
fratos o explotacién sexual, incluidos los actos sexuales abusivos y la
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contra del CLUB DEPORTIVO TALENTOS DEL PACIFICO identificado con NIT.
900.919.724-4

CRITERIOS CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

violacion y en general toda forma de violencia o agresion sobre el nifio, la
nifia o el adolescente por parte de sus padres, representantes legales o
cualquier otra persona, derecho que se ve afectado con la falta de actuar por
parte del operador y relacionadc con los hallazgos No, 2y 3.

beneficiarios

Articulo 31. Derecho a la participacién de los nifios, las nifias y los
adolescentes. Para el ejercicio de los derechos y las libertades consagradas
en este Codigo los nifios, las nifas y los adolescentes tienen derecho a
participar en las actividades que se realicen en la familia, las instituciones
educativas, las asociaciones, los programas estatales, departamentales,
distritales y municipales que sean de su interés. El Estado y la sociedad
propiciaran la participacion activa en organismos publicos y privados que
tengan a cargo la proteccion, cuidado y educacion de la infancia y la
adolescencia, este derecho se ve claramente vulnerado con las omisiones
realizadas por parte del operador, en cuanto a lo establecido en el hallazgo
4, al no presentar los soportes que dieran cuenta de la participacion de los
beneficiarios en los procesos que se tienen establecidos en el hallazgo No.
4,

2.Beneficio econémico | Frente a los criterios establecidos en los numerales 2, 3, 4, 5 y 8, el Despacho
obtenido por el | considera que las conductas probadas en el acta de visita no se adecuan a
infractor para si o a | dichos numerales.

favor de un tercero.
3.Reincidencia en la
comision de la
infraccion.

4 Resistencia,
negativa u obstruccién

a la accion
investigadora o de
supervision.

5.Utilizacién de medios
fraudulentos o]
utilizacion de persona
interpuesta para

ocultar la infracciéh u
ocultar sus efectos

8.Reconocimiento o
aceptacion expresa de
la infraccion antes del

decreto de pruebas
6.Grado de prudencia | Esta Direccién General encuentra que el CLUB DEPORTIVO TALENTOS
y diligencia con que se | DEL PACIFICO, en su actuar no correspondié a la observancia debida para
hayan atendido Jos | la proteccidn de los derechos fundamentales y el cumplimiento de los
deberes o se hayan | lineamientos técnicos, administrativos, lineas técnicas, las guias,
aplicado las normas | establecidas por parte del ICBF, modalidad externado — media jornada,
legales pertinentes, conforme a los hallazgos probados; por cuanto al no realizar las gestiones
establecidas a su cargo se dejé de brindar la prestacion del Servicio Publico
de Bienestar Familiar, con la calidad y bajo los parémetros establecidos,
afectando los derechos de los beneficiarios, los cuales ya venian con
derechos amenazados y/o vulnerados, agravando asi su situacion.
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Por medio del cual se resuelve el Proceso Administrativo Sancicnatorio adelantado en
contra del CLUB DEPORTIVO TALENTOS DEL PACIFICO identificado con NIT.
900.919.724-4

CRITERIOS CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Ademas, al no ser diligente en el cumplimiento de las noras sefialadas &n
los Lineamiento Técnico del Modelo para la Atencion de los Nifios, las
Nifias y Adolescentes, con Derechos Amenazados o Vulrerados.
Versién y Lineamiento Técnico de Modalidades para la atencién de los
nifios, las ninas y adolescentes, con derechos amenazados ylo
vulnerados, version 8, desconocié el principio de corresponsabilidad, en
virtud del cual existe una “concurrencia de actores y acciones conducentes
a garantizar el ejercicio de los derechos de los nifios, las nifias y los
adolescentes”. Entonces, en atericion a dicho principio, el operador tiene la
obligacién de atender los distintos factores determinantes en el desarrollo de
ios nifios, nifas y adolescentes de manera oportuna, a fin de cumplir con su
deber de proteccion; sumado a esto, el deber de cuidado adicional gue se
requiere para garantizar la no vulneracién de los derechos de los
beneficiarios. Asi las cosas, conforme a los hallazgos evidenciados, para
esta Direccién Generat esta claro que, el CLUB DEPORTIVO TALENTOS
DEL PACIFICO, no cumplié con las normas legales pertinentes para la
prestacion del Servicio Publico de Bienestar Familiar, en la modalidad
Externado — Media Jornada, con poblacién beneficiaria de nifios, nifas y
adolescentes de 6 a 18 afios, con derechos amenazados y/o vulnerados, por
ende, no tuvo el grado de prudencia y diligencia requerido.

7. Renuencia o | ElPlan de Mejoramiento adelantado por la entidad, se cerrd por imposibilidad
desacato en el | material de cumplimiento.

cumplimiento de las
ordenes impartidas por
la autoridad
competente.

Atendiendo a la relevancia de lo evidenciado, el peligro en el que se pusieron los derechos e
intereses de las beneficiarias y los beneficiarios, el amparo superior en el que se encuentran
inmersos los derechos que sobre ellas y ellos recaen, los cuales son universales y
prevalentes? y que el CLUB DEPORTIVO TALENTOS DEL PACIFICO, cuenta con
personeria Juridica reconocida por el ICBF Regional Valle del Cauca, mediante Resolucion
No. 0608 de 09 de marzo de 2016, siendo parte del Sistema Nacional de Bienestar Familiar,
en viriud del articulo 7 de la Ley 1098 de 2006 y el articulo 2.4.1.10 del Decreto Unico
Reglamentario 1084 de 2015, esta Direccién General determina que la sancion a imponer a
la investigada es la consagrada en el articulo 16 de la Ley 1098 de 2006, , consistente en
SUSPENDER la personeria juridica al CLUB DEPORTIVO TALENTOS DEL PACIFICO
para prestar sus servicios en el marco del Sistema Nacionail de Bienestar Familiar por
el término de UN (1) MES.

Previo al cumplimiento de la sancion eéstablecida, se debe garantizar la continuidad del
Servicio Publico de Bienestar Familiar.

48 Constifucion Politica de Colombia, articulo 44: "Son derechos fundarmentales te los nifios: la vida, la integridad fisica, fa salud
y la seguridad social, la alimentacién equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser separados de elfa, el
cuidado y amor, la educacion y la cultura, la recreacion y la fibre expresion de su opinidn. Serén profegitios contra toda forma de
abandono, violencia fisica ¢ moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacién laboral © econémica y trabajos riesgosos.
Gozaran también de los demas derechos consagrados en fa Constifucion, en las leyes y en los tratados internacionales ralificados
por Colombia, La familia, ia sociedad y ef Estado tienen ia obligacién de asistir y proteger al nifio para garantizar su desarrolio
armdnico e integral y el gfercicio pleno de sus derechos. Cualquier persona puede exigir de la autoridad competente su
cumplimiento y la sancién de los infractores. Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demés.

* Folios 185 al 196 de la Carpeta No. 2 de la Entidad.
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Por medio del cual se resuelve el Procesc Administrativo Sancionatorio adelantado en
contra del CL.UB DEPORTIVO TALENTOS DEL PACIFICO identificado con NIT.
. 900.919.724-4

Por lo anteriormente expuesto, esta Direccién General,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR probados los cargos segundo y tercero formulados en el
Auto de Cargos No. 0022 del 26 de enero de 2022; por los motivos expuestos en la parte
considerativa de ia presente Resolucion.

ARTiCULO SEGUNDO: SANCIONAR a la CLUB DEPORTIVO TALENTOS DEL PAC[FICO,
identificado con NIT. 900.919.724-4, con [a SUSPENSION DE LA PERSONERIA JURIDICA
reconocida mediante Resolucion No. 0608 de 09 de marzo de 2016 por la Regional Valie del
Cauca, por el término de un (1) MES, por los motivos expuestos en la parte considerativa de la
presente Resolucion. Sin perjuicio del caracter ejecutorio inmediato de este acto (articulo 89
CPACA), la sancién se aplicara a partir del dia siguiente en que se le comunique al sancionado
a través de cualquiera de las Direcciones Regionales involucradas y, solo podra suspender el
Servicio Publico de Bienestar Familiar cuando estas lo dispongan.

PARAGRAFO: El CLUB DEPORTIVO TALENTOS DEL PACIFICO, identificado con NIT.
900.919.724-4, debera acatar lo ordenado en el presente Acto Administrativo y si a la fecha
se encuentra prestando el Servicio Publico de Bienestar Familiar, le correspondera adoptar
las instrucciones que impartan [as Direcciones Regionales, de lo contrario se dara aplicacion
a lo establecido en el articulo 90 del CPACA.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR la presente Resolucion al CLUB DEPORTIVO
TALENTOS DEL PACIFICO, identificado con NIT. 900.919.724-4, a fravés de su
representante legal, HENRY ALBEIRO PEREA OLAVE, identificado con cédula de
ciudadania No. 94.511.601, y/o quien haga sus veces, conforme a lo sefialado en el articuio
56 de la Ley 1437 de 2011, al correo electronico clubdepacexternado@gmail.com, de acuerdo
con la autorizacion expresa brindada para tal actuacién*’; haciéndole saber que contra la
presente resolucion procede el recurso de reposicién ante esta Direccion General, el cual
debe interponerse por escrito en el momento de su notificacion o dentro de los diez (10) dias
siguientes a la misma.

ARTICULO CUARTO: COMUNICAR el contenido de la presente resolucion a la Direccion de
conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR el contenido de la presente Resolucion a los Directores
Regionales del ICBF y, ORDENAR que realicen las actuaciones administrativas pertinentes
para la ejecucion material de la sancion. Para efectos del cumplimiento de la sancién
impuesta, debera tenerse en cuenta el nimero de beneficiarios atendidos, de manera tal que
se garantice la continuidad del Servicio Plblico de Bienestar Familiar, para lo cual la Direccion
del ICBF Regional involucrada debera realizar en lo posible y sin perjuicio de lo establecido
en los articulos 52 y 90 del CPACA, las acciones pertinentes sin exceder el término de tres
(03) meses posteriores a la comunicacion, el cual no es concurrente con el cumplimiento de
la sancién establecida.

7 Folio 269 de la Carpeta No. 2 de la Entidad.
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PARAGRAFO: De las actuaciones adelantadas, deberan informar a la Oficina de
Aseguramiento de la Calidad de la Direccién General del ICBF, para que reposen en el
respectivo expediente.

ARTICULO SEXTO: REGISTRAR la sancién impuesta en el presente Acto Administrativo, en
el Registro de sanciones de la Oficina de Aseguramiento de la Calidad de esta Direccion
General, en atencion a lo dispuesto por el articulo 81 de la Resoluciéon No. 3899 de 2010,
modificada y adicionada por la Resolucién No. 3435 de 2016, una vez se encuentre en firme.

ARTICULO SEPTIMO: PUBLICAR el presente Acto Administrativo en la pagina web del ICBF
dentro de los (15) dias habiles siguientes a la fecha de su ejecutoria, de conformidad con lo
previsto por el articulo 63 de la Resolucién 3899 de 2010.

ARTICULO OCTAVO: MANTENER el expediente en la Oficina de Aseguramiento de la
Calidad de esta Direccién General, a disposicién del CLUB DEPORTIVO TALENTOS DEL
PACIFICO, identificado con NIT. 900.919.724-4, su representante debidamente acreditado o
apoderada del mismo, para los fines pertinentes.

PARAGRAFO: Por medio del correo notificaciones.actosadm@icbf.gov.co se pueden radicar
las comunicaciones y actuaciones relacionadas con el procedimiento.

ARTICULO NOVENO: La presente resolucion rige a partir de su ejecutoria.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D.C.,alos 9 ey

Wdfi &om éﬂ%f (o )
- 3 , o
CONCEPCION BARACALDO ALDANA
Director General

ROL NOMERE CARGO FIRMA
Aprobd Daniel Eduardo lozano Bocanegra Jefe Oficina Asesora Juridica { E) EQ./’
Aprobd Maria Mercedes Lopez Mora Asesora Direccién General !

Aprobé Roberto Silva Giraldo Jefe Oficina de Aseguramiento a la Calidad //Lé%"" a
Reviso Martha Patricia Manrique Soacha Abogada Oficina Asesora Juridica _ .a.:
Reviso Gisell Rudas F Abogada Oficina Asesara Juridica @J

Revisé Liliana Marcela Cardona Espinosa Abogada Oficina de Aseguramiento a la Calidad Lwa”a Cardona
Proyect6 Karen Paola Britc Cordoba Abogade Oficina de Aseguramiento a la Calidad {Z——'

Pagina 28 de 28
7 7 www.icbf.gov.co & £

a’i / K§ cBFColombia £ @icarCoiombia @icbicolombiacficial
Sede de la Direccion General Linea gratuita nacional {CBF

Avenida carrera 68 No.64c - 75 01 8000 94 8080
PBX: 437 7630







Cédigo Postal: 110911 Diag. 25G 95A - 55, Bogotd D.C. Bogota: (57-1) 472 2000 Nacional: 01 8000 111 210 www.4-72.com.co

Certificado de comunicacion electronica . . a5
_ ~ El servicio de envios [ &
Email certificado de Colombia 72

Identificador del certificado: E95801480-R

Lleida S.A.S., Aliado de 4-72, en calidad de tercero de confianza certifica que los datos consignados en el presente
documento son los que constan en sus registros de comunicaciones electrénicas.

Addendum de acceso a contenido

Identificador del certificado emitido: E95341061-S

Nombre/Razoén social del usuario: INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR (CC/NIT 899999239-2)
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De: Kéren Paola Brito Cordoba <Karen.Brito@icbf.gov.co>

Enwado viernes, 24 de febrero de 2023 15:56

Para: correspondencia.SedeNacional <correspandancia.SedeNacional @icbf.gov.co>; Gestion Documental Sede Nacional
<Gestion.Documental @icbf.gov.co>

Cc: Liliana Marcela Cardona Espinosa <Liliana.Cardona@icbf.gov.co>

Asunto: Informacidn radicacidn recurso de reposicidn CLUB DEPORTIVO TALENTOS DEL PACIFICO

Sefiores
CORRESPONDENCIA NACIONAL
Cordial saludo,
Por instruccion del Jefe de la Oficina de Aseguramzento a la Calidad, de manera atenta solicito de su
colaboracion con el fin de que me informe_si entre los dias 10 de febrero al 23 de febrero'de 2023, el
siguiente operador radico ante el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, algin documento con
referencia a RECURSO DE REPOSICION en relacién con la Resolucion No 0195 del 27 de enero de
2023 por medio de la cual se resuelve el Proceso Administrativo Sancionatorio.
' - CLUB DEPORTIVO TALENTOS DEL PACIFICO identificado con NIT. 800.919.724-4,
: representado legalmente por el sefior HENRY ARBEIRO PEREA OLAVE.
Si consultado no se encuentra el documento solicitado, se requiere que sea indicado en respuesta al
presente correo, a fin de que conste en el expediente sancionatorio.
Agradezce su amable colaboracion,

Loy a2 suponat 8F.
01 8000 91 8080
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Kare%n Paola Brito Cordoba

De: correspendencia.SedeNacional

Enviado ek lunes, 27 de febrero de 2023 08:28

Para: Karen Paola Brite Cordoba; Gestion Documental Sede Nacional; Liliana Marcela Cardona
Espinosa

cC: Luis Celiar Garcia Quintero

Asunto: RE: Informacidn radicacién recurso de reposicion CLUB DEPCRTIVO TALENTOS DEL
PACIFICO

Buer dia:

Se realiza |a respectiva bisqueda en el sistema, de acuerdo a los datos suministrados con nombre de remitente,
ermpresa, asunto y no se visualiza nada en Orfeo ni en las fechas estipuladas.
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CONSTANCIA DE EJECUTORIA

Resolucidon No. 0195 del 27 de enero de 2023

En Bogota D.C., el primer (01) dia del mes de marzo de dos mil veintitrés (2023), el suscrito
Jefe de la Oficina de Aseguramiento a la Calidad del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar — ICBF, hace constar que la Resolucion No. 0195 del 27 de enero de 2023 “Por
medio del cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio adelantado en contra del
CLUB DEPORTIVO TALENTOS DEL PACIFICQ identificado con NIT. 900.919.724-4”, fue
notificada de forma electrénica el dia 09 de febrero de 2023, al correo autorizado por el
representante legal, el sefior HENRY ALBEIRO PEREA OLAVE, quien dentro de los diez
(1 0) siguientes a la notificacion no interpuso recurso de reposicion.

Por lo anterior de conformidad con el numeral 3 del art:cuto 87 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo se declara ejecutoriada la mencionada
providencia para todos los efectos legales a los veinticuatro (24) dias del mes de febrero de
dos mil veintitrés (2023), quedando finalizado el proceso administrativo sancionatorio.

RALDO
Jefe de la Oficina de Aseguramiento a la Calidad

“-_\Pro:yecté: Karen Paola Brite Cérdoba - Cficina Aseguramiento a la Calidad
\ﬂe\{riséz Liliana Marcela Cardona - Oficina de Aseguramiento a la Calidad
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