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RESOLUCION No 90
Neiva, cuatro (04) de octubre de 2023

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA TERMINACION DEL PRQOCESO
ADMINISTRATIVO DE COBRO COACTIVO POR COSTO BENEFICIO RESPECTO DE LA
OBLIGACION A CARGO DEL SENOR CESAR AUGUSTO POLANIA CARDENAS, CON CC
No 1.079.183.421 Y SE DECLARA LA TERMINACION DEL PROCESO 27-2018

El Funcionario Ejecutor del Grupo Juridico de la Regional Huila del Institutc Colombiano de
Bienestar Familiar, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especiai las
conferidas en la Resolucion 199 del 15 de mayo de 2023, proferida por la Direccidon del ICBF
Regional Huila, por medio de! cual se nombra Funcionario Ejecutor, la ley 1066 de 2008, e!
articulo 98 y siguientes del C.P.A.C.A, la Resolucidn No 5003 del 17 de septiembre de 2020.

CONSIDERANDO

Que, mediante diligencia de notificacién proferida dentro del proceso de investigacion de
paternidad, se ordena al sefior CESAR AUGUSTO POLANIA CARDENAS, identificado con
cedula de ciudadania numero C.C: 1.079.183.421, al reembolso de la prueba genética por valor
de QUINIENTOS SETENTA Y NUEVE MIL PESOS ($579.000) M/cte.., en virtud de lo
estipulado en el paragrafo 3 del articulo 6 de la ley 721 del 2001,

Que mediante memorando No [-2018-042356-4100 del 25 de abril de 2018, se remite a la
oficina de cobro coactivo la documentacion conformada por el acta de diligencia de notificacién
proferida dentro del proceso de investigacion de paternidad, constancia de certificacion del valor
de la prueba genética, del sefior CESAR AUGUSTO POLANIA CARDENAS, identificade con
C.C: 1.079.183.421, costo proceso por valor de QUINIENTOS NOVENTA WL
CUATROCIENTOS DIECIOCHO PESOS ($590.418) Micte., (3) cobros persuasivos,
Certificacion de No Pago remitida por la Coordinadora del Grupoe:Financierc con un salde a la
obligacion de CUATROSCIENTOS NOVENTA Y DOS MIL SEISCIENTOS SESENTA PESOS
($492.660) M/cte..,, mas los intereses moratorios y costas procesales que se causen hasta la
fecha de su pago.

Que mediante Auto de fecha 3 de mayo de 2017, este despacho avocd conocimiento de ia
documentaciéon remitida por la Coordinacién dei Grupo Financiero del ICBF Regional Huila. con
el fin de hacer efectiva las obligaciones. Por valor de CUATROSCIENTOS NOVENTA Y DOS
MIL SEISCIENTOS SESENTA PESOS ($492.660) M/cte, a favor del ICBF y en contra dei
sefior CESAR AUGUSTO POLANIA CARDENAS, identificado con CC: 1.079.183.421.

Que la Jurisdiccidon Coactiva del ICBF Regional Huila, Libro Resolucion No 138 de
Mandamiento de Pago, de Fecha 2 de mayo de 2017, en contra del sefior CESAR AUGUSTO
POLANIA CARDENAS, Identificado con CC No. 1.079.183.421, por la suma de QUINIENTOS
NOVENTA MIL CUATROCIENTOS DIECIOCHO PESOS ($590.418) M/cte.., por concepto del
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reembolso de la prueba de ADN, mds intereses moratorios que se causen hasta el momento del
pago, como se observa en el expediente.

Que la notificacion del Mandamiento se realizo por pagina web dei ICBF el 2 de agosto de 2018,
y que vencido el termino legal no procedid al pago de la obligacion ni interpuso excepciones
contra el Mandamiento de Pago quedando por ende en firme y ejecutoriada la Resolucién No
138 dei 02 de mayo de 2018,

Que mediante Resolucidon No 211 del 31 de agosto de 2018, se ordena seguir adelante con la
ejecucion del proceso, siendo esta notificada por pagina web del ICBF el 268 de septiembre de
2018,

Que mediante Auto de fecha 31 de octubre de 2018, se liquida la obligacion y las costas,
notificada por pagina web del ICBF con fecha 26 de noviembre de 2018 y aprobada con fecha
12 de julio de 2019.

CQiue, durante el periode comprendido entre el 1 de abril de 2020 y el 7 de junio de 2020, los
terminos del presente proceso coactivo permanecieron suspendidos, en atencion a la
Resolucion No 3110 del 1 de abril de 2020 y mediante Resolucion No 3601 del 27 de mayo de
2020, se reanudaron los terminos procesales y administratives a partir del 8 de junio de 2020

INVESTIGACIONES Y MEDIDAS CAUTELARES

Que este Despacho, dando cumplimiento a los autos que ordenan investigacion de bienes,
lievé a cabo investigaciones ante Dian, VUR, CIFIN, Coomeva, SNR, Adres, Rues, Oficina
de Transite y Transporte Municipal de Neiva, Banco Agrario de Colombia, Bancolombia,
Banco de occidente, Banco caja social, con el animo de garantizar el pago de la acreencia a
cargo de CESAR POLANIA CARDENAS, identificado (a) con CC/NIT. No. 1.079.183.421,
que dentro de las investigaciones, se encontré un, bien inmueble con Matricula Inmobiliaria
No 200-158884 en el municipio de Campoalegre.

Que mediante Auto de fecha 24 de febrero de 2020, se ordena el embargo del Bien
inmueble ubicado en el Municipio de Campoalegre identificado con matricula Inmobiliaria No
200-158884,

Que mediante oficio de fecha 12 de agosio de 2020, se ordend el embargo del salario del
safior CESAR POLANIA CARDENAS.

Que, mediante Reporte Auxiliar Contable por Tercero emitido por el Grupo Financiero de la
Regional Huila, se establecid que el saldo a capital de la obligacién es por la suma de
QUINIENTOS VEINTI!SIETE MIL OCHOCIENTOS VEINTICINCO PESOS ($527.825)
M/cte.,
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Que mediante memorando No $-2015-517221-0101 de fecha 21 de diciembre de 2015, emitido
por la Doctora Luz Karine fernandez Castillo, jefe de la oficina Asesora Juridica del ICBF,
Dirigido a los directores Regionales, Coordinadores Juridicos y Funcionarios Ejecutores, hizo
referencia frente a la competencia para la declaratoria de saneamiento de cartera de procesos.
de cobro coactivo.

Que el Gobierno Nacional expidid el decreto 445 de 2017, por el cual se adiciona el tituio 6 a la
parte 5 del libro 2 del decreto 1068 de 2015, con el fin de que las entidades que tienen cartera
de imposible recaudo, adelanten las gestiones administrativas necesarias para depurar la
informacion contable de manera qué los estados financieros reflgjen de manera fidedigna la
situacion economica y financiera y permitan tomar decisiones ajustadas a [a realidad patrimonial
institucional, siempre que se cumpla con alguna de las siguientes causales: a) prescripcién, b)
caducidad de la accion, ¢) perdida de ejecutoria del acto administrative que le dio origen, d)
inexistencia probada del deudor o su insclvencia demostrada, que impida ejercer o continuar
gjerciendo los derechos de cobro y €) cuando la relacién costo beneficio al realizar su cobro no
resulte eficiente.

Por lo anterior se entiende configurados los siguientes presupuestos:
1.LEY 1753 DE 2015 ARTICULO 261 DEPURACION CONTABLE

Modifiquese el articulo 59 de laley 1739 de 2014, Depuracién contable. La Unidad
Administrativa Especial — Direccidon de impuestos y Aduanas Nacicnales (DIAN) adelantaré, en
un plazo maximo de cuatro (4) afios contados a partir de la vigencia de la presente lay. las
gestiones administrativas necesarias para depurar fa informacién contable, de manera que en
los estados financieros se revele en forma fidedigna la realidad econdomica, financiera vy
patrimonial de la entidad.

Para el efecto, debera establecerse la existencia real de bienes, darechos v obligaciones, que
afectan su patrimonio depurando y castigando |os valores que presenian un estado de cobranza
0 pago incierto, para proceder, si fuera el caso a su eliminacidn o incorporacion de conformidad
con los lineamientos de la presente ley.

Para tai efecto ia entidad depurara los valores contables, cuando corresponda a alguna de las
siguientes condiciones:

a) Los valores que afectan la situacion patrimonial y no representan derechos, bienes u
obligaciones ciertos para la entidad.

b) Los derechos u obligaciones que no obstante su existencia no es posible ejercerios por
jurisdiccién coactiva.

¢) Que correspondan a derechos u obligaciones con una antigliedad tal que no es posibie
gjercer su exigibilidad, por cuanto operan los fendmenos de prescripcion.
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d) Los derechos u obligaciones que carecen de documentos soporte idéneo que permitan
adelantar los procedimiantos pertinentes para su cobro o pago.

e) Cuando no haya sido posible legalments imputarle a persona alguna el valor por pérdida de
los bienes o derechos.

f) Cuande evaluada v establecida la relacidn costo beneficio resulte mas oneroso adelantar el
proceso de gue se trate,

2. Decreto 445 del 16 de marzo de 2017 .Articulo 2.5.6.3. Cartera de imposible recaudo vy
causales para la depuracion de cartera. - No obstante, las gestiones efectuadas para el cobro,
s2 considera que existe cartera de imposible recaudo para efectos del presente Titulo, la cual
podra ser depurada y castigada siempre que se cumpla alguna de las siguientes causales: a.
Frescripcion. b. Caducidad de la accion. ¢. Pérdida de ejecutoriedad del acto administrative aue
le dio origen. d. Inexistencia probada del deudor o su insolvencia demostrada, que impida
ejercer o continuar ejerciendo los derechos de cobro. e. Cuando la relacién costo-beneficio al
realizar su cobro no resulta eficiente.

3. Resoluciéon 5003 del 17 de septiembre de 2020. por la cual se deroga la Resolucion 384
de 2008 v se adopta el reglamento interno de cartera deil ICBF.

Articulo 57, Causales de Depuracion de Cartera.

2. Costo -Beneficio: Aplica para aguellas obligaciones en las que, después de realizarse el
analisis, se determina que el cobro de la deuda o la continuacidon dei proceso de cobro de la
deuda sea mas oneroso que el desistimiento de la accidn.

Este estudio se realizara con fundamento en la deierminacion del costo del cobro de una
obligacion dentro de un proceso, persuasivo, coactivo

PARA RESOLVER SE CONSIDERA

Que de continuarse el proceso de cebro coactive contra el sefior CESAR AUGUSTO POLANIA
CARDENAS, frente al remate del bien entrariamos en useo abusivo frente al valor del bien y la
deuda gue se tiene dentro del procesc. “Embargar bienes por un valor superior a lo permitide
por la ley supone un abusivo como lo recuerda la sala civil de la Corte suprema de justicia en
sentencia SC3830-2020"

«De alll que se considers abusivo el embargo innecesario de bienes en un proceso efecutivo
(SC. 9 ab. 1942): la cautela sobre |a totalidad de los bienes del deudor sin justificacion {SC, 11
oct 1973, G.J. CXLVil, n.® 2372 a 2377}, la omisidn _en el destrabamiento de bienes que no
prestan ninguna garantia para la efeclividad de la obligacion persequida (idem}: o la ejecucion
de un deudor con cautelas excesivas respecto al crédito que se cobra (SC, 2 dic. 1993, exp. n.°

4159).»
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Que se presenta un embargo preventivo sobre un bien Inmueble como medida cautelar con
el tnico fin de garantizar el pago de la deuda porlos gastos incurridos por el ICBF.

Que de continuar con el avalug, Liquidacion de crédito, remate y otros gastos, afectariamos
de manera negativa el proceso ya que estos factores generarian gastos mayores al valor de
la deuda aunado al tiempo que cuenta el proceso para llegar @ ia prescripcion, el cual
suspenderia toda actuacidén y que pondria a la administracién en incurrir en los gastos
anteriormente mencionados sin a posibilidad de recuperacion.

Que una vez realizada la ficha de andlisis la cual se encuentra dentro del proceso y socializada
ante comité de cartera de ia Regional Huila con fecha 04 de octubre de 2023, se recomienda a
ia oficina Juridica Cobro coactivo la depuracion del proceso No 27-2018.

Que, en mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARESE LA TERMINACION DEL PROCESO por la ocurrencia de
la causal de depuracion de Costo Beneficio, por la cual se declard deudor del INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR REGIONAL HUILA, al Sefior CESAR AUGUSTO
POLANIA CARDENAS, identificado con NIT/C.C No 1.079.183.421, por ia suma de
QUINIENTOS VEINTISIETE MiL OCHOCIENTOS VEINTICINCO PESOS ($527.825) Micte.,
Por la obligacion contenida en la diligencia de notificacion del resultado de la prueba ADN
proferida dentre del proceso de Investigacion de Paternidad No 27-2018.

ARTICULO SEGUNDO: COMUNICAR el presente Acto Administrativo, al Grupo de Recaudo y
al Grupo Financiero del ICBF — Regional Huila.

ARTICULO TERCERO: REALIZAR el levantamiento de las medidas cautelares que se llegaron
a causar dentro del proceso administrativo de cobro coactivo No. 27-2018 adelantado en

contra de CESAR AUGUSTO. POLANIA CARDENAS, identificado (a) con CC/NIT. No.
1.079.183.421

ARTICULO CUARTO: Contra la presente Resolucion no procede recurso alguno
COMUNIQUE\SE, NFT!FIQUESE Y CUMPLASE

Dada\:zn eivay £l 04 de o Stubre de 2023
o

T _;undionario Ejecutor
ICBF Regicnal Huila
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Al contestar cite este

e

Radicado No:
202447200000022461
Neiva, 2024-02-29
Sefior(a):
CESAR AUGUSTO POLANIA CARDENAS
Carrera 5 No 21-05 Barrio Panama
Lampoalegre - Hulla R
. NOTIEICACION '

CORREO CERTIFICADO

Asunto: Notificacion terminacion Proceso

El Grupo Juridico de la regional Huila del ICBF, le informa que mediante Resalucién No.
80 del dfa 04 dias del mes de octubre de 2023, se dio por terminado el proceso de cobro
coactivo No. 27-2018, iniciado a través de Mandamiento de pago No. 138 del dia dos (2)
del mes mayo del afio 2017.

Para el efecto, a fin de legalizar el tramite de Notificacion de dicho Acto Administrativo, le

remite copia de este en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 565 del Estatuto
Tributario y demés normas concordantes.

Atentamqenteé h/'—) |

Funcionarid Ejecutor -Regional Huila

™
Anexo: Resolucién 80 del 4 de octubre de 2023 (3), Folios

Proyectd: Danie! Sanchez/fTécnico administrativo
Revisd: Jhon Jairo Escobar//Funcianario Ejecutor

Los datns praporcionados secdn tratados de acuerdo ton Ja politica de tratamiento de datos persenales del ICBF via ley es 1581 de 2012,

Regional Muila | Linea gratuita nacional ICBF
Calie 21 No 1£40 ; 01 3000 91 8080
PBX: 8604700 ‘
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