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Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

Regional Huila
Grupo Juridico

RESOLUCION No 82
“Por la cual se declara la remisién de una obligacién”

Neiva dieciocho (18} de octubre de 2019

PROCESQ: COBRO ADMINISTRATIVC POR JURISDICCION COACTIVO
Deudor: MARGARITA MUNOZ VISCANO

NIT/CC No:  31.432.650

Radicado: 1160

- El Funcionario Ejecutor del Grupo Juridico de la Regional Huila del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, en gjercicio dé sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las
conferidas en la Resolucion No 3344 del del 9 de diciembre de 2013, proferida por la Direccion
del ICBF Regional Huila, por medio del cual se nombra Funcionario Ejecutor, la ley 1066 de
2008, por medio del cual se dictan normas para la normalizacion de la cartera publica, el
Estatuto Tributario, ja Resolucion No 384 del 11 de febrero de 2008, por medio de la cual se
adoptd el reglamento interno de recaudo de cartera y la Resolucién No 2934 del 17 de julio de
2009, por medio del cual se expide el Manual de Cobro Coactivo del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar.

CONSIDERANDO

Antecedentes

Que mediante Diligencia de Notificacion proferida por la Defensoria del ICBF, de fecha
veintisiete (27) de julio de 2011, se ordena a la sefiora MARGARITA MUNOZ VISCANO,
identificada con cedula de ciudadania No 31.432.650, a! reembolso de! costo de la prueba
Genética

Que mediante memorando No 041728 de fecha 29 de septiembre de 2014, la oficina de
Recaudao del Grupo Financiero de la Regional Huila, Remitid la dosumentacion compuesta por
Diligencia de Notificacion proferida dentro del proceso de Investigacion de Paternidad,

liquidacién de la prueba ADN, tres cobros persuasivos, Abonos a procéso por valor de CIENTO
MiL. PESOS ($100.000) cettificacidn de no pago remitida por la coordinadora del gfupo
financiero con un saldo de TRESCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS ($350.000) Mcte. y los
requiitos para la facilidad del cobro dal valor de 12 prusba ADN, por os efectos del articulo 6
del acuerdo No PSAA-07-4024 del 24 de abril de 2007.

Que, una vez analizados los documentos, este despacho Avoco conocimiento mediante Auto 51
de fecha 4 de noviembre de 2014 y se libré Mandamiento de Pago mediante Resolucion No 182
de la misma fecha en contra de la sefiora MARGARITA MUNOZ VISCANQ, identificado con
cedula de ciudadania No 31.432.650, por la suma de TRESCIENTOS CINCUENTA MIL
PESOS ($350.000) Micte., mas los intereses moratorios causados hasta el momento de su

pago.

Que &l mandamiento de pago se notificd por cotreo certificado el 5 de febrero de 2015.

Que mediante Resolucion No 59 del 8 de mayo de 2015, se ordena seguir adelante con la
ejecucion del proceso, siendo esta notificada por correo certificado el 10 de noviembre de 2015,

Que mediante auto de fecha 12 de diciembre de 2016 se liquida la obligacion y las costas y
aprobada el 23 de diciembre de 2016.

MEDIDAS CAUTELARES

Qs madiante Resslleibi Na 103 ds faka 4 de Ravisnbre da 2014 s danrotoron Nedidog

Cautelares.

Que con fecha 20 de noviembre de 2014 se realiza investigacion en la pagina del FOSYGA.

www.ichf.gov.co
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Regional Huila

Que, mediante oficios de fecha 27 de enero de 2015, se realizod blsqueda de bienes a [a oficina
de transito y fransporte Municipal, a la Registraduria de Instrumentos Publicos, Institutc de
Transito v Transporte Departamental del Huila, Dian con resultados Negativos por parte de ias
entidades requeridas, ‘

Que al 16 de diciembre de 2016 se realiza investigacion informacion comercial encentrando una
cuenta Normal en el Banco Agrario, Procediendo al Embargo.

Que el 8 de febrero de 2017 Banco agrario Respondié informando gue no genera titulo judicial,
debido a que el demandado esta vinculado a traves de cuentas de ahorro, la cual se encuentra
dentro del monto minimo inembargable. '

Que el 13 de septiembre de 2017 se realiza investigacion informacion comercial arrojando la
cuenta embargada del banco Agrario.

Que ef 25 de febrero de 2019 se realiza investigacion informacion comercial reportando una
cuenta inembargable en el banco.agrario o Uiy ' '

Con fecha 13 de marzo de 2019 se solicita informacioén a comfami'i'.iar, 'seg_ﬂ_n reporte Fosyga
para conocimiento de lugar de residencia y de trabajo. -

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que mediante memorando No $-2015-517221-0101de fecha 21 de diciembre de 2015, emitido
por la Doctora Luz Karine fernandez Castillo, jefe de la oficina Asesora Juridica del 1CBF,

Dirigide a los directores Regionales, Coordinadores Juridicos y Funcionarios Ejecutores, hizo
referencia frente & la competencia para la declaratoria de saneamiento de cartera de procesos
de cobro coactivo. - s B '

Que la Remisién constituye una de las formas de extincion de las obligaciones y esta definida
doctrinariamente como la condenacion o perdon de la deuda que el acreedor hace a su deudora
y para tal efecto la ley 1739 de 2014 en su articulo 54 modifico el articulo 820 del Estatuto
Tributario estableciendo los “términos : para’ decretaria. Remision de las obligaciones de
naturaleza fiscal cuando.dichas obligaciones cumplah con caracteristicas especificas como son

qua &l valor de Ja obligacion principal no supere 169 UVT, (valer WYT-$34,270) es decir para el
afio 2019 hasta la suma de CINCO MILLONES CUATROCIENTOS CUARENTA Y OCHO MiL
NOVECIENTOS TREINTA PESOS {$5.448.936) Mcte. Que pese a las diligencias que se hayan
efectuado para su cobro, estén sih respaldo alguno, por no existir bienes embargados ni-
garantia alguna y que dichas obligaciones tengan un vencimiento mayor de cincuenta y cuatro
- {54) meses, preceptos que se cumplen en su totalidad respecto de ta obligacién y del ejecutado
obhjeto de! presente acto administrativo. '

Que el articulo 5 de 1a ley 1066 de 2006, establece: “facultad de cobro coactive y procedimiento
para las entidades publicas. Las entidades publicas que de manera permanente tengan a su
cargo el ejercicio de las actividades 'y funciones administrativas o la prestacion de servicio del
Estado Colombiano y que en virtud de estas tengan que recaudar rentas o caudales pliblicos,
del nivel nacional, territorial, incluidos los drganos auténomios y enfidades con régimen especial
otorgado por la constitucién politica, tienen jurisdiccién coactiva para hacer efectivas las
obligaciones exigiblas a su favor y para estos éfectos., deberadn seguir procedimiento descrito en
el Estatuto Tributario”.

Que el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIEMESTAR FAMILIAR -DIRECCION GENERAL
mediante RESOLUCION 384 de 2008, adopto el Reglamento Internio de Recaudo de cartera y
en el faculto al funcionario Ejecutor para adelantar supresion de las obligaciones contables
como lo establece el siguiente articulo: :

ARTICULO 11 FUNCIONES DE LOS EJECUTORES. Para el ejercicio de la competencia
asignada a los funcionarios ejecutores, estes fendran las siguientes funciones, ademas de las
propias del cargo del cual son titutares (...)

decretar de oficio la prescripcion de la accion de cobro y la remision de la obligacion, segun el
caso, cuando se encuentren configuradas dentro del proceso.

wwwxicbf,gw.co
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Y asi mismo expone el articuto 60 del titulo Vill, del Reglamento Interno de Recaude de
Cartera, respecto a la REMISION DE LLAS OBLIGACIONES gue:

ARTICULO 60 COMPETENCIA el Director General, los directores Regionales y Seccionales y
fos funcionarios sjecutores a quienes se les delega esta facultad, podran ordenar la supresion
de las obligaciones en los registros contables y autorizar la terminacion y archivo de los
procesos de cobro administrativo coactivo respecto de obligaciones a cargo de personas gue
hubieren muertto sin dejar bienes; para poder hacer uso a esta facultad, deberan encontrarse
incorporadas en el expediente det deudor la partida de defuncidn y las pruebas que acrediten

satisfactoriamente las circunstancias de que no ha dejado bienes,

lguatmente podran _suprimir_las deudas que, no obstante, las diligencias gue se hayan
efectuado para su cobro estén sin respaldo alguno por no existir bienes embargados ni
garantias alguna, siempre que ademas de no tenerse noticia_del deudor, la deuda tehga una
antigiiedad de mas de cince (5) aries.

Que en concordancia con la ley 1739 de 2014, por este medio de la cual se modifica el Estatuto
Tributario, y la ley 1607de 2012, se créan mecanismos de lucha contra la evasion y se dictan

otrag diepoaicionag frante 4 la doptiracién contable.

ARTIGULO 59 SANEAMIENTO CONTABLE Modificado por el articulo 261, ley 1753 de 2015.
Las entidades publicas adelantaran, en un plazo de cuatro (4) afios contados a partir de la
vigencia de Ja presente ley, las gestiones administrativas necesarias para depurar [a
informacion contable de las obligaciones, de manera que en los estados financieros se revele
en forma fidedigna la realidad econdmica, financiera y patrimenial de la entidad.

Para el efecto, debera establecerse la existencia real de bienes, derechos y obligaciones que
afectan sy patrimonio, depurando y castigando los valores que presentan un estado de
cobranza o pago incierto, para proceder, si fuere el ¢aso, a su eliminacién o incorporacion de

conformidad oon 1og lineamionton de 1a pracants lay.

Para tal efecto la entidad depura los valores contables, cuando corresponda a alguna de las
siguientes condiciones: .

a. Los valores que afectan la situacién patrimonial y no representan derechos, bienss y
obligaciones ciertos para la entidad,;

b. Los derechos u obligacionas gue ho obstante su existencia no es posible ejercerlos por
jurisdiccion coactiva,

c. Que corresponden a derechos u abligaciones con una antigliedad tal que no es posible
ejercer su axigibilidad, por cuante operan los fendmenos de prescripcién y caducidad;

d. Los derechos u obligaciohes que carecen de documentos soporte iddned que permitan

adelantar los procedimientos pertinentes para st cobro 0 pago;

e. Cuando no haya sido posible legalmente imputarle a persona alguna el valor por perdida
de los bienes o derechos;

. Cuando evaluada y establecida 13 relacion costo beneficio resulte mas oneroso adelantar
el proceso de que se trate.

Que el INSTITUTO COLOMBIANG DE BIENESTAR FAMILIAR, mediante el boletin juridico No
31 de 2015, realiza recomendaciones juridicas basadas en la ley 1739 de 2014 sobre la
Remisidn de las obligaciones, en los parrafos 5 v 8 asl.

“cuando el total de ta obligacion principal del deudor se encuentre entre 1 UVT y hasta 159 UVT
esto es CINCO MILLONES CUATRQCIENTOS CUARENTA Y OCHO MIL NOVECIENTOS

TRGINTA PEGOR) Mots., podid o auprimida pasados aincuenta Y oualro (64) messs desie s
exigibilidad.

Sin perjuicio de los tiempos que establecio la ley 1739 de 2014, cada funcionario ejecutor,
previamente a la elaboracion del acto administrativo que decreta la remisidon de la obligacion,
debera informar que se realizd investigacion de bieries gue acreditan en forma suficiente gue no

existen bienes susceptibles de embargo ni garantia alguna de Ja obligagion,

www.ichf.gov.co
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Aunado a lo anterior mediante concepto No 017, enviado mediante memorandp No $-:2017-
099369-0101 de fecha 24 de febrero de 2017, emitido por la Doctora Luz Karime Fernandez,
jefe de la oficina Asesora Juridica del ICBF, dio viabilidad de aplicar el articulo 54 de la ley 1739
de 2014, que modifico el articulo 820 del Estatuto Tributario, y concluyo que:

“se puede aplicarlos incisos 1y 2 del articulo 54 de la ley 1739, que modifica el articulo 820 del
Estatuto tributario, para la remisién de las obligaciones a favor del ICBF, considerando que la
ley 1086 de 2008 no se vio afectada de fondo por la Reforma del Estatuto Tributario, siendo.
incluido un requisito adicional en lo relativo a la cuantia de la obligacion el cual debe ser tenido
en cuenta pot estar vigente.

De esta manera, los funcionarios competentes pueden decretar la terminacién de un proceso y
ordenar su archivo:

1), Cuando se trate de deudores que hubieren muerto sin dejar bienes, siempre que obren
previamente en el expediente la partida de defuncién del contribuyente y las pruebas
que acrediten satisfactoriamente las circunstancia de no haber dejado bienas.

-3} Siempre que el valor de Ia abligacion no supere 158 UYT, 8N ingluir oires GoneeRies
come intereses, actualizaciones, ni costas del proceso; en aquelios casos en los que, no
obstante, las difigencias que se hayan efectuado para su cobro estén sin respaldo
algune “por ho existir bienes embargados, ni gararma alguna y tengan un vencimiento
mayor de cincuenta y cuatro (54) meses,

PARA RESOLVER SE CONSIDERA

Que desde la Diligencia de Notificacion del Mandamiento de Pago a la fecha actual ha superado
maés de 54 meses, cumple con los requisitos exigidos por la normatividad legal y reglamentaria

intarna vigente para decretar ia REMISION da la obligacion ast:

1. La obligacién sé encuentra dentro del rango de 1 a 159 UVT y asi mismo desde el
momento en que se notificd el Mandamiento de Pago tiene un vencimiento mayor de
cincuenta v cuatro (54) meses establecidos en la norma.

2. Que dentro de la investigacion reallzada a la sefiora MARGARITA MUNOZ VISCANO,
no se encontraroh bienes de ninguna clasé de propiedad del deudor, respecto de los’
cuales a través del decreto de medidas cautelares se pudiere lograr.

3. Que en el proceso se han realizado una constante investigacion de bienes, con
resultados negativos.

4. Que como se concluye, hasta la fecha no hay bienes de la deudora susceptibles de
embargos, para.la recuperacion del valor por aportes paraﬂscaies de;ados de pagar

+0hjeio-de: cobra ¥ no-hay. expeclalivas dabidaments. fundadas para la R3‘9“[3“3'f"‘i‘c‘on de
esos dineros antes bien, de proseguir con estas. actuaciones lo que causaria serian
IMayores erogaciones por gastos de tramite procesal, siendo To mas conveniente para la,
entidad, 1a terminacion de esta actuacion de cobro.
5. Que, asi las cosas, estan dadas las facultades otorgadas por la ley al funcionario
ejecutor, el area de jurisdiccion coactiva de ta Regional Huila del IGBF

Que, en mérito de lo expuesto,

-

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DEGLARESE LA REMISION RE LA QBLIGAGION del proceso No
1160, mediante la cual se declaro deudor del INSTITUTO. COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR REGICNAL HUILA, a la sefiora MARGARITA MUNOZ VISCANO, con cedula de
ciudadania No 31.432.650, por la suma de TRECIENTOS CINCUENTA MIL PESOS ($350.000)
Micte por concepto de reembolso de prueba ADN, mas los intereses moratorios y costas
procesales causados hasta la fecha.

ARTICULO SEGUNDO: DECRETAR en consecuencia, la terminacién del proceso
administrativo de cobro coactivo nimero 1160.
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ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR el contenido de la Resolucion por pagina web y al Grupo
Financiero de la Regional Huila para que proceda con la cancelacion del Registro contable.

ARTICULO CUARTO: levantar las medidas cautelares de- embargo decretadas segln se
relaciona en la parte considerativa del presenta acto administrativo que recaen sobre las
cuentas corrientes. '

ARTICULO QUINTO: Librense los correspondientes oficios.

COMUNIQUESE, |
Dada en Ng&

OFIFIQUESE Y CUMPLASE

PEEEBN brffz GUTIERREZ
Funcionario Ejecutor

www.ichi.gov.co






