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2 Introduccion

El presente Manual técnico de la Modalidad para la Prevencion de Riesgos y Desarrollo de
Capacidades del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), esta disefiado para orientar
y facilitar la implementacion de la Modalidad en coherencia con las caracteristicas y
particularidades especificas de los territorios de Colombia.

A través de este Manual técnico, se busca proporcionar a las y los profesionales, colaboradores,
operadores y actores involucrados, herramientas esenciales para promover la garantia de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes con el fin de contribuir a su desarrollo integral y
bienestar, materializando la doctrina de la proteccion integral y asegurando un ambiente
propicio para su crecimiento y desarrollo pleno.

El presente Manual Técnico orienta las comprensiones para la atencion de la infancia y la
adolescencia, y se constituye en fuente de consulta para las personas e instituciones
interesadas y las entidades del Sistema Nacional de Bienestar Familiar (SNBF), veedurias
ciudadanas, entes de control, entre otras.

3 Contextualizacion
3.1Justificacion

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)! conforme los instrumentos normativos
gue le confieren la proteccién integral y la garantia de derechos de nifas, nifios, adolescentes,
joévenes y sus familias; y las disposiciones que demarcan sus competencias sefaladas en la
Ley 75 de 19682, Ley 7 de 1979% y la Ley 1098 de 2006%; se encarga de liderar politicas,
planes, programas y proyectos dirigidos a promover los derechos de la infancia y la
adolescencia, a prevenir sus vulneraciones, y disenar referentes de calidad para la atencién
integral de nifias, nifios y adolescentes en coordinacion y articulacion con las entidades que
conforman el Sistema Nacional de Bienestar Familiar -SNBF-.

Desde alli se crea la estrategia Intersectorial “Atrapasuenos” la cual se plantea en consonancia
con el Plan Nacional de Desarrollo -PND- 2022-2026: “Colombia Potencia Mundial de la Vida”,
particularmente con lo expuesto en el capitulo "Crece la generacion para la vida y la paz: nifas,
nifos y adolescentes protegidos, amados y con oportunidades”, se plantean acciones para
promover el desarrollo integral de la infancia y la adolescencia, fortaleciendo la participacion de
la poblacion con discapacidad y priorizando a quienes estan en pobreza y riesgo.

1Estructura definida en el Decreto 987 de 2012 modificado por los Decretos 1927 de 2013y 879 de 2020, asi como el Decreto
1074 de 2023 a través del cual se integro al Sector Administrativo de Igualdad y Equidad y quedé como entidad adscrita del
Ministerio de Igualdad y Equidad.

2Por la cual se dictan normas sobre filiacion y se crea el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

3Por la cual se dictan normas para la proteccién de la nifiez, se establece el Sistema Nacional de Bienestar Familiar, se reorganiza el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y se dictan otras disposiciones. Reglamentada por el Decreto 2388 de 1979.

4Modificada por la Ley 1878 de 2018 y reglamentada parcialmente por el Decreto 936 de 2013 compilado por el Decreto 1084 de 2015.
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Desde las Direcciones de Infancia y Adolescencia y Juventud el ICBF se propone la Modalidad
para la Prevencion de Riesgos y Fortalecimiento de Capacidades que, a través de sus formas
de atencion, implementa experiencias intencionadas que buscan el reconocimiento de los
intereses, propuestas y suefios de nifias, nifios y adolescentes potenciando su capacidad de
agencia y la incidencia en sus territorios.

La implementacion de esta Modalidad centra sus acciones en la proteccion y atencion integral,
materializandose en un proceso que parte de un marco pedagogico basado en la pedagogia
del amor, la memoria y la paz y a su vez involucra los componentes de salud mental y buen
vivir, fortalecimiento de habilidades vocaciones y talentos para la construccion de sentidos de
vida, participacion de nifias, nifios y adolescentes y culturas de paz, promocion de disfrute de
derechos y la prevencion integral.

Asi mismo, en los procesos de atencion se vivencian experiencias significativas que permiten
a ninas, ninos y adolescentes identificar riesgos asociados a sus contextos y territorios y en
ejercicio de su autonomia reconocer las redes que promueven la creacion / fortalecimiento de
entornos protectores, a partir de los cuales es posible tejer un significado y proyeccion de sus
planes de vida, reconociendo los talentos, intereses, talentos y vocaciones visibilizando sus
voces Y distintas formas de expresion para potenciar su agencia e incidencia en la construccion
de entornos seguros, inclusivos, libres de discriminacion y violencias.

3.2Definiciones y Siglas

A continuacién, se presentan algunas definiciones referentes para la comprension de los
sentidos desde donde se teje la Modalidad y complementan los desarrollos de los distintos
apartados del manual:

Acciones afirmativas: El Articulo 2, numeral 3 de la Ley 1618 de 2013 dispone que las acciones
afirmativas son “Politicas, medidas o acciones dirigidas a favorecer a personas 0 grupos con
algun tipo de discapacidad, con el fin de eliminar o reducir las desigualdades y barreras de tipo
actitudinal, social, cultural o econdmico que los afectan” (Congreso de la Republica et al., 2013).

Activacion de rutas: (...) Hace referencia al reporte especifico a otras entidades para que se
involucren por sus competencias, en la resolucion de situaciones identificadas por el talento
humano para garantizar las atenciones pertinentes y oportunas nifias, nifios, adolescentes y
sus familias. La activacion de rutas puede variar de acuerdo con la situacion identificada en
cada caso (ICBF, 2022, pag. 4y 5).

Adolescencia: La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) define la adolescencia como el

periodo de crecimiento y desarrollo humano que se produce después de la nifiez y antes de la

edad adulta. Se trata de uno de los momentos de transicion mas importantes en la vida del ser

humano, que se caracteriza por un ritmo acelerado de crecimiento y de cambios. Esta fase de
jAntes de imprimir este documento... piense en el medio ambiente!
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crecimiento y desarrollo viene condicionada por diversos procesos biolégicos (OMS et al.,
2020).

Ajustes Razonables: el articulo 2 de la Convencion sobre los derechos de las personas con
discapacidad expresa que los ajustes razonables son “las modificaciones y adaptaciones
necesarias y adecuadas que no impongan una carga desproporcionada o indebida, cuando se
requieran en un caso particular, para garantizar a las personas con discapacidad el goce o
ejercicio, en igualdad de condiciones con las demas, de todos los derechos humanos y
libertades fundamentales” (Organizacion de las Naciones Unidas [ONU] et al., 2006).

Barreras: Cualquier tipo de obstaculo que impida el ejercicio efectivo de los derechos de las
personas con algun tipo de discapacidad (Ley 1618 de 2013, articulo 2°).

Comunidad: La comunidad es un conglomerado humano con sentido de pertenencia e identidad
cultural, (...) construidos a partir de la interaccion de sus miembros, la historia comun, los
intereses compartidos, las creencias espirituales, la percepcion sobre la realidad fisica, las
costumbres, los habitos, las normas, los simbolos, los codigos. (Socarras citado por Causse,
2009, pag.14). En coherencia con el principio del buen vivir, vivir en comunidad significa estar
en armonia y equilibrio y su contexto se proyecta en el ecosistema y el medioambiente.

Curso de vida: Este enfoque reconoce que el desarrollo humano es un continuo que ocurre a lo
largo de la vida y esta determinado por “trayectorias, sucesos, hitos, transiciones, ventanas de
oportunidad y efectos acumulativos” (ICBF, 2021, pag. 5) que generan experiencias vitales
particulares que se gestan en los entornos en donde los seres humanos se desarrollan. En
este sentido, las acciones disefiadas e implementadas deben considerar de manera particular
el desarrollo individual de cada sujeto con el objetivo de responder a las necesidades de
afianzamiento y fortalecimiento de habilidades que le permitan interactuar, incidir y participar
en la construccion de su proyecto o sentido de vida (Heikkinen, 2011).

Cultura: La cultura es un tejido de interacciones, simbolos, interpretaciones, significados y
relaciones situadas en un momento histérico y en un territorio, se construye desde la
interdependencia y se manifiesta en practicas, costumbres, usos, dialogos, interacciones y
pensamientos? .

Derecho humano a la alimentacién: “Es el derecho a tener acceso, de manera regular,
permanente y libre, sea directamente, sea mediante compra en dinero, a una alimentacion
cuantitativa y cualitativamente adecuada y suficiente, que corresponda a las tradiciones
culturales de la poblacién a que pertenece el consumidor y que garantice una vida psiquica y
fisica, individual y colectiva, libre de angustias, satisfactoria y digna.” (ONU, 1966 citado por
ICBF, 2024, pag.24).

Desarrollo Integral: Segun la politica Nacional de Infancia y adolescencia, es un proceso de
transformacion complejo, sistémico, sostenible e incluyente, el cual contribuye a la construccion
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de identidad, de la autonomia, y del sentido colectivo y social que define a las personas. “El
desarrollo integral de las nifias, los nifios y los adolescentes pasa por el desarrollo humano en
clave de la sostenibilidad y su dimension intergeneracional, lo que implica garantizar las
condiciones para el ejercicio de derechos, entre ellos al ambiente sano, de las generaciones
presentes y futuras.” (DNP, 2018, pag. 24).

Dinamizadores/as comunitarios: (...) Personas reconocidas en la comunidad y facilitadores de
procesos comunitarios segun las caracteristicas y organizacion de cada grupo o comunidad,
en comunidades étnicas y campesinas reconocidas por su saber tradicional, que manejan la
lengua nativa (si aplica) y son conocedores de la cultura. Este rol tiene la responsabilidad de
apoyar la implementacion de la Modalidad desde los saberes y practicas tradicionales con el
objetivo de garantizar el desarrollo integral de nifas, ninos, adolescentes y demas participantes
de la Modalidad, a partir del fortalecimiento y la pervivencia cultural, desde su particular
comprension del territorio y su estructura social y politica. (ICBF, 2017).

Discapacidad: ElI Preambulo de la Convencién sobre los derechos de las personas con
discapacidad la define como “un concepto que evoluciona y que resulta de la interaccion entre
las personas con deficiencias y las barreras debidas a la actitud y al entorno que evitan su
participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas” (ONU
et al., 2006).

Disefio Universal: El articulo 2 de la Convencion sobre los derechos de las personas con
discapacidad lo define como el “disefio de productos, entornos, programas y servicios que
puedan utilizar todas las personas, en la mayor medida posible, sin necesidad de adaptacion ni
disefio especializado. El “disefio universal” no excluira las ayudas técnicas para grupos
particulares de personas con discapacidad, cuando se necesiten” (ONU et al., 2006).

Estilos de vida saludable: Conjunto de habitos, comportamientos, tradiciones y practicas que
las personas o grupos llevan a cabo para satisfacer las necesidades humanas y alcanzar un
estado de bienestar. (SDIS, 2021, pag. 2). Los estilos de vida no se constituyen en situaciones
que dependen exclusivamente de las decisiones racionales e individuales de las personas y
sus familias, sino que en gran medida son producto de las condiciones sociales, econémicas y
culturales en las que viven y de las interacciones tejidas en los contextos donde habitan (Plan
Decenal de Salud Publica 2022-2031).

Estrategias pedagodgicas: Formas de trabajo o quehacer pedagdgico con nifias, nifos y
adolescentes, sus familias y comunidades. (ICBF, 2022).

Experiencias pedagogicas: Son provocaciones a vivencias unicas y genuinas, que tienen una
intencionalidad definida alrededor de la promocion del desarrollo y (...) garantia de derechos
de nifias, ninos y adolescentes. (ICBF, 2022, pag. 16).

Familias: La Politica Publica de Apoyo y Fortalecimiento a las Familias (Ministerio de Salud y
Proteccion Social, 2016), comprende que las familias son sujetos colectivos de derechos, que
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transitan por los diferentes entornos en los que se encuentran y donde sus integrantes se
desarrollan, y que actuan como agentes de transformacion social, debido a su capacidad de
potenciar el desarrollo tanto de cada uno de sus miembros, como a nivel colectivo y social. Son
sujetos colectivos de derechos, agentes de transformacién y sistemas vivos.

Inclusién social: Es un proceso que asegura que todas las personas tengan las mismas
oportunidades y la posibilidad real y efectiva de acceder, participar, relacionarse y disfrutar de
un bien, servicio o ambiente, junto con los demas ciudadanos, sin ninguna limitaciéon o
restriccidn por motivo de discapacidad, mediante acciones concretas que ayuden a mejorar la
calidad de vida de las personas con discapacidad (Ley 1618 de 2013, articulo 2°).

Infancia: “La infancia, que significa mucho mas que el tiempo que transcurre entre el nacimiento
y la edad adulta, se refiere al estado y la condicion de la vida de un nifio: a la calidad de esos
afnos. Implica un espacio delimitado y seguro, separado de la edad adulta, en el cual los nifios
y las nifias pueden crecer, jugar y desarrollarse.” (UNICEF et al., 2005).

Interculturalidad: se puede entender como un dialogo equitativo entre culturas que se
reconocen, respetan y coexisten. La interculturalidad habilita la posibilidad de dar sentido y
significacion a todas las formas de ser y coexistir; plantea la posibilidad de configurar relaciones
horizontales y respetuosas de las practicas y saberes que las constituyen, sin desconocer que
se dan en un campo histérico de poder asimétrico y hegemonico.

Nifio/a: De acuerdo con el articulo 1 de la Convencion de los Derechos del Nifio (1989), “se
entiende por nifio todo ser humano menor de dieciocho afios, salvo que, en virtud de la ley que
le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad.” (CDN, 1989, pag. 1). Acogiendo
esta misma definicion, el articulo 3 del Cddigo de la Infancia y la Adolescencia (Ley1098 de
2006), dispone que "para todos los efectos de esta ley son sujetos titulares de derechos todas
las personas menores de 18 afnos. Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 34 del Cédigo
Civil, se entiende por nifio o nifia las personas entre los 0 y los 12 afos, y por adolescente las
personas entre 12 y 18 afios de edad” (CDN, 1989, pag. 1).

Participacion: Es un derecho intrinseco al ejercicio de todos los derechos en el curso de vida
gue tiene como esencia el traslado de orientaciones, intereses y acciones del ambito individual
al colectivo. Segun las esferas, actores e incluso objetivos, ésta puede caracterizarse como
politica (la movilizacion con medios convencionales o0 no convencionales para influir en las
instancias, actores, valores, practicas y resultados del poder constituido y del poder
constituyente), social (en el entorno asociativo inmediato de las personas para la defensa de
intereses grupales) o ciudadana (la accion de la ciudadania para influir en la gestion publica y
en los distintos niveles del sistema politico y administrativo) (Martinez, 2022, pag. 328-329).

Persona con discapacidad: Las personas con discapacidad incluyen a aquellas (...) que tienen
deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a mediano y largo plazo que, al
jAntes de imprimir este documento... piense en el medio ambiente!
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interactuar con diversas barreras incluyendo las actitudinales, puedan impedir su participacion
plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas (ONU et al., 2006).

Planes y sentidos de vida: El plan de vida es una estrategia con metas y objetivos que planea
la persona para alcanzar el bienestar y desarrollo individual, integrando “...aspectos
vocacionales y laborales, econdmicos, sociales, afectivos y de proyeccion vital que hacen que
este (sic) evaluando y corrigiendo.” (Alarcon et al., 2018, pag. 506). Este plan esta orientado
por un sentido de vida, es decir, por la valoracion y los significados construidos en la vida en
sociedad. (D'Angelo, 2002).

Prevencion de vulneraciones: Se entiende el conjunto de medidas y acciones adoptadas a nivel
individual, colectivo o institucional, orientadas a identificar amenazas, fortalecer capacidades,
reducir los riesgos y vulnerabilidades, contribuyendo asi a evitar la ocurrencia de hechos que
afecten la proteccién integral y la garantia de derechos. La prevencion también comprende
todas las acciones realizadas para minimizar el impacto o atenuar las consecuencias derivadas
de las vulneraciones (ICBF, 2021).

Promocién de derechos: Se entiende como la planeacion, disefio e implementacion de acciones
orientadas a difundir los derechos de nifas, nifios y adolescentes, sensibilizar sobre la
importancia de su proteccion y brindar alternativas de participacion a nivel individual y colectivo.
Lo anterior, para permitir que nifias, nifios, adolescentes, familias y comunidades fortalezcan
su desarrollo integral y sus capacidades para incidir en la adopcion de practicas, actitudes y
posicionamientos protectores (ICBF, 2021).

Sistemas de apoyo: Son “Recursos y estrategias que pretenden promover el desarrollo,
educacion, intereses y bienestar personal de una persona y que mejoran el funcionamiento
individual. Los servicios son un tipo de apoyo proporcionado por profesionales vy
organizaciones” Luckasson & Cols (et al. 2002), y se clasifican en: Intermitente, limitados,
extensos o generalizados.

Soberania alimentaria: “la soberania alimentaria es el derecho de los pueblos a alimentos
nutritivos y culturalmente adecuados, accesibles, producidos de forma sostenible y ecoldgica,
y su derecho a decidir su propio sistema alimentario y productivo. Esto pone a aquellos que
producen, distribuyen y consumen alimentos en el corazon de los sistemas y politicas
alimentarias, por encima de las exigencias de los mercados y de las empresas. Defiende los
intereses de, e incluye a, las futuras generaciones (...) La soberania alimentaria da prioridad a
las economias locales y a los mercados locales y nacionales, y otorga el poder a los campesinos
y a la agricultura familiar, la pesca artesanal y el pastoreo tradicional, y coloca la produccion
alimentaria, la distribucion y el consumo sobre la base de la sostenibilidad medioambiental,
social y econémica (...).Garantiza que los derechos de acceso y a la gestién de nuestra tierra,
de nuestros territorios, nuestras aguas, nuestras semillas, nuestro ganado y la biodiversidad,
estén en manos de aquellos que producimos los alimentos. La soberania alimentaria supone
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nuevas relaciones sociales libres de opresion y desigualdades (Declaracion de Nyéléni, 2007,
pag. 1).

Sustentabilidad: En oposicion al discurso del “desarrollo sostenible”, la sustentabilidad
promueve una ruptura con el paradigma occidental, especialmente la idea que separa al ser
humano de la naturaleza y lo coloca por encima de ella como administrador de sus “recursos”.
En esta perspectiva descolonizadora, la sustentabilidad considera que la humanidad hace parte
de la naturaleza de forma que, la afectacion y degradacion que se produce sobre esta incide
directamente en su posibilidad de sobrevivencia, imponiéndose la necesidad de construir una
ética del cuidado que genere nuevas formas de relacionamiento entre humanos y la naturaleza,
los humanos consigo mismos y la emergencia de nuevos sujetos sociales.

Talentos: (...) se define como el alto desenvolvimiento que tiene un individuo en una o mas
areas de desempefio humano, lo distingue de otro segun sean sus potencialidades. En este
sentido, se concibe como todas las manifestaciones individuales exteriorizadas de forma
espontanea en el hacer cotidiano de una persona, pueden estar presentes desde su nifiez o
son desarrollados a través de las vivencias que se experimentan en diversos contextos y se
reflejaran a través de cada habilidad, destreza, aptitud o potencialidad que un individuo acciona
en un asunto determinado o en diversas actividades, en las cuales puede destacarse con actitud
placentera por lo que realiza (Lorenzo Garcia, 2006).

Territorio: Espacio delimitado y definido por y a partir de relaciones de poder, ocupado y usado
por diferentes grupos sociales y al campo de poder ejercido sobre ese espacio. El territorio, en
tanto construccion histérica y social, es uno de los elementos basicos en la formacién de
identidad, ligado al sentido de pertenencia, de diversidad cultural y de cohesién social. Los
seres humanos habitan el territorio y son habitados por él.

Territorialidad: Formas e intenciones de apropiacién, organizacion y control material y simbdélico
del espacio, de parte de distintos actores, haciendo uso de ciertas practicas, estrategias e
instrumentos determinados espacial y temporalmente. (Zanotti Aymara Suyai, 2018).

Vocaciones: Se relacionan con el reconocimiento de intereses, deseos, ideas y suenos que
tienen nifas, nifos y adolescentes, enfocados en aspectos de su diario vivir incluyendo
contextos familiares y sociales e igualmente permeados por tendencias culturales y sociales
que pueden favorecerlos o no (Macias, Caldera, & Salan, 2019). Las vocaciones pueden
evolucionar a lo largo del tiempo y tener multiples intereses relacionados con los proyectos
personales de cada nifio y nifa: cientificas, artisticas, tecnoldgicas, sociales, politicas y
humanitarias.

Proteccion Integral: Se entiende por proteccién integral de los nifios, nifias y adolescentes el

reconocimiento como sujetos de derechos, la garantiay cumplimiento de los mismos,

la prevencién de su amenaza o vulneracién y la seguridad de su restablecimiento inmediato en

desarrollo del principio del interés superior. La proteccion integral se materializa en el conjunto
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de politicas, planes, programas y acciones que se ejecuten en los ambitos nacional,
departamental, distrital y municipal con la correspondiente asignacion de recursos financieros,
fisicos y humanos.

A continuacién, se presentan algunas siglas para la comprension de los distintos apartados del
manual:

* AAVN: Alimentos de Alto Valor Nutricional

* CIPRUNNA: Comision Intersectorial para la Prevencidn del Reclutamiento, el Uso, Utilizacién
y la Violencia Sexual en contra de Nifos, Nifias y Adolescentes

* DHA: Derecho Humano a la Alimentacion

* DHAA: Derecho Humano a la Alimentacion Adecuada

* EAN: Educacion Alimentaria y Nutricional

* EMPI: Equipos Méviles de Proteccion Integral

* GAO: Grupos Armados Organizados

* GDO: Grupos Delictivos Organizados

* ICBF: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

* ONU: Organizacion de las Naciones Unidas

* PA: Propuesta de Atencion

* PARD: Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos

* PDET: Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial

* PND: Plan Nacional de Desarrollo

* PNIA: Politica Nacional de Infancia y Adolescencia

» PPDIS: Politica Publica Nacional de Discapacidad e Inclusién Social
* RIA: Ruta Integral de Atenciones

» SIGE: Sistema Integrado de Gestion

» SISBEN: Sistema de Identificacion de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales
* SNBF: Sistema Nacional de Bienestar Familiar

* SND: Sistema Nacional de Discapacidad

* SNJ: Sistema Nacional de Juventud

* SOA: Soberania alimentaria

* SRPA: Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes

* UNICEF: Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

4 Marco Conceptual

4.1El Atrapasueios como Metafora

Segun la leyenda Sioux, el Atrapasuefios simboliza el ciclo de la vida, comenzando desde un
punto tejido inicial que permite transitar a través de hilos que representan los distintos
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momentos o ciclos vitales. En este tejido, coexisten energias positivas y negativas que influyen
en decisiones, oportunidades y trayectorias, afectando la armonia del ser y su entorno. El
Atrapasuefios, con su red circular y un agujero en el centro, permite que las ideas y suefios que
fomentan la armonia fluyan, mientras que aquellas que limitan y destruyen se alejan. Asi, el
Atrapasuefios se convierte en el eje central de la Estrategia intersectorial del ICBF, buscando
la proteccion integral de nifias, nifios y adolescentes. Esta estrategia convoca acciones
transversales que aunan esfuerzos para construir territorios donde crezcan en vida y paz,
rodeados de amor, proteccién y oportunidades junto a sus familias y comunidades.

4.2 Desarrollo Integral de Ninas, Nifios y Adolescentes

Los planes y sentidos de vida se transforman a medida que ninas, nifos y adolescentes tienen
la oportunidad de explorar y potenciar sus habilidades, vocaciones y talentos. Este proceso
implica reconocer sus particularidades y fortalezas personales, familiares, culturales y
territoriales, permitiendo la realizacion de sus necesidades e intereses. Se busca generar
escenarios en los que sean protagonistas de su desarrollo y de la construccion de contextos
integrales, promoviendo asi el bienestar en términos de derechos individuales y colectivos.
Las acciones desarrolladas en el marco de la modalidad se centran en explorar y fortalecer las
habilidades y talentos de nifias, nifios y adolescentes. Se reconoce y aprecia sus expresiones
estéticas, ritmos y estilos, ampliando sus referentes de vida mediante un dialogo intercultural
gue entrelaza sus historias de vida con las de sus pares y otros actores. Esto es parte del
proceso de promocion de su desarrollo integral, garantizando sus derechos y generando
caminos concretos para construir paz.
Estrategias y Ejes de Accion
Dentro de las estrategias para la ejecucion de esta Politica Publica, destaca el eje de "Calidad
y Pertinencia de las Atenciones", cuyo objetivo es garantizar y cualificar la cobertura, el acceso,
la permanencia y la pertinencia de los programas, proyectos y servicios que materializan la
atencion integral para nifas, nifnos y adolescentes. Se plantea la gestion de la Ruta Integral de
Atenciones (RIA), priorizando el cierre de brechas existentes mediante esfuerzos
intersectoriales a nivel territorial y nacional.
Las atenciones para la infancia y la adolescencia se caracterizan por:

1. El desarrollo de acciones promocionales de la autonomia funcional, social y politica.

2. La integralidad de las atenciones en configuraciones diversas y diferenciales de

Servicios.
3. Acciones de restitucion y restablecimiento de derechos.

4.3Participacion Familiar
Es crucial que las familias de nifas, nifios y adolescentes, con y sin discapacidad, participen en
la identificacion de sus habilidades y talentos. Esta participacion contribuye a tomar conciencia

de su papel en el seno familiar, facilitando el establecimiento de vinculos y transformando
estereotipos sobre las trayectorias de vida y las percepciones de su contribucién a la sociedad.
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4.4Vision Holistica de la Salud Mental

Desde la perspectiva de salud mental, el buen vivir se fundamenta en una vision holistica que
abarca no solo el bienestar econdmico, sino también aspectos sociales, culturales, espirituales
y ambientales. Para alcanzar el buen vivir, se requiere una estrategia de poscrecimiento
centrada en la desmaterializacion y la transformacion cultural, donde el cuidado de la vida sea
el nucleo de la modalidad. Esto invita a revisar constantemente las formas de acompafamiento
a nifas, ninos y adolescentes, reconociendo y aprendiendo de las propuestas de pueblos
indigenas y afrocolombianos, quienes valoran el conocimiento ancestral que se encuentra en
sus territorios. “que recibe por medio de la palabra y la tradicion oral el conocimiento ancestral
en los rios, montanas, sitios sagrados y todo el entorno comunitario en el que se encuentra.”
(Montero de la Rosa, O., 2017, pag. 100).

En resumen, el buen vivir implica vivir en equilibrio y armonia con uno mismo, con la comunidad
y con la naturaleza, promoviendo relaciones de cuidado sustentadas en la solidaridad y la
interculturalidad. Las experiencias de nifias, niflos y adolescentes, asi como de sus familias y
comunidades, deben contemplar las siguientes dimensiones del buen vivir

1. Cuidado de si mismo: Colocar a nifias, nifios y adolescentes en el centro, formulando
acciones que fortalezcan su autonomia, amor propio y reconocimiento de su diversidad, lo que
facilitara su conexion con ellos mismos y potenciara su desarrollo.

2. Cuidado del otro: Fomentar experiencias colectivas de cuidado de la vida, que promuevan
la participacion, la resolucion de conflictos y la atencidén a las dindamicas sociales e historicas
gque afectan a las personas en sus territorios.

3. Cuidado de lo otro: Abordar los entornos y particularidades sociales y culturales,
especialmente en el contexto de la construccion de paz, reconociendo los derechos de la
naturaleza y fomentando una convivencia arménica entre humanos y el entorno.

4.5Pedagogia para la Paz

La pedagogia para la paz reconoce la paz como un derecho y busca construir culturas que
fomenten el respeto por la diferencia, considerando el conflicto como una oportunidad de
aprendizaje a través de estrategias no violentas. Esta pedagogia activa orienta la formacién de
una ciudadania critica y busca cultivar la empatia hacia las experiencias dolorosas de los
demas, denunciando injusticias en el contexto del conflicto armado.

En la modalidad, las vivencias de nifias, nifios y adolescentes deben incluir la reflexién sobre el
conflicto y sus causas, reconociendo las formas de discriminacion que han afectado a diversos
grupos a lo largo de la historia. Se busca superar situaciones problematicas mediante la
construccion de nuevas formas de convivencia, basadas en el reconocimiento del conflicto
como una oportunidad para aprender sobre el otro y la diversidad.
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4.6 Pedagogia de la Memoria

La pedagogia de la memoria se enfoca en las historias de vida y en el entrelazado de verdades,
recuerdos y silencios que configuran las interacciones en contextos socio-histéricos. Esta
pedagogia se concibe como un proceso activo que vincula las necesidades del presente con
las expectativas futuras, fomentando compromisos de no repeticion y el reconocimiento de las
victimas.

Las experiencias propuestas en la modalidad deben abarcar el reconocimiento de las historias
desde diversas perspectivas, fomentando el analisis de sus causas y el aprendizaje de la
historia para construir una conciencia colectiva que promueva una sociedad mas justa y
pacifica.

4.7Pedagogia del Amor

La pedagogia del amor se basa en valores fundamentales como la honestidad, empatia, respeto
y solidaridad. Este enfoque permite reconocer la singularidad de nifas, nifios y adolescentes,
creando espacios donde se fomente la escucha activa y el respeto hacia sus expresiones. Estos
valores son esenciales para promover la salud mental y construir entornos sociales basados en
el afecto y el cuidado mutuo, contribuyendo a la construccion de la paz.

Las acciones que fomenten la pedagogia del amor deben promover relaciones saludables y
entornos basados en la empatia, cultivando la autoconciencia y la resolucién pacifica de
conflictos. Estas acciones buscan guiar a nifias, nifios, adolescentes y sus familias hacia
principios de afecto, comprension y colaboracion, favoreciendo su desarrollo integral y la
construccion de un entorno propicio para la paz.

4.8 Contribucion a la Construccion de Paz

La Modalidad también contribuye a la implementacion de las recomendaciones del Informe Final
de la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion, en el
contexto del Acuerdo Final para la Construccion de una Paz Estable y Duradera de 2016. El
ICBF promueve la garantia de derechos, reconociendo y celebrando la diversidad, y
garantizando espacios donde nifias, nifios y adolescentes puedan desarrollar sus habilidades
y participar activamente en la construccion de paz desde sus territorios.

La construccion de memoria se convierte en un medio esencial para el reconocimiento y
participacion de ninas, nifios y adolescentes, permitiendo que contribuyan a la narrativa
nacional a través de diversas formas comunicativas. Esto fortalece la construccién de una paz
solida y sostenible, apoyada en el reconocimiento de la verdad, la dignidad y garantias para la
no repeticion.

4 9Referencias Normativas
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El Estado colombiano a través la Constitucion Politica de Colombia y la Ley 1098 de 2006
(Cédigo de la Infancia y la Adolescencia), incorpora los principios de la Convencién
Internacional sobre los Derechos del Nifio, ratificada por la Ley 12 de 1991. Este reconocimiento
consolida a las nifias, los nifios y adolescentes como sujetos titulares de derecho, de proteccién
especial y privilegia la prevalencia de sus derechos, determinando ademas que, ante cualquier
decision, debe primar su interés superior.

El propdsito fundamental del Codigo de la Infancia y la Adolescencia (Ley 1098 de 2006), es
garantizar el pleno y armonioso desarrollo de nifias, nifios y adolescentes, permitiéndoles crecer
en un entorno familiar y comunitario en donde prime la felicidad, el respeto, el amor y la
comprension. Con este fin, establece normas sustantivas y procesales que promueven la
proteccion integral de las nifias, los nifios y adolescentes, reconociéndolos como sujetos de
derechos y garantizando el ejercicio de estos. Ademas, el Cdédigo se orienta a restablecer
dichos derechos cuando asi se requiera, conforme a lo consagrado en los instrumentos
internacionales de Derechos Humanos, la Constitucidn Politica y las leyes; lo anterior apelando
al principio de la corresponsabilidad, involucrando tanto a la familia como a la sociedad y al
Estado.

Asi mismo, se resalta lo establecido en la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad (ONU, 2006), la cual promueve el respeto de la dignidad inherente de las
personas con discapacidad y reconoce que nifias, nifios y adolescentes con discapacidad
deben gozar plenamente de todos los derechos humanos y las libertades fundamentales en
igualdad de condiciones con las demas personas. Esa garantia de derechos y libertades
significa que todas las nifias, los nifios y adolescentes con discapacidad, deben ser reconocidas
y reconocidos como sujetos de derechos, integrantes activos de los territorios en los que
habitan, indistintamente del tipo de discapacidad, de la edad o de los apoyos que requieran
para su participacion.

En este contexto, el pais construy6 la Politica Nacional de Infancia y Adolescencia (PNIA) 2018-
2030, como un marco fundamental para contribuir al desarrollo integral de la poblacién entre
los seis (6) y los diecisiete (17) afnos. La PNIA establece los compromisos clave para los actores
involucrados en el desarrollo y garantia de su cumplimiento, centrandose en dos objetivos
principales: 1) generar mediante la atencién integral, condiciones de bienestar y de acceso a
oportunidades con equidad; y 1) favorecer la incidencia de quienes se encuentran en este grupo
poblacional en la transformacion del pais.

La Politica, como instrumento, constituye una contribucion invaluable para el pais y las distintas
entidades, instancias y niveles de gobierno. Proporciona elementos esenciales que permiten
construir las bases sociales, econémicas e institucionales necesarias para edificar una nacién
gue refleje el bienestar de todas y cada una de las nifias, los nifios y adolescentes. Este
documento se orienta hacia la construccion de un pais en paz, que reconoce sus derechos
como prevalentes y en consecuencia asume el interés superior como el elemento orientador de
todas las acciones; desde los principios de la subsidiariedad, complementariedad y
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concurrencia, la politica responde al goce efectivo de sus derechos como condiciones fundantes
gue sustentan el Estado Social de Derecho.

Dentro de las estrategias contempladas para la ejecucion de esta Politica Publica se destaca el
eje de “Calidad y Pertinencia de las Atenciones”. Este eje tiene como objetivo garantizar y
cualificar la cobertura, el acceso, la permanencia y la pertinencia de los programas, proyectos,
servicios y demas estrategias mediante los cuales se materializa la atencion integral para nifas,
ninos y adolescentes del pais.

Asimismo, plantea las orientaciones para la definicion y gestién de la Ruta Integral de
Atenciones (RIA) que, de acuerdo con el analisis de la situacion, transiciones, curso de vida y
contexto de las nifas, los nifios y adolescentes, se toma como prioridad para el cierre de
brechas existentes, a partir de esfuerzos intersectoriales a nivel territorial y nacional, de acuerdo
con la misionalidad y competencia de cada uno de los sectores del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar.

En este sentido, las atenciones para la infancia y la adolescencia se caracterizan por: i) el
desarrollo de acciones promocionales de la autonomia funcional, social y politica del individuo,
i) la integralidad de las atenciones en configuraciones diversas diferenciales de servicios, Y iii)
acciones de restitucion y restablecimiento de derechos. Todas ellas orientadas a promover el
desarrollo integral de las nifias, los nifios y adolescentes y el desarrollo sostenible de Colombia.

Por otro lado, se recoge el avance de la Ley 2328 de 2023 establece la Politica de Estado para
el Desarrollo Integral en la Infancia y Adolescencia, la cual busca garantizar atencion integral a
nifias, nifos y adolescentes entre seis (6) y 18 anos, con enfoque territorial, diferencial y
poblacional y prioriza la proteccion integral, no discriminacion y el interés superior de la nifiez.

Por su parte, el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2022-2026 “Colombia, Potencia Mundial de
la vida”, posiciona a las nifias, los nifios y adolescentes en el centro de las grandes
transformaciones, ademas sienta las bases para que el pais se convierta en un lider de la
proteccion de la vida. El PND apunta a la construcciéon de un nuevo contrato social que
promueva la superacién de las injusticias y exclusiones historicas, evite la repeticion del
conflicto, fomente un cambio en la relacion con el ambiente, y propicie una transformacion
productiva basada en el conocimiento y en armonia con las naturalezas. En el capitulo "Crece
la generacion para la vida y la paz: nifas, nifios y adolescentes protegidos, amados y con
oportunidades”, se plantean acciones para promover el desarrollo integral de la infancia y la
adolescencia, fortaleciendo la participacion de la poblacién con discapacidad y priorizando a
guienes estan en pobrezay riesgo. También, se establecen apuestas frente a brindar garantias
hacia un mundo sin barreras para las personas con discapacidad, donde se promueven
acciones para garantizar los transitos armoénicos a otros sectores y eliminar de manera
progresiva la atencion segregada de las personas con discapacidad.
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En este mismo sentido, uno de los objetivos clave del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2022-
2026, es empoderar a las nifas, los nifios y adolescentes como agentes de cambio,
permitiéndoles incidir en todas las instancias formales de participacion y brindandoles
progresivamente acceso a oportunidades para construir sus proyectos y planes de vida desde
el concepto del “buen vivir”. Este principio se fundamenta en el reconocimiento y respeto de la
diversidad territorial, de género, de pertenencia étnica, racial y campesina, de condicidon
migrante, de condicion de género, orientacion sexual y discapacidad. (DNP, 2023, pag. 260).

En el marco de las acciones definidas para el ICBF, se plantea una restructuracion y
fortalecimiento de sus programas para que, a través de estos, se promueva “el desarrollo
integral de la infancia y la adolescencia, fortaleciendo la implementacion de la politica publica y
priorizando a quienes estan en pobreza y riesgo. (...) Lo anterior, reconociendo las demandas
expresadas por la nifez y la adolescencia en dialogos previos, en donde se destaco la
importancia de desarrollar habilidades, vocaciones y talentos como las artes, deportes, cultura,
ambiente y ciencia y tecnologia, (...) (DNP, 2023, pag. 243).

En concordancia entre el PND 2022-2026 y la PNIA, desde esta Modalidad se propone el
impulso de habilidades, vocaciones y talentos alrededor de lo artistico, cultural, deportivo,
cientifico, tecnolégico y ambiental como parte fundamental para la construccién de la paz,
impulsando “la apropiacion social de los distintos legados y contribuciones a la verdad y la
memoria, para la construcciéon de un nuevo relato de nacion”, incluyendo las formas propias,
los recursos y las interpretaciones de los territorios (DNP, 2023, pag. 100).

Asimismo, esta Modalidad contribuye activamente a la implementacion de las recomendaciones
y hallazgos del Informe Final de la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la
Convivencia y la No Repeticion considerando el capitulo No es un mal menor, que surge del
Acuerdo Final para la Construccion de una Paz Estable y Duradera, pactado en el 2016 entre
el Gobierno Nacional y las Guerrillas de las FARC-EP.

En alineacién con estas recomendaciones, el ICBF se compromete a promover la garantia de
derechos de nifnas, nifios y adolescentes reconociendo y celebrando su diversidad. Ademas
de, garantizar escenarios en donde puedan desarrollar sus habilidades, vocaciones y talentos,
potenciando su participacion en la materializacién de una paz construida desde los territorios.
Este enfoque busca comprender las afectaciones en el marco del conflicto armado, subrayando
la importancia del reconocimiento de la verdad, la dignidad y las garantias para la no repeticion.

Finalmente, la Modalidad contribuira a fomentar el compromiso por parte de las familias, la
comunidad y las instituciones en la consecucion de la paz, basados en la garantia y respeto de
los derechos de nifias, nifios y adolescentes, y la construccién de un futuro a partir de la
memoria y la verdad. Se busca el reconocimiento, apoyo y promocion de sus iniciativas como
elementos esenciales para la construccion de una memoria plural y democratica que genere
una ruptura con el pasado de estigmatizacion, justificacion o negacionismo.
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En conclusién, la Modalidad para la Prevencién de Riesgos y Desarrollo de Capacidades,
establecera un espacio en el que las experiencias y perspectivas de la infancia y la adolescencia
se valoren y contribuyan de manera significativa a la construccién de una paz verdaderay justa.
Por lo tanto, este Manual técnico presenta la manera como se puede materializar la apuesta
politica, técnica y metodoldgica definida como horizonte de sentido en los procesos de
promocion de derechos y prevencidén de vulneraciones, para avanzar en la doctrina de la
proteccion integral de las nifas, los niflos y adolescentes de la generacion de la vida y la paz.

5 Descripcion de la Modalidad

La Modalidad para la Prevencion de Riesgos y Desarrollo de Capacidades, es un proceso de
atencion que pretende consolidar entornos protectores cercanos que potencien el desarrollo
integral de nifas, nifos y adolescentes, desde la promocion de sus derechos, la prevencion de
riesgos de inobservancia amenaza o vulneracién, el fortalecimiento de la participacién con
incidencia, las relaciones de cuidado para el buen vivir y de sus habilidades, vocaciones y
talentos.

Todo ello, en el marco del reconocimiento, respeto y celebracion de la diversidad en sus
distintas manifestaciones, y la identificacion de las dinamicas de poder que histérica y
culturalmente han hecho de las diferencias una barrera para el acceso oportuno y pertinente a
la garantia de derechos de nifias, nifios y adolescentes.

A continuacién, en los apartados que siguen se hilaran uno a uno los elementos claves de la
Modalidad desde sus objetivos pasando por el tejido entre componentes, ejes movilizadores,
referente pedagodgico, formas y estrategias de atencion y actividades transversales como el
marco orientador del quehacer de los distintos actores institucionales e intersectoriales que se
unen al tejido de esta Modalidad.

Es importante aclarar que, si bien en estos apartados se presentan las orientaciones principales
para el desarrollo de la Modalidad, seran las nifias, los nifios y adolescentes junto con sus
familias y comunidades en el dialogo constante con los equipos de talento humano, quienes
construiran los horizontes de sentido del proceso de atencidén y guiaran la forma como se

implemente la Modalidad, al ser sujetos de derechos que se encuentran inmersos en territorios
con caracteristicas especificas.

5.10bjetivo de la Modalidad

5.20bjetivo general de la Modalidad
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Promover el reconocimiento, la garantia y la proteccion integral de derechos, el buen vivir y la
participacion de nifias, nifios y adolescentes, como agentes de cambio contribuyendo a la
atencion integral y a la construccion de generaciones para la vida y para la paz.

5.30bjetivos especificos de la Modalidad

» Promover el fortalecimiento de factores protectores y la prevencion de vulneraciones en los
entornos en donde transcurre la vida de nifias, nifios y adolescentes.

* Fortalecer las habilidades, vocaciones y talentos, de nifias, nifios y adolescentes para la
consolidacion de sentidos y planes de vida libres y autbnomos.

* Fomentar la participacion genuina y critica de nifas, nifos y adolescentes, con el fin de
potenciar su agencia e incidencia en la construccion de entornos seguros, libres de
discriminacion y violencias para la transformacion social, cultural y territorial.

* Promover la salud mental y el buen vivir de nifas, nifios y adolescentes, sus familias y
comunidades.

* Promover la implementacion de los apoyos y ajustes razonables para posibilitar la
participacion e inclusién de nifas, nifios y adolescentes con discapacidad en los diferentes
entornos donde transcurren sus vidas y el disfrute de la vida en comunidad.

 Desarrollar acciones de gestion y articulacion intersectorial que fortalezcan las capacidades
de respuesta de las instituciones, al igual que el rol de incidencia de las familias y las
comunidades en la promocién de los derechos, la prevencion de vulneraciones y la participacion
de nifas, nifnos y adolescentes en los diferentes entornos donde habitan.

5.4Poblacién Objetivo de la Modalidad

La Modalidad para la Prevencion de Riesgos y Desarrollo de Capacidades esta dirigida a la
generacion de la vida y de la paz, nifias, nifios y adolescentes entre los seis (6) y trece (13)
afnos y adolescentes entre los catorce (14) y diecisiete (17) afos, once (11) meses y veintinueve
(29) dias en condicion de vulnerabilidad social, territorial y de mayor exposicion a riesgos
psicosociales.

5.5Componentes de la Modalidad

En el tejido de la Modalidad para la Prevencion de Riesgos y Desarrollo de Capacidades los
componentes se conceptualizan como elementos orientadores, en otras palabras, no solo
aportan claridad a los objetivos del proceso a desarrollar en la Modalidad, sino que también
son la estructura fundamental para organizar y llevar a cabo la atencion; constituyen el horizonte
técnico que da forma y direccion al desarrollo de toda la Modalidad. Al comprenderlos, se
revelan como la hoja de ruta esencial que materializa los objetivos propuestos para la
Modalidad, otorgandole coherencia y significado a cada paso del proceso de atencion. En este
sentido, su comprension va mas alla de ser temas especificos, convirtiéndose en la base que
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guia y da cohesién a todo el proceso de atencion. A continuacion, se abordan cada uno de
ellos:

5.6 Fortalecimiento de habilidades, vocaciones y talentos para la construccion de
sentidos de vida

Este componente busca potenciar el desarrollo integral de nifias, nifios y adolescentes mediante
el fortalecimiento de sus habilidades, vocaciones y talentos, orientando asi, la construccion de
sus planes de vida en el marco de la construccion de paz.

En este contexto, las habilidades para la vida permiten construir mejores relaciones consigo
mismo, con el otro y con el contexto que nos rodea, y posibilitan la participacion efectiva en la
vida social y la salud mental y el buen vivir. De acuerdo con esto, las habilidades para la vida
pueden categorizarse en tres:

1) Habilidades cognitivas: Implica que podamos conocer las alternativas que se nos presentan,
sus ventajas y desventajas para escoger la mas adecuada a nuestra salud y desarrollo humano,
con una vision critica e integral de la realidad y saber asumir las consecuencias de las
decisiones tomadas. 2) Habilidades emocionales: Ningun sentimiento es malo, depende de la
forma como se exprese, puede enriquecernos y ayudarnos a establecer relaciones positivas.
Es importante aprender a expresar nuestras emociones, identificando los factores que nos
producen tension. 3) Habilidades sociales: Son aquellas destrezas que nos llevan a resolver
problemas, a comunicarnos efectivamente y poder expresar nuestros sentimientos,
pensamientos y acciones de forma acertada, para poder garantizarnos relaciones estables y
duraderas. (UNICEF, 2017, pag. 4).

Estas habilidades contribuyen al desarrollo integral, potencian capacidades para enfrentar
desafios, ayudan a resolver problemas del entorno y fortalecen la resiliencia, la conciencia
social, la participacién critica y llevan al escenario cotidiano los planes de vida de las nifias, los
ninos y adolescentes y la posibilidad de aportar a la transformacion social para la consolidacion
de la paz.

Los talentos y las vocaciones también son esenciales para el desarrollo integral, ya que
contribuyen al bienestar emocional, la identidad personal y la capacidad para hacer
contribuciones significativas a la sociedad. Cada nifa, nifio y adolescente tiene talentos unicos
y vocaciones, que pueden manifestarse en diversas formas de expresion artistica como la
musica, la danza, el teatro, el dibujo o la pintura; a través del deporte, la ciencia, los saberes
propios, la literatura, la tecnologia, el amor por el territorio y distintas causas que les invitan a
organizarse o movilizarse en colectivo, entre otras. Fortalecer estas vocaciones y talentos
implica proporcionar oportunidades y apoyo para que ellas y ellos puedan disfrutar de estas
posibilidades, reconociendo que es su derecho y que a través de éstas pueden prevenir
vulneraciones, fortalecer relaciones de cuidado y encontrar entornos protectores donde puedan
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ser y estar, permitir que otros sean y estén desde el reconocimiento, respeto y celebracion de
la diversidad y el dialogo intercultural.

En el marco de la diversidad que hace parte de los seres humanos y de la vida misma, los
procesos de fortalecimiento de habilidades, vocaciones y talentos deben reconocer que cada
persona aprende, afianza, construye y se expresa de diversas maneras, por lo que es necesario
a partir del disefio universal, la incorporacion de los apoyos y ajustes razonables que
contribuyan a la identificacion del potencial de cada quién y al aprovechamiento y disfrute de
dicho potencial.

También es necesario reconocer las potencialidades de los territorios, las vocaciones y las
culturas, para que ademas esas habilidades, talentos y vocaciones permitan construir y
fortalecer los planes de vida de nifas, nifilos y adolescentes, enfatizando su aporte a la
construccion de paz.

5.7 Participacion de niias, nifios y adolescentes y culturas de paz.

Este componente, se centra en la escucha activa y la comprension de las percepciones de
nifias, nifos y adolescentes en torno al significado y vivencia de la paz y la construccion de
memoria como elementos claves para consolidacion de culturas de paz. El proposito del
componente esta relacionado con promover el reconocimiento de las expresiones, sentires y
vivencias de nifias, nifos y adolescentes, validandolos en las familias, la sociedad, las
comunidades y los territorios que trascienden a escenarios de verdadera incidencia participativa
en la vida cotidiana, social, politica y cultural.

La participacion de nifas, nifios y adolescentes se impulsa y amplifica mediante sus propios
lenguajes, a través de la creacion de narrativas artisticas, verbales, corporales, simbodlicas, que
conllevan a la construccion de memorias individuales, colectivas, territoriales y ancestrales y
que permiten reconocer a través de su cotidianidad sus propias lecturas del territorio.

Esta comprension de la participacion en funcion de la consolidacion de culturas de paz, invita a
entender la relacion estrecha entre las historias de vida, la construccién de memoria y verdad,
con el fin de que en el encuentro y el desencuentro se dé espacio a reconocer sus propuestas
cotidianas asociadas a la paz, la apertura a reflexionar y resignificar aquellos patrones
deshumanizantes que la violencia en sus distintas manifestaciones han permeado las formas
de interaccion entre humanos y con los territorios, y las narrativas hegemoénicas que agudizan
la naturalizacién de la violencia hacia todas las formas de vida.

En este sentido, la equivalencia entre la historia, las narraciones y formas de contar sus propias

historias de vida, busca promover culturas de paz, la reconciliacion y el respeto por los derechos
humanos, las verdades y la no repeticién de las situaciones que derivaron del conflicto.
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La participacién en la vida cotidiana, con incidencia en la toma de decisiones en todos los
entornos y ambitos en los que transcurre la vida de nifias, nifios y adolescentes en la promocién
de culturas de paz es fundamental para su desarrollo integral. Por ello se deben generar
escenarios de encuentro que fortalezcan las oportunidades para poner en marcha sus
iniciativas y expresar su creatividad, desnaturalizando las violencias, generando una mirada
critica sobre las habilidades, vocaciones y talentos que se buscan fortalecer y co-creando
nuevas formas de interaccion que validen la vida en todas sus expresiones como una
oportunidad para consolidarse como la generacion promotora de la vida y la paz en Colombia.

De manera patrticular, en relacion con la participacion de nifas, nifos y adolescentes con
discapacidad, es preciso que, mediante este componente se fortalezca la vida en comunidad y
la apropiacion de sus entornos de interaccion y desarrollo; toda vez que, y en virtud de los
ejercicios de memoria y de construccion de culturas de paz, histéricamente las personas con
discapacidad han estado por fuera de estos escenarios, o que ha hecho que no se consideren
como suyos. Analisis que se debe extender con aquellas poblaciones que histéricamente
también han visto afectado su derecho a la comunidad y la participaciéon producto de
iImaginarios, estereotipos y practicas discriminatorias a razon de sus formas de ser y estar en
el mundo.

Al respecto, con el propésito de la participacion real y efectiva, es sustantivo que las
experiencias que se vivan en la Modalidad permitan que todas las personas puedan participar,
dandole a cada uno/a un lugar en los entornos en los que trascurre su vida, construyendo
conjunta y colectivamente las culturas de paz.

Esto conlleva a que nifas, nifios y adolescentes reconozcan que participar es su derecho, lo
cual también debe ser comprendido por las personas adultas con quienes interactuan en la
cotidianidad, dado que es posible que las barreras para la participacion se encuentren
justamente en las relaciones con quienes hacen parte del curso de vida de la adultez, por lo
gue se requieren acciones que contribuyan a la transformacion de imaginarios, estereotipos y
representaciones sociales asociadas a la infancia y la adolescencia.

5.8Promocidn y disfrute de derechos y prevencion de vulneraciones

Este componente tiene como propdsito central promover el fortalecimiento de factores
protectores y la prevencion de vulneraciones de derechos de nifias, nifios y adolescentes
partiendo de un reconocimiento del contexto, las culturas y la situacion personal, familiar y
territorial alrededor de la garantia de derechos, adoptando un abordaje interseccional y territorial
para la prevencion de vulneraciones, como una accion clave en la construcciéon de paz.

El componente desde el ambito de la promocion de derechos busca planificar, disenar e
implementar acciones orientadas a difundir los derechos de nifas, nifios y adolescentes,
sensibilizando sobre la importancia de su proteccion, fomentando la toma de conciencia
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individual y colectiva acerca de la prevalencia de sus derechos, fortaleciendo su participacion,
y generando cambios en las practicas y actitudes de los distintos actores que inciden e
interactuan en los entornos en donde trascurren sus vidas.

En este sentido, la promocion y disfrute de derechos desempefia un papel esencial que se
entrelaza con la prevencion, reconociendo a nifias, nifios y adolescentes como sujetos titulares
de derechos. Esto se logra mediante la visibilizacion y el reconocimiento de derechos
especificos en el marco de la proteccion integral, modificando determinantes sociales que
subyacen a vulneraciones particulares de derechos y fortaleciendo la identificaciéon de los
factores protectores.

En directa correspondencia con esto, este componente, ademas de promover los derechos de
nifas, ninos y adolescentes, enfatiza en el disfrute y goce efectivo de estos, para trascender de
la enunciacion, al ejercicio y la practica en sus entornos de desarrollo.

De la mano de esto, la Modalidad posibilita que nifas, nifios y adolescentes apropien las formas
como pueden ejercer, exigir y disfrutar de sus derechos en todos los asuntos cotidianos que les
rodean, en sus casas, en el colegio, cuando van al parque, cuando asisten a una cita médica,
cuando las personas adultas los escuchan y les dan el lugar que les corresponde, etc.

Asi mismo, la Modalidad en el marco de este componente debe incorporar la prevencion de
vulneraciones de derechos a partir de la identificaciéon de riesgos especificos como un
fundamento para la proteccion integral de la infancia y la adolescencia. De esta manera, es
imperativo promover y fortalecer herramientas para la identificacién y respuesta ante posibles
situaciones de amenaza o vulneracion que se presentan en los territorios.

Cabe precisar que de acuerdo con las dinamicas histéricas de afectacion a los derechos de
nifias, nifos y adolescentes, se busca desde una mirada territorial, movilizar experiencias de
prevencion relacionadas con: (i) las violencias al interior del hogar, (ii) las violencias basadas
en género, (iii) violencias sexuales y Explotacién Sexual Comercial de Nifias, Nifos y
Adolescentes (ESCNNA), (iv) el embarazo infantil y en la adolescencia, embarazo subsecuente,
matrimonios y uniones tempranas; (v) la trata de personas; (vi) el reclutamiento, utilizacién, uso
por parte de grupos armados organizados y grupos delictivos organizados; (vii) la comision de
delitos de adolescentes; (viii) el consumo temprano de sustancias psicoactivas legales o
ilegales y consumos problematicos, (ix) los riesgos digitales, (x) el trabajo infantil, el trabajo no
protegido e informal, (xi) la alta permanencia y vida en calle, (xii) los actos de discriminacion
por razones de pertenencia étnica, discapacidad o estatus migratorio,(xiii) acoso escolar o
bullying.

Para cumplir con el propdsito de la prevencion de las vulneraciones, es fundamental que nifas,
nifios y adolescentes identifiquen, reconozcan y expresen cuales son esas situaciones en las

gue pueden sentir riesgo, incomodidad, molestia, dolor, preocupacion, injusticia, hacia ellas y
ellos o hacia otras personas; de tal manera que alerten de manera oportuna, efectiva y
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posibiliten el despliegue de las actuaciones pertinentes que prevengan la materializacion del
riesgo de vulneracion.

Esto comprende un proceso de observacion permanente, detallado, cercano y ejemplificado
gue le permita a nifias, nifios y adolescentes recurrir a multiples formas de representacion de
su cotidianidad, de igual forma a las personas adultas dimensionar y responder sensiblemente
ante las expresiones o silencios reiterados que experimentan nifias, nifios y adolescentes.

Este enfoque integral no solo aborda la promocioén, identificacion y desnormalizacion de las
violencias hacia la infancia y la adolescencia, sino también la erradicacién de estas practicas.
Es crucial fortalecer, con las familias, comunidades, las instituciones y en general con las
personas adultas que hagan parte de la cotidianidad, espacios de cuidado, dialogo y
negociacion, reconociendo las necesidades especificas de la infancia y la adolescencia, asi
como cuestionando el uso de la violencia como estrategia para la resolucion y el afrontamiento
de los conflictos individuales, familiares, comunitarios e institucionales. De esta manera, se
favorece el bienestar y la consolidacion de comunidades de paz, al generar estrategias
sostenibles para consolidar familias, comunidades y actores intersectoriales como actores
corresponsables en la garantia de la proteccion integral.

5.9Promocioén de la salud mental y el buen vivir

El proposito fundamental de este componente es la promocion y garantia de los derechos de
nifnas, nifos y adolescentes a través del buen vivir como elemento fundamental del cuidado de
la salud mental y su conexion con la vida cotidiana, con una mirada de responsabilidad activa
en la construccion de la paz territorial.

En este sentido,

el buen vivir, Natjémban jisoifiam, natjémban jisotbemafam (Kaménts' 4), Sumak Kawsay
(Kichwa, Inga), Tab Warab en namuy wam, nam trik (Misak), y en otras lenguas desde las
cosmovisiones de los Pueblos originarios, hacen referencia a una manera de comprender la
realizacion humana, que se opone a una vision hegemonica centrada en la calidad de vida.
Que pone en el centro el cuidado de la vida en sus distintas manifestaciones, reconociendo la
interdependencia de los seres para su bien-estar, bien-ser y la convivencia desde el
reconocimiento, respeto y celebracién de la diversidad en su presente continuo.

Relaciones de interdependencia que se tejen como seres inacabados, incompletos, que

dependemos de los demas para un buen convivir, en equilibrio, armonia con las naturalezas y
paciencia para que en el encuentro con el otro y lo otro podamos reconocer el origen, querernos,
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reconocernos, valorarnos, valorar la vida y la siembra y cultivo de relaciones de cuidado que
germinan en la interculturalidad.

Desde el buen vivir se busca promover y fortalecer relaciones de cuidado sustentadas en la
solidaridad (cuidado de si, cuidado de los otros, cuidado de lo otro) y la interculturalidad, la
construccion colectiva desde la posibilidad del “Soy porque somos” que se movilizan en la
juntanza y el dialogo de saberes4 .

Particularmente, sobre la salud mental de las nifas, los nifios y adolescentes con discapacidad,
se deben desarrollar experiencias que les permitan identificar emociones y sentimientos
alrededor de las barreras a las que se enfrentan cotidianamente, manifestarse sobre cémo
perciben el mundo en espacios segregadores y como pueden contribuir a la transformacion de
imaginarios y representaciones sociales sobre ellas y ellos.

Es fundamental que en este componente nifias, nifios y adolescentes, sean protagonistas en la
identificacién de los aspectos, las condiciones, las relaciones y los ambientes que se deben
transformar y como desde sus miradas y sus expresiones se construyen entorno en los que se
sienten cuidados y protegidos.

Desde esta perspectiva, el componente requiere que se creen espacios que fomenten la
conexion, las interacciones, la gestion de emociones y la apropiacion de herramientas para el
cuidado individual y colectivo. Todo ello se debe realizar desde una perspectiva intercultural y
territorial, reconociendo las caracteristicas y particularidades de nifias, nifios y adolescentes en
el marco del enfoque diferencial de derechos.

Dado que la promocion de habitos de buen vivir y la salud mental no son procesos
individualizados exclusivos de nifias, nifios y adolescentes, sino que forman parte de sus
interacciones en entornos y en su cotidianidad, resulta vital articular estos esfuerzos con los
entornos mas cercanos, incluyendo el familiar, escolar, virtual, comunitario y publico, para
abordar integralmente la promocion del buen vivir desde espacios colectivos de salud mental
comunitaria.

En este mismo sentido, es preciso que se involucre a las familias en los propdsitos del buen
vivir, comprendiendo que es un proceso dinamico que requiere que cada integrante de la familia
desarrolle dichos habitos y se comprenda como un ser histéricamente importante y valioso en
la construccidn de entornos y dinamicas en las que son reconocidos y valorados.

Dentro de este componente también es clave el trabajo articulado con las familias, la comunidad
y la institucionalidad, con el fin de involucrar a todos los sectores en esa vision holistica del
cuidado y la sustentabilidad de las naturalezas, del conocimiento y las practicas ancestrales, y
del bienestar de las personas en condiciones de equidad social.
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Estos componentes no son solo partes individuales, sino la red interconectada que da vida a la
implementacion de la Modalidad, tal como se muestra en la siguiente ilustracion:

llustracion 1. Componentes

Componentes

oo ae dISﬂ‘U[@

Potenciar el
desarrollo

2
£
uz0sa®

Fuente: Construccion propia ICBF, 2024
5.10 Ejes Movilizadores de la Modalidad

Los ejes movilizadores son puntos de partida que permiten dinamizar la generacion de
experiencias que disfrutan nifas, nifos y adolescentes en la Modalidad, a partir de la
movilizacion del pensamiento y el ser. Son transversales a todo el proceso de atencién e
interdependientes, en este sentido se pueden abordar de manera simultanea. Un eje
movilizador tiene el poder de catalizar movimientos e inspirar cambios y transformaciones,
siendo un factor clave para promover el desarrollo integral de nifias, nifios y adolescentes.

Al respecto, los ejes movilizadores se articulan y dependen completamente de los componentes
de la Modalidad, alejandose de ser temas o abordajes por areas especificas del saber y por lo
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tanto también toman distancia de estrategias pedagogicas como clases magistrales o
exposiciones; por lo tanto, los ejes movilizadores son una apuesta pedagogica y metodolégica
gue se centran en la experiencia como vivencias unicas que pasan por los cuerpos y las
historias de vida de todos los actores involucrados en la atencion

Estos ejes se centran en empoderar a nifias, nifios y adolescentes mediante el fortalecimiento
de sus habilidades y el reconocimiento de sus vocaciones y talentos, alineados con sus
preferencias, intereses y prioridades. A través de ellos se busca promover el desarrollo integral,
la consolidacion de planes de vida, la prevencion de vulneraciones, la participacion ciudadana
y la salud mental. Es decir, los ejes estan en completa armonia y articulacion con los objetivos
y componentes propuestos por la Modalidad siendo el vehiculo que permite movilizar dichos
objetivos y componentes.

Aunque se presentan estas propuestas de ejes movilizadores, los intereses de nifias, nifios y
adolescentes, el contexto social y cultural, definen las posibilidades que se deben incorporar

como ejes adicionales que surjan de acuerdos establecidos y que se ajusten al curso de vida
especifico, garantizando asi el reconocimiento de su participacion.
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llustracion 2. Ejes movilizadores de la Modalidad

Ejes
movilizadores

Puntos de partida
para la movilizacién
de experienciass

Fuente: Construccion propia ICBF, 2024

A continuacion, se describe cada eje movilizador:
5.10.1 Artes y Culturas

Las expresiones y practicas artisticas y culturales constituyen un pilar fundamental para el
desarrollo integral de nifias, nifios y adolescentes, ofreciéndoles diversos medios para explorar
y expresar su identidad, emociones y pensamientos. La musica, la literatura, la pintura, el circo,
la danza, el teatro, las artes plasticas, audiovisuales, el cine, la escultura, los saberes y sabores
propios y diversos, entre otras, les brinda a los participantes un abanico de posibilidades para
desarrollarse como individuos activos, creativos y reflexivos.

Este eje movilizador se reconoce como un motor dinamico que impulsa dialogos profundos,
lenguajes transformadores y creatividad en constante intercambio. En este contexto, se
generan espacios propicios para la construccion de escenarios que trasciendan las barreras
sociales, territoriales y culturales, permitiendo a nifias, nifos y adolescentes movilizar, entender
y transformar sus realidades en un sentido mas amplio, al tiempo que fortalecen sus
capacidades, vocaciones y talentos.

Ademas, el eje de artes y culturas funge como un escenario propicio para la creacion de nuevos
significados, estéticas y practicas culturales y la construccion de relaciones interculturales. En
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este contexto se aborda la transformacién de conflictos y realidades adversas, ofreciendo a
nifias, ninos y adolescentes herramientas para enfrentar desafios y construir culturas de paz.
Las expresiones artisticas se convierten asi en catalizadores poderosos para el cambio,
inspirando la construccion de una sociedad mas armoniosa y resiliente.

Asi, este eje movilizador se constituye en la ventana de oportunidad para la apertura de
espacios en los territorios, que posibiliten el goce efectivo de los derechos, y particularmente
del derecho a la participacién, al igual que el reconocimiento de los integrantes de las
comunidades frente a los roles que nifias, nifios y adolescentes, pueden desempefiar.

5.10.2 Comunicacion y Narrativas

El eje de comunicacion y narrativas es un pilar esencial para el desarrollo integral de nifas,
nifos y adolescentes, y se constituye en una herramienta para la expresion de sus intereses,
motivaciones, necesidades, temores y preocupaciones, a traves de diversas formas de
expresion desde sus caracteristicas y particularidades.

Por lo tanto, contempla multiples formas de interaccién que reconocen habilidades de la
comunicacion como lectura, escritura, oralidad, escucha y construccion de narrativas
multimodales en nifias, nifios y adolescentes (transmedia, paisajes sonoros, etc.), hasta el cruce
con expresiones artisticas, culturales y espirituales que se convierten en plataformas de
expresion y disfrute, incluido el disfrute de la literatura y la oralitura.

Este eje nutre la imaginacion, la palabra y el pensamiento critico, contribuye al fomento de la
empatia, la memoria, la resolucion de problemas y la autoestima. En suma, la interaccion
constante con la comunicacion, la lectura y las narrativas proporciona a nifias, nifos y
adolescentes una base sélida para afrontar los desafios personales y sociales, en el que la
expresion consciente y la comprensiéon del mundo desempenan un papel central en la
consolidacion de planes de vida.

De igual manera, se posibilita a nifias, nifios y adolescentes que identifiquen y comuniquen de
forma verbal, por medio de sefias, de la escritura, del dibujo o de la accidn, aquellas situaciones
gue desde su perspectiva les generan incomodidad o malestar; en otras palabras, se brindan
herramientas para que nifias, nifios y adolescentes reconozcan cuando sus derechos estan
siendo vulnerados, o cuando estan en una situacion de riesgo y pueden comunicarla
oportunamente, a través de las multiples formas de comunicacién y expresion.

Adicionalmente, mediante las diversas formas de comunicacion, se promueve la generacion de
entornos propicios que intensifican aspectos relacionados con el valor de la palabra, la memoria
individual, social, las trayectorias y las experiencias, asi como de la creatividad visual, oral,
escrita y simbdlica; y, la narracion sobre los contextos territoriales, sociales y culturales. En
este escenario enriquecedor, hay que considerar y apreciar las diversas formas de expresion y
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representacion, incluyendo aquellas no convencionales como los pictogramas, asi como la
implementacion de ajustes razonables como el braille y la lengua de sefias colombiana (LSC),
y la revitalizacion de las lenguas propias, entre otros.

Por su parte, posibilita promover la comunicacién orientada al cambio social, facilitando la
movilizacion de entornos participativos con el propdsito de comprender y construir nuevas
narrativas en torno a la experiencia de ser nifia, nifio o adolescente. Esto implica, ejercer las
ciudadanias de manera activa y situar referentes individuales, colectivos e intergeneracionales
gue fomenten un relacionamiento propicio para el reconocimiento de la memoria historica y la
construccion de paz, contribuyendo con la eliminacion de todas las formas de violencias en los
territorios y el desarrollo humano de manera integral, iniciando por la reivindicacion y
visibilizacion de las ideas de nifas, nifios y adolescentes en la movilizacién de narrativas
alternativas donde su capacidad de agencia se fortalece y se reivindica la diversidad como
factor vital de la construccion de paz.

5.10.3 Ciencias, Conocimiento propio y Tecnologias de la Informacién y Comunicaciéon
(TIC)

Consolidar una sociedad del conocimiento, pasa por reconocer el lugar de las Ciencias, el
conocimiento propio y las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (TIC) en la
cotidianidad de las nifias, los nifios y adolescentes y su rol como constructores de saberes,
hipotesis, teorias, herramientas y elementos explicativos de sus realidades y las de otros.

En este sentido, desde este eje se convoca a la vivencia de experiencias que posibiliten la
manipulacion, la exploracion, la experimentacion, la observacion, la argumentacién y reflexion
desde preguntas problematizadoras que le permitan a nifias, nifios y adolescentes conocer los
territorios que habitan, identificar multiples formas de relacionarse con el mundo bajo la premisa
del buen vivir, y construir soluciones innovadoras ante situaciones que les preocupan y se
convierten en propoésitos comunes de aporte a la construccion de paz. Este tipo de experiencias
permite establecer conexiones con los otros ejes, desde la posibilidad de la creacién, el juego
y el disfrute de la construccién de conocimientos, el intercambio de informacion y fortalecimiento
de mecanismos de comunicacion multimodal en ejercicios colaborativos.

Desde estas experiencias es de suma importancia identificar el papel de las TIC en las
cotidianidades de las nifias, los nifios y adolescentes, reconociendo que no es suficiente solo
garantizar el acceso a estas tecnologias desde un ejercicio autbnomo y acompafiado, que
requiere de la disponibilidad de acceso a equipos (de distintas tecnologias) y redes, el
fortalecimiento de habilidades de manejo de estas tecnologias, y un acercamiento reflexivo
sobre el uso real que se hace de las mismas en relacidn con factores sociales, culturales y
personales.
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Es decir que, en este eje, se considera como punto de partida experiencias que permitan
reflexionar sobre el qué, como y por qué se hace uso de las TIC, incluyendo un amplio espectro
de tecnologias como la radio, la television, los medios digitales, etc., habilidades de manejo
como programacion, big data, manejo de softwares, entre otras y promover la produccién de
contenidos digitales como espacios de expresion, juego y encuentro responsables del uso de
las TIC potenciando la construccion de espacios que fortalezcan la participacion con equidad,
contemplando el rol de las TIC en la identificacién, creacion, disefio e implementacion de
apoyos para las personas con y sin discapacidad, la posibilidad del encuentro intercultural, la
resignificacion del rol de las nifas y las adolescentes en la construccion de las ciencias y las
TIC.

También es importante reconocer los riesgos que emergen en el entorno digital a propdsito del
uso del internet, los viedojuegos, por tal motivo, es necesario desarrollar acciones que permitan
a nifas, nifos y adolescentes, fortalecer sus habilidades de interaccién virtual para enfrentarlos.
Ahora bien, desde este eje en el marco de la construccién de conocimiento y el disfrute
responsable de las TIC, las experiencias que se movilicen deben estar atravesadas por el
reconocimiento, valoracion y apertura a distintas formas de conocimiento incluidos aquellos
procesos de construccion de conocimiento propio a partir de las practicas socioculturales
fuertemente ligadas con los territorios, en especial desde las cosmovisiones, cosmogonias y
formas de relacionamiento con la vida que han tejido las comunidades indigenas, afro, negras,
raizales, palenqueras, rrom y campesinas. En un dialogo intercultural constante que les permita
a ninas, nifos y adolescentes y demas actores de la Modalidad crear explicaciones de sus
realidades desde distintas perspectivas encontrando en la diversidad de conocimientos un
camino para la construccion de paz y de esa manera configurar practicas locales que
contribuyan al fortalecimiento de factores protectores y a la transformacion de contextos
vulneradores de derechos.

5.10.4 Deportes y recreacion

Este eje busca promover el desarrollo corporal, los habitos de vida saludable, el cuidado de si
mismo y de los otros, la relacion con los otros y con el entorno, de tal manera que a través de
su practica se amplia la conciencia de la accion humana (MEN, 2010) de nifas, nifios y
adolescentes. También aporta en la generacion de encuentros intergeneracionales con la
comunidad para construir y fortalecer vinculos, ademas de afianzar procesos identitarios
colectivos a partir de las tradiciones propias del territorio.

Desde este eje se espera facilitar a partir de experiencias deportivas y recreativas intencionadas
reflexiones y practicas dirigidas al cuestionamiento de situaciones y formas de relacionamiento
gue histéricamente han perpetuado desigualdades, como por ejemplo las barreras de acceso a
nifias y mujeres en funcion de su de género, o la limitacién de ciertas experiencias deportivas
solo para nifios, el desconocimiento de las capacidades corporales diversas y la discriminacion
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de las personas con discapacidad, la naturalizacién de la violencia dentro de las practicas
deportivas y recreativas, entre otras.

De igual forma, es importante que nifas, nifos y adolescentes reconozcan a través de la
exploracion del cuerpo y la corporalidad, practicas que no necesariamente se centran en lo
aerobico y deportivo. Estas experiencias no solo contribuyen al reconocimiento corporal y a la
salud fisica y mental, sino que también desempefian un papel fundamental en procesos de
subjetivacion, revaloracion identitaria y apropiacion territorial.

Este eje también considera el desarrollo de practicas como la meditacion, el yoga, formas de
activacion de la espiritualidad alternativa y juegos locales tradicionales en los espacios
recreativos. Y en articulacion con los otros ejes, la exploracion de practicas deportivas que se
abren espacio en el pais desde las apuestas colectivas de nifias, nifios y adolescentes.

En este mismo sentido, se deben tener en cuenta los intereses de nifias, nifos y adolescentes
en la eleccion de las experiencias deportivas y recreativas, al igual que el reconocimiento de
las posibilidades de participacion desde la diversidad, relevando que cada persona tiene
habilidades diferentes, y que el propdsito no es generar una competencia entre ellas y ellos,
sino la apertura de espacios para compartir y disfrutar, ampliando los referentes de la relacién
con los deportes y la recreacién en un didlogo intercultural que se conecte con ejercicio de
memoria que permitan rescatar o recordar practicas asociadas a este eje que aportan a la
construccion de paz.

Por medio de este eje movilizador, se deben abrir espacios territoriales, en los que participen
nifias, nifos y adolescentes, en las diferentes formas de atencion de la Modalidad y en los
diversos espacios culturales y en torno de sus familias y territorios. Para desarrollar las
experiencias de este eje, se deben adelantar acciones de articulacion territorial para el uso de
los espacios publicos, incluidos los reconocidos oficialmente como deportivos y recreativos y
aquellos que en la apropiacion territorial permiten ser habitados desde este eje por nifias, nifios
y adolescentes.

5.10.5 Juego

Este eje movilizador, tiene como objetivo acercar a nifias, nifios y adolescentes al disfrute
genuino del juego potenciando su capacidad de imaginar, crear y gozar. Se busca cultivar en
ellas y ellos el placer de narrar, crear en diferentes lenguajes de expresion, disfrutar de la
riqueza de la palabra, practicar la escucha activa, experimentar el movimiento y la
representacion. Ademas, pretende fortalecer el trabajo en equipo, el pensamiento creativo,
imaginativo y critico, brindandoles la oportunidad de expresarse de manera diversa y unica.

El juego, ademas de ser un derecho de nifas, nifios y adolescentes debe ser fomentado en
todos los entornos en los que transcurre su vida, representa una manifestacion de la diversidad
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cultural y se vivencia como una experiencia y lenguaje auténtico y genuino del ser humano.
Constituye uno de los elementos fundamentales que conforman la esencia de lo humano y su
manera de interactuar con las demas personas. El juego no solo fomenta el desarrollo integral,
sino que también promueve la apreciacion de la diversidad de formas de comunicacion y
expresion en el proceso de crecimiento.

En este sentido, resulta fundamental que las familias y las personas adultas que interactuan
con nifas, nifios y adolescentes, también comprendan la importancia del juego, la compartan y
la promuevan, disponiendo espacios, materiales y momentos, en entornos seguros y
protectores, sin barreras, ni distinciéon de género, orientacién sexual, edad o etnia y que ademas
posibiliten encuentros intergeneracionales.

Ubicando ademas la posibilidad del disfrute del juego desde la construccién de formas de
interaccidon que acerquen a nifas, ninos y adolescentes a la consolidacion de culturas de paz.

6 Servicios de la Modalidad

6.1Formas de Atencion de la Modalidad A continuacion, se describe cada una de las
Formas de Atencion:

6.1.1 Espacios Propios:

Son espacios de referencia para el territorio donde es posible vivir en parche, disfrutar del
cuidado y donde las nifas, los nifios y adolescentes pueden ser y estar desde su diversidad a
partir de las experiencias que se programan con el apoyo de un equipo de talento humano
preparado para la implementacion de la Modalidad y con el propdsito de construir la identidad
de la casa de acuerdo con las apuestas y participacion de nifas, nifios y adolescentes. También
son espacios fisicos, que aportan a la infraestructura local y equipamiento cultural de los
territorios, en los que se desarrollan procesos de atencion encaminados a garantizar
condiciones para la proteccion integral de la nifiez y la adolescencia. Desde alli se operay se
lideran acciones de la Modalidad.

Estas casas son fruto del trabajo interinstitucional entre el ICBF, entidades territoriales y
organizaciones de cooperacion internacional que se juntan para aunar recursos, experiencias,
saberes, intereses, misionalidades y compromiso con la promocién de la garantia de los
derechos y el desarrollo de programas de atencion integral de la nifiez y la adolescencia.

Estos espacios también se encuentran ubicadas dentro de algunos Centros de Atencion
Especializada (CAE), en donde adolescentes y jévenes se encuentran cumpliendo una sancion
privativa de la libertad, como una apuesta de aporte a la reconfiguracion del tejido social desde
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la posibilidad del encuentro de las y los participantes en experiencias que les permitan
resignificar lo vivido y ampliar sus oportunidades de desarrollo. Las Casas que funcionen en
articulacion con estos Centros deberan acoger y atender a toda la poblacion que se encuentran
vinculada al Sistema de Responsabilidad Penal. Se aportara en la etapa de atencidn
orientaciones basicas que deben considerarse en el marco de una atencién diferenciada y en
el cumplimiento de los requisitos y caracteristicas especificas concertadas con el operador del
CAE vy la Subdireccion de Responsabilidad Penal Adolescente del ICBF.

6.1.2 Espacios Comunitarios:

Es la implementacion de la Modalidad en lugares gestionados y destinados por la comunidad
con entidades comunitarias e instituciones publicas aliadas, donde se viven experiencias
alrededor de los cuatro (4) componentes de atencion. Estos espacios que pueden ser una
biblioteca comunitaria, un parque, la cancha del barrio, una institucién educativa, un salén
comunal, entre otros; son puntos de encuentro de relevancia comunitaria, donde se tejen
entornos protectores donde nifias, nifos y adolescentes pueden sofar, ser y estar en su
diversidad, en una relacion estrecha con la cotidianidad de sus territorios.

6.1.3 Experiencias Comunitarias:

Corresponden a acciones colectivas organizadas, lineas de accion, programas o proyectos de
organizaciones comunitarias y territoriales que tienen por objetivo promover el reconocimiento,
la garantia y la proteccion integral de derechos, el buen vivir y la participacién de nifias, nifios
y adolescentes, como agentes de cambio y construccion de paz. Estas experiencias son
implementadas a partir de diferentes estrategias que contemplan la comunicacion y las
narrativas, lo artistico-cultural, lo recreo-deportivo, el conocimiento propio, las tecnologias de la
informacion y la comunicacion (TIC) o el juego.

Se espera entonces gque, mediante estos ejes movilizadores, las Experiencias Comunitarias
contribuyan al desarrollo integral desde el empoderamiento social y el compromiso comunitario
con las nifas, los nifios y adolescentes que participan. Las experiencias que se presenten
deben aportar a este proposito desde uno o varios de los componentes de la modalidad
Atrapasuefios: i) Fortalecimiento de habilidades, vocaciones y talentos para la construccion de
sentidos de vida, ii) Promociéon de salud mental y buen vivir; iii). Promocién y disfrute de
derechos y prevencion de vulneraciones, iv) Participacion de nifas, nifos y adolescentes y
culturas de paz; asi como acciones estratégicas para su sostenibilidad: i) Articulacion de actores
territoriales para la generacion de redes de intercambio de experiencias y saberes para el apoyo
a las Experiencias, ii) Comunicacion, visibilizacion y posicionamiento de las Experiencias.
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Las Experiencias Comunitarias se incentivan a través del otorgamiento de estimulos especiales
orientados a programas, proyectos, lineas de accion o actividades lideradas por las
Organizaciones de base comunitaria, los cuales tienen como propésito desencadenar, impulsar

0 apoyar sus propias formas de atencion en sus territorios.

7 Monitoreo y seguimiento

Proceso de Seguimiento, Control y Supervision

Este proceso, convoca a apropiar los mecanismos de seguimiento y control a la
Modalidad que el ICBF ha definido bajo el alcance de los distintos actores involucrados
en el despliegue de estos mecanismos. El seguimiento es un ejercicio de evaluaciéon
periodica y comparativa del comportamiento de unas variables establecidas y se efectua
a través de los siguientes mecanismos:

* El ejercicio de supervision o interventoria, segun lo previsto en la Guia general para el
ejercicio de supervision e interventoria de contratos y convenios suscritos por el ICBF
vigente, y demas documentos que la modifiquen, sustituyan o adicionen.

» La formulacion de indicadores a partir del monitoreo desde la Sede de la Direccion
General del ICBF35 « El ejercicio de seguimiento para la ejecucién de los contratos
suscritos por el ICBF.

* Los mecanismos de control social que comprenden las instancias conformadas por
participantes de la Modalidad y miembros de la comunidad.

* El desarrollo de los comités técnicos operativos. A continuacién, se detalla el Comité
Técnico Operativo como el principal mecanismo de apoyo a la supervisiéon de los
contratos suscritos para la Modalidad.

7.1Comité Técnico Operativo

Para efectos de la ejecucion de la Modalidad, para cada uno de los contratos suscritos, se
conformara un Comité Técnico Operativo encargado de analizar la ejecucién de la Modalidad,
para brindar asesoria para su implementacion en el marco de lo sefialado en la Constitucion, la
Ley, el contrato suscrito y los documentos técnicos relacionados. El primer Comité Técnico

Operativo debe realizarse al inicio de la etapa de alistamiento.

El Comité Técnico Operativo estara integrado por:
* Hasta tres (3) designados del ICBF
» Hasta dos (2) designados del operador
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Nota: Las designaciones deben remitirse por escrito por parte del director regional del ICBF,
como ordenador del gasto y el Representante Legal del operador, al supervisor del contrato y
haran parte de la carpeta contractual.

El supervisor del contrato podra participar en el Comité Técnico Operativo con voz, pero sin
voto. Podran participar en este Comité otros colaboradores o funcionarios de las dos entidades
en calidad de invitados.

En la etapa de atencion sesionara una (1) vez al mes y en la etapa de cierre una vez antes de
finalizada ésta. De igual manera, sesionara extraordinariamente de acuerdo con la necesidad,
cuando se cuente con la presencia de la mitad mas uno de sus integrantes con derecho a voto,
contando con los representantes de las partes convocadas.

La secretaria técnica del Comité Técnico Operativo estara a cargo del enlace de la direccion
regional que hace parte de la misional, quien dentro de sus funciones debera citar a los
integrantes e invitados que considere pertinentes por parte del ICBF, proponer la agenda a
desarrollar durante la instancia, asi como elaborar el acta y remitir para la revision por parte de
las y los asistentes, en un tiempo no mayor a veinte (20) dias habiles después de la realizacion
del comité. Dichas actas deberan reposar en el expediente contractual.

Si se empata frente al acuerdo de un concepto para la toma de decisiones por parte del
supervisor, el Director Regional contara con voz y voto para dirimirlo. En ausencia del director
regional, éste podra designar a un colaborador.

Son funciones del Comité Técnico Operativo, sin perjuicio de las que corresponden al
supervisor, las siguientes:

» Asesorar y conceptuar para la toma de decisiones de caracter técnico-operativo que permitan
la prestacion del servicio cumpliendo con la cobertura, los estandares de calidad y los
lineamientos técnico-administrativos del ICBF.

 Servir como instancia para resolver las inquietudes y dificultades que surjan en desarrollo de
la Modalidad emitiendo recomendaciones al supervisor del contrato.

 Evaluar continuamente el desarrollo de la Modalidad y proponer al supervisor del contrato los
ajustes técnico-operativos que se estimen convenientes.

» Hacer seguimiento técnico - operativo al contrato y la implementacion de la Modalidad
mediante la revision de los informes y reportes presentados por el talento humano para
aprobacion del supervisor del contrato.

* Presentar a la Direccion misional del ICBF informes y/o reportes de ejecuciéon de la Modalidad,
en los cuales se senalen los avances alcanzados, las dificultades presentadas, los correctivos
adoptados y las recomendaciones que se consideren pertinentes para garantizar el normal
desarrollo de este.

* Realizar reuniones mensuales para analizar el avance y la ejecucion de la Modalidad y
extraordinariamente cuando se requiera.
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» Formular al supervisor del contrato recomendaciones para el mejoramiento de la ejecuciéon y
cumplimiento de las obligaciones contractuales.

* Llevar un registro de cada una de las reuniones del Comité Técnico Operativo, mediante actas.
» Asesorar y presentar al supervisor del contrato concepto sobre la calidad del servicio prestado
por el talento humano.

» Las demas que sean necesarias para la adecuada ejecucion del contrato, el funcionamiento
de la Modalidad y otras que sean aprobadas en sus sesiones. Nota: Cuando la operacion sea
directa en ICBF, el Comité Técnico Operativo estara conformado por el Coordinador del grupo
de asistencia técnica de la Regional ICBF o el Coordinador del Centro Zonal ICBF (segun
aplique) quienes tendran voz, pero no voto; hasta (3) enlaces del equipo de asistencia técnica
de la Direccion Regional ICBF que seran designados por su supervisor del contrato, quienes
tendran voz y voto y el Coordinador de la Casa Atrapasuefos y el pedagogo quienes tendran
voz y voto. Los invitados adicionales tendran voz, pero no voto.

Nota: Comités no presenciales. Las partes podran deliberar virtualmente. Para acreditar la
validez de un comité no presencial debera quedar prueba inequivoca por correo electronico
donde sea claro el nombre del representante de la parte que emite su recomendacion o
intervencion y el contenido de esta.

Nota: La supervision del contrato se podra apoyar para la toma de decisiones en las
recomendaciones sugeridas por la instancia Comité Técnico Operativo, con el fin de despejar
cualquier duda o inquietud que pueda surgir durante la vigencia del contrato con relacion a las
evidencias y soportes que garanticen el cumplimento de la respectiva obligacion; asi como para
la retroalimentacion que requiera el operador o talento humano de la Modalidad, que contribuya
al entendimiento y cumplimiento de estas. Las funciones de la supervision estaran
determinadas por la Guia general para el ejercicio de supervision e interventoria de contratos y
convenios suscritos por el ICBF vigente y publicada en la pagina web del ICBF.

Nota: Las funciones del comité se ejecutaran sin perjuicio de aquellas definidas para el
supervisor del contrato designado

8 Sistema Integrado de Gestién

El Sistema Integrado de Gestidn - SIGE del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF
es una herramienta gerencial la cual tiene el propdsito de promover y facilitar la mejora continua
en la gestiéon del ICBF, orientada a garantizar el desarrollo del modelo que parte de la
planeacion estratégica de la entidad y se despliega a través de sus procesos de manera que se
fortalezca, la calidad, la gestion ambiental, la seguridad y salud en el trabajo y la seguridad de
la informacion, en el marco de la mejora de los resultados de los servicios ofertados a la primera
infancia, infancia, adolescencia, familias y comunidades colombianas.
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Esta compuesto por 4 ejes, los cuales cuentan con politicas y estrategias definidas. El propdsito
de cada uno, se describe en forma general a continuacion:

e Eje de Calidad

e Eje Ambiental

e Eje de Seguridad y Salud en el Trabajo

e Eje de Seguridad de la Informacién

8.1Eje de Calidad

Tiene como proposito promover la mejora continua en la prestacion del Servicio Publico de
Bienestar Familiar, a través de la operacion de los procesos en todos los niveles de la
organizacion, con base en la norma NTC ISO 9001:2015 y el Decreto 1499 de 2017 “Por medio
del cual se modifica el Decreto 1083 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Funcién
Publica, en lo relacionado con el Sistema de Gestion establecido en el articulo 133 de la Ley
1753 de 2015” armonizando el Sistema de Gestion de Calidad con el Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion (MIPG), siendo este el marco de referencia para dirigir, planear, ejecutar,
hacer seguimiento, evaluar y controlar la gestion de las entidades y organismos publicos, con
el fin de generar resultados que atiendan los planes de desarrollo y resuelvan las necesidades
y problemas de los ciudadanos, con integridad y calidad en el servicio.

8.2Eje Ambiental

Orientado a contribuir con la proteccion del medio ambiente y la disminuciéon de impactos que
puedan generar contaminacion ambiental, con base en la norma NTC ISO 14001:2015, Sistema
de Gestion Ambiental.

8.3Eje de Seguridad de la Informacion

El proposito es propender a mantener la confidencialidad, integridad, disponibilidad,
confiabilidad, legalidad, privacidad, autenticidad, seguridad digital y de la informacién, aplicando
los controles adecuados y necesarios en los entornos donde es tratada, gestionada,
administrada y custodiada, asi como la continuidad de la operacion del servicio publico de
Bienestar Familiar; promoviendo con ello la gestion del conocimiento Institucional, con base en
la norma ISO/IEC 27001:2013.

8.4Eje de Seguridad y Salud en el Trabajo

El propédsito principal es prevenir y disminuir los incidentes, accidentes, lesiones vy
enfermedades laborales, a través de la identificacion de peligros, valoracién de riesgos y
determinacién de controles, respondiendo a las necesidades y requisitos de los colaboradores
y partes interesadas, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 1072 de 2015. "Decreto Unico
Reglamentario del Sector Trabajo,” Resolucién 312 de 2019, por la cual se establecen los
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Estandares Minimos del Sistema de Gestidon de Seguridad y Salud en el Trabajo para
empleadores y contratantes” y la norma NTC ISO 45001:2018

Las obligaciones contractuales asociadas al Sistema Integrado de Gestién aplican para
contratos de aporte o convenios, para el caso de la Direccion de Primera Infancia, pueden
cambiar de acuerdo con el tipo de servicio que se esté contratando. Cada eje del Sistema
Integrado de Gestidn contiene sus propias obligaciones y para su supervision el supervisor se
podra apoyar en el Profesional y/o Referente enlace de cada uno de los ejes, con el fin de
despejar cualquier duda o inquietud que puedan surgir durante la vigencia del contrato y/o
convenio con relaciéon a las evidencias y soportes que garanticen el cumplimento de la
respectiva obligacion; asi como para la retroalimentacion que requiera el operador y/o
contratista para el entendimiento y cumplimiento de estas.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ha construido y publicado documentos de apoyo
tanto para colaboradores, como para Entidades Administradoras de Servicio y el publico en
general, con el objetivo de brindar herramientas para conocer y aplicar las obligaciones
contractuales que son de obligatorio cumplimiento en el marco de la celebracién de contratos
de aporte o convenios, y pueden encontrarse para consulta en la pagina web del Instituto en
los procesos que se relacionan a continuacion:

Guia para la Adquisicién de Bienes y Servicios de Calidad. Proceso de Adquisicion de Bienes
y Servicios — Contratacion del ICBF.

9 Sistema de Informacion

El operador o talento humano de la Modalidad Atrapasuenos debera registrar en el sistema de
informacion definido por el ICBF la siguiente informacion:

« Caracterizacion y registro cualitativo e identificacion de habilidades y capacidades

* Instrumento de identificacion de garantia de derechos, riesgos y vulneraciones.

+ Caracterizacion del talento humano vinculado al desarrollo de la Modalidad.

» Conformacién de grupos.

* Informacién de los encuentros con nifias, nifios y adolescentes.

* Informacion adicional que se requiera segun lo definido por la Sede de la Direccion General
del ICBF. Nota: Es importante mencionar que el operador o el talento humano debera entregar
los reportes con oportunidad y calidad en los formatos, sistemas y herramientas que se tienen
para el registro de informacion establecidos por el ICBF.
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10 Relacion de Anexos

e - Guia operativa Atrapasuenos Espacios Comunitarios
e - Guia operativa Casas Atrapasuefios
e - Guia operativa Experiencias Comunitarias Atrapasuefos
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