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RESOLUCION No 330
“Por la cual se declara la Prescripcion de una obligacion”

Neiva, catorce (14) de diciembre de 2020

PROCESO: COBRO ADMINISTRATIVO POR JURISDICCION COACTIVO
Deudor: LUIS AUGUSTO PARRA

NIT/CC No: 7.689.896

Radicado: 1268

El Funcionario Ejecutor del Grupo Juridico de la Regional Huila del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar, en uso de sus facultades otorgadas por el articulo 5 de la ley
1066 de 2008, el titulo VIl del Estatuto Tributario, el articulo 98 y siguientes del
C.P.A.C.A la Resolucion 5003 del 17 de septiembre de 2020 y la Resolucion No 3344

del del 9 de diciembre de 2013, proferida por la Direccién del ICBF Regional Huila, por
medio del cual se nombra Funcionario Ejecutor

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que mediante Diligencia de Notificacion por proceso de Investigacion de Paternidad de
fecha veintisiete (27) de diciembre de 2012 la Defensoria de Familia de Asuntos
extraprocesales de la Regional Huila ordena al sefior LUIS AUGUSTO PARRA,
identificado con cedula de ciudadania No 7.689.896, al reembolso del costo de la
prueba Genética

Que mediante memorando No 050995 de fecha 27 de de 2014, la Coordinadora del
Grupo juridico de la Regional Huila, Remiti6 la documentacién compuesta por Acta de
Reconocimiento de Paternidad, Diligencia de Notificacion proferida dentro del proceso
de Investigacion de Paternidad, liquidacion de la prueba ADN, tres cobros persuasivos,
certificacién de no pago remitida por la coordinadora del grupo financiero por valor de
CUATROSCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS ($450.000) Micte., y los requisitos para
la facilidad del cobro del valor de la prueba ADN, por los efectos del articulo 6 del
acuerdo No PSAA-07-4024 del 24 de abril de 2007.

Que, una vez analizados los documentos, este despacho Avoco conocimiento mediante
Auto No 157 de fecha 4 de noviembre de 2014 y se libré Mandamiento de Pago
mediante Resolucion No 404 de la misma fecha en contra del sefior LUIS AUGUSTO
PARRA, ldentificado con cedula de ciudadania No 7.689.896, por la suma de
CUATROSCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS ($450.000) M/cte., mas los intereses
moratorios causados hasta el momento de su pago. (folio 20-24)

Que la notificacién personal y por correo certificado no se logré hacer siendo enviado
estos con fecha 18 de diciembre de 2014 y 25 de marzo de 2015 (folio 25-32)

Que la notificacién del Mandamiento se realizé Por aviso en el diaric la Nacidén con
fecha 26 de julio de 2015. (folio 33)
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Que mediante Resolucion No 233, con fecha 20 de agosto de 2015 se dicta Sentencia y
se ordena seguir adelante con la ejecucion, siendo esta notificada por aviso en el diario
la Nacion el 20 de diciembre de 2015. (folio 34-44)

Que mediante Auto de fecha 12 de enero de 2016 se liquida la obligacién v sus costas
siendo aprobada el 15 de octubre de 2016.Folio (45-55)

Investigacion de Bienes

Que, mediante oficio de fecha 27 de enero de 2015, se realizé busqueda de bienes a Ia
oficina de Instrumentos Publicos.

Que con fecha 28 de enero de 2015, se realiz6 busqueda Oficina de Transito y
Transporte Municipal y Departamental, Dian.

Que el 2 de febrero de 2015 se recibe respuesta de la Oficina de Registro e
Instrumentos Publicos informando que el sefior Luis augusto Parra Mora se encuentra

Registrado con un Predio.

Que el 3 de diciembre de 2015 se solicita informacion a la EPS Confamiliar con el fin de
ubicar direccidn del sefior Parra Mora.

Que el 4 de febrero de 2015 se recibe respuesta del Instituto de Transportes y Transito
del Huila encontrando que el sefior Luis Augusto Parra Mora Registra como Propietario
de la Motocicleta de placas XVE-922

Que el 6 de febrero se recibe respuesta de la investigacion de la Dian informando que
el sefior Luis Augusto Parra Mora, no se encuentra inscrito en el RUT.,

Que con fecha 4 de marzo de 2015 se recibe respuesta de la oficina de Transito de
Neiva sin Resultado alguno.

Que con fecha 13 de diciembre de 2016 se realiza Investigacion Cifin sin arrojar
resultados

Que mediante Auto con fecha 14 de septiembre de 2017 se ordena Investigacion de
Bienes a través de consulta de informacion comercial CIFIN, sin resultados.

Que el 4 de abril se solicita informacion nuevamente a la EPS Comfamiliar con el fin de
ubicar al sefior Parra Mora,

Que con fecha 14 de marzo de 2019 se realiza Investigacion Cifin sin arrojar resultados
Que el 15 de marzo de 2019 se recibe respuesta porte de la EPS Comfamiliar.
Que mediante Auto de fecha 9 de octubre de 2019 se Ordena Investigacién de Bienes.

Que el10 de octubre se realiza busqueda a través del VUR arrojando como resultado
informacion de predio del sefior Luis Augusto Parra.
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Que con fecha 15 de octubre de 2019 se solicita Informacion y situacion juridica del
predio del sefior LUIS AUGUSTO PARRA MORA.

Que mediante Auto de fecha 18 de octubre de 2019 se ordena el embargo del predio
Urbano con Matricula Inmobiliaria No 200-45346, medida registrada.

Que dentro de la investigacion realizada a la matricula del automotor XVES92A, se pudo
comprobar que la motocicleta modelo 2004 se encuentra registrada en el Instituto de
Transito y Transporte de Santander y no se encuentra registrado a nombre del sefior
LUIS AUGUSTO PARRA MORA

Que con fecha 10 de julio de 2020, se realizé investigacion en los bancos Davivienda,
Agrario y Bancolombia.

Que en el curso del proceso no se cuenta con titulos de deposito judicial pendientes de
aplicar, asi como tampoco reportes del Grupo Financiero que vinculen titulos de
deposito judicial.

Que como se puede evidenciar en el certificado de tradicidn la medida cautelar se hizo
efectiva,

Que en el presente proceso se han adelantado todas vy cada una de las etapas
procesales; asi mismo, se llevo a cabo una reiterada y exhaustiva investigacion de
bienes, sin que se haya obtenido el pago de la obligacién.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que mediante memorando No S$-2015-517221-0101de fecha 21 de diciembre de 2015,
emitido por la Doctora Luz Karine fernandez Castillo, jefe de la oficina Asesora Juridica

del ICBF,
Dirigido a los directores Regionales, Coordinadores Juridicos y Funcionarios Ejecutores,

hizo referencia frente a la competencia para la declaratoria de saneamiento de cartera
de procesos de cobro coactivo.

Que la PRESCRIPCION constituye una de las formas de extincion de las obligaciones y
la ley 1739 de 2014 en su articulo 53 modifico el ARTICULO 817 Término de
Prescripcién de la accién de cobro del estatuto tributario en donde establecié que la
competencia para declararla asi:

“la competencia para decretar la prescripcion de la accién de cobro sera de los
Administradores de Impuestos o de Impuestos y Aduanas Nacionales respectivos, o de
los servidores publicos de la respectiva administracién en quien estos deleguen
dicha facultad y sera decretada de oficio o a peticion de parte”

A su vez, el articulo 17 de la ley 1066 de 2006, hizo extensiva la facultad para la
declaratoria de la prescripcion a las Entidades Publicas, en la cual se dispuso:
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‘lo establecido en los articulos 8 y 9 de la presente ley para la DIAN, se aplicara
tambien a los procesos administrativos de cobro que adelantan otras entidades
publicas. Para estos efectos, es competente para decretar la prescripcion de oficio el
jefe de la respectiva entidad”.

De acuerdo a lo consagrado en la ley 1066 de 2006, el ICBF adopto su Reglamento
Interno de Recaudo de Cartera mediante Resolucién 384 de 2008, publicada en el
Diario Oficial No. 46966 de 20 de abril de 2008, fijlando en su articulo 58 la competencia
para declarar la prescripcion de la Accidn de cobm asi:

“ARTICULO  58. OMPETENCIA PARA LA DECLARATORIA DE LA
PRESCRIPCION. La campetencsa para decretar de Oficio la prescripcion de la accién
de cobro sera de los Directores Regionales y Seccionales, para las obligaciones
generadas en su correspondiente territorio y que se encuentren en etapa de
fiscalizacién y cobro persuasivo”.

‘cuando la obligacién se encuentre en la etapa de cobro coactivo, los funcionarios
ejecutores serdan competentes para decretar la prescripcién de oficio o por
solicitud de parte, siempre que se encontrare probada. Si esta fuere total, ordenara
ademas la terminacion y archivo del proceso; si fuere parcial continuara la ejecucion por
el saldo correspondiente”.

Que en concordancia con lo anterior el numeral 3ro del articulo 11 de la resolucidon 384
de 2008 establece:

‘ARTICULO 11. FUNCIONES DE LOS EJECUTORES. Para el ejercicio de Ia
competencia asignada a los funcionarios ejecutores, estos fendran las siguientes
funciones, ademas de las propias del cargo del cual son titulares: (...)

3. Decretar de oficio la prescripciéon de la accién de cobro vy la remisién de la
obligacion, segun el caso, cuando se encuentren configuradas dentro del proceso”.

Por lo anterior, el Funcionario Ejecutor es auténomo para desarrollar el procedimiento
fijado por esta Entidad para la declaratoria de la prescripciéon o de la remision de las
obligaciones a su cargo.

Que vistos los articulos 817 del Estatuto Tributario y 56 de la Resolucion 384 de 2008
del ICBF, prevén que el termino de prescripcion de la accion de cobro es de cinco (5)
afios contador a

partir de la exigibilidad de la obligacion; termino que se puede ver interrumpido por la
notificacion de debida forma del mandamiento de pago, segin la prevé el articulo 57 de
la Resolucion 384 de 2008 y el articulo 818 del estatuto tributario respectivamente asi:

ARTICULO 57. INTERRUPCION Y SUSPENSION DEL TERMINO DE
PRESCRIPCION. De conformidad con el articulo 818 del E.T. y la Ley 1116 de 2006 el
término de la prescripcién de la accion de cobro se interrumpe por:

1. La notificacién del mandamiento de pago.

2. La suscripcion de acuerdo de pago.

www.ichl.gov.co
HGBFColombia L4 @ICBFColombia 1] @ichicolombiaofivial

Calle 21 No 1E-40 Neiva Huila Linea gratuita nacional ICBF
Teldfono: 8804700 exd 838020 | C 8000 91 8080



Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Cecilia De la Fuente de Lleras
Regional Huila
BIENESTAR idi
EAMILIAR Grup:q Juridico
Clzﬁ;;f;cado

ARTICULO 818. INTERRUPCION Y SUSPENSION DEL TERMINO DE
PRESCRIPCION. <Articulo modificado por el articulo 81 de la Ley 6 de 1992. El nuevo
texto es el siguiente:> El término de la prescripcién de la accion de cobro se interrumpe
por la notificacion del mandamiento de pago, por el otorgamiento de facilidades para el
pago, por la admisién de la solicitud del concordato y por la declaratoria oficial de la
liquidacion forzosa administrativa.

Interrumpida la prescripcion en la forma aqui prevista, el término empezara a correr de
nuevo desde el dia siguiente a la notificacién del mandamiento de pago, desde la
terminacion del concordato o desde la terminaciéon de la liquidacion forzosa
administrativa.

Que la Resolucién No 2934 de 2009 manual de cobro coactivo del ICBF en su TITULO
V determino las siguientes causas de terminacion del proceso coactivo:

1. Por pago total de la obligacion: Acreditado el pago total de la obligacion,
incluyendo los gastos, el funcionario Ejecutor declarara la terminacion del
proceso mediante resolucién motivada.

2. por haber prosperado las excepciones

3. por prescripcién de la accién de cobro

4. por remision de las obligaciones....

En el acto que se ordene la terminacion del proceso se decretara ademas (i) el
levantamiento de las medidas cautelares, (ii) la comunicacion del desembargo a
quien corresponda, si las hubiere decretado, y (iii) se ordenara el archivo del
expediente.

Que en el numeral 7.2, ibiden, determino dentro de la interrupcién y suspension del
término de prescripcion de la accién de cobro lo siguiente:

Interrumpida la prescripcién, el término empezara a correr de nuevo desde el dia
siguiente a la notificacién del mandamiento de pago o de la terminacion del proceso
de reestructuracion, reorganizacion, liquidacion judicial, liquidacion forzosa
administrativa o declaratoria de incumplimiento de las facilidades de pago.

Que en el numeral 7.4. ibidem, determino sobre las obligaciones prescritas por un
régimen especial como el que se aplica en el presente proceso, desaparece toda accidn
para exigir su cumplimiento, por cuanto el estatuto tributario no lo contempla, de fa
siguiente manera:

Asi mismo, en relacién con lo dispuesto en el articulo 2536 del Codigo Civil, que
establece que la accidn ejecutiva que ha prescrito se convierte en ordinaria, lo cual nos
permitia perseguir ante la jurisdiccion civil el reconocimiento de las obligaciones
prescritas, consideramos que a partir de la aplicacion de las normas tributarias para
adelantar la accién de cobro, en aplicacion de la prevalencia de la norma especial sobre
la general, una vez prescrita la obligacion desaparece toda accién para exigir su
cumplimiento, por cuanto el Estatuto Tributario no lo contempla.
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El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en concepto referido al tema de la
prescripcion de la accibn de cobro, trascribe apartes de sentencia del H. Consejo de
Estado, que ha manifestado al respecto:

Se explica que en este Ultimo ordenamiento se haya incluido la prescripcion dentro de
las normas de procedimiento, por el hecho de que la accién de cobro la ejerce el Estado
de Manera Coactiva, Unilateral, Por su poder impositivo, y este fija un tramite que debe
observar con celeridad y eficacia, de tal suerte que si no inicia en cierto tiempo, que
la misma normatividad determina por seguridad juridica, pierde la posibilidad de
exigir el pago del tributo.(...)

En cambio, en el campo del derecho tributario, no hay libertad para la adquisicion de
derechos y asuncion de obligaciones sino que estas ultimas son impuestas por el
Estado de manera Unilateral, por el poder que la ha conferido la comunidad, y en
consecuencia, en caso de incumplimiento, €l se reserva la potestad de hacer exigibles
las obligaciones derivadas de los tributos, por si mismos cuando la ley le ha conferido la
jurisdiccion coactiva, sin acudir a un tercero, para lo cual debe fijarse un procedimiento
mediante el cual, con observancia de unas garantias para el obligado, le pueda exigir a
este el pago. En consecuencia, resulfa légico que dentro de ese procedimiento se
establezca un plazo para la accion que le da iniciacién al cobro coactivo, vencido
el cual no se puede gjercitar. {resaltando el nuestro)

Lo anterior encuentra también su fundamento en la aplicacién de los principios de
eficacia y celeridad propios de la funcién administrativa, sefialados en los articulos 209
de la Constitucion Politica y 3 del Cddigo Contencioso Administrativo, toda vez que
sobre la base de la inactividad de la administracién no se puede hacer uso de un
término mas extenso en perjuicio del particular...

Que en el numeral 7.6. Ibidem, determino sobre la competencia y procedimiento para
la declaracion de la prescripcion de la accion de cobro lo siguiente:

El articulo 17 de la ley 1066 de 2006 otorga competencia a los representantes legales
de las entidades diferentes a la DIAN para decretar la prescripciéon de oficio o a peticidon
de parte como lo dispone el articulo 8 de la citada ley.

La prescripcion, cuando sea alegada por el interesado v se encuentre configurada, se
debera decretar en la resolucion que resuelve las excepciones o en cualquier momento
en que se le solicite el interesado, por acto administrativo motivado; y si se configuran
los presupuestos para decretarla de oficio, se liberara el acto administrativo que ordena
continuar con la ejecucién en lo que corresponda, si es parcial; si es total, se ordenara
ademas la terminacion y archivo del proceso.

Que el gobierno nacional expidié el decreto 445 de 2017, por el cual se adiciona el titulo
6 a la parte 5 del libro 2 del decreto 1068 de 2015, con el fin de que las entidades que
tienen cartera

de imposible recaudo, adelanten las gestiones administrativas necesarias para depurar
la informacién contable de manera que los estados financieros reflejen de manera
fidedigna la situacion econdmica y financiera y permitan tomar decisiones ajustadas a la
www.icbhi.gov.co
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realidad patrimonial institucional, siempre que se cumpla con alguna de las siguientes
causales: a) prescripcion, b) caducidad de la accion, ¢) perdida de ejecutoria del acto
administrativo que le dio origen, d) inexistencia probada del deudor o su insolvencia
demostrada, que impida ejercer o continuar ejerciendo los derechos de cobro y e)
cuando la relaciéon costo beneficio al realizar su cobro no resulte eficiente.

Por lo anterior se entiende configurados los siguientes presupuestos:

1. Articulo 2536 del Codigo Civil, modificado por ei articulo 8 de la ley 791 de 2002:
“la accién ejecutiva se prescribe por cinco (5) afios. Y la ordinaria por diez (10).
La accién ejecutiva se convierte en ordinaria por el lapso de cinco (5) afios, y
convertida en ordinaria durara otros cinco (5). Una vez interrumpida o renunciada
una prescripcion, comenzara a contarse nuevamente el respectivo término”.

2. Articulo 817 del Estatuto Tributario. “la accién de cobro de las obligaciones
fiscales prescribe en el término de cinco (5) afos” (a partir del 29 de julio de 2006
por la expedicion de la ley 1066 de 20006).

3. Articulo 818 del Estatuto Tributario. “el término de la prescripcion de la accion de
cobro se interrumpe por la notificacién del mandamiento de pago, por el
otorgamiento de facilidades para el pago, por la admision de la solicitud de
concordato y por la declaratoria oficial de la liquidacion forzosa administrativa.

4. Interrumpida la prescripcién en la forma aqui prevista, el término empezara a
correr de nuevo desde el dia siguiente a la notificaciéon del mandamiento de
pago, desde la terminacion del concordato o desde la terminacion de la
liquidacién forzosa administrativa.

5. Ley 1066 de 2006, articulo 17. “lo establecido en los articulos 8° y 9° de la
presente ley para la DIAN, se aplicara también a los procesos administrativos de
cobro que adelanten otras entidades publicas. Para estos efectos, es competente
para decretar la prescripcion de oficio el jefe de la respectiva entidad.

8. Articulo 58 de la Resolucidon Interna No 384 del 11 de febrero de 2008
(reglamento Interno de cartera del ICBF), que determina competencia y
procedimiento para la declaracién de prescripcion de oficio.

7. LEY 1753 DE 2015 ARTICULO 261 DEPURACION CONTABLE

.... Para tal efecto la entidad depurara los valores contables, cuando corresponda a
alguna de las siguientes condiciones:

f) Cuando evaluada y establecida la relacién costo beneficio resulte mas oneroso
adelantar el proceso de que se trate.

PARA RESOLVER SE CONSIDERA

Que el proceso se origina por Notificacion del Resultado de prueba genetica en donde
se ordena al sefior LUIS AUGUSTO PARRA, identificado con cedula de ciudadania No
7.689.896 al reintegro del valor de CUATROSCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS
($450.000) M/cte. Ejecutoriada el 20 de enero de 2012 prestando merito Ejecutivo en
virtud de lo estipulado en el articulo 6 de la ley 721 del 2001.
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Que el término de la prescripcion se interrumpio el 26 de julio de 2015, fecha en que se
notificé por AVISO el mandamiento de pago, y por ende, este nuevo termino corrid
hasta el 26 de julio de 2020, prescribiendo el 27 de julio de 2020, toda vez que en este
segundo conteo no ocurrid ninguno de los fendmenos de suspensién ni de interrupcion
de la prescripcién.

Que dentro de las medidas cautelares se encuentra el embargo de un bien inmueble,
del cual no se pudo obtener el pago de la deuda.

Que como queda evidenciado, se realizaron todas las actuaciones procesales e
investigaciones de bienes tendientes a la recuperacién de esta cartera, sin que se
hubiera logrado finalmente que se salde la deuda por parte del sefior LUIS AUGUSTO
PARRA, configurando la prescripcion de la obligacidn.

Que una vez constatados los presupuestos necesarios para decretar de oficio la
prescripcion, es procedente dar aplicacién al saneamiento de la cartera, por
prescripcion de la obligacion.

Que, en mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARESE LA PRESCRIPCION del proceso No 1268, por
la cual se declaré deudor del INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR
REGIONAL HUILA, al Sefior LUIS AUGUSTO PARRA, identificado con NIT No
7.689.896, por la suma de CUATROSCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS ($450.000)
Mfcte Por la obligacién contenida en la diligencia de notificacion del resultado de la
prueba ADN proferida dentro del proceso de Investigacién de Paternidad.

ARTICULO SEGUNDO: DECRETAR en consecuencia, la terminacion del proceso
administrativo de cobro coactivo niimero 1268.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR el contenido de la Resolucion al ejecutado

ARTICULO CUARTO: COMUNICAR el contenido de esta Resolucion, al Grupo
Financiero de la Regional Huila para que proceda con la cancelacién del Registro
contable, al igual que comunicar a la Oficina de Control Interno Disciplinario de la
Direccion General, para su conocimiento y fines de su competencia.

ARTICULO QUINTO: levantar las medidas cautelares de embargo decretadas segin se
relaciona en la parte considerativa del presente acto administrativo que recaen sobre
las cuentas corrientes.

ARTICULO QUINTO: Librense los correspondientes oficios.

COMUNIQUESE; N éWFlf}i} SEY CUMPLAS
Dada en vaa/ef 14de ¢ 'l‘l,,m de 2020
- Z '
ﬁﬁ&? (#611 oRTiz GUTERREZ
' Funcionario Ejecutor
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