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RESOLUCION No. de

“Por la cual se declara la remisién de una obligacion”

PROCESO: DE COBRO ADMINISTRATIVO COACTIVO No. 002-2013
DEMANDADO: LUCIO MACHADO
NIT. 1.498.119

La Funcionaria Ejecutora de [a Oficina Administrativa de Cobro Coactivo del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar, Regional Cauca, Jurisdiccidn Coactiva del ICBF;_ eglona[ Cauca, en
ejercicio de sus facultades conferidas por la Ley 1066 de 2008 por medio de Ia ‘al se dictan normas

- para la normalizacién de la cartera publica, Ley 1437 de 2011 por medio de Ia cual se expide el
Cadigo Administrative y de lo Contencioso Administrativo, Resoluc;on No, 384*del 1;1 e ffebrero de
2008 por medio -del cual se adopta el Reglamento Interno de eReca'ijt:Efae de Caﬁera del ICBF,
Resolucion No. 2934 del 17 de julio de 2009 por medio de la cﬁal se expldg el Manual de Cobhro
Coactive del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar Cecma Llerasﬁgde la Fuante “Resolucién No.
2794 del 15 de junio de 2018, por medio de la cuzal se asig f nclones ?de ejecutor a un Servidor
publico, y ] i

ANTECEDENTES

Mediante Resolucion No. 2430 delf18 de ctubre de 2011 proferlda por el Director de [a Regional
Cauca del ICBF, se declara gdeudor ial senor LUCIO IVIACHADO identificado con la cedula de
ciudadania No. 1.498.119, por concepto*de nofpago de aportes parafiscales del 3%, por un valor de
UN MILLON TRESCIENTOS; yEINTITRES MIL*VEINTITRES PESOS M/CTE ($1.323.023), folio
" 478. El acto administrativo esanotjfjcad ) _forma personal al deudor el dia 01 de noviembre de
2011 al deudor (folio? 482} quien interpor recurso de reposicién, mediante oficio 008650 del 8 de
noviembre de 2011, Fo[&os?492k -504. i

Mediante Resolucmn No 3256 7 de diciembre de 2011, se resuelve el recurso de reposicion,
y conﬂrmq en su“totalidad Iq Resolucion No. 2430 del 18 de octubre de 201. Folios 518-521. Se
envia GfICIO de coj parecenma al deudor para que se notifique del acto administrativo, siendo
notlflcho en formagpérsonal!ai deudor el dia 18 de julio de 2012. Folio 528.
%‘ ;;! iyﬂ

Que medjante Auto Ié\lo 002 de 25 de febrero de 2013, se avocoe conocimiento del Proceso
Admlnlstratlvq de Cobro Coactivo radicado en este Despacho bajo et No. 002-2013, tomando.como
base la Resolticion No. 3256 del 27 de diciembre de 2011, que confirmo |a Resolucmn No. 2430
del 18 de octubre de 2011, proferida por el Director de la Regional Cauca del ICBF, por medio de
la cual se declara deudor al sefior LUCIO MACHADO, identificado con la cedula de ciudadania No.
1.498.119 por un valor de UN MILLON TRESCIENTOS VEINTITRES MIL VEINTITRES PESOS
M/CTE ($1.323.023), por concepto de aportes parafiscales, ordenados por las leyes 27 de 1974,
7° de 1979 y 89 de 1988, por haber dejado de cancelar los periodos julic a diciembre de 2006 y de
enero de 2007 a diciembre de 2009, contenidos en las liquidaciones de aportes No. 207301 de fecha
05 de agosto de 2011. Folio 528..

Que mediante Resolucion No. 002 del 14 de marzo de 2013, se libré mandamiento de pago
en contra del sefior LUCIO MACHADQ, identificado con la cedula de ciudadania No. 1.498.119
por un valor de UN MILLON TRESCIENTOS VEINTITRES MIL VEINTITRES PESOS M/CTE
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($1.323.023), por concepto de capital por concepto de la obligacién contenida en la
Resolucidon No.3256 del 27 de diciembre de 2011, mas los intereses moratorios que se causen
a la tasa certificada por la superintendencia Financiera de Colombia. Folio 529,

Se envia oficio al deudor No. 1940 del 31 de mayo de 2013, con el fin de que comparezca

para notificarlo del mandamiento de pago. El cual es devuelto por |la empresa de correos
472, por Ia causal “direccion errada”. Folio 534, y 543.

Que mediante Auto No. 138 del 29 de julio de 2013, se ordend la investigacion de bienes
oficiando a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Popayan, Camara de
Comercio del Cauca y Secretaria de Transito y Transporte de Popayan. folio 532.

Que mediante Auto No. 139 del 30 de mayo de 2013, se decretaron lag medidas cautelares
de embargo y secuestro en contra del deudor, LUCIO MACHADO, ldeﬂtlflcado con {a cedula
de ciudadania No. 1.498.119, tal como consta a folios 533. th, i

Que mediante oficic No. 2788 del 31 de julio de 2013, se,;redufif al liUGl(aggMACHADO
identificado con la cedula de ciudadania No. 1.498.119, para: [g‘jformarléﬂue %por efectos de la
ley 1607 de 2012, gozaba de un beneficio de reduccién de mtereses dez,i oragdel 20% y del
50% de la obligacién principal y los intereses de mara. \

Que mediante radicado 7306 del 09 de agosto ¢ de 2013 el
derecho de petlcmn en el sentido de solicitar el gavantam|ento

de ahorro de otra calldad Folio 556. 5
devuelta por la empresa 472 por la ¢

con la Ejecucion en el Proceso dea!g Junsd:ccuon Coactiva radlcado No. 002 2013, de la
Regional Cauca, adelantado en contra; del senor LUCIO MACHADO, identificado con la cedula
de ciudadania No 1.498. 119”3 eik ual fue nviado por la empresa de correos 472, siendo

emprega de correos§472 siendo devuelto por la causal cte no existe numero”, tal como
consta aafohos 574- y575,_
wigégggb égég
1yagiiyd [
Que medlante§o§ﬁcso No. 932 del 13 de febrero de 2015, se requirié al sefor LUCIO
MACHADOQ, identificado con la cedula de ciudadania No. 1.498.119, para informarle que por
efectos de la ley 1739 de 2014, gozaba de un beneficio de reduccién del 80% si cancelaba
la totalidad de la obligacion, folio 571, el cual fue devuelto por la empresa 472 por |la causal

de “fuerza mayor”, tal como consta a folios 572..

Que mediante Resolucién No. 548 del 18 de abril de 2016, se decreta la nulidad de lo
actuado desde la diligencia de notificacion del mandamiento de pago, por cuanto el
mandamiento de pago debid ser notificado por correo certificado y en caso de que las
comunicaciones hubiesen sido devueltas, la Regional debia haber recurrido a la notificacion
por aviso en prensa conforme a lo estipulado en el articulo 568 del Estatuto Tributario. Folio

576.
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Que mediante oficio $-2016-181168-1900 del 20 de abril de 2016, se enviod citacion al deudor
a la direccion registrada en Camara de comercio, para comparecer a notificarse
personalmente del mandamiento de pago, siendo devuelto por la empresa 472 por la causal
“desconocido”. Folio 580. Posteriormente se notifica el auto que libra mandamiento de pago
el 06 de julio de 2016 mediante correo ceriificado. Folio 588.

Que mediante Auto No. 824 del 07 de julio de 20186, se orden¢ la investigacion de bienes
oficiando a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Popayan, Camara de
Comercio del Cauca y Secretaria de Transito y Transporte de Popayan. folic 589.

Que mediante Auto No. 039 del 26 de diciembre de 2018, se ordend nuevamente la

investigacién de bienes oficiando a la Oficina de Registro de instrumentos Publicos de

Popayan, Camara de Comercio del Cauca y Secretaria de Tra S|to y Transporte de

Popayan. folio 597. Se envi6 oficios a las diferentes Entidades ordenadgs en el auto, las
. cuales dieron respuesta negativa para los intereses del ICBF. Folios 59%9 -61 3y,
- 5%: it ,
Que reposa en el expediente copia del Certificado de Existe *“‘cﬁiga“ g'Reeprt-:‘sc-zritaEC|on Lfégal de
la de la persona natural LUCIO MACHADO, donde consta ,;i "canceiacm ge la matricula
mercantil” en virtud de lo establecido en la ley 1727 de 20'i4 mscrltg%enila Camara de
Comercio el 12 de julio de 2015 bajo el nimero 00216?40 del Ilbro XV. FQ]IO 578.

%;gih “ v %

Que durante el tiempo mediante el cual el praceso estuvgogagngenfe ;bara el cobro de la
obligacién, esta se hIZO eX|g|bIe para su cumle rento antemdelw\;iqm:lmlento del plazo, por
vestigaciones de bienes en las
l. ransito, oflcn'!a de instrumentos publicos,
empresas de salud, para sollmtar la mformac;on de 1nvest|ga0|én de bienes y localizacion de
la empresa en referencia con el fir de hacer eféctwo e! ‘pago a través de las medidas
cautelares de embargo secuestro Vil maneﬁnte d lgun ‘bien, diligencias que no obtuvieron

e;Q
certificd que el valor del qapltal que reggstraéel deudor LUClO MACHADO |dent|f1cado con la
o, cedula de ciudadania No. 1498, 11868 laésuma de UN MILLON TRESCIENTOS VEINTITRES

MIL VEINTITRES PESOS MJCTE“*( 1%323 023), correspondiente a capital, y soportada en la
Resolucién No, 3256§ Follo 614.. i

FUNDAMHE%NT’§ JURID [
HHLS /T ’
El Codtgo Civil en el Titulo XlV al regular los modos de extinguir las obligaciones, consagra en los
articulos 1711 a 1713 la figura de “!a remisién”, la cual por expresa disposicién de la norma debe
ser efectuada por el acreedor. La remision o condonacién se define como la renuncia que hace sl
acreedor de su derecho a exigir en todo o en parte el pago de una deuda y de acuerdo con el Codigo
Civil, es una forma no satisfactoria de extinguir [as obligaciones, debido a que el valor del crédito
solo queda cancelado de manera formal y no fisicamente. La remisibilidad lo que hace es reconocer
la precariedad en que se encuentran ciertas obligaciones que imposibiiita su cobro.

Que la ley 1066 de 2006 consagra en el “Articulo 5°. La Facultad de cobro coactivo y procedimiento
para las entidades publicas. Las entidades publicas que de manera permanente tengan a su cargo
el ejercicio de las actividades y funciones administrativas o la prestacion de servicios del Estado
colombiano y que -en virtud de estas tengan que recaudar rentas o caudales publicos, del nivel
nacional, terriforial, incluidos los érganos auténomos y entidades con régimen especial otorgado por
la Constitucion Politica, tienen jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles
a su favory, para estos efectos, deberan seguir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario...”
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Que el Instituto Colombiano .de Bienestar Familiar-Direccidn General, mediante Resolucién
384 del 11 de febrero de 2008 adoptd el Reglamento Interno de Recaudo de Cartera y en &l
faculté al Funcionario Ejecutor para adelantar supresion de las obligaciones contables como
lo establece el siguiente articulo:
Articulo 11: FUNCIONES DE LOS EJECUTORES. Para el gjercicio de la competericia
asignada a los funcionarios ejecutores, estos tendran las siguientes funciones, ademas
de las propias del cargo def cual son titulares: (...} 3. Decretar de oficio la prescripcion
de la accion de cobro y la remision de la obligacién, segun el caso, cuando se
encuentren configuradas dentro del proceso.

Y asi mismo, expone en el Titulo VII, articulo 60, inciso 2 de la Resolucion 384 del 11 de
febrero de 2008, respecto de la remisidn de las obligaciones que:

Articulo 60. COMPETENCIA: El Director General, los Direcfores Reg:onales y Seccionales y
los Funcionarios Ejecutores a quienes se les delega esta faculftad, podran ordenarla supresion
de obligaciones en los registros contables y autorizar la terminacién y archiv -”'de ‘Ios procesos
de cobro administrativo coactivo respecto de obligaciones a ca go.de personas 'qite: hubieren
muerto sin dejar bienes; para poder hacer uso de esta facuifad deb 4n encontrarse
incorporadas en el expediente del detidor la partida de defancron 1% jas pruebas que acrediten
satisfactoriamente la circunstancia de que no ha dejado biene
Igualmente, podran suprimir_fas deudas que no xobstante la %queni:las q'ue se hayan
efectuado_para_su cobro. estén sin respaldo alguno:.porino existir. biénes embargados ni
garantia alguna, siempre que, ademas de no:tenerse noticia del detidor. la deuda tenga una

antigtiedad de mas de cinco (5) afios.

Ios valores que preseptan un estado déz‘-&obranza 0 pago mc:erfo para proceder si fuera el
caso a su eliminacioén asmcorporac;o}?*‘de cohform.'dad con los linearmientos de fa presente fey.

rect

{ szd:ccron coactrva .

‘1 Jue correspondan a derechos u obligaciones con una antigiiedad tal que no es posible
ejercer su eXJbemdad por tuanto operan los fenémenos de prescripeion.

d) Lo dareclgéé u obligaciones que carecen de documentos soporte idéneo que permitan
adelantarIOSrbrocedfmientos periinentes para su cobro 0 pago.

e) Cuando no haya sido posible legalmente imputarle a persona alguna el valor por pérdida
de los bienes o derechos.

f} Cuando evaluada y establecida la relacion costo beneficio resulte mas oneroso adelantar ef
proceso de que se lrate.

Que la remisién constituye una de las formas de extincidn de las obligaciones y esta definida
doctrinariamente como la condonacién o perddn de la deuda que el acreedor hace a su deudor y
para tal efecto la ley 1739 de 2014, en su articulo 54 modificé el articulo 820 del Estatuto Tributario
establecié los términos para decretar [a Remision de las obligaciones de naturaleza fiscal cuando
dichas obligaciones cumplan con caracteristicas especificas.
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Que mediante Concepto No. 017 enviado mediante memorando No. S-2017-099369-0101 de fecha
24 febrero de 2017, emitido por la Doctora Luz Karime Fernandez Castillo, Jefe de la Oficina
Asesora Juridica del ICBF, dio viabilidad de aplicar el articulo 54 de la ley 1739 de 2014, que
modifico el articulo 820 del Estatuto Tributario, y concluyé que: “se pueden aplicar los incisos 1y 2
del articulo 54 de la fey 1739 de 2014, que modifica el articufo 820 del Estatuto Tributario, para la
remision de las obligaciones a favor del ICBF, considerando que la ley 1066 de 2006 no se vio
afectada de fondo por la reforma del Estatuto Tributario, siendo incluido un requisito adicional en lo
relativo a fa cuantia de la obligacion el cual debe ser tenido en cuenta por estar vigente. De esta
manera, los funcionarios competenies pueden decretar la terminacion de un proceso y ordenar su
archivo.

1) Cuando se trate de deudores que hubieren muerto sin dejar bienes, siempre que obren
previamente en el expediente la partida de defuncion del contribuyente y las pruebas que
acrediten satisfactoriamente la circunstancia de no haber dejado b:@q

ii ig

2) Siempre que el valor de la obligacién principal no supere 159 UVT sm mclwr otros
conceptos como intereses, actualizaciones, ni costas dels iprageso; que pwobstante las
diligencias que se hayan efectuado para su cobro, estenfsm respé[do aigqho por ho existir
bienes embargados; ni garantia alguna y tengan un venc?jmepto maycu’f’de cihcuenta y cuatro
(54) meses. * S 0 hn

£

| L
Que de acuerdo con la Resolucion No. 2934 del 17 de lull e, 2009,¢pd’rimedlo del cual se
expide el Manual de Procedimiento de cobro Ad{mmstratl\m anctwo del ICBF, capitulo VI,
numeral 8.2, causal segunda, establece gue es procedent? declararsia Remtsmn en el caso
de personas juridicas, cuando no se haya reqovado la mairfcu!a mercantil por mas de tres

(3) afios. @m% g E

; 7

; %g
Que los representantes legales de lasse 5eilz'?tldades%que tlenerl a@su cargo el cobro y/o recaudo de
obligaciones a su favor, tienen la facultad para dar par%term?nados los Procesos de Cobro Coactivo
y proceder a su archivo, medianta; ja apilcacwn de |OS§| cisos 1°y 2° del articulo 820 del Estatuto
Tributario Nacional modlflcado Por elsartlcuio 54 de la Iey 1739 de 2014 que consagra la figura de
la remisibilidad. LI

; U
E U, s

Que ef Decreto 445 del 18 de marzo de 2017, establemo la “DEPURACION DE CARTERA DE
IMPOSIBLE RECAUDO EN |LAS ENTIDADES PUBLICAS DEL ORDEN NACIONAL”

Articulo 2.5.6.3. Cartera de imposible recaudo y causales para la depuracién de
cartera. No obstante, las gestiones efectuadas para el cobro, se considera que existe
_cartera de imposible recatido para efectos del presente Titulo, la cual podra ser depurada
| y castigada siempre que se cumpla alguna de las siguientes causales:
.1 a) Prescripeién;
i{b) Caducidad de la accion;
¢) Pérdida de ejecutoriedad del acto administrativo que le dio origen;
d) Inexistencia probada del deudor o su insolvencia demostrada, que impida ejercer o
continuar eferciendo los derechos de cobro;
e) Cuando la relacién costo-beneficio al realizar su cobro no resulta eficiente.

i
i

Articulo 2.5.6.4. Actuacion administrativa. Los representantes legales de las entidades
publicas sefialadas en el articulo 2.5.6.2. del presente decreto, declararén mediante acto
administrativo el cumplimiento de alguna o alginas de las causales sefialadas en el articulo

anterior, con base en un informe detallado de la causal o las causales por las cuales se.

depura, previa recomendacién def Comité de Cartera que exista en la entidad o el que para
el efecto se constituya.

Articulo 2.5.6.7. Funciones del Comité de Cartera. EI Comité tendré las siguientes
funciones, adicionales a las que ya posea, en el caso que ya exista en la entidad:
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a) Estudiary evaluar si se cumple alguna o algunas de las causales sefialadas en el articulo
2.5.6.3 del presente decreto para considerar que una acreencia a favor de la entidad
constituye cartera de imposible.recaudo, de todo lo cual se dejara constancia en acta;

b) Recomendar al representante legal que se declare mediante acto administrativo una
acreencia como cartera de imposible recaudo, el cual sera el fundamento para castigar la
cartera de la contabilidad y para dar por terminados fos procesos de cobro de carfera que
se hubieren iniciado;

¢} Las demas funciones que le sean asignadas por el Representante Legal de la entidad.

Que para el caso en comernito, el Proceso Administrativo Coactive con radicade No. 002-
2013, cumple con los requisitos de jas normas anteriormente descritas, ya que el Titulo
Ejecutivo Resolucién No. 3256 del 27 de diciembre de 2011, tiene una antigledad de mas de
7 afios y como se observa dentro de las presentes diligencias la obligacién no tiene ningin
respaldo, ya que después de las investigaciones de bienes no sé;encontraron bienes
embargables ni existen bienes embargados, ni garantia alguna que resﬁalde el pago de la
obligacién, adicionalmente el certificado de existencia y representacmn E gal‘d |.deudor fue
cancelada, en virtud de lo establecido en la ley 1727 de 20143§ mscrlté eng"[é" Cémara de
Comercio el 12 de julic de 2015 bajo el nimero 00216045 del Iibro XV f por lo que la
recuperacion para el ICBF es de cero, por lo tanto se hace' necesano dgcretpr la REMISION

de la obligacion, a fin de contar con estados financieros raizionables%y;conﬂab!és i

b ?%g "
ARTICULO PRIMERO: DECLARAR,;LA REMISi@ N dé Elaﬂgpgligaclon contenida en la Resolucion
No. 3256 del 27 de diciembre de 201 1 %,por un valor}‘de E

kkkkkkk

conformidad con lo expuesto en Ia parte motlva de la presente resolucxon por concepto de Aportes
Parafiscales 3% dejados de'"Cancelar), hpor “fUcio MACHADO, identificado con la cedula de
ciudadania No. 1.498.119, &n virtud a c;deE se liéhan los requisitos establecidos en el articulo 820
del Estatuto Trlbutarlo ResolﬁgionaNo x2934§3de! 17 de julio de 2009, Articulo 60, Inciso 2 de la
Resolucion No. 384 del;;l‘l de febrero de;2008 y la parte motiva de la presente resoluc;on
eig i, Al
ARTICULO SEGUNDO! QORDENAR LAggTERMINAClON Y EL ARCHIVO por Jurisdiccion Coactiva
del Proceso Admlnlstratl\fo dé cobro 'Coactivo con radicado No. 002-2013, adelantado en contra del
sefior LUC!O IVfACHADO |ef?ntzf icado con la cedula de ciudadania No. 1.498.118.
i W
ARTICULO TERCERO NG) IFICAR el contenido de esta Resolucién, al demandado, mediante
pubhcamon en la pagmé%WEB de la Entidad.
ib
ARTICULO&CUARTO COMUNICAR 1a presente decision al Grupo Financiero de la Regional
Cauca, a efectts! e que se realice por Recaudo y Contabilidad la supresion de los registros
contables del valor de la obligacion redimida.

ARTICULO QUINTO: LIBRAR lo coficios correspondientes.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Popayan, a los, {'24 JuL 2019
Q2 IOLOPON Y,
NURY DPANGELLY MOMPOTHES GOMEZ
Functonar!a de Ejecutora
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