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Introduccién

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y sus Direcciones de Infancia y Adolescencia y
Juventud reconoce la importancia de generar acciones dirigidas a materializar el desarrollo pleno y la
proteccion integral de nifias, nifios y adolescentes, con fundamento en el articulo 44 la Constitucién Politica
de Colombia, y dando prioridad a aquella poblacion entre los 6 y 17 afios, 11 meses y 29 dias que esta en
condicion de vulnerabilidad social, territorial, y de mayor exposicion a riesgos psicosociales.

Asimismo, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar afirma su compromiso con la Generacion para la
Vida y para la Paz, por medio de la implementacion de procesos de atencion que promuevan su desarrollo
integral, la garantia de sus derechos y la prevencion de vulneraciones a los mismos, asi como la exploracién
y desarrollo de habilidades, vocaciones y talentos, reconociendo los intereses y necesidades de las
infancias y las adolescencias en los territorios que habitan, a partir de lo sefialado por el Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”.

El lineamiento técnico desarrollado a continuacion, recoge los parametros que orientan desde lo normativo,
tedrico, conceptual, pedagdgico la acciéon del Modelo de Atencién a las infancias y las adolescencias, en el
marco de la implementacion de los procesos de atencién del ICBF que esta dirigida a las nifias, nifios y
adolescentes.

En este sentido, el ICBF, en virtud de sus competencias y conforme con las disposiciones constitucionales,
legales y del bloque de constitucionalidad, presenta la actualizacion del “Lineamiento técnico para la
promocion de derechos y la prevencion de vulneraciones en el marco del desarrollo y la proteccién integral
de nifas y nifnos”, aprobado mediante la Resolucion 2130 de 2021. Esta actualizacion responde a la inclusion
de los nuevos desarrollos normativos en materia de infancia y adolescencia, al igual que a la transformacion
de los procesos de atencién de este grupo poblacional, en aras de cumplir con lo estipulado en el Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”.

Asi las cosas, este documento comprende cinco apartados. El primero comprende todo el marco referencial
del lineamiento, en esta seccion se desarrolla el por qué se debe contar con un Modelo de Atencion para las
infancias y las adolescencias (justificacion); se describen las definiciones de los conceptos mas utilizados
en el texto, asi como el significado de cada una de la siglas referenciadas; se brinda un marco conceptual
con los aspectos que contextualizan el Modelo de Atencion; y por ultimo, se dan a conocer las disposiciones
juridicas nacionales e internacionales en las que se enmarca el contenido del lineamiento.

En el segundo apartado, se hace la descripcion de los aspectos mas relevantes del Modelo de Atencion para
las infancias y las adolescencias (objetivo, poblacién, componentes y ejes movilizadores). Por su parte, el
tercer apartado recoge los mecanismos que seran utilizados para que el ICBF, las entidades, las instituciones
y el talento humano a cargo de la implementacion del Modelo de Atencién puedan realizar un monitoreo y
seguimiento de las acciones que en su implementacion se llevan a cabo. En su cuarto apartado, el
lineamiento describe el proceso de atencidn con el Sistema Nacional de Bienestar Familiar (SNBF) en el
marco del Modelo de Atencién.
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Y, por ultimo, en el quinto apartado, se hace mencion de los documentos referencia para la materializacion
de lo dispuesto en este lineamiento. Se debe tener en cuenta que la informacion dispuesta a lo largo del
lineamiento se desarrolla de forma amplia y de igual manera tener presente que existe informacion
complementaria que debe ser leida y apropiada por quienes tienen relacion con los procesos de atencion,
para asi tener mayor claridad en el momento de implementar las estrategias y demas acciones que
garanticen calidad, idoneidad y pertinencia en pro de la Generacion para la Vida y la Paz.

1. Contextualizacion

El apartado que se desarrolla a continuacion plantea la relevancia, pertinencia y viabilidad de un Modelo de
Atencién para las infancias y las adolescencias, a la vez que aporta la fundamentacion conceptual, tedrica y
normativa necesaria para los fines que el mismo se propone.

1.1 Justificacién

El ICBF es la entidad del Estado colombiano que trabaja por el desarrollo y la proteccion integral de la
infancia y adolescencia en Colombia, a través de programas, estrategias y servicios dirigidos a la promocion,
la prevencion y la atencion de este grupo poblacional, teniendo en cuenta sus particularidades sociales,
econdmicas, culturales y territoriales, en aras de una garantia y disfrute efectivo de sus derechos.

De manera especifica, el ICBF esta llamado a brindar una atencion integral a las nifias, nifios y adolescentes,
a partir de lo sefialado en diversas disposiciones normativas y de politica puablica en la materia, tales como
la Convencion sobre los Derechos del Nifio(a), la Constitucion Politica de Colombia, el Cédigo de la Infancia
y la Adolescencia, la Politica Nacional de Infancia y Adolescencia 2018-2030 y la Ley 2328 de 2023, entre
otros. En cada uno de estos documentos se precisa la necesidad de brindar acciones que propendan por la
construccion de entornos protectores de los derechos de la nifiez y la adolescencia.

En linea con lo anterior, el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”,
ubica en el centro de las grandes transformaciones del pais a las nifias, nifios y adolescentes, ademas de
buscar sentar las bases para que Colombia se convierta en un lider de la proteccion de la vida, a partir de la
construccion de un nuevo contrato social que permita la construccion de territorios de paz y que propicie la
superacion de injusticias y exclusiones socioculturales historicas.

En el marco de las acciones definidas para el ICBF en esta hoja de ruta nacional, se plantea una
restructuracion y robustecimiento de sus modelos de atencidn para que, a través de estos, se promueva la
proteccion integral de las nifias, nifios y adolescentes, y el desarrollo de habilidades, vocaciones y talentos.
Para cumplir con este propésito institucional, el ICBF requiere fortalecer la implementacion de la politica
publica y priorizar a quienes estan en condicién de vulnerabilidad social, territorial, y de mayor exposicion a
riesgos psicosociales.

Es asi como el Modelo de Atencion propuesto para las infancias y las adolescencias desde el ICBF, da
respuesta a los compromisos juridicos y de politica publica que tiene el pais frente al acompafiamiento
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integral, oportuno, diferencial y transectorial de las nifias, nifios y adolescentes que conforman la generacion
para la vida y la paz.

1.2 Definiciones y Siglas

Este apartado se presentan las definiciones de los términos que se utilizan a lo largo de este lineamiento
técnico y todos los procesos de atencién al igual que los significados de las siglas mas referenciadas en los
mMismos.

1.2.1 Definiciones

Atencion integral

Tal como esté definido en la Ley 1804 de 2016, la atencion integral se entiende como el conjunto de acciones
intersectoriales, intencionadas, relacionales y efectivas encaminadas a asegurar que, en los entornos donde
transcurre la vida de las nifias, nifios y adolescentes existan las condiciones sociales, humanas y materiales
gue garanticen la promocién y potenciacién de su pleno desarrollo. Estas acciones son planificadas,
continuas y permanentes, de caracter técnico, politico, programatico, financiero y social, de orden nacional
y territorial.

Activacion de rutas

Se refiere al proceso de reporte especifico a otras entidades de las situaciones de riesgo o vulneracion de
derechos de las nifias, nifios, adolescentes y sus familias, que son identificadas por el talento humano del
Modelo de Atencion para que estas se involucren activa, pertinente y oportunamente, desde sus
competencias y alcances especificos, en la resolucién de las situaciones, con el fin de garantizar y/o
restablecer derechos. La activacion de rutas varia de acuerdo con cada caso y las capacidades instaladas
en el territorio.

Adolescencias

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) define a la adolescencia como el periodo de crecimiento y
desarrollo humano que se produce después de la nifiez, y antes de la edad adulta (OMS, s.f., cit. en UNICEF,
2020). Se trata de uno de los momentos de transicion mas importantes en la vida del ser humano, que se
caracteriza por un ritmo acelerado de crecimiento, condicionada por diversos y significativos cambios a nivel
biol6gico, cognitivo y psicosocial (OMS, 2023). Las y los adolescentes también son agentes de cambio, por
lo que pueden y deben participar en espacios e instancias comunitarias e institucionales, tomando decisiones
e incidiendo politicamente en sus entornos.

Para este lineamiento, se habla de adolescencias, en plural, porque se reconoce que su concepcion
inevitablemente esta mediada por variadas intersecciones; asi como por diferentes factores culturales,
subjetivos y temporales; que implican que no hay una Unica forma de ser adolescente, y que invitan a
entender este momento de vida como una experiencia que se vive de manera diferencial.
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Comunidades

Siguiendo los postulados de Montero (2004), las comunidades son grupos sociales con historia y cultura
previa, que cuentan con diferentes formas de organizacion, asi como con intereses y necesidades
compartidos. Son, ademas, grupos en constante transformacion, en los que se desarrollan diferentes formas
de interrelacion entre los seres sintientes que las componen, asi como con el ambiente que las rodean. Estas
relaciones estan mediadas por la accion, las emociones, el conocimiento y la informacién; y generan un
sentido de pertenencia e identidad social, que devienen en que sus integrantes desarrollen una conciencia
de si como grupo. En las comunidades, como parte de su dinamica y evolucién, también se presenten
conflictos y desacuerdos, que pueden, segln su resolucion, potenciar o disminuir la identidad grupal.

Desarrollo integral

En coherencia con la comprensién holistica del ser humano que tiene la Politica Nacional de Infancia y
Adolescencia, el desarrollo se reconoce como un proceso dinAmico que ocurre a lo largo de la vida de nifias
y nifios, y que impacta las dimensiones de su ser (dimensiones fisicas, sociales, afectivas, cognitivas,
comunicativas, politicas, éticas, estéticas, entre otras). Este proceso de desarrollo y fortalecimiento de
habilidades resulta de procesos de cambio y transformacion en las diferentes dimensiones del sujeto. El
desarrollo entonces es integral, multi dimensional, multi determinado y multi direccional, y se comporta como
un sistema en el que se integra, relaciona y conecta todo aquello que configura la esencia de la persona,
cuya singularidad estd determinada por las particularidades individuales, relacionales, experienciales,
situacionales y contextuales de cada sujeto (Gobierno Nacional de Colombia, 2018).

Familias

Las familias son sujetos colectivos de derechos, con capacidad de agencia; que no se componen Unicamente
por vinculos de consanguinidad, sino que también pueden estructurarse en torno a vinculos afectivos; que
la configuran como un escenario de cuidado que posibilita el desarrollo y el reconocimiento entre sus
miembros. Cada miembro es un agente corresponsable de los derechos del resto de integrantes de la familia,
aportando asi al bienestar y el potenciamiento de las capacidades y recursos de cada vida individual, asi
como a nivel colectivo y social (Gobierno de Colombia, 2018b). Este nivel de corresponsabilidad también
depende del rol de cada miembro, el cual puede estar influido por aspectos culturales, econémicos, de edad
y especie.

Generacion para laviday la paz

La generacion para la vida y la paz, hace referencia a una nueva comprension de las infancias y las
adolescencias, entendiéndolas y potenciandolas como agentes y colectivos constructores de paz en sus
territorios; esto desde la creacion y modernizacién de las instituciones en Colombia, buscando una
implementacion integral a través de los siguientes principios: i) simultaneidad de la accion en territorios
especificos, ii) complementariedad de la atencidn, iii) integralidad de la respuesta, iv) transectorialidad en la
operacion de servicios, v) prioridad en el cierre de brechas historicas, y vi) participacion comunitaria.
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Para, de esta manera, posibilitar la existencia de comunidades protectoras integrales, que actuaran como
redes de cuidado alrededor de la vida de cada nifia, nifio y adolescente (Gobierno de Colombia, 2023).

Infancias

La infancia es un momento de la vida intermedio entre la primera infancia y la adolescencia, que se
caracteriza por favorecer procesos de consolidacion de los desarrollos que vienen configurandose desde la
primera infancia, a nivel biolégico, cognitivo, emocional y psicosocial. Y, de esta manera, materializa el
transito hacia los nuevos aprendizajes y desarrollos propios de la adolescencia. La infancia se caracteriza
por un aumento significativo en la autonomia y la independencia, mediada por una mayor capacidad para la
comunicacion, la interaccién social, el procesamiento de la informacién, la expresion y regulacion emocional,
y la compresidn de conceptos concretos y abstractos; por lo que, las nifias y nifios también son agentes de
cambio, que participan activamente en la construccion y desarrollo de sus territorios y comunidades (ICBF,
2023).

Al igual que en el concepto adolescencias, para este lineamiento, se habla de infancias, en plural, porque se
reconoce que su concepcién inevitablemente estd mediada por variadas intersecciones; asi como por
diferentes factores culturales, subjetivos y temporales; que implican que no hay una Unica forma de vivir la
infancia, y que invitan a entender esta etapa como una experiencia que se experimenta de manera
diferencial.

Nifias y nifios

Para todo el proceso de atencién de la Direccion de Infancia y Adolescencia se entiende por nifias y nifios a
aguellas personas de 6 a 13 afios, 11 meses y 29 dias de edad, y que estan transitando por la infancia,
momento en el cual se da el desarrollo de habilidades relevantes en el proceso de socializacion y la
consolidacion de habilidades motrices.

Adolescentes

Para todo el proceso de atencion de la Direccién de Infancia y Adolescencia se comprende como
adolescentes a aquellas personas que se encuentran entre los 14 y 17 afios, 11 meses y 29 dias de edad y
gue estan transitando por la etapa de la adolescencia, momento en el cual se dan importantes cambios e
interrogantes necesarios para consolidar una forma de sentir, pensar y entender el mundo propia y en
relacion con las y los demas.

Modalidad

Una modalidad es la clasificacion de las formas en las que se presta el Servicio Publico de Bienestar Familiar
(SPBF). Estas se caracterizan segun el grupo poblacional de atencién, el cual es previamente definido, o
por las condiciones técnicas especificas requeridas para desarrollar el proceso de atencion.

Modelo de Atencidn
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El Modelo de Atencion hace referencia al conjunto de acciones requeridas para el correcto desarrollo e
implementacién de las condiciones técnicas necesarias para desarrollar el proceso de atencién con la
poblacién objetivo. Requiere la definicion de las etapas y los esquemas de atencidn, asi como la descripcion
de las caracteristicas del grupo poblacional foco de la atencién.

Ruta integral de atencion

Segun la Ley 1804 de 2016, la Ruta Integral de Atencion (RIA), es la herramienta que contribuye a ordenar
la gestion de la atencidn integral en el territorio de manera articulada, consecuente con la situaciéon de
derechos de las nifias, nifios y adolescentes desde la gestacion, con la oferta de servicios disponible y acorde
con caracteristicas de estos grupos poblacionales en sus respectivos contextos (articulo 4, literal €). Ademas,
como herramienta de gestion intersectorial, la RIA convoca a todos los actores del SNBF con presencia,
competencias y funciones en cada territorio.

Proteccién integral

Segun el articulo 7 de la Ley 1098 de 2006 hace referencia a: “el reconocimiento como sujetos de derechos,
la garantia y cumplimiento de los mismos” (Congreso de la Republica, 2006, p. 11) en el marco de su
desarrollo integral en el cual prevalezca su dignidad humana, entornos libres de discriminacién y su pleno
reconocimiento a la igualdad a través de la prevencion de riesgos que no permitan la plena garantia del
ejercicio de sus derechos y libertades.

Entornos protectores

Hacen referencia a los espacios que permitan el goce y garantia de derechos a través de reconocimiento de
nifas, nifios y adolescentes como sujetos que comparten y establecen relaciones en contextos particulares.
Dichos entornos protectores involucran el hogar, la educacioén, la comunidad, lo laboral, institucional, digital
y publico, los cuales estén en la linea del ejercicio de pleno de derechos y libertades (Gobierno de Colombia,
2018a).

Planes y sentidos de vida

Se relacionan con la proyeccion y planificacion personal con el propésito de dar cumplimiento a metas de
orden individual (Rojas y Suérez, 2017). Con los planes y sentidos de vida se tiene como propoésito consolidar
los planes y sentidos de vida en las nifias, nifios y adolescentes como un eje transversal que les permita
reconocer sus intereses y materializarlos en acciones a través de la corresponsabilidad del Estado, familia
y sociedad en el gjercicio de los derechos. (Ley 1098 de 2006, art. 10).

1.2.2 Siglas

CONPES: Consejo Nacional de Politica Econémica y Social.
ESCNNA: Explotacion sexual comercial de nifias, nifios y adolescentes.
GAO: Grupos Armados Organizados

GDO: Grupos Delincuenciales Organizados.
ICBF: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.
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MEDD: Modelo de Enfoque Diferencial de Derechos.

MIUTF: Matrimonio infantil y uniones tempranas forzadas.
MUITF: Matrimonios y Uniones Infantiles Tempranas y Forzadas.

OMS: Organizacion Mundial de la Salud.

RIA: Ruta integral de atencién.

SNBF: Sistema Nacional de Bienestar Familiar.
SPBF: Servicio Publico de Bienestar Familiar.

TIC: Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones.

1.3 Marco conceptual

Uso del lenguaje

Antes de revisar los principales aspectos conceptuales que contextualizan la formulacién y operacion del
Modelo de Atencion. Se presenta a continuacién una tabla con los términos pertinentes que se proponen
utilizar en el marco de la atencion integral a nifias, nifios y adolescentes, con el propésito de que el lenguaje

esté acorde con una perspectiva de derechos.

Tabla 1. Expresiones o términos apropiados o no para infancias y adolescencias

Apropiado con un enfoque de derechos

Discriminatorio o no acorde con un enfoque de derechos

Nifia, nifio o adolescente; persona menor de edad; persona
menor de 18 afos; menor de edad.

Nifias, nifios y adolescentes; personas menores de edad,;
personas menores de 18 afios; menores de edad.

Explotacion sexual comercial de nifias, nifios y
adolescentes (ESCNNA); trata de personas; reclutamiento,
uso y utilizacion de nifias, nifios y adolescentes.

ESCNNA.

Explotacion sexual asociada a viajes y turismo.

Material de explotacion sexual de nifias, nifios y
adolescentes.

Trata de personas.

Nifia, nifio o adolescente con discapacidad; persona menor de
edad con discapacidad.

Nifia, nifio o adolescente con discapacidad visual; persona
ciega; persona con baja vision.

Nifia, nifio o adolescente con discapacidad auditiva; persona
sorda; persona con hipoacusia; persona hipoacusica.

Nifia, nifio o adolescente con sordoceguera; persona
sordociega.

Menor.

Menores.

Peores formas de trabajo infantil.

Trabajo sexual infantil; prostitucion infantil; explotacion

sexual infantil.

Turismo sexual; turismo sexual infantil.

Pornografia infantil.

Trata de blancas.

Discapacitado; persona con necesidades especiales; lisiado;

minusvalido.

Invidente; el ciego; cegaton; corto de vista;

cieguito.

Sordomudo, mudo, el sordo, corto de oido, corto de audicion.

sordito.

Ciego y sordo; sordito y cieguito.
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Nifia, nifio o adolescente con discapacidad intelectual.

Nifia, nifio o adolescente con discapacidad psicosocial;
persona con depresion; persona con esquizofrenia; persona
con bipolaridad.

Nifia, nifio o adolescente con discapacidad fisica; persona de
talla baja; persona de talla alta.

Dialogo de saberes; intercambio de experiencias; relaciones
dialdgicas.

Uso de lenguaje incluyente o neutro.

Despistado; retardado o retrasado mental; especial;
mongdlico; tonto; bobito; incapaz; tarado;
angelito.

Enfermo mental; loco; demente; trastornado; depresivo;
esquizofrénico; bipolar; loquito.
Paralitico; cojo; lisiado; invalido; tullido; minusvalido; impedido;
mutilado; mocho; postrado en una silla; postrado en cama;
chuequito; enano. gigante.

Transmision de conocimientos y/o contenidos.

Uso de lenguaje masculino como genérico.

Poblacion diversa Amanerados; afeminados

Matrimonio y uniones infantiles tempranas y forzadas
(MUITF); Matrimonio infantil y uniones tempranas forzadas
(MIUTF).

Unién voluntaria marital; matrimonio infantil; unién temprana.

Grupos étnicos. Minorias.

Poblacion migrante; nifia, nifio o adolescente migrante. llegales; venecos.

Fuente: elaboracién propia.

Nifias, niflos y adolescentes como sujetos de derechos

Hace referencia al reconocimiento activo de las nifias, nifios y adolescentes como titulares de derechos,
dada su dignidad humana, condicién que sin distingo les otorga valia y reconocimiento como seres humanos
con capacidades plenas (ICBF, 2020). Trabajar bajo este marco, implica crear escenarios que posibiliten la
transformacion de las representaciones existentes sobre las nifias, nifios y adolescentes como sujetos
pasivos, y que, a su vez, potencie relaciones, practicas sociales y la construccion de condiciones para que
todos los contextos de socializacion de las infancias y las adolescencias se conviertan en entornos
protectores, garantes y seguros, que favorezcan el goce efectivo de sus derechos desde el amor, el cuidado,
la participacion y el fortalecimiento de sus talentos, habilidades y vocaciones, teniendo en cuenta las
particularidades de cada territorio, tomando como base el hecho de que los derechos de los nifios, las nifias
y los adolescentes, son prevalentes y estan regidos por el principio del interés superior (ICBF, 2021; Ley
1098 de 2006).

Teniendo en cuenta lo anterior, en laimplementacion de este Modelo de Atencidn, las necesidades, derechos
y realizaciones de las nifias, nifios y adolescentes deben ser el centro y foco principal en cuanto al disefio
de las metodologias, reflexiones y propuestas pedagdgicas que guien los proceso de atencion que lo
componen, buscando entonces crear espacios mediados por la promocion de derechos, la identificacion de
riesgos o0 amenazas, la prevencién de vulneraciones, la participacion activa, la consolidacion de los sentidos
de vida de las nifias, nifios y adolescentes y la construccion de paz junto con sus familias y comunidades,
respondiendo a las necesidades especificas de cada territorio.
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Comunidades protectoras integrales

Las comunidades protectoras integrales estan orientadas por las siguientes apuestas estratégicas: (i)
simultaneidad de la accion en territorios especificos, (ii) complementariedad de la atencion, (iii) integralidad
de la respuesta, (iv) transectorialidad en la operacion de servicios, (v) prioridad en el cierre de brechas
histéricas, y (vi) participacidbn comunitaria. Por lo que implican el fortalecimiento de entornos integrales y
corresponsables, en los que se concreten oportunidades para el goce efectivo de los derechos y el ejercicio
de la ciudadania de las nifias, nifios y adolescentes, con un enfoque en la participacion y la transformacion
social de sus territorios y el pais (ICBF, 2023a).

Segun el ICBF (2023a), para el desarrollo de comunidades protectoras integrales, es fundamental tener en
cuenta:

e Las condiciones humanas: tienen que ver con la promocion y el fortalecimiento de las caracteristicas,
cualidades y habilidades de las personas que inciden en el desarrollo de las nifias, nifios y adolescentes;
especialmente en el campo de la relacion consigo mismos, con los otros seres sintientes y con el entorno
y sus contextos.

e Las condiciones materiales: aluden a las dotaciones (infraestructura, transporte, elementos de consumo,
apoyos, etc.), que permiten disponer de los espacios y materiales para configurar ambientes
significativos, seguros y protegidos que posibiliten la interaccion entre las nifias, nifios, adolescentes, y
sus familias, comunidades y profesionales del acompafiamiento. Estas condiciones materiales deben
tener disefio universal y ser accesibles para todas las nifias, nifios y adolescentes.

e Las condiciones sociales: hacen referencia al andamiaje sobre el cual se construye la comunidad
(instituciones, cultura, creencias, economia, politica, tecnologia, etc.).

Por lo tanto, el proceso de atencion debe desarrollar practicas de reflexion y vinculaciéon que incluyan también
como poblacion objetivo al talento humano que implementara la atencion, reconociendo en éste un
componente esencial para la construccion de escenarios seguros para las nifias, nifios y adolescentes.
Ademas, se espera la consecucion de espacios fisicos que cumplan con caracteristicas adecuadas de
seguridad, la generacion de ambientes pedagdgicos que promuevan la participacién genuina y la promocion
del desarrollo de las nifias, nifios y adolescentes y que permitan desarrollar las metodologias y estrategias
gue materializan el Modelo de Atencion.

También, resulta necesario comprender la atencién a las infancias y las adolescencias como un conjunto de
experiencias que deben involucrar a la comunidad y el territorio en su totalidad, integrando actores publicos
y privados, con incidencia en el territorio, que amplifiquen las posibilidades del Modelo de Atencion, logrando
asi una mirada integral que promueva la corresponsabilidad y permita el fortalecimiento de la comunidad
como un escenario vivo para la proteccion de las infancias y las adolescencias, que invita a la consolidacion
de una cultura de paz y cuidado de la vida.

Desarrollo integral

Antes de imprimir este Jocumento... piense en el medio ambiente!

Cualquier copia impresa de este documento se considera como COPIA NO CONTROLADA.



PROCESO
P,

20 PROMOCION Y PREVENCION F1.P14.DE 04/01/2022

senesar | LINEAMIENTO TECNICO PARA LA ATENCION A LAS NINAS,

FAMILIAR NINOS Y ADOLESCENTES Version 3 Pagina 13 de 48

Segun lo expuesto en la Ley 1804 de 2016 (articulo 4), el desarrollo integral es el “proceso singular de
transformaciones y cambios de tipo cualitativo y cuantitativo mediante el cual el sujeto dispone de sus
caracteristicas, capacidades, cualidades y potencialidades para estructurar progresivamente su identidad y
su autonomia.” Aclarandose que este no se da de manera “lineal, secuencial, acumulativa, siempre
ascendente, homogénea, prescriptiva e idéntica” para todas las nifias, nifios y adolescentes, sino que se
experimenta de forma Unica en cada individuo; en donde la interaccién con diferentes contextos y actores
gue brinden cuidado y seguridad permite el potenciamiento de tales capacidades, favoreciendo de desarrollo
progresivo de la autonomia.

La Ley 1804 de 2016, también es explicita en mencionar que el desarrollo integral se da durante todo el ciclo
vital y, especialmente, que requiere de acciones de politica publica que lo promuevan durante toda la vida.

Asimismo, la Politica Nacional de Infancia y Adolescencia 2018-2030 (Gobierno de Colombia, 2018a), se
refiere al desarrollo integral como la consecuencia de una vision holistica del ser humano, que invita a
entender el desarrollo como multidimensional, multideterminado y multidireccional, por lo que, promover el
desarrollo integral en las nifias, nifios y adolescentes en el Modelo de Atencion, implica que sean
reconocidos y puestos en roles protagonicos, desde una visién en la que son seres activos y agentes de su
propio desarrollo; que se desenvuelven en escenarios complejos, de caracter social, bioldgico, psicoldgico,
cultural, histérico; enfatizandose el fortalecimiento de la creacién y el mantenimiento de vinculos y redes
basadas en el cuidado y la proteccion. Ademas, conlleva también a reconocer que cada vida y cada territorio,
son diversos y particulares, por lo que es fundamental abordarles desde miradas diferenciales,
intergeneracionales y sostenibles (Gobierno de Colombia, 2018a).

Buen vivir

El concepto de buen vivir, originalmente encontrado en las tradiciones de los pueblos indigenas del Pastaza,
Sumak kawsay del quichua ecuatoriano y suma gamafia del aymara boliviano, e impulsado desde el Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”, hace referencia a una propuesta
politica y a un principio ético-moral, que representa una alternativa frente a los modelos de desarrollo y
existencia mas individualistas y productivistas propios de la sociedad occidental (Davalos, 2008).

En el buen vivir, se apuesta por una construccién colectiva de la vida buena y la salud mental, basada en el
equilibrio y la armonia interna y externa en las comunidades, esto significa, entre las y los seres humanos y,
a su vez, entre las personas y la naturaleza (Cruz, 2014), todo mediado por el reconocimiento, valoracién y
validacién de los saberes, la cultura y las diversas formas de ser y habitar los territorios, individual y
comunitariamente. Enfatizando asi el interés en la sostenibilidad biocéntrica, que hace referencia a la
armonia con todos los seres de la naturaleza; la equidad social, que invita a la armonia con todos los seres
humanos, y la satisfaccion personal, que promueve la armonia con uno mismo (ICBF, 2023a).

Con base en este concepto, el buen vivir, para el presente lineamiento, invita a la identificacion y validacion
de las condiciones de vida, costumbres, cosmovisiones, experiencias, practicas, saberes, diversidades y
potencialidades de las nifias, nifios y adolescentes y sus comunidades; promoviendo posturas constructivas,
criticas y apreciativas que validen vy visibilicen tal diversidad; pilar sobre el cual se espera, se establezcan

Antes de imprimir este Jocumento... piense en el medio ambiente!

Cualquier copia impresa de este documento se considera como COPIA NO CONTROLADA.



PROCESO
P,

20 PROMOCION Y PREVENCION F1.P14.DE 04/01/2022

senesar | LINEAMIENTO TECNICO PARA LA ATENCION A LAS NINAS,

FAMILIAR NINOS Y ADOLESCENTES Version 3 Pagina 14 de 48

acuerdos de convivencia y desarrollo, siempre en aras del bien comun, y que respondan a las necesidades
especificas de cada individuo, comunidad y territorio.

En este sentido, el buen vivir se traduce en bienestar, disfrute y calidad de vida; que debe reflejarse en la
promocion y ejercicio de derechos de las nifias, nifios, adolescentes, sus familias y sus comunidades; implica
también reconocer la relacién consigo mismo, con las otras personas, con el entorno y con las diversas
formas de vida que lo componen; para asi potenciar su ser, hacer y estar, en relacion con los contextos
territoriales, naturales, culturales, sociales e histéricos donde se desarrolla cada nifia, nifio y adolescente.

Entonces, en el desarrollo del Modelo de Atencion propuesto, se propone que las nifias, nifios y adolescentes
apropien, vivan y disfruten el buen vivir y sus pilares:

e El cuidado de mi mismo (el valor de mi propia vida): para este pilar es fundamental que las nifias, nifios
y adolescentes realicen un proceso de autorreconocimiento y validacién de su existencia y del espacio y
rol gue ocupan en su familia y comunidad; asi mismo, es importante motivar la autodeterminacion, el
reconocimiento y expresion de sus ideas y emociones, la toma de decisiones auténoma, critica y
constructiva, y la definicién de proyectos de vida basados en sus gustos e intereses.

¢ El cuidado del otro u otra (la vida del otro y otra en todos los sentidos es sagrada): para este pilar, se
debe promover que las nifias, nifios y adolescentes reconozcan a las otras personas en su diversidad,
fortaleciendo las capacidades de consenso, validacion y de generacion de entornos seguros para otras
nifias, nifias y adolescentes. También, se invita a fortalecer la capacidad para la comprension de las
opiniones, comportamientos, emociones y experiencias diferentes a las suyas. Este pilar incluye también
la relacién de cuidado mutuo entre las nifias, niflos y adolescentes con sus familias y con el talento
humano que les atiende.

e El cuidado de lo otro (la relacién con el territorio, los derechos de la naturaleza y la memoria, en espacios
disefiados para la exploracién de su potencialidad como sujetos activos y propositivos, que se piensan
desde la multiculturalidad y los enfoques diferencial y territorial): el propésito de este pilar es la promocion
y garantia de derechos de las nifias, nifios y adolescentes en el contexto de su relacion con la vida y la
construccion de paz; desde el reconocimiento, apropiacion y cuidado del territorio que se habita, de los
entornos en los cuales transcurren sus procesos de desarrollo y de todos los seres sintientes con los que
comparte la existencia.

Promocion, garantiay goce de derechos

La promocién, garantia y goce de derechos implica la identificacién del estado de los derechos de cada nifia,
nifio y adolescente, asi como el conjunto de acciones necesarias para asegurar su reconocimiento y pleno
cumplimiento, sin limitacion alguna. La promocién y garantia de derechos es un ejercicio de
corresponsabilidad, entre el Estado, las familias y las comunidades, cuyo foco es el goce de derechos de las
nifas, nifios y adolescentes, reconociendo la prevalencia de los mismos, sobre los de cualquier otra persona,
asi como el principio del interés superior, que es un recordatorio de la obligacién de todas las personas de
garantizar la satisfaccion integral y simultanea de todos los derechos de las nifias, nifios y adolescentes (Ley
1098 de 2006).
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Se espera, entonces, que quienes pongan en marcha el Modelo de Atencion realicen un proceso de
caracterizacion que permita identificar en el marco de la cotidianidad familiar, comunitaria y territorial las
realidades en relacion con los derechos de las nifias, nifios y adolescente participantes y, asimismo, que,
segun este proceso de caracterizacion, se activen las rutas necesarias para asegurar su garantia o para
prevenir su vulneracion, amenaza o inobservancia, segun sea el caso. Ademas, es necesario resaltar que la
garantia de derechos es un proceso continuo, por lo que es fundamental que se desarrolle un seguimiento
activo, que permita mantener siempre una mirada actualizada y sensible al estado de los derechos de las
nifias, nifios y adolescentes participantes en los procesos de atencion.

En el marco del desarrollo practico de la promocién de derechos el Modelo de Atencién, se desarrollan
diversas lineas de abordaje técnico, tales como:

Promocién de la salud mental: implica el posicionamiento de esta tematica como una linea de trabajo
transversal a todas las acciones propias de los ejercicios de prevencién y promocion. Inicialmente, se
desarrolla desde un ejercicio de resignificacion del concepto de salud mental, promoviendo miradas mas
integrales y diferenciales, que se alejen de posturas netamente patologizantes, que desconocen la
complejidad de los procesos de salud y enfermedad a nivel emaocional. Entendiendo, entonces, a la
salud mental como un proceso dindmico en el cual cada ser humano desarrolla un potencial que
comprende el uso de diferentes recursos para el afrontamiento de crisis y la vivencia de estados de
bienestar; esto desde una dimensién subjetiva, comunitaria y ambiental; que rescata conceptos como
el buen vivir, el disfrute de la vida, la identificacion de talentos, gustos, intereses y habilidades, y el
cuidado de si mismo, de los otros seres sintientes, y del ambiente que compone el territorio donde se
desenvuelve la vida.

Promocion de la apropiacion digital: la promocién de la apropiacion digital en nifias, nifios y adolescentes
se realizard desde diversas dimensiones. En primer lugar, desde la alfabetizacion e informacion,
proporcionando herramientas para comprender, evaluar y utilizar eficazmente la informacién. Ademas,
fomentar la comunicacion y colaboracion digital permitira interactuar de manera segura y ética en linea,
promoviendo el intercambio de ideas, el trabajo en equipo y el respeto por la diversidad de opiniones en
los entornos mediados por las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (TIC). Por otro lado,
la aproximacion a la produccién de contenidos digitales desde los conocimientos propios del territorio
les brinda las herramientas para expresar creativamente sus ideas y conocimientos, permitiéndoles ser
creadores de informacion en la red. Asimismo, acompafar y brindar los conocimientos necesarios sobre
ciberseguridad para proteger su privacidad, identidad y datos personales. Para la realizacion de todo lo
anterior, se requieren acciones diferenciadas por momentos de curso de vida, que involucren a madres,
padres y cuidadores en su rol de mediacién parental.

Promocién de los derechos con enfoques diferenciales (género, diversidad sexual, discapacidad,
pertenencia étnica, migratorio, y ruralidad y campesinado): se desarrolla a través de procesos
pedagdgicos dirigidos a diferentes actores (grupos familiares, operadores, instituciones estatales, entre
otros) en el ejercicio corresponsable de prevenir actos de discriminacién. Lo anterior, se puede articular
con el desarrollo de andlisis interseccionales sobre las condiciones focalizadas de la poblacion de nifias,
nifios y adolescentes, que permitan identificar los mdultiples riesgos interrelacionados, y con ello,
promover acciones acordes al pleno desarrollo integral en los diferentes cursos de vida.
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Promocion de la convivencia escolar: Promover la convivencia pacifica y cultura de paz en el entorno
educativo desde el fortalecimiento en habilidades ciudadanas orientadas a impulsar el reconocimiento
y la gestiébn emocional, la empatia, el reconocimiento y el respeto por las diferencias, sumado a esto, se
trabajara la participacion de nifias, nifios y adolescentes en el ejercicio de planificacion y ejecucion de
actividades que promuevan la inclusion, la diversidad y el entendimiento mutuo. Desde esta linea, se
deberdn adelantar acciones de fortalecimiento al Sistema Nacional de Convivencia Escolar y la
promocién de alianzas estratégicas que garanticen el cumplimiento de las politicas y las normas
orientadas al desarrollo de la convivencia escolar.

Promocién de la participacion de nifias, nifios y adolescentes: en el marco del reconocimiento de la
poblacion de las nifias, nifios y adolescentes como sujetos activos de derechos se requiere implementar
acciones que promuevan su participacion a través de los siguientes mecanismos. En primer lugar, desde
el fortalecimiento de las mesas de participacion de nifias, nifios y adolescentes a nivel municipal y
departamental, permitiendo involucrar las decisiones de la poblacién. En segundo lugar: compartir y
socializar con la poblacion rutas de participacion de nifias, nifios y adolescentes en los territorios y sus
aportes en la construccion de los contextos en el marco de los derechos humanos y su desarrollo
integral.

Promocién de la construccién de Paz: busca favorecer el desarrollo de una cultura de paz en las
infancias y las adolescencias; desde el reconocimiento, validacién y fortalecimiento de las diferentes
formas de expresion a nivel individual, familiar, comunitario e institucional, en relacién a los procesos
culturales, artisticos y de produccion, transmision y desarrollo de los diferentes saberes de todas las
poblaciones y territorios. Para esto, se considera fundamental la participacion de las nifias, nifios y
adolescentes como gestores de paz y convivencia en cada territorio; fortaleciendo las habilidades para
el uso del didlogo como herramienta para la solucién del conflicto, promoviendo la memoria histérica y
la construccion de acuerdos no violentos, en los que medie la no repeticion y la validacion de las
diferencias culturales; fortaleciendo procesos de apropiacidon social y favoreciendo estrategias de
desestigmatizacion de las nifas, nifios y adolescentes, que les sitien como agentes constructores de
paz en cada comunidad.

Prevencidon de vulneraciones

Por prevencion se entiende el conjunto de medidas y acciones adoptadas a nivel individual, colectivo o
institucional orientadas a identificar amenazas, fortalecer capacidades, reducir los riesgos y vulnerabilidades,
contribuyendo asi a evitar la ocurrencia de hechos que afecten la proteccidn integral y la garantia de
derechos de las nifias, nifios y adolescentes.

La prevencion también comprende todas las acciones realizadas para minimizar el impacto o atenuar las
consecuencias derivadas de las vulneraciones. En este sentido, la prevencion constituye una de las acciones
afirmativas de la proteccion integral, se configura como un componente estructural de los objetivos en la
implementacion de politicas publicas con enfoque de derechos orientadas a las nifias y nifios, por lo cual se
busca trascender la lectura de la prevencion desde su significado literal, entendido éste como la “preparacion
y disposicidon que se hace anticipadamente para evitar un riesgo o ejecutar algo” (RAE, 2023, cit. por ICBF,
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2023a), como para reconocer la complejidad de las relaciones sociales y los contextos especificos, al igual
que el rol de todos los actores que inciden en el desarrollo de las infancias y las adolescencias”.

De acuerdo con lo anterior, y al contemplar una vision mas amplia del concepto de prevencion, este no se
centraria en la busqueda de medidas para eliminar las caracteristicas de los grupos que son considerados
con una mayor condicién de vulnerabilidad con respecto al resto de la poblacién, con el objetivo de
homogenizar bajo una misma categoria social construida; por el contrario, pretende evidenciar las
caracteristicas y necesidades especificas presentes en los distintos grupos de poblacién, para implementar
acciones de caracter diferencial que aborden las problematicas emergentes, que se constituyen en barreras
para la participacion en el pleno ejercicio de los derechos y constituyen o generan vulneraciones (ICBF,
2023a).

La implementacion de la prevencion de vulneraciones en el Modelo de Atencién para las infancias y las
adolescencias puede representar el abordaje de lineas técnicas como las siguientes:

Prevencion de las violencias basadas en género: se tiene como propdésito promover acciones en el
marco de los derechos humanos que permitan prevenir patrones de violencia y discriminaciéon de
género, los cuales son producto de las relaciones desiguales y de poder que se han configurado en las
interacciones sociales basadas en el género. Dichas vulneraciones aquejan con mayor indice a las nifias
y poblacion diversa, anulando su reconocimiento y subvalorando su rol en la sociedad.

Las lineas de abordaje estan relacionadas con: (i) Procesos formativos y pedagégicos con nifias, nifios
y adolescentes con el propésito de problematizar estereotipos y roles de género que afianzan los
patrones de violencia; y (ii) la promocién de rutas de prevencién de violencias basadas en género a
través de la difusién de canales y activacion de acciones.

Prevencién de violencias sexuales: promueve la garantia del efectivo y pleno ejercicio de los derechos
de las nifias, nifios y adolescentes, a través de la adopcion de estrategias encaminadas a la prevencion
de las violencias sexuales que les afectan. Lo anterior, se plantea a partir de: (i) desnaturalizacién y
desnormalizacion de los diferentes tipos de violencias de caracter sexual; (i) fortalecimiento de las
familias y comunidades como entornos protectores; (iii) promocion de la educacién integral en
sexualidad como herramienta de prevencion; y (iv) el fomento de espacios interinstitucionales que
mejoren la respuesta institucional frente a las alertas tempranas, atencion integral a las victimas y
brinden garantias para la no repeticion de nuevos hechos.

Prevencién de la ESCNNA: desde esta linea técnica, se reconoce a la ESCNNA como una forma
especifica de violencia sexual que convierte a las nifias, nifios y adolescentes en objeto de intercambio
y explotacién y, por ende, es una grave violacion a sus derechos fundamentales. Lo anterior, se aborda
con estrategias encaminadas a: (i) la deslegitimacion de préacticas asociadas, desde el comportamiento
de los agresores; (ii) el reconocimiento cultural, social y legal de las victimas de esta vulneracion; (iii)
construccion de comunidades protectoras integrales que conocen, se apropian de practicas de
prevencion de riesgos asociados a la ESCNNA,; y (iii) abordaje en conjunto con actores comunitarios y
privados que hacen parte de contextos con mayor riesgo de ocurrencia (como el turismo, sector
extractivista o el ambito digital).
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Prevencion de los MUITF: propende por el reconocimiento de los MUITF como una préctica nociva que
va en contravia del desarrollo integral de las infancias y las adolescencias, y, en particular, de las nifias
y las adolescentes mujeres. Las lineas de abordaje estan relacionadas con: (i) reconocimiento y
construccion de practicas que fomenten sentidos y planes de vida en las nifias, nifios y adolescentes
gue no sean violentos con su desarrollo; (ii) acciones transformadoras de los estereotipos y roles de
género que validan este tipo de practicas, bajo un enfoque diferencial de género, étnico y de ruralidad y
campesinado; y (iii) identificaciébn de la carga del cuidado que generan los MUITF en las nifias y las
adolescentes mujeres, principalmente de aquellas con pertenencia étnica y/o que sus vidas transcurren
en la ruralidad.

Prevencién de las violencias al interior del hogar: busca incentivar en las familias, comunidades e
instituciones la adopcion de practicas de crianzas y relacionamiento libres de violencias, mediante la
construccién de lineamientos técnicos, metodolégicos y pedagdgicos que mitiguen las violencias al
interior del hogar. Esto desde (i) la desnormalizacion del uso de las violencias fisicas, emocionales o
psicoldgicas, o que implican la negligencia o el abandono, como herramientas para la crianza o la
resolucion de conflictos en el medio familiar o del hogar; (ii) la problematizacién de estas practicas,
usando pedagogias innovadoras y experienciales que permitan a las nifias, nifios, adolescentes,
familias, comunidades e instituciones reconocer los efectos nocivos de las violencias en este contexto,
y aprender los beneficios de las crianzas y formas de relacionamiento no violentas; y (iii) la identificacion,
construccion y promocion de practicas no violentas sensibles a las diferencias culturales propias de la
pluralidad étnica presente en Colombia.

Prevencion del trabajo infantil: busca implementar acciones con el fin de prevenir la vinculacion de nifias,
nifos y adolescentes a actividades de indole laboral, con remuneracion o no, realizadas de manera
independiente o al servicio de un tercero. Dichas acciones tienen como finalidad garantizar el desarrollo
escolar de nifias, nifios y adolescentes, previniendo acciones con dafio para la salud fisica, mental,
moral y psicoldgico. Para el desarrollo de estas acciones se proponen las siguientes lineas de abordaje:
(i) promocién y difusion de rutas de prevencion del trabajo infantil a través de la socializacion de canales
y activacion de acciones; y (ii) procesos informativos y de sensibilizacion sobre la importancia del
desarrollo escolar en la poblacion de nifias, nifios y adolescentes y su realizacién del proyecto de vida.
Prevencion de la alta permanencia y vida en calle: busca prevenir que la calle sea el Unico espacio
socializador, de interaccion social y sobrevivencia de las nifias, nifios y adolescentes; entendiendo que
ésta no puede brindar, de manera funcional y segura, los espacios de nutricion afectiva, estimulacion,
cobijo, juego y desarrollo necesarios para las infancias y adolescencias. Este elemento se desarrolla en
las siguientes dimensiones: (i) fortalecimiento de los vinculos familiares, desde la promocion de tratos
amorosos, validadores y no violentos en el hogar, (ii) fortalecimiento de las redes comunitarias de
cuidado, desde la recuperacion del rol de personas cuidadoras en todos los agentes comunitarios e
institucionales, (iii) desestigmatizacion de las infancias y las adolescencias, desde el favorecimiento de
su reconocimiento como sujetos de derecho, con capacidad de participacién e incidencia en las
decisiones comunitarias, especialmente en relacion al uso del espacio publico, y (iv) el reconocimiento,
validacion y estimulacion de las habilidades, intereses, vocaciones y gustos de las nifias, nifios y
adolescentes, resignificandolas como posibilidades para la construccion de proyecciones de vida
pacificas y disfrutables.
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Prevencion del embarazo infantil y adolescente: se tiene como propdsito implementar estrategias en el
marco de la promocidn y garantia del desarrollo integral de nifias, nifios y adolescentes, especificamente
en el pleno desarrollo de los derechos sexuales y derechos reproductivos. El embarazo infantil y
adolescente aqueja a la poblacién colombiana, en tanto se requiere un conjunto de acciones que
aborden las siguientes lineas: (i) el desarrollo de acciones de prevencién temprana en conjunto con las
personas cuidadoras y la poblacion focalizada; (i) la activacion de rutas de atencion y su difusion con el
fin de prevenir el embarazo en las infancias y las adolescencias; y (iii) procesos formativos y de
sensibilizacion sobre la construccion de proyectos y sentidos de vida y la planificacion de los derechos
sexuales y reproductivos en la poblacion.

Prevencién de la trata de personas: a partir de esta linea, se busca promover y desarrollar acciones y
estrategias encaminadas al abordaje, desde una perspectiva preventiva, de la trata de personas contra
nifias, nifilos y adolescentes, a través de la identificacion y deconstruccion de factores de riesgo e
imaginarios que conducen a la explotacién de las infancias y las adolescencias. Esta labor se desarrolla
con las siguientes dimensiones: (i) suscitar la reflexion critica en torno a las causas y consecuencias de
la trata de personas, sobre una perspectiva gue tenga en cuenta el género, la pertenencia étnica y la
situacion migratoria; (ii) visibilizacion y desnaturalizacion de las diferentes finalidades de explotacion
asociadas a la trata de personas; y (iii) fomento de practicas comunitarias que protejan a las nifias, nifios
y adolescentes de este tipo de vulneracion.

Prevencion del reclutamiento, utilizacion y uso por parte de Grupos Armados Organizados (GAO) y
Grupos Delincuenciales Organizados (GDO): se relaciona con la prevencién de la vinculacion, el
relacionamiento y la aproximacion de nifias, nifios y adolescentes a estructuras criminales, a través del
fortalecimiento de las comunidades protectoras integrales. Desde esta linea se cuentan con los
siguientes ambitos de abordaje: (i) construccion de culturas de paz en los territorios, por medio de
movilizaciones sociales en los que las infancias y las adolescencias participen de forma incidente; (ii)
identificacion y fortalecimiento de practicas de cuidado comunitarias e institucionales frente a las
dindmicas del reclutamiento, uso y utilizacion; y (iii) respuesta oportuna a las alertas tempranas en
materia de esta vulneracion, a través de estrategias que potencien las habilidades, vocaciones y talentos
de las nifias, nifios y adolescentes.

Prevencion del consumo de sustancias psicoactivas: busca crear y fortalecer escenarios de educacion
para la prevencion del uso y el consumo de sustancias psicoactivas, desde una linea de transformacion
de imaginarios, que permita transitar desde una vision represiva, hacia un enfoque de garantia de
derechos humanos y de salud publica. Esto desde (i) el fortalecimiento de factores protectores a nivel
individual, familiar y comunitario, entendidos estos como elementos posibilitadores en la creacion y
mantenimiento de vinculos seguros y respetuosos para con las nifias, nifios y adolescentes, (ii) el
impulso del pensamiento critico frente a los contextos, significados y usos asociados al uso de
sustancias psicoactivas, (iii) el reconocimiento de los impactos y riesgos, tanto en el desarrollo cognitivo,
como a nivel social y emocional, propios del uso de sustancias psicoactivas, y (iv) la identificacion,
validacion y promociéon de los intereses, gustos, talentos y vocaciones de las nifias, nifios y
adolescentes.

Prevencion de los riesgos digitales: desde esta linea se busca promover el uso seguro, responsable y
el aprovechamiento de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones y aportar en el desarrollo

Antes de imprimir este Jocumento... piense en el medio ambiente!

Cualquier copia impresa de este documento se considera como COPIA NO CONTROLADA.




PROCESO

ﬁ.‘ PROMOCION Y PREVENCION F1.P14.DE 04/01/2022
senesrar | LINEAMIENTO TECNICO PARA LA ATENCION A LAS NINAS,
FAMILIAR NINOS Y ADOLESCENTES Version 3 Pagina 20 de 48

y fortalecimiento de las habilidades necesarias en la protecciéon de las nifias, nifios y adolescentes de
los riesgos asociados con el uso de las TIC. Lo anterior, se realizara a través de acciones que desarrollen
y fortalezcan las habilidades técnicas enfocadas en el uso efectivo de las herramientas digitales, la
promocion de practicas seguras en la red, el fomento del pensamiento critico y la capacidad de andlisis
para evaluar la informacion que se encuentra en internet.

Prevencion de actos de discriminacion por razones de sexo, diversidad sexual y de género, pertenencia
étnica, discapacidad y/o estatus migratorio: en el marco del pleno desarrollo de nifias, nifios y
adolescente se busca con esta linea promover e implementar acciones que propicien un ambiente
seguro libre de manifestaciones de discriminacion a través de la implementacién del enfoque
interseccional, el cual permita promover acciones integrales y focalizadas, desde una perspectiva
diferencial, a poblaciones que por alguna condicion (sexo, género, diversidad, pertenencia étnica,
discapacidad, estatus migratorios, entre otras) puedan ser victimas de una o mas actos de
discriminacion.

Prevencion de violencia escolar: La prevencion de la violencia en entornos educativos implica la
adopcion de medidas integrales que aborden tanto los factores subyacentes como las manifestaciones
visibles de la violencia. Por ello, se requiere implementar acciones que promuevan el respeto, empatia
y resolucién pacifica de conflictos. La prevencién de la violencia en entornos educativos requiere que
todos los miembros de la comunidad educativa —estudiantes, padres, madres, cuidadores y docentes—
fortalezcan sus habilidades esenciales como la comunicacion asertiva y el manejo de emociones. Es
necesario proporcionar los conocimientos y recursos necesarios para identificar y afrontar de manera
efectiva situaciones de acoso, discriminacion, ciberacoso y cualquier forma de violencia, incentivando
activamente la participacion de la comunidad educativa en la configuracion de entornos protectores.
Esto permite que los estudiantes se sientan respaldados para informar sobre posibles riesgos o
situaciones que puedan vulnerar sus derechos.

Prevencién de la ideacion y la conducta suicida: busca disminuir, en las nifias, nifios y adolescentes, la
ejecucion de acciones que buscan causarse dafio a si mismo, con la intencién de producirse la muerte;
entendiendo esto como una de las consecuencias no deseadas de las dificultades a nivel de salud
mental. Por lo tanto, las acciones de prevencién de la ideacién y la conducta suicida, implican (i) el
fortalecimiento de las habilidades para la identificacion, expresion y regulacién emocional, (ii) el
reconocimiento de rutas, estrategias de afrontamiento y adultos protectores en contextos de estrés y
crisis emocional, (iii) el fortalecimiento de las habilidades de los grupos familiares y comunitarios para
construir espacios seguros de comunicacién, crianza y acompafnamiento, en los que prime la asertividad,
la contencién y las crianzas libres de violencias, y (iv) el desarrollo de habilidades a nivel individual,
familiar, comunitario e institucional para la identificacién del riesgo suicida y la desestigmatizacion de la
salud mental como linea de trabajo y desarrollo territorial.

Prevencion del delito en las adolescencias: contribuir a la identificacién y al fortalecimiento de los
factores protectores de adolescentes, jovenes sus familias, comunidades e instituciones, a partir de
herramientas individuales y grupales que fomenten el abordaje alternativo de conflictos, la toma de
decisiones informadas, el fortalecimiento de la convivencia y cultura ciudadana, el conocimiento de los
derechos, el enfoque restaurativo y la identificacion de factores de riesgos que existen en los territorios
para la comision de delitos por parte de adolescentes.
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El marco conceptual de este documento se traduce y encuentra su realizacion practica a través del marco
pedagdgico y de enfoques. Esta alineaciéon entre lo conceptual, lo pedagdgico y los enfoques propuestos es
esencial para garantizar que la teoria y la practica se complementen de manera coherente y efectiva en el
Modelo de Atencion para la proteccién integral, la promocién de derechos, el buen vivir y la participacion de
las nifias, nifios y adolescentes como agentes de cambio de sus realidades.

1.4 Marco pedagdgico y de enfoques

El modelo de atencién para las nifias, niflos y adolescentes se organiza a través de una propuesta
pedagdgica que se fundamenta de tres pedagogias que se articulan y complementan:

Pedagogia para la Paz

Esta pedagogia, parte del principio de reconocer la paz como derecho y se fundamenta en el objetivo de
contribuir a la construccion de una cultura que permita reconocer y fomentar el respeto por la diferencia,
identificando al conflicto como una oportunidad de aprendizaje que debe ser tramitado a través de estrategias
no violentas. “La pedagogia para la paz, es una pedagogia libertaria y creativa que se basa en los pilares
fundamentales del cambio y la transformacion del conflicto” (Universidad Pedagdgica Nacional, 2020). A su
vez, esta permite el reconocimiento del dafio y el dolor generado por las situaciones de conflicto y frente a
ello, generar desde el sentir, la empatia y la identificacién de factores que llevaron al conflicto, una postura
critica que incida en la no repeticion.

Segun la perspectiva de Alanis Bello (2020), la pedagogia de la paz se caracteriza como una pedagogia
activa orientada a la formacion de una ciudadania critica. Su enfoque se centra en la participacion en
practicas culturales destinadas a cultivar la empatia hacia las experiencias dolorosas de los demas. Estas
practicas culturales no solo buscan despertar la sensibilidad, sino también denunciar las injusticias que han
ocurrido y contintian produciéndose en el contexto del conflicto armado, segun lo afirmado por Costa (2019).

En el proceso de atencién, las vivencias de las nifias, nifios y adolescentes deben involucrar la reflexién
sobre el conflicto, abordando la identificacion de sus causas. Es esencial proponer acciones que superen
las situaciones identificadas como problematicas o agresivas, a través de la construccion de nuevas formas
de convivencia basadas en el reconocimiento positivo del conflicto. Esto implica el uso de estrategias para
gestionar los desacuerdos de manera pacifica, con el propdsito de contribuir al desarrollo de una sociedad
justa, incluyente, equitativa y humana.

Pedagogia de la memoria

La pedagogia de la memoria se enmarca en el reconocimiento de la historia del pais, comprendiendo su
pasado marcado de violencias, dolores, dafios, dramas y tragedias. A través de un analisis critico, busca
generar compromisos de no repeticion como base fundamental para avanzar hacia la democracia y la
consolidacion de una paz estable y duradera, asi como que a las victimas se les restituyan sus derechos.
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En esencia, la pedagogia de la memoria se concibe como un instrumento clave para aprender de la historia,
construir una conciencia colectiva gue genere compromisos de no repeticion como base fundamental para
avanzar hacia la consolidacion de una paz estable y duradera, y establecer bases sélidas para la
construccién de una sociedad mas justa y pacifica que garantice la proteccién y el desarrollo integral de la
generacién de la paz.

En consecuencia, las experiencias propuestas en la modalidad para compartir con las nifias, nifios y
adolescentes deben abarcar el reconocimiento y la narrativa de las historias desde diversas perspectivas:
personales, familiares, comunitarias y territoriales. Es importante fomentar el andlisis de las causas
subyacentes, asi como comprender las formas en que estas historias fueron vividas y gestionadas. El
objetivo es generar compromisos y movilizaciones que contribuyan significativamente a los procesos de
reconciliacion y prevencién de la repeticion de situaciones conflictivas. En esencia, estas vivencias pretenden
ser una herramienta que promueven la comprension, la resignificacién, la empatia, para la construccién de
un tejido social resiliente y solidario.

Pedagogia del Amor

La Pedagogia del amor arraigada en la integracion de valores fundamentales como la honestidad, la
empatia, el respeto, la tolerancia, la compasion, la solidaridad, la gratitud y la bondad, se manifiesta
concretamente en el reconocimiento de aspectos cruciales para el desarrollo integral de las nifias, nifios y
adolescentes.

Este reconocimiento implica la habilidad de ver, escuchar, valorar y aceptar su singularidad, considerandolos
como individuos Unicos y diferentes. Esta aproximacion posibilita la creacién de escenarios donde se
fomente la escucha activa, el reconocimiento de sus sentimientos, la responsabilidad afectiva y el respeto
hacia sus expresiones y estéticas. La atencion a estas dimensiones particulares permite dirigir la atencién
hacia las necesidades, deseos y procesos individuales, contribuyendo asi a la expansion integral del ser de
las nifias, nifios y adolescentes.

Estos valores esenciales, inherentes a la pedagogia del amor, desempefian un papel fundamental en los
procesos de conexion de nifias, nifios y adolescentes, tanto a nivel personal como en sus interacciones con
pares, familias, comunidades y el entorno circundante. La adopcion y practica de estos valores constituyen
pilares esenciales para promover la salud mental, fomentar relaciones saludables y construir entornos
sociales fundamentados en el afecto, la comprensiéon y el cuidado mutuo. Estos elementos, a su vez,
contribuyen significativamente a la construccion de la paz en diversos contextos.

En esta linea, las nifias, nifios y adolescentes deben experimentar la pedagogia del amor a través de
acciones que promuevan relaciones saludables y entornos basados en la empatia, el respeto y la valoracion
de la diversidad. Esto incluye practicas para desarrollar la autoconciencia, fomentar la resolucién pacifica de
conflictos, cultivar la gratitud, la inteligencia emocional y promover la participacion activa. La pedagogia
también promueve el cuidado mutuo, integrar el amor propio

Enfoques
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El lineamiento técnico para la atencién a las infancias y las adolescencias se construye bajo los siguientes
enfoques:

Enfoque diferencial:

El enfoque diferencial es concebido como un principio, una perspectiva de analisis y una guia que orienta
todas las actuaciones del ICBF para la garantia de los derechos de las nifias, nifios, adolescentes, jévenes
y sus familias. Se dirige al reconocimiento de derechos y eliminacién de barreras, obstaculos, discriminacion,
prejuicios e imaginarios que impiden el acceso y garantia de los derechos en igualdad de condiciones y
oportunidades (ICBF, 2023b).

“El enfoque diferencial es un aporte del derecho internacional de los derechos humanos a la implementacion
de politicas publicas, a través del cual se busca que el centro de la intervencion social esté dado por las
caracteristicas del sujeto social y su contexto. Por ello, se concibe como un método de analisis y actuacion,
gue reconoce las inequidades, riesgos y vulnerabilidades y valora las capacidades y la diversidad de un
determinado sujeto -individual o colectivo-, para incidir en el disefio, implementacién, seguimiento y
evaluacion de la politica publica, con miras a garantizar el goce efectivo de derechos en especial el derecho
a la igualdad y no discriminacion”. (ICBF, 2017, p. 12)

Tiene como propositos:

e Reconocer los derechos particulares de las nifias, nifios, adolescentes y jovenes teniendo en cuenta las
particularidades debido a su edad, pertenencia étnica, discapacidad, género, contexto territorial,
diversidad sexual y condicion de migrantes.

e Contribuir a garantizar la igualdad sustancial, real y efectiva de todos los sujetos de especial proteccion
constitucional.

e Gestionar y disefiar acciones afirmativas para la eliminacion o mitigacién de las desigualdades y
barreras de acceso a los derechos, mediante acciones afirmativas y de reconocimiento de derechos
(Corte Constitucional, C-765, 2012).

e Fijar parametros de analisis que permitan visualizar las afectaciones y vulnerabilidades especificas de
los individuos y/o colectivos, en contextos territoriales.

e Orientar la toma de decisiones para la definiciébn de proyectos, planes y estrategias que garanticen los
derechos de las nifias, nifios, adolescentes, jovenes y sus familias.

De acuerdo con el Modelo de Enfoque Diferencial de Derechos (MEDD) del ICBF (2023b), esta perspectiva
recoge las siguientes categorias diferenciales:

e Discapacidad: desde esta categoria se brinda una perspectiva de andlisis y practica que permita la
implementacion de ajustes razonables para las nifias, nifios y adolescentes con discapacidad, para sus
familias y para el talento humano con discapacidad, con el fin de favorecer la comunicacion, la
accesibilidad fisica, el acceso a la informacion y su participacion efectiva.
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Su materializacion se alcanza por medio de la consecucién de las siguientes orientaciones generales:
() movilizacion de articulacién intersectorial para la garantia de derechos de las niflas, nifios y
adolescentes con discapacidad; (ii) desarrollo de metodologias y pedagogias que garanticen la
inclusion; (iii) promocién de la inclusién social y desinstitucionalizacion; (iv) incorporacion de acciones
afirmativas y ajustes razonables; (v) gestion para la eliminacion de barreras fisicas, actitudinales,
administrativas y comunicativas; y (vi) promocion de la autonomia e independencia de las nifias, nifios
y adolescentes con discapacidad.

Etnico: esta categoria tiene el proposito de reconocer la diversidad étnica y cultural, por medio del
respeto y garantia de derechos individuales y colectivos de quienes pertenecen a los grupos étnicos del
pais, bajo la consideracién del pais como un territorio pluriétnico y pluricultural.

Esta se concreta por medio de las siguientes lineas de abordaje: (i) reconocimiento de las autoridades
de los grupos étnicos y sus sistemas organizativos a nivel territorial, regional y nacional; (ii) participacion
de las nifias, nifios y adolescentes con pertenencia étnica en los procesos de atencion; (iii) promocion
de la identidad cultural y cosmovision propia; y (iv) articulacién de las acciones con los instrumentos
auténomos de planeacion de los grupos étnicos y los autos y alertas tempranas que contemplan
recomendaciones dirigidas a la proteccion fisica, cultural y espiritual de estos grupos poblacionales.
Género: la perspectiva de género, teniendo como centro a las mujeres, implica la blusqueda de la
garantia de sus derechos; al igual que la realizacion de estrategias por reconocer y deconstruir los roles
y los estereotipos de género que se han construido histéricamente, sobre la base de ejercicios de poder
y participacion que han representado desigualdad entre hombres y mujeres y, por lo tanto, unas brechas
de género que se hace necesario superar.

Esta categoria se desarrolla a través de las siguientes rutas de accion: (i) visibilizacién y garantia
diferencial de los derechos de las nifias y las adolescentes mujeres; (ii) transformacion del modelo
androcentrista, desde el cual las nifias y las adolescentes mujeres no son visibilizadas y reconocidas;
(i) superacion de las acciones de discriminacion contra este grupo poblacional; (iv) erradicacion de las
violencias contra las nifias y las mujeres; (v) deconstruccion de los estereotipos y roles de género; (vi)
reconocimiento y superacion de las brechas de género; (vii) transicion hacia masculinidades no violentas
y corresponsables; y (viii) eliminacién de la sobrecarga del cuidado sobre las mujeres, las nifias y las
adolescentes, por medio de la aplicacion de las 5R (reconocimiento del cuidado, redistribucion y
reduccion de la carga de cuidado, la recompensacién de las labores de cuidado y la representacion de
las mujeres que realizan acciones de cuidado tanto remuneradas como no remuneradas, permitiendo
su participacion e incidencia en la toma de decisiones y acciones que beneficien a quienes realizan
acciones de cuidado).

Diversidad sexual: desde esta categoria se aborda el género desde las personas con identidades de
género y orientaciones sexuales diversas, por ende, hace referencia a la garantia y goce efectivo de sus
derechos, asi como al reconocimiento de todas las posibilidades que tienen las personas de asumir,
expresar y vivir la sexualidad, asi como de vivenciar expresiones, preferencias y orientaciones,
identidades sexuales y de género.

A partir de lo anterior, la diversidad se concreta a través de lineas de abordaje como: (i) la eliminacion
de prejuicios, estigmatizacion y discriminacion desde la infancia y la adolescencia; (ii) eliminacion de las
violencias por prejuicios asociados a la diversidad sexual; (iii) asegurar la participacion segura, plena 'y
efectiva de las nifias, nifios y adolescentes con orientacion sexual e identidad de género diversas; e (iv)
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promover las artes y las expresiones culturales como herramienta para fomentar didlogos que generen
escenarios de una cultura de paz, que reconozca la diversidad.

Ruralidad y campesinado: se reconoce al campesinado en su relacién estrecha con la tierra, asi como
en las dimensiones territorial, cultural, social, politico/organizativa, ambiental y productiva que le
configuran como sujeto; y en ese sentido, esta categoria se enfoca en garantizar los derechos
especificos relacionados con los planes y sentidos de vida de las nifias, nifios y adolescentes que viven
en la ruralidad, como una de las principales aristas de la dignidad humana del campesinado.

Es asi como esta categoria se materializa por medio de lineas de trabajo como: (i) la transformacion las
condiciones particulares en donde las niflas, nifios, adolescentes y sus familias son excluidos,
estigmatizados y vulnerados en territorios rurales; (ii) flexibilizacién de la atencién, para su garantia a la
poblacién rural y campesina; y (iii) necesidad de cerrar las brechas existentes y promover la garantia de
derechos fundamentales.

Migracion: desde esta perspectiva, se analizan las afectaciones de la migracion en los derechos de las
nifias, niflos y adolescentes y protegerles de los riesgos presentes en este fenémeno social, sobre el
reconocimiento de que las personas y las familias tienen derecho a buscar su desarrollo y una mejor
calidad de vida, lo que puede implicar salir de su pais de origen.

Su implementacion se da por medio de las siguientes orientaciones generales: (i) definicion de
estrategias diferenciales que permitan la participacion efectiva de las nifias, nifios y adolescentes
migrantes en los procesos de atencion; (i) deconstruccién de prejuicios y estigmas que legitiman
situaciones de discriminacion contra la poblacién migrante; y (iii) comprensién de las dinamicas propias
de la migracién para reconocer en ella situaciones de riesgo por intervenir y factores protectores a
potenciar, en clave de derechos de las infancias y las adolescencias.

Se recomienda revisar el MEDD (2023b), en aras de consultar orientaciones conceptuales y practicas mas
precisas para materializar cada una de las categorias diferenciales en los procesos de atencién para las
infancias y las adolescencias.

Enfoque de derechos humanos

Parte del reconocimiento de los principios generales de los derechos humanos en tanto universales,
interdependientes, indivisibles y progresivos (ICBF, 2023b). Considera el derecho internacional de los
derechos humanos como un marco conceptual aceptado por la comunidad internacional, capaz de orientar
el proceso de formulacion, implementacion y evaluacion de politicas (Abramovich, 2006).

En este sentido, el punto de partida es que las personas son consideradas como el centro de atencién sobre
el cual se articula y promueve la respuesta institucional de la entidad.

El enfoque basado en los derechos de la nifiez, que tiene como sustento la Convencién sobre los
Derechos del Nifio (CDN) de las Naciones Unidas, la Constitucion Politica de Colombia y el Cadigo
de la Infancia y la Adolescencia, considera a cada nifio, nifia o adolescente, como un ser humano
anico y valioso, con derecho no solo a la vida y a la supervivencia, sino también al desarrollo para
completar su potencial. Este enfoque de derechos entiende que nifios, niflas y adolescentes tienen
experiencias esenciales que ofrecer (participacion) y merecen que sus mejores intereses sean
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atendidos mediante la adecuada asignacion de recursos e implementacion de todos los derechos
considerados en estos documentos esenciales. (ICBF, 2017, p.16).

De igual modo, hace referencia a que todas las acciones deben estar basadas en los derechos humanos,
las cuales deben responder a su naturaleza: ser universales, indivisibles e inalienables y fundamentadas en
la dignidad humana (ICBF, 2023b).

Enfoque de desarrollo humano

Este enfoque parte del reconocimiento del ser humano como un ser integral y holistico. EI enfoque de
desarrollo humano concibe los derechos como libertades que tienen los sujetos para ser y hacer, y plantea
el reconocimiento y desarrollo de habilidades para alcanzar sus metas de realizaciéon y materializacion de
estos derechos. Adicionalmente, se promueve de manera amplia la autonomia como una expresion del
desarrollo; la cual comprende las capacidades y la autonomia social y econémica, que implica la capacidad
de las personas para interactuar con las oportunidades que brindan sus entornos, y asi lograr la
consolidacion de su proyecto de vida y la autonomia politica, la cual hace referencia a las capacidades de
movilizacion, participacion y ciudadania (ICBF, 2020).

Enfoque de curso de vida

Este enfoque reconoce que el desarrollo humano es un continuo que ocurre a lo largo de la vida y esta
determinado por trayectorias, sucesaos, hitos, transitos, ventanas de oportunidad y efectos acumulativos, que
generan experiencias vitales particulares que se gestan en los entornos en donde los seres humanos se
desarrollan (ICBF, 2023). En este sentido, las acciones disefiadas e implementadas deben considerar de
manera particular el desarrollo individual de cada sujeto con el objetivo de responder a las necesidades de
afianzamiento y fortalecimiento de habilidades que le permitan interactuar, incidir y participar en la
construcciéon de su proyecto o sentido de vida (Heikkinen, 2011).

Ademas, permite identificar los cambios y transiciones que “alteran” el transcurrir vital de las personas y de
los colectivos sociales. Especialmente, desde la perspectiva de las transiciones sociales, se hace énfasis en
la linea del tiempo como eje de lectura de los procesos contextuales, y busca analizar “como los eventos
histdricos y los cambios econémicos, demograficos, sociales y culturales moldean, alteran y configuran las
trayectorias de vida individuales y de los entornos familiares (Blanco, 2011).

Se orienta a reconocer que el desarrollo de las primeras infancias (0 a 5 afios), infancias (6 a 13 afios) y
adolescencias (14 a 17 afios) es un proceso que se da a lo largo de la vida y de manera estrecha con el
entorno familiar y comunitario. Ademas, permite analizar que los sujetos a medida que se desarrollan
requieren de medidas de atencion en materia de prevencién de proteccién multidimensionales, conforme a
su edad y a las transiciones que se dan en los periodos de la vida, en las que el contexto y los momentos
histéricos tienen incidencia en las formas de vida de las personas (ICBF, 2023b).

Para el desarrollo de este enfoque en el Modelo de Atencion, tomando como base los postulados de Papalia,
et al. (2010), se propone tener en cuenta las siguientes diferencias y particularidades de los momentos del
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curso de vida de las nifias, nifios y adolescentes a quienes se atiende, recordando que estas corresponden
a generalizaciones, por lo que no reflejan por completo la complejidad del desarrollo de cada individuo.

Tabla 2. Hitos del desarrollo, segin momento del curso de vida

Curso de vida

Desarrollo fisico

Desarrollo cognoscitivo

Desarrollo psicosocial

6-9 afios

10-13 afios

14-17 afios

En relacion con la primera infancia,
el ritmo de crecimiento fisico
disminuye, aunque aumentan la
fuerza vy las habilidades
psicomotoras, lo que redunda en
un mayor interés y capacidad para
los deportes y las actividades que

implican movimientos finos vy
gruesos mas complejos.
En esta fase suele iniciar la

pubertad, por lo que es comudn que
se empiecen a presentar cambios
hormonales que devienen en un
aumento significativo en la altura 'y
la masa muscular, asi como en la
aparicion de caracteristicas
sexuales secundarias, por
ejemplo, el vello corporal, el tono
de voz, entre otras.

En esta edad, la mayoria de

adolescentes completa la
pubertad, alcanzando la madurez
reproductiva, asi como un
desarrollo casi completo en

términos de altura, musculatura y
densidad 6sea, lo que les permite
participar en actividades fisicas
mas intensas.

El pensamiento deja de ser
egoceéntrico, por lo que aumenta la
capacidad para pensar en los otros
seres sintientes. Ademas, el
pensamiento  tiende a  ser
concreto, lo que significa que las
nifias y nifios de esta edad pueden
entender conceptos basicos, que
sean literales y basados en hechos
realistas o tangibles. Sin embargo,
no hay aun capacidad de pensar
en abstracto o hipotéticamente.

Empieza a surgir y consolidarse el
pensamiento abstracto, por lo que
en esta edad aumenta la
capacidad para razonar y sentir
usando conceptos hipotéticos o
simbdlicos. Esto, ademas,
fortalece la capacidad para el
pensamiento critico, el cual se
construye mas en torno a
ejercicios de reflexion y empatia.

En esta fase, contintia el desarrollo
del pensamiento abstracto, critico
y analitico, lo que posibilita que las
y los adolescentes realicen
andlisis y cuestionamientos mas
complejos sobre su realidad;
aumenta también la capacidad
para la toma de decisiones,
aunque aun se presentan desafios
para evaluar y comprender por
completo los riesgos y
consecuencias asociadas.

Las interacciones con pares se
vuelven mas comunes y complejas,
es comln que en esta etapa se
desarrollen las primeras amistades
significativas. Se empiezan a
internalizar normas y valores,
aunque en buena parte la valoracion
de lo “bueno” y lo “malo”, proviene
de lo que perciben en sus figuras de
autoridad o cuidado, quienes ocupan
roles centrales, a nivel emocional, en
esta etapa.

Inicia un  cuestionamiento y
exploracion mas activo de la
identidad personal, por lo que es
comun que en esta edad se busque
experimentar con diferentes roles y
actividades. Hay mayor deseo y
basqueda de independencia vy
autonomia, y las amistades con los
grupos de pares se vuelven mas
complejas y significativas. Es
probable también que inicie un
cuestionamiento hacia las normas y
valores desde procesos de reflexion
mas personales.

Se producen cambios a nivel
identitario, lo que se asocia a una
marcada exploracién y bisqueda de
intereses, gustos, creencias Yy
valores propios; en los cuales, los
grupos de pares tienen una
importancia significativa. Las
relaciones romanticas y de amistad
son centrales en esta etapa, y la
basqueda de autonomia e
independencia se intensifica, por lo
gque es comun que se presenten
conflictos con las figuras de
autoridad o de cuidado, ya que es
probable que se pongan en disputa
normas y valores que pueden no
responder a las creencias o
comprensiones de la o el
adolescente.

Fuente: elaboracion propia, a partir de Papalia, et al., (2010).
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Enfoque territorial

Siguiendo lo propuesto por el ICBF (2023b), el territorio es un espacio no solo fisico, es un escenario que
contiene y determina relaciones entre diferentes actores sociales, que se interrelacionan con el propoésito de
adelantar proyectos, alcanzar objetivos de desarrollo y construir activamente su identidad colectiva. Asi
mismo, el territorio es el resultado de formas de transmisién y adquisicién de conocimiento, practicas sociales
y culturales, lenguajes, sentimientos, construccion de identidades, formas de ser y estar en el mundo, es el
escenario donde se da la convivencia, se construye ciudadania y se genera la calidad de vida donde las
nifias, los nifios y los/las adolescentes hacen parte y son protagonistas del territorio.

En la medida en que el territorio ofrezca condiciones para que las nifias, nifios y adolescentes ejerzan sus
derechos, se lograra avanzar en la reduccién de las inequidades, el fortalecimiento de la capacidad
productiva y la consolidacion de las relaciones sociales en el presente y el futuro” (ICBF, 2020, p. 27).

Enfoque de accién sin dafio

Aquel que parte de la premisa de que ninguna intervencién externa, realizada por diferentes actores
humanitarios o de desarrollo, esta exenta de hacer dafio (no intencionado) a través de sus acciones. Su
incorporaciéon implica la reflexion por parte de los y las profesionales sobre aspectos como los conflictos
emergentes durante la ejecucion de las acciones, los mensajes éticos implicitos, las relaciones de poder y
el empoderamiento de los y las participantes. Este enfoque se incorpora dentro de los procesos de
seguimiento y monitoreo de las acciones, en aras de establecer como estas han incidido en personas,
familias y comunidades frente a aspectos como la identidad y el tejido social (ICBF, 2023b).

Enfoque intergeneracional

Se entiende por “enfoque intergeneracional la opcién de dirigir la atencién y la capacidad de accién
institucional hacia los problemas sociales desde el supuesto de que la respuesta esta en el fortalecimiento
de los procesos de desarrollo humano, respuesta que puede ser impulsada y desarrollada desde el
encuentro y la vinculacion entre generaciones” (Mufoz, 2017, p. 116).

Dicho enfoque, pone de presente que las transformaciones tienen lugar entre dos 0 mas generaciones,
vinculadas a contextos historicos distintos, que demarcan miradas diversas en la forma en que se analizan,
reconocen y se resuelven situaciones en la sociedad, en los diferentes ambitos de relacionamiento e
intercambio de conocimientos y saberes, entre las nifias, nifios, adolescentes, jovenes, adultos y personas
mayores.

Enfoque intercultural
De acuerdo el Ministerio de Educacion Nacional (2013), se define este enfoque como:

Conjunto de relaciones entre diferentes grupos culturales que conduce a un proceso dialéctico de
constante transformacion, interaccion, didlogo y aprendizaje de los diferentes saberes culturales en el
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marco del respeto. Se asume este término como el reconocimiento de aprender del que es diferente a
cada personay de la riqueza que se encuentra implicita en la misma diversidad que conforma el grupo
social. [...] la interculturalidad promueve un didlogo “abierto, reciproco, critico y auto-critico” entre
culturas, y de manera mas especifica entre las personas pertenecientes a esas culturas. (p. 29)

Saez (2006), citado por Ministerio de Educacion Nacional (2013) sefiala que: “el fundamento de la
interculturalidad — como el prefijo inter evoca — es la comunicacion o relacién intercultural o interaccion,
significando que lo que se comunica, 0 se pone en contacto, no son las culturas, sino hombres y mujeres
con culturas diversas”. (p. 30)

La interculturalidad va mas alla de una simple cuestién de tolerancia y pretende examinar la capacidad
transformadora de las instituciones de educacidon superior de sus propios sistemas educativos, con el fin de
asegurar a toda la poblacién el derecho a una educacion de calidad. Se trata de generar nuevas y creativas
visiones de la ensefianza, de sus contenidos y de sus procesos de aprendizaje, de tal manera que exista un
reconocimiento efectivo de la diversidad. (Ministerio de Educacion Nacional, 2013)

Interseccionalidad

El ICBF, (2023b), lo define como un enfoque teérico que subraya que el género, la etnia, la clase u
orientacion sexual, como otras categorias sociales, lejos de ser “naturales” o “biolégicas”, son construidas,
y estan interrelacionadas, lo cual implica que un mismo sujeto social puede vivir diversas formas de
discriminacion. La labor de analisis no supone tanto enumerar y hacer una lista inacabable de todas las
desigualdades posibles, superponiendo una tras otra, como de estudiar aquellas manifestaciones e
identidades que son determinantes en cada contexto y cdmo son encarnadas por los sujetos para darles un
significado que es temporal.

El objetivo es huir de una posible tendencia a homogeneizar a las personas bajo un término construido
socialmente, y asimilar las diferencias de unos u otros grupos sociales. Se trata de introducir una mirada
compleja que contribuya a evidenciar las estrategias de poder, las normas sociales naturalizadas, los efectos
no deseados del activismo o las politicas publicas, y de escuchar o mejor, caminar al lado de quienes estan
en los margenes, quienes viven en primera persona los problemas sociales y construyen las respuestas a
los mismos” (ICBF, 2017, pp. 16-17).

La interseccionalidad es un enfoque y una herramienta de analisis del enfoque diferencial, que busca alertar
sobre la necesidad de ver las particularidades de las nifias, nifios, adolescentes y jovenes debido a la
identidad de género, los derechos de las mujeres, la diversidad sexual, la pertenencia étnica y la
discapacidad, de manera integral y no separadas, excluyentes o desintegradas. Esto en relacion con el
andlisis y desarrollo de acciones para eliminar las situaciones de discriminacion, barreras, violencias,
obstaculos u otras formas que generan condiciones desiguales para la garantia efectiva de los derechos
(ICBF, 2023b).
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1.5 Referencias Normativas

En este apartado se relacionan los referentes juridicos de caracter internacional y nacional a los que deben
adherirse las entidades, instituciones y talento humano en el ejercicio de las funciones que tienen
encomendadas con relacion a este Modelo de Atencién para las infancias y las adolescencias. En la tabla
gue se presenta a continuacion, se dispone especificamente de una descripcibn muy concreta de los
instrumentos internacionales, leyes aprobadas por el Congreso de la Republica, los Consejo Nacional de
Politica Econdmica y Social (CONPES), decretos presidenciales, resoluciones, directivas y politicas publicas
de mayor relevancia. Su contenido completo debera ser consultado en cada disposicién normativa.

Tabla 3. Normativa relacionada con el Modelo de Atencidn

Disposicion normativa

Descripcion

Pacto internacional de derechos
civiles y politicos y el pacto
internacional de derechos
economicos, sociales y culturales
(Ley 74 de 1968).

Convencion internacional sobre la
eliminacion de todas las formas de
discriminacion racial (Ley 22 de
1981).

Convencion sobre la eliminaciéon de
todas las formas de discriminacion
contra la mujer (CEDAW) (Ley 51

de 1981).

Convencion contra la tortura y otros
tratos o castigos crueles, inhumanos o
degradantes (Ley 70 de 1986).

Convencion de los Derechos del
Nifio (Ley 12 de 1991).

Convencion internacional para
prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra la mujer, suscrita en
la ciudad de Belem do Para
(Ley 248 de 1995).

Convencion Interamericana sobre el
trafico internacional de menores?
(Ley 470 de 1998)

Adopcién de medidas especiales de proteccion y asistencia en favor de las nifia
nifios y adolescentes sin discriminacién alguna.

Establecimiento de medidas necesarias para eliminar la discriminacion racial en
todas sus formas y manifestaciones, y prevenir y combatir las doctrinas y practicas
racistas, con el fin de promover el entendimiento entre todos los seres humanos y
edificar una comunidad internacional libre de todas las formas de segregacion y
discriminacion raciales.

Busca que los Estados garanticen que mujeres y hombres tengan igual acceso a
servicios y derechos, principalmente bajo la eliminacion efectiva de todas las
formas de discriminacion contra las mujeres.

Codifica el compromiso de erradicar y garantizar la proteccion de todas las
personas contra todas las formas de tortura y otros tratos y castigos crueles,
inhumanos y degradantes.

Obligacion de los Estados partes de adoptar las medidas legislativas,
administrativas, sociales y educativas para proteger a las nifias, nifios y
adolescentes contra toda forma de violencia y garantizar su desarrollo integral.

Define las violencias contra las nifias y las mujeres, establece el derecho que
tienen ellas a vivir una vida libre de violencia y destaca a la violencia como una
violacion de los derechos humanos y de las libertades fundamentales. Propone el
desarrollo de mecanismos de proteccion y defensa de los derechos de este grupo
poblacional como fundamentales para luchar contra el fenémeno de la violencia
contra su integridad fisica, sexual y psicoldgica, tanto en el ambito publico como
en el privado, y su reivindicacion dentro de la sociedad.

Medidas de proteccion de las nifias, nifios y adolescentes frente al trafico
internacional de este grupo poblacional.

1 Ver anotacion frente al concepto de “menor” en el apartado del marco conceptual.
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Convenio 138 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), (Ley
515 de 1999).

Convenio 182 de la OIT (Ley 704 de
2001)

Protocolo facultativo relativo a la
venta de nifios y nifias, la
prostitucion infantil® y la utilizacion
de los nifios y nifias en la
pornografia. (Ley 765 de 2002).

Protocolo facultativo relativo a la
participacion de los nifios y nifias en
los conflictos armados (Ley 833 de

2003).

Protocolo para prevenir, reprimir y
sancionar la trata de personas,
especialmente mujeres y nifios (Ley
800 de 2003).

Convencion Internacional sobre los
derechos de las personas con
discapacidad (Ley 1346 de 2009).

Resolucion 17/19 de 2011 del
Consejo de Derechos Humanos de
las Naciones Unidas, relativa a
derechos humanos, orientacion
sexual e identidad de género.

Constitucién Politica de Colombia
de 1991.

Este convenio establece la edad minima de admision al trabajo de 15 a 17 afios,
los requisitos y autorizaciones por entidades competentes para permitir el trabajo.
También insta a los Estados a desarrollar politicas que aseguren la abolicién del
trabajo infantil y eleven progresivamente la edad minima de admision al trabajo, de
forma tal que se garantice el desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes.

Establece el concepto de las peores formas de trabajo infantil?, la prohibicion,
prevencién y acciones inmediatas para la atencién.

Compromiso a proteger a las personas menores de edad contra toda forma de
explotacion y violencia sexual.

Establece los principios fundamentales para proteger a las nifias, nifios y
adolescentes en conflictos armados que se expusieron en los Convenios de
Ginebra (1949) y sus Protocolos Facultativos (1977), en la Convencién sobre los
Derechos del Nifio de 1989, en su Protocolo Facultativo sobre la participacion
de los nifios en conflictos armados (2000), y en el Estatuto de Roma (1998) de
la Corte Internacional de Justicia.

Este protocolo busca prevenir y combatir la trata de personas prestando especial
atencion a las mujeres, nifias, nifios y adolescentes; proteger y ayudar a las
victimas de dicha violencia respetando sus derechos humanos, y promover la
cooperacion entre los Estados para la prevencion y sancion.

Reconoce que las nifias, nifios y adolescentes con discapacidad deben tener el
pleno disfrute de todos los derechos humanos vy las libertades fundamentales en
igualdad de condiciones con las demas personas menores de edad. Ademas,
reconoce la necesidad de promover y proteger los derechos humanos de todas las
personas con discapacidad, incluidas aquellas que necesitan un apoyo mayor.

Promocién de recomendaciones dirigidas a los Estados encaminadas, entre otras,
a proteger las personas contra la violencia homofébica y transfébica, incluyendo
la orientacion sexual y la identidad de género como caracteristicas protegidas en
las leyes; prevenir la tortura y los tratos crueles, inhumanos y degradantes,
prohibiendo, sancionando este tipo de actos y asegurando que se ofrezca una
reparacion a las victimas; salvaguardar la libertad de expresion y de asociacion;
prohibir la discriminacion basada en la orientacién y la identidad de género.

Consagra un marco juridico de principios y derechos fundamentales, desde los
cuales se desprenden obligaciones y responsabilidades para el Estado respecto
a la proteccion integral y garantia de derechos de nifias, nifios y adolescentes,
entre otros: la dignidad humana como principio fundamental de los derechos
humanos (articulo 1); reconocimiento de la igualdad como principio constitucional
esencial (articulo 13); derecho al libre desarrollo de la personalidad (articulo 16);
Desarrollo de todos los derechos relacionados con la familia como nucleo
fundamental de la sociedad, resaltando aspectos como la honra, la dignidad y la
intimidad familiar, las relaciones familiares basadas en la igualdad y el respeto, la
prohibiciéon de todo tipo de violencia entre sus integrantes, la paternidad y la
maternidad libre y responsable (articulo 42); condicién de igualdad de las mujeres
frente a los hombres (articulo 43); reconocimiento de los derechos fundamentales
de las nifias, nifios y adolescentes y su prevalencia sobre los de los demas
(articulo 44; y establecimiento de un margen de proteccion al adolescente y a su

2 Ver anotacion frente al concepto de “peores formas de trabajo infantil” en el apartado del marco conceptual.
3 Ver anotacion frente al concepto de “prostitucion infantil” en el apartado del marco conceptual.
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Cddigo de la Infancia y la
Adolescencia (Ley 1098 de 2006).

Ley 294 de 1996.

Ley 679 de 2001.

Ley 747 de 2002.
Ley 882 de 2004.

Ley 985 de 2005.

Ley 1146 de 2007.

Ley 1145 de 2007.

Ley 1257 de 2008.

Ley 1236 de 2008.

Ley 1336 de 2009.

Ley 1361 de 2009.

Ley 1448 de 2011.

Ley 1482 de 2011.

Ley 1566 de 2012.

formacion integral (articulo 45).

Dicta normas para prevenir, remediar y sancionar la violencia intrafamiliar,
mediante un tratamiento integral de las diferentes modalidades de violencia en la
familia.

Expide medidas para prevenir y contrarrestar la ESCNNA.
Crea el tipo penal de trata de personas.

Sobre penalizacién del delito de violencia intrafamiliar.

Adopcion de medidas de prevencién, proteccion y asistencia necesarias para
garantizar el respeto de los derechos humanos de las victimas y posibles victimas
de la trata de personas, tanto las residentes o trasladadas en el territorio nacional,
como los colombianos en el exterior, y para fortalecer la accién del Estado frente
a este delito.

Establece medidas para la garantia de derechos de las nifias, nifios y adolescentes
en su pleno y armonioso desarrollo. Se fundamenta en el reconocimiento a la
igualdad y la dignidad humana, sin discriminacion alguna, y en el interés superior
de este grupo poblacional.

Por medio de la cual se expiden normas para la prevencion de la violencia sexual
y atencion integral de las nifias, nifios y adolescentes victimas de esta vulneracion.

Organiza el Sistema Nacional de Discapacidad. Su objeto es impulsar
coordinadamente la formulacion e implementacion de la politica publica en
discapacidad entre las entidades publicas del orden nacional, regional y local, las
organizaciones de personas con y en situacion de discapacidad y la sociedad
civil. Esto con el fin de promocionar y garantizar sus derechos fundamentales,
en el marco de los derechos humanos.

Adopta medidas para garantizar una vida libre de violencia para todas las nifias
mujeres, en el ambito publico y privado; el ejercicio de los derechos reconocidos ¢
el ordenamiento juridico interno e internacional; el acceso a los procedimientc
administrativos y judiciales para su proteccién y atencion y la adopcién de le
politicas publicas necesarias para su realizacion.

Por medio del cual se modifican algunos tipos penales relacionados con violencias
sexuales.

Relacionada con la prevencion y erradicacion de la ESCNNA.

Por medio de la cual se crea la Ley de Proteccion Integral a la Familia. Esta norma
tiene por objeto fortalecer y garantizar el desarrollo integral de la familia como
nicleo fundamental de la sociedad, asi mismo, busca establecer las
disposiciones necesarias para la elaboracion de una politica publica para la familia

Por la cual se dictan medidas de atencién, asistencia y reparacion integral a las
victimas del conflicto armado interno, incluidas las nifias, nifios y adolescentes.

Esta ley tiene por objeto sancionar penalmente actos de discriminaciéon por
razones de raza, etnia, religion, nacionalidad, ideologia politica o filosofica, sexo u
orientacion sexual, discapacidad y demas razones de discriminacion. Modificada
a partir de la Ley 1752 de 2015.

Se dictan normas para garantizar la atencion integral a personas que consumen
sustancias psicoactivas. Se reconoce el consumo, abuso y adiccién a sustancias
psicoactivas, licitas o ilicitas como un asunto de salud publica, por tanto, el abuso
y la adiccion deberan ser tratados como una enfermedad que requiere atencion
integral por parte del Estado.
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Ley 1620 de 2013.

Ley Estatutaria de Ciudadania
Juvenil (Ley 1622 de 2013).

Ley 1641 de 2013.

Politica nacional de sexualidad,
derechos sexuales y derechos
reproductivos.

Ley 1719 de 2014.

Ley 1752 de 2015.

Linea de politica para la prevencion y
erradicacion del trabajo infantil y la
proteccion integral del adolescente

trabajador 2017-2027.

Linea de politica para la prevencion y
erradicacion de la explotacion sexual
comercial de nifias, nifios y
adolescentes 2018-2028.

Politica publica nacional de apoyoy
fortalecimiento a las familias.

Ley Estatutaria 1885 de 2018.

Politica Nacional de Infancia y
Adolescencia 2018-2030.

Directiva 01 del 06 de febrero de
2018 (Ministerio de Educacion
Nacional).

Por la cual se crea el Sistema Nacional de Convivencia Escolar y Formacion para
el Ejercicio de los Derechos Humanos, la Educacion para la Sexualidad y La
Prevencién y Mitigacién de la Violencia Escolar o “Ley de Convivencia Escolar”.

Crea el Estatuto de Ciudadania Juvenil con el objeto de establecer el marco
institucional para garantizar a las adolescencias y juventudes el ejercicio pleno de
la ciudadania juvenil en los ambitos, civil o personal, social y publico, el goce
efectivo de los derechos reconocidos en el ordenamiento juridico interno y lo
ratificado en los Tratados Internacionales, y la adopcion de las politicas publicas
necesarias para su realizacion, proteccion y sostenibilidad; y para el
fortalecimiento de sus capacidades y condiciones de igualdad de acceso
que faciliten su participacién e incidencia en la vida social, econémica, cultural y
democréatica del pais. Dicha norma fue modificada mediante la Ley 1885 de 2018.
Establece los lineamientos generales para la formulacion de la politica publica
social para habitantes de la calle dirigidos a garantizar, promocionar, proteger y
restablecer los derechos de estas personas, con el propésito de lograr su atencién
integral, rehabilitacién e inclusién social.

Instrumento de politica publica que brinda las orientaciones necesarias para concebir
los derechos sexuales y derechos reproductivos como la materializacion de los
derechos humanos en el ambito de la sexualidad.

Adopcién de medidas para garantizar el derecho de acceso a la justicia de las
victimas de violencia sexual, en especial de la asociada al conflicto armado
interno.

Su objetivo es sancionar penalmente actos de discriminacién por razones de raza,
etnia, religion, nacionalidad, ideologia politica o filosofica, sexo u orientacion
sexual, discapacidad y demas razones de discriminacion. Reforma la Ley 1482
de 2011.

Brinda lineamientos para que las nifias, nifios y adolescentes del pais crezcan en
familia, bajo entornos protectores que los alejen del trabajo infantil, asi como lograr
que el adolescente trabajador ejerza sus derechos en el marco del trabajo
protegido.

Brinda lineamientos para prevenir y erradicar la ESCNNA en todos sus contextos.

Politica publica que pretende, desde la perspectiva de derechos, brindar
orientaciones generales para la accion del Estado en torno a la comprension,
movilizacién social y gestion politica, con miras a promover el apoyo y
fortalecimiento de las familias en términos de desarrollo humano y social en todos
los territorios del pais, asumiendo a las familias como sujetos colectivos de
derechos y agentes de transformacion en un sentido amplio, plural y diverso.

Modifica la Ley 1622 de 2013, por medio de la cual se expide el Estatuto de
Ciudadania Juvenil, reglamentando lo concerniente al Sistema Nacional de
Juventudes.

Tiene como finalidad la de contribuir al desarrollo integral de las nifias, nifios y
adolescentes y, por lo tanto, el compromiso de generar las condiciones sociales,
humanas y materiales que se requieran para favorecerlo. Este documento, reitera
a las nifias, nifios y adolescentes como sujetos prevalentes de derechos y ordena
la apuesta social del Estado alrededor del desarrollo integral.

El Ministerio de Educacion Nacional da orientaciones para prevenir la desercion
escolar de nifias, nifios y adolescentes madres o en embarazo, y padres
adolescentes, especialmente victimas del conflicto armado interno.
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Decreto 762 de 2018.

Resolucién 1796 de 2018 (Ministerio
del Trabajo).

Decreto 1434 de 2018.

CONPES 3918 de 2018 (Estrategia
para la implementacion de los
objetivos de desarrollo sostenible
[ODS] en Colombia)

Ley 1959 de 2019.

Decreto 2081 de 2019.

Ley 2089 de 2021.

Ley 2137 de 2021.

CONPES 4040 de 2021 (Pacto
Colombia con Las Juventudes:
Estrategia para Fortalecer
el Desarrollo Integral de la Juventud).

Directiva 01 de 2022 (Ministerio de
Educacion Nacional).

CONPES 4080 de 2022 (Politica
Publica de Equidad de Género para
las Mujeres).

Decreto 1228 de 2022.

Ley 2328 de 2023.

Ley 2294 de 2023

Adopta la politica publica que tiene por objeto la promocion y garantia del ejercicio
efectivo de los derechos de las personas que hacen parte de las personas con
orientaciones sexuales e identidades de género diversas.

Actualiza el listado de las actividades peligrosas que, por su naturaleza o
condiciones de trabajo, son nocivas para la salud e integridad fisica o psicolégica
de los menores de 18 afios.

Adopta la linea de politica publica de prevencion del reclutamiento, utilizacion, uso
y violencia sexual en contra de nifias, nifios y adolescentes por parte de los grupos
armados organizados y los grupos delincuenciales organizados

Define la hoja de ruta que orienta la labor del Estado colombiano para alcanzar la
Agenda 2030 de los ODS.

Modifica y adiciona el delito de violencia intrafamiliar.

Modificaciones al Decreto 4690 de 2007 de la Comision Intersectorial para la
prevencion del reclutamiento, la utilizacion y la violencia sexual contra nifias, nifios
y adolescentes por grupos armados al margen de la ley y por grupos organizados.

Prohibe el castigo fisico, los tratos crueles, humillantes y degradantes y cualquier
tipo de violencia como método de correccidn contra nifias, nifios y adolescentes y
convoca a una transformacion cultural y social de estereotipos.

Crea el Sistema nacional de alertas tempranas para la prevencion de la violencia
sexual contra los nifios, nifias y adolescentes.

Establece un plan estratégico y sistematico de acciones dirigido a garantizar la
participacion de adolescentes y jévenes en la transformacion econémica y social
del pais, el cual incluye medidas para garantizar su ingreso a educacion de
calidad, trabajo decente, acceso a actividades para uso del tiempo libre, goce
efectivo de sus derechos y su participacién activa en las decisiones que los
afectan.

Prevencién de violencias sexuales en entornos escolares como una respuesta al
aumento de situaciones de violencia sexual contra nifias, nifios y adolescentes en
el pais en los diferentes entornos donde crecen y se desarrollan y para el sector,
particularmente en el entorno escolar. Asi el enfoque esta centrado
fundamentalmente en los derechos humanos y los derechos sexuales y
reproductivos, en el principio de interés superior y de proteccion integral.

Establece la hoja de ruta para que se dé cumplimiento al Objetivo de Desarrollo
Sostenible No. 5: Igualdad de Género.

Por medio del cual se crea la Comision Intersectorial de la Politica Nacional de
Cuidado y se dictan disposiciones para su funcionamiento.

Establece la Politica de Estado Para el Desarrollo Integral en la Infancia y
Adolescencia. Todos por la Infancia y la Adolescencia.

Adopta el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial
de la Vida”, en el que se brindan los principales lineamientos que orientan el
Modelo de Atencion actual para la infancia y la adolescencia. Asimismo, crea el
sistema nacional de cuidado.

Fuente: elaboracién propia, a partir de las disposiciones normativas citadas.
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2. Descripcion del Modelo de Atencién

A continuacion, se sefialan los principales elementos que definen el Modelo de Atencién para las infancias
y las adolescencias, en aras de garantizar la proteccion integral y el goce y disfrute de derechos de las nifias,
nifios y adolescentes, desde una perspectiva territorial.

2.1 Objetivo del Modelo de Atencidén

2.1.1 Objetivo general

Orientar el Modelo de Atencién para la proteccién integral, la promocion de derechos, el buen vivir y la
participacion de las nifias, nifios y adolescentes como agentes de cambio de sus realidades, de acuerdo con
el marco general y legal del ICBF y la Politica de Estado para Desarrollo Integral en la Infancia y
Adolescencia. Todos por la Infancia y la Adolescencia.

2.1.2 Objetivos especificos

Fortalecer las habilidades, talentos y vocaciones, de las nifias, nifios y adolescentes para la consolidacién
de sentidos y planes de vida libres y autbnomos.

Fomentar la participacion genuina y critica de nifias, nifios y adolescentes, con el fin de potenciar su
agencia e incidencia en la construccién de entornos seguros, libres de discriminacion y violencias para la
transformacion social, cultural y territorial.

Promover la consolidacion de comunidades protectoras integrales a través de la promocién de derechos
y la prevencién de vulneraciones en los entornos donde transcurre la vida de nifias, nifios y adolescentes.
Promover la salud mental y el buen vivir de nifias, nifios y adolescentes, sus familias y comunidades.
Promover la implementacion de los apoyos y ajustes razonables para posibilitar la participacién e
inclusion de las nifias, los nifios y adolescentes con discapacidad y el disfrute de la vida en comunidad.
Promover acciones de cuidado para las familias y personas cuidadoras a través de practicas que
favorezcan el fortalecimiento de vinculos afectivos y el reconocimiento de las labores de cuidado que se
brindan a las nifias, nifios y adolescentes.

Desarrollar acciones de gestion y articulacion intersectorial y transectorial que fortalezcan las capacidades
de respuesta de las instituciones, al igual que el rol incidente de las familias y comunidades en la
promocién de los derechos, la prevencion de vulneraciones y la participacion de nifias, nifilos y
adolescentes en los diferentes entornos donde habitan.

2.2 Poblacién Objetivo del Modelo de Atencidn

El Modelo de Atencion para la infancia y la adolescencia esta dirigido a la atencion de la generacion de la
vida y de la paz, nifias y nifios entre los 6 y 13 afios y adolescentes entre los 14 y 17 afios, 11 meses y 29
dias. Priorizando la atencién a nifias, nifios y adolescentes en condicidn de vulnerabilidad social, territorial,
y de mayor exposicion a riesgos psicosociales.
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2.3 Componentes del Modelo

Los componentes se conceptualizan como la brdjula orientadora que define el marco de accion de las
modalidades, programas, estrategias y/o acciones que hacen parte del Modelo de Atencion para las infancias
y las adolescencias. En otras palabras, no solo aportan claridad a los objetivos de los procesos a desarrollar,
sino que también son la estructura fundamental para organizar y llevar a cabo la atencion de manera efectiva
y pertinente. Estos componentes constituyen el horizonte técnico que da forma y direccion al desarrollo de
todo el Modelo de Atencién.

Su comprension debe partir de considerarlos y materializarlos como una red interconectada que da vida a la
implementacién del Modelo de Atencion.

2.3.1 Fortalecimiento de habilidades, vocaciones y talentos para la construccion de sentidos y
planes de vida

Este componente busca potenciar el desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes mediante el
fortalecimiento de habilidades, vocaciones y talentos, orientando asi, la construccion de sus planes de vida.

Las habilidades se relacionan con un grupo de destrezas indispensables como la flexibilidad cognitiva, el
analisis y evaluacion de sistemas, el razonamiento deductivo e inductivo, la actitud, la inteligencia emocional,
la responsabilidad, la iniciativa, la capacidad de persuasién, la tenacidad, la autodisciplina, la negociacién, y
el trabajo en equipo (UNESCO, 2017) que contribuyen al desarrollo integral, potencian capacidades para
enfrentar desafios, ayudan a resolver problemas del entorno y fortalecen la resiliencia, la conciencia social,
la participacion critica y llevan al escenario cotidiano los planes de vida de las nifias, nifios y adolescentes.

Los talentos y las vocaciones también son esenciales para el desarrollo integral, ya que contribuyen al
bienestar emocional, la identidad personal y la capacidad para hacer contribuciones significativas a la
sociedad. Cada nifia, nifio y adolescente tiene talentos Unicos y vocaciones, que pueden manifestarse en
diferentes areas como las artes, la musica, el deporte, la ciencia, la literatura y la tecnologia, entre otros.
Fortalecer estas vocaciones y talentos implica proporcionar oportunidades y apoyo para que ellas y ellos
puedan alcanzar su maximo potencial en esos campos especificos.

Los procesos de desarrollo y fortalecimiento de habilidades, vocaciones y talentos deben reconocer que
cada persona aprende, afianza y construye de diversas maneras, por lo que las estrategias para ello deben
sustentarse en el disefio universal e incorporar los apoyos y ajustes razonables que contribuyan al
cumplimiento de sus objetivos. Deben brindar andlisis del reconocimiento de las potencialidades de los
territorios, las vocaciones, la cultura, los dispositivos existentes, para que ademas esas habilidades, talentos
y vocaciones permitan transitar hacia sus proyectos de vida y la paz.

En virtud de lo expuesto, los planes de vida toman forma y evolucionan a medida que las nifias, nifios y
adolescentes tienen la oportunidad de explorar, reconocer y potenciar sus habilidades, vocaciones y talentos.
Este proceso implica el reconocimiento de sus particularidades, fortalezas personales, familiares, culturales
y territoriales que les permite concretar realizaciones que satisfacen y responden a sus necesidades e
intereses y generar escenarios en donde ellas y ellos son los protagonistas de su desarrollo y de la
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construccion de contextos en los que su vida se desenvuelve de manera integral, permitiéndoles influir
positivamente en su entorno y asegurar un bienestar en términos de derechos individuales y colectivos.

En este sentido todas las acciones desarrolladas en el marco del Modelo de Atencion tendran el propdsito
de explorar, descubrir y fortalecer las habilidades vocaciones y talentos de las nifias, nifios y adolescentes
como parte del proceso de promover su desarrollo integral y garantizar el goce de sus derechos.

2.3.2 Participacion de ninas, nifnos y adolescentes y culturas de paz

Este componente, se centra en la escucha activa y la comprension de las percepciones de las nifias, nifos y
adolescentes que giran en torno al concepto y significado de la paz y la memoria. El propésito del
componente estd relacionado con promover el reconocimiento de las voces de las nifias, nifios vy
adolescentes como validas para las familias, sociedad, comunidades, territorios y trascender a escenarios de
verdadera incidencia en la vida cotidiana, social, politica y cultural; la participacion de las nifas, nifios y
adolescentes se impulsa y amplifica mediante sus propios lenguajes, mediante la creacion de narrativas y
memorias individuales, colectivas, territoriales y ancestrales, con el fin de promover culturas de paz,
reconciliacion y respeto por los derechos humanos, la verdad y la no repeticion de las situaciones que
derivaron en el conflicto.

La participacion en la vida cotidiana, con incidencia en la toma de decisiones en todos los entornos y ambitos
en los que transcurre la vida de las nifas, nifios y adolescentes en la promocion de culturas de paz es
fundamental para su desarrollo integral. Por ello se debe generar escenarios de encuentro que fortalezcan
las oportunidades para poner en marcha sus iniciativas y expresar su creatividad, desnaturalizando las
violencias, cocreando nuevas formas de interaccion que validen la vida en todas sus expresiones como una
oportunidad para consolidarse como la generacion promotora de la vida y la paz en Colombia y como
potencia mundial de la vida.

Es esencial desarrollar procesos que promuevan la construccién de identidad, autonomia, socializacién y
construccion de ciudadania, que les permitan a las nifas, niflos y adolescentes incidir en sus territorios. En
este sentido, los lenguajes propios de las nifas, nifos y adolescentes se entrelazan con acciones simbdlicas
de caracter cultural, narrativas y expresiones artisticas, propiciando ejercicios de memoria que posibiliten la
empatia como mediadora entre las interacciones entre pares, contribuyendo a la construccion de paz y
reflexionando sobre las consecuencias de la violencia del conflicto armado, reconociendo a las victimas como
sujetos politicos activos con proyectos de vida y contribuyentes a la construccién de paz.

La diversidad que emerge de la lectura del territorio y las experiencias en él, desde las narrativas propias de
nifas, ninos y adolescentes, la identificacion de necesidades y potencialidades y la toma de decisiones
compartidas contribuye, al fortalecimiento de territorios de paz. Esto aporta al disefio de espacios de
expresion, decision e incidencia como ejercicios de ciudadania, brindandoles la oportunidad de expresar sus
opiniones, ideas, emociones, aportes y propuestas sobre los temas que les interesan, afectan y preocupan.
Ademas, se busca involucrar activamente a las nifas, nifos y adolescentes en la formulacion y seguimiento
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de las politicas publicas y en la toma de decisiones y acciones que contribuyan a mejorar sus entornos de
desarrollo.

2.3.3 Promocion y disfrute de derechos y prevencién de vulneraciones

Este componente tiene como propdsito central promover el fortalecimiento de factores protectores y la
prevencion de vulneraciones de derechos de las nifias, nifios y adolescentes partiendo de un reconocimiento
del contexto y la situacién personal, familiar y territorial de la garantia de derechos, adoptando un abordaje
interseccional y territorial para la prevencion de vulneraciones.

El componente desde el ambito de la promocion de derechos busca planificar, disefiar e implementar
acciones orientadas a difundir los derechos de nifias, nifios y adolescentes. sensibilizando sobre la
importancia de su proteccién, fomentando la toma de conciencia individual y colectiva acerca de la
prevalencia de sus derechos, fortaleciendo su participacion, y generando cambios en las practicas y
actitudes de los diferentes actores que inciden e interactlian en los diferentes entornos en donde trascurren
sus vidas.

En este sentido, la promocion desempafa un papel esencial que se entrelaza con la prevencion,
reconociendo a las nifias, nifios y adolescentes como sujetos titulares de derechos. Esto se logra mediante
la visibilizacién y el reconocimiento de derechos especificos en el marco de la proteccién integral,
modificando determinantes sociales que subyacen a vulneraciones particulares de derechos y el
fortaleciendo la identificacion de los factores protectores.

El Modelo de Atencién en el marco de este componente debe incorporar la prevencion de vulneraciones de
derechos a partir de la identificacién de riesgos especificos como un fundamento para la proteccion integral
de la infancia y la adolescencia. De esta manera, es imperativo promover y fortalecer herramientas para la
identificacion y respuesta ante posibles situaciones de vulneracion.

Este enfoque integral no solo aborda la promocioén, identificacion y desnormalizacion de las violencias hacia
la infancia y la adolescencia, sino también el desmonte de estas practicas. Es crucial fortalecer los entornos
como espacios de cuidado, didlogo y negociacién, reconociendo las necesidades especificas de la nifiez y
la adolescencia, asi como cuestionar el uso de la violencia como estrategia para la resolucién y el
afrontamiento de los conflictos individuales, familiares, comunitarios e institucionales, favoreciendo asi el
bienestar y la consolidacion de comunidades de paz al generar estrategias sostenibles para consolidar
familias, comunidades y actores intersectoriales como entornos corresponsables en la garantia de la
proteccion integral.

2.3.4 Promocioén de la salud mental y el buen vivir

El propésito fundamental de este componente es la promocién y garantia de los derechos de las nifias, nifios
y adolescentes a través del buen vivir como elemento fundamental del cuidado de la salud mental y su
conexion con la vida cotidiana, con una mirada de responsabilidad activa en la construccion de la paz
territorial. Este enfoque integral se desarrolla en un espacio de conexion a partir del disfrute de las diversas
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expresiones artisticas, reconociendo que las culturas son manifestaciones fundamentales en la vida de las
nifias, nifios y los adolescentes, e incorporando herramientas de gestion emocional.

Este componente también tiene como objetivo la prevencién de la estigmatizacion y discriminacion en nifias,
nifos y adolescentes por diversos temas que afectan la salud mental. Para ello se orientaran esfuerzos en
los cuatro principales tipos de estigma (Lancet, 2022):

e Auto estigma (estigma internalizado): Estereotipos negativos asociados contra si mismo.

o Estigma por asociacion: Estereotipos negativos y discriminacion dirigida a miembros de la familia o
personal de salud mental.

o Estigma publico o interpersonal: Comportamiento negativo (discriminacion), estereotipos, actitudes
negativas (prejuicios) por parte de los miembros de la sociedad hacia personas con afectaciones en salud
mental.

e Estigma estructural (sistémica o institucional): Politicas y practicas que generan desventajas en un grupo
estigmatizado de manera intencional o no.

Desde esta perspectiva, el componente requiere que se fortalezcan espacios que fomenten la conexion, la
gestion de emociones y la apropiacién de herramientas para el cuidado individual y colectivo. Todo ello se
debe realizar desde una perspectiva multicultural y territorial, reconociendo las caracteristicas y
particularidades de las nifias, los nifios y adolescentes en el marco del enfoqué diferencial de derechos.

Dado que la promocion de habitos de buen vivir y la salud mental no son proceso individualizados exclusivos
de las nifias, nifios y adolescentes, sino que forman parte de sus interacciones en entornos y en su
cotidianidad, resulta vital articular estos esfuerzos con los entornos mas cercanos, incluyendo el familiar,
virtual, comunitario y publico, para abordar integralmente la promocion del buen vivir desde espacios
colectivos de salud mental comunitaria.

2.4 Ejes movilizadores del Modelo de Atencidn

Los ejes movilizadores son puntos de partida que permiten dinamizar la generacion de experiencias que
disfrutan las nifias, nifios y adolescentes en los espacios de atencién; son transversales a todo el proceso
de atencion e interdependientes y, en este sentido, se pueden abordar de manera simultdnea. Un eje
movilizador tiene el poder de catalizar movimientos e inspirar cambios y transformaciones, siendo un factor
clave para promover el desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes.

Al respecto, los ejes movilizadores se articulan y dependen completamente de los componentes de la
modalidad, alejandose de ser temas o0 abordajes por &reas especificas del saber y, por lo tanto, también
toman distancia de estrategias pedagdgicas como clases magistrales o exposiciones.

Estos ejes se centran en empoderar a las nifias, nifilos y adolescentes mediante el fortalecimiento de sus
habilidades y el reconocimiento de sus vocaciones y talentos, alineados con sus preferencias, intereses y
prioridades. A través de ellos, se busca promover el desarrollo integral, la consolidacion de planes de vida,
la prevencion de vulneraciones, la participacién ciudadana y la salud mental; es decir, los ejes estan en
completa armonia y articulacion con los objetivos y componentes propuestos por la modalidad siendo el
vehiculo que permite precisamente movilizar dichos objetivos y componentes.
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Aunque se presentan estas propuestas de ejes movilizadores, son los intereses de las nifias, los nifios,
adolescentes, y el contexto social y cultural, los que definen la posibilidad de que se deban incorporar ejes
adicionales que surjan desde los acuerdos establecidos con las nifias, nifios y adolescentes, los cuales
deben también ajustarse al curso de vida especifico, garantizando asi el reconocimiento de sus voces y un
abordaje efectivo que responda a sus necesidades e intereses especificos.

Los ejes propuestos se describen a continuacion:

2.4.1 Artes y Culturas

Las expresiones y practicas artisticas y culturales constituyen un pilar fundamental para el desarrollo integral
de las nifias, nifios y adolescentes, ofreciéndoles diversos medios para explorar y expresar su identidad,
emociones y pensamientos. La masica, la literatura, la pintura, el circo, la danza, el teatro, las artes plasticas,
audiovisuales, el cine, la escultura, entre otras, les brindan a las nifias, nifios y adolescentes, un abanico de
posibilidades para desarrollarse como individuos activos, creativos y reflexivos.

Este eje movilizador se reconoce como un motor dinAmico que impulsa dialogos profundos, lenguajes
transformadores y creatividad en constante intercambio. En este contexto, se generan espacios propicios
para la construccion de escenarios que trasciendan las barreras sociales, territoriales y culturales,
permitiendo a las nifias, nifios y adolescentes movilizar, entender y transformar sus realidades en un sentido
mas amplio, al tiempo que fortalecen sus capacidades, vocaciones y talentos.

Ademas, el eje de artes y culturas funge como un escenario propicio para la creaciéon de nuevos significados
y préacticas culturales. En este contexto, se aborda la transformacion de conflictos y realidades adversas,
ofreciendo a las nifias, nifios y adolescentes herramientas para enfrentar desafios y construir una cultura de
paz. Las expresiones artisticas se convierten asi en catalizadores poderosos para el cambio, inspirando la
construccion de una sociedad mas armoniosa y resiliente.

Del mismo modo, este eje movilizador se constituye en la ventana de oportunidad para la apertura de
espacios en los territorios, que posibiliten el goce efectivo de los derechos, particularmente del derecho a la
participacion, al igual que el reconocimiento de parte de las y los integrantes de las comunidades hacia los
roles que las nifias, nifios y adolescentes con y sin discapacidad, sin distincion de edad, género o etnia,
pueden desempeiiar.

2.4.2 Comunicacién y Narrativas

El eje de comunicacion y narrativas es un pilar esencial para el desarrollo integral de las nifias, nifios y
adolescentes, asi como para la construccion de un entorno propicio para su crecimiento y enriquecimiento
personal. Se constituye como una herramienta para la expresidbn de sus intereses, motivaciones,
necesidades, temores y preocupaciones, a través de diversas formas de expresion desde sus caracteristicas
propias y particularidades.

La comunicacion, la lectura y las narrativas en las nifias, nifios y adolescentes, no solo constituyen una via
para el disfrute literario, sino que también se establecen como una poderosa herramienta para el desarrollo
integral de habilidades fundamentales. A través de la lectura de textos o de imagenes, se cultivan destrezas
como la comprensién lectora, la expresion verbal y el pensamiento abstracto y concreto, también, por medio
de la practica de la comunicacion verbal y no verbal, y la participacion en narrativas sociales, se fortalecen
el desarrollo del lenguaje y las habilidades sociales.
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Este eje no solo nutre la imaginacion y el pensamiento critico, sino que también contribuye al fomento de la
empatia, la memoria, la resolucion de problemas y la autoestima. En suma, la interaccién constante con la
comunicacion, la lectura y las narrativas proporciona a las nifias, nifios y adolescentes una base sélida para
afrontar los desafios personales y sociales, preparandoles para un futuro en el que la expresion consciente
y la comprension del mundo desempefian un papel central en la consolidacion de planes de vida.

De igual manera, se posibilita a las nifias, nifios y adolescentes que identifiquen y comuniquen de forma
verbal, por medio de sefias, de la escritura, del dibujo o de la accidn, aquellas situaciones que desde su
perspectiva les generan incomodidad o malestar; en otras palabras, se brindan herramientas para que las
nifias, nifios y adolescentes reconozcan cuando sus derechos estéan siendo vulnerados, o cuando estan en
una situacion de riesgo, para que asi puedan comunicarla oportunamente, a través de las multiples
estrategias de comunicacion y expresion.

Adicionalmente, mediante las diversas formas de comunicacién, se promueve la generacion de entornos
propicios que intensifican aspectos relacionados con el valor de la palabra, la memoria social, las trayectorias
y las experiencias, asi como de la creatividad visual, oral, escrita y simbdlica y la narracién sobre los
contextos territoriales, sociales y culturales. En este escenario enriquecedor, es importante tener en cuenta
y apreciar las diversas formas de expresion y representacion, incluyendo aquellas no convencionales, como
los pictogramas, asi como la implementacion de ajustes razonables como el braille y la lengua de sefas
colombiana, entre otros.

Por otra parte, este eje posibilita promover la comunicacion orientada al cambio social, facilitando la
movilizacién de entornos participativos con el propésito de comprender y construir nuevas narrativas en torno
a la experiencia de ser nifia, nifio 0 adolescente. Esto implica, ejercer las ciudadanias de manera activa y
situar referentes individuales, colectivos e intergeneracionales que fomenten un relacionamiento propicio
para el reconocimiento de la memoria histérica y la construccién de paz, contribuyendo con la eliminacion
de todas las formas de violencias en los territorios y al desarrollo humano de manera integral.

2.4.3 Ciencias, Conocimiento propio y las TIC

La Ciencia y las TIC, hacen parte del conjunto de procesos y conocimientos necesarios para el desarrollo
de nifias, niflos y adolescentes, no sélo porque pueden contribuir a su bienestar cognitivo, social, emocional
y de inclusion productiva a futuro, sino también, porque se han posicionado como pilares para el desarrollo
cultural, social y econémico de las sociedades.

De igual manera, han contribuido a la identificacion, creacion, disefio e implementacion de apoyos para las
personas cony sin discapacidad y, en el caso particular de las nifias, nifios y adolescentes con discapacidad,
a través de la Ciencia y las TIC se han abierto mayores posibilidades para su participacion en condiciones
de igualdad y equidad con las demas personas, en tanto que se brindan herramientas, se disefia material
adaptado y se construyen otras formas de pertenecer en los territorios, desde la diversidad.

Ahora bien, este proceso de reconocimiento y apropiacion de la ciencia debe identificar y establecer un
dialogo de saberes entre los conocimientos, resultado de los procesos cientificos, y los procesos de
construcciéon de conocimiento propio a partir de las practicas socioculturales fuertemente ligadas con el
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territorio. Un didlogo en el que no sélo se reconozca la importancia de la ciencia, sino que también se revalore
positivamente el conocimiento local y, de esa manera, se establezca un dialogo y reconocimiento de diversas
practicas locales y globales en la construccion de los saberes, las ciencias y el conocimiento que impulsa la
innovacién desde lo local, con proyeccion global.

En este sentido, se busca que las nifias, nifios y adolescentes, a partir de la ciencia y la tecnologia, tengan
la posibilidad de desarrollar, reconocer, experimentar, y fortalecer sus habilidades, asi como tener
capacidades para reconocer los saberes y conocimientos del territorio y, de esa manera, configurar practicas
locales que contribuyan al fortalecimiento de factores protectores y a la transformacién de contextos
vulneradores de derechos.

También, es importante reconocer los riesgos que emergen en internet y, por tal motivo, es necesario
desarrollar acciones que permitan a nifias, nifios y adolescentes, fortalecer sus habilidades digitales para
enfrentarlos y prevenirlos.

2.4.4 Deportes y recreacion

Este eje movilizador tiene una posicion privilegiada en el desarrollo integral de las nifias, nifios y
adolescentes, pues no sé6lo goza de gran acogida en esta poblacién, sino que también promueve el
desarrollo fisico, los habitos de vida saludable, el cuidado de si mismo, la relacién con las demas personas
y con el entorno, de tal manera que, a través de su practica, se amplia la conciencia de la accion humana
(Ministerio de Educacion Nacional, 2010).

Este eje busca que, a través de experiencias deportivas y recreativas, las nifias, nifios y adolescentes
desarrollen habilidades para materializar sus sentidos y planes de vida. También aporta en la generacion de
encuentros intergeneracionales con la comunidad, para construir y fortalecer vinculos, ademas de afianzar
procesos identitarios colectivos a partir de las tradiciones propias del territorio.

Por otro lado, es importante que las nifias, nifilos y adolescentes reconozcan a través de la exploracion del
cuerpo y la corporalidad, practicas que no necesariamente se centran en lo aerdbico y deportivo. Estas
experiencias no solo contribuyen al reconocimiento corporal y a la salud fisica, sino que también
desempefian un papel fundamental en procesos de subjetivacion y revaloracién identitaria.

Por lo tanto, este eje implica considerar practicas como la meditacion, el yoga, las formas de activaciéon de
la espiritualidad alternativa y los juegos locales tradicionales en los espacios recreativos, como estrategias
de accién que permiten la promocion de derechos y la prevencion de vulneraciones.

En este mismo sentido, se deben tener en cuenta los intereses de las nifias, nifios y adolescentes en la
eleccion de las experiencias deportivas y recreativas, al igual que el reconocimiento de las posibilidades de
participacion desde la diversidad, recordando que cada persona tiene habilidades, intereses y gustos
diferentes, y que el propdsito no necesariamente es generar una competencia entre ellas y ellos, sino la
apertura de espacios para compartir y disfrutar, por lo que se debe promover y generar experiencias en las
gue participen las nifias, nifios y adolescentes con y sin discapacidad, desde una perspectiva de equidad y
fortalecimiento de redes de apoyo.

Al respecto, por medio de este eje movilizador, se deben abrir espacios territoriales, en los que participen
nifias, nifios y adolescentes con y sin discapacidad, sin distincion de edad, etnia o género, en la modalidad
Atrapasuenios, con las familias, en los territorios.
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De igual manera, para el desarrollo de las experiencias de este eje, se deben adelantar acciones de
articulacion territoriales para el uso de los espacios deportivos y recreativos que se encuentran en los barrios,
de tal manera que las nifias, nifios y adolescentes con y sin discapacidad, sin distincién de género, etnia o
edad, se apropien de ellos y se contribuya a la generacién de las culturas de paz en los entornos cercanos
y cotidianos.

2.4.5 Juego

Este eje movilizador, tiene como objetivo acercar a las nifas, nifios y adolescentes al disfrute genuino del
juego, potenciando su capacidad de imaginar, crear y gozar. Se busca cultivar en ellas y ellos el placer de
narrar y crear en diferentes lenguajes de expresion, disfrutando de la riqueza de la palabra, practicando la
escucha activa, y experimentando el movimiento y la representacion. Ademas, pretende fortalecer el trabajo
en equipo, el pensamiento creativo, imaginativo y critico, brindandoles la oportunidad de expresarse de
manera diversa y Unica.

El juego, ademas de ser un derecho de las nifias, nifios y adolescentes, que debe ser fomentado en todos
los entornos de desarrollo, representa una manifestacion de la diversidad cultural y se vivencia como una
experiencia y lenguaje auténtico y genuino posibilitador del desarrollo personal y social. Constituye uno de
los elementos fundamentales que conforman la esencia de la experiencia vincular, que favorece el desarrollo
de redes de apoyo a nivel familiar y comunitario. El juego no solo fomenta el desarrollo integral, sino que
también promueve la apreciacion de la diversidad de formas de comunicacion y expresion en el proceso de
crecimiento.

En este sentido, resulta fundamental que las familias y las personas adultas que interactian con las nifias,
nifios y adolescentes, también comprendan la importancia del juego, lo compartan y lo promuevan,
disponiendo los espacios, materiales y momentos, en entornos seguros, sin barreras, ni distincion de género,
edad o etnia y que ademas posibiliten los encuentros intergeneracionales.

Los ejes movilizadores se centran en los gustos, intereses y expresiones genuinas de las nifias, los nifios y
adolescentes. Estan intrinsecamente articulados con las apuestas descritas en los componentes,
resaltandose entonces que no son temas por abordar, sino oportunidades destinadas a movilizar los
intereses de las nifias, los nifios y adolescentes. En conclusién, no solo representan puntos de partida, sino
gue sirven como fundamento para proponer experiencias que impulsen el disfrute y goce efectivo de sus
derechos, la identificacion y reconocimiento de situaciones de vulneracion, al igual que su desarrollo integral.

3. Monitoreo y seguimiento

El proceso de monitoreo y seguimiento del Modelo de Atencion, convoca a apropiar los mecanismos de
seguimiento y control que el ICBF ha definido para los procesos de atencion, bajo el alcance de los distintos
actores involucrados en el despliegue de estos mecanismos. El seguimiento es un ejercicio de evaluacion
periédica y comparativa del comportamiento de unas variables establecidas y se efectla a través de las
siguientes herramientas:

e El ejercicio de supervision o interventoria, segun lo previsto en la Guia general para el ejercicio de
supervision e interventoria de contratos y convenios suscritos por el ICBF vigente, y demas
documentos que la modifiquen, sustituyan o adicionen.
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e Eldesarrollo de los comités técnicos regionales

e El desarrollo de los comités técnicos operativos y demas instancias definidas

e La formulacion de indicadores a partir del monitoreo desde la Sede de la Direccion General.

e El ejercicio de seguimiento para la ejecucion de los contratos y convenios suscritos por el ICBF

¢ Los mecanismos de control social que comprenden las instancias conformadas por participantes de
la modalidad y miembros de la comunidad.

De esta forma, segun lo dispuesto en la Guia general para el ejercicio de supervision e interventoria de
contratos y convenios suscritos por el ICBF, el Instituto tiene el deber de exigir la ejecucion idénea y oportuna
de las obligaciones contractuales establecidas en los contratos o convenios y el cumplimiento de los atributos
de calidad definidos en los manuales operativos y sus documentos anexos, en consecuencia el seguimiento
permanente de los colaboradores de la entidad designados, para ejercer funciones de supervisién o personal
contratado para ejercer la interventoria de la vigilancia y control técnico, administrativo, financiero y juridico
para el cumplimiento de los objetos contractuales, y con esto prevenir la ocurrencia de actos de corrupcién
gue pueden poner en peligro la moralidad administrativa y goce efectivo de derechos de las nifias, nifios y
adolescentes. En este sentido se desarrollarAd seguimiento desde el ambito técnico, administrativo,
financiero vy juridico.

Para dar cumplimiento a lo anterior, es clave la labor de monitoreo y seguimiento de parte del talento humano
del operador, la cual se refiere a los ejercicios de verificacion del progreso en la implementacién de la oferta,
de acuerdo a los objetivos, metodologias y presupuestos trazados en la etapa de alistamiento. Implica
evaluar también en términos del nivel de promocion y disfrute efectivo de los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes, de la salud mental y el buen vivir, de la prevencion de vulneraciones a sus derechos,
desarrollando y fortaleciendo sus habilidades, vocaciones y talentos, y de la participacién genuina de las
nifias, nifios y adolescentes en los escenarios de atencion, y en sus comunidades.

Este proceso también invita realizar acciones de sistematizacion y gestion del conocimiento, en las que se
recojan las lecciones aprendidas, retos, alcances, estrategias, reflexiones y formas en las que los ejercicios
de atencién promovieron los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, movilizaron los componentes e
implemento los ejes movilizadores. Siendo entonces, fundamental, que estos ejercicios tomen como base
las opiniones, ideas, sentires y criticas de las nifias, nifios y adolescentes participantes, asi como de sus
familias, comunidades y agentes institucionales que acompariaron los procesos.

4. Articulacion del proceso de atencion con el Sistema Nacional de Bienestar Familiar

El modelo de atencion para las infancias y las adolescencias propone la materializacion de la articulacion a
través del principio de la transectorialidad, la cual se entiende como la articulacion que permite la confluencia
de diferentes sectores (entidades, instituciones, organizaciones sociales y comunitarias, academia,
empresariado, entre otras) para que, de manera coordinada, se sumen esfuerzos, perspectivas de analisis
y abordajes diversos que permitan el disefio, planeacion y ejecucion de respuestas conjuntas y ordenadas
para favorecer la proteccion y desarrollo integral de las nifias, nifios, adolescentes, familias y comunidades.
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Esta accién coordinada y ordenada permite fortalecer las acciones desarrolladas en el marco de la
corresponsabilidad que asiste al Estado, la familia y a la sociedad, respondiendo de manera mas integral y
coherente con la realidad a las necesidades de las comunidades y territorios y, especialmente, a la que viven
las nifias, nifios y adolescentes, favoreciendo con ello los cambios necesarios para fortalecer las
capacidades individuales, familiares, colectivas, comunitarias y organizativas que incidan en reducir los
riesgos asociados a las vulnerabilidades y a incrementar los factores protectores en los diferentes entornos
en donde se desarrollan la poblacién objetivo del Modelo de Atencidn.

De esta manera, desde la perspectiva transectorial, la articulacion entre diferentes actores requiere un amplio
ejercicio de gestion, la cual se entiende como la coordinacion del funcionamiento de acciones conjuntas
orientadas al cumplimiento de un objetivo comun. En ese orden, en el marco del Modelo de Atencién, la
gestion desde la transectorialidad implica varios pasos:

i. Identificar sectores, entidades, procesos de atencion y actores comunitarios que desarrollen acciones
en el territorio y que estén orientadas a la proteccion y desarrollo integral de nifias, nifios y
adolescentes y sus familias.

ii. Reconocer puntos de confluencia que fortalezcan los objetivos comunes, poniendo de prevalencia a
las infancias y adolescencias como sujetos de atencién integral.

iii. Planear de manera conjunta, coordinada y acciones incidentes en el marco de la RIA.

iv.  Realizar seguimiento periddico de actividades para verificar el cumplimiento de objetivos comunes.

v.  Retroalimentar el qué hacer realizado, a partir del analisis de las acciones desarrolladas y resultados
conseguidos en el marco del Modelo de Atencién.

Por su parte, el Modelo de Atencién también contempla en sus diferentes acciones y estrategias un aspecto
de control social como ejercicio ciudadano ejercido por las nifias, nifios, adolescentes, familias y comunidades
de los territorios en los que se implementan los procesos de atencién. De manera especifica, se lleva a cabo
a través de los procedimientos establecidos en los manuales operativos de los procesos de atencion del
ICBF, dirigidos a nifias, nifios y adolescentes.

5. Documentos de referencia

En la tabla que se brinda a continuacion, se sefialan los documentos mas representativos que se asocian
con el Modelo de Atencion para las infancias y las adolescencias. Se sugiere su lectura como parte integral
de este lineamiento.

Tabla 4. Documentos de referencia del Modelo de Atencidon

Documento Descripcion

Presenta los principios orientadores para la puesta en marcha de la

Politica Nacional de Infancia y Adolescencia 2018- P : ; . .
atencion integral a la infancia y la adolescencia, en pro de la garantia de

2030. - . :
sus derechos y la prevencion de cualquier vulneracién en su contra.
Politica Publica Nacional de Apoyoy Establece la hoja de ruta para el trabajo con las familias y el rol de las
Fortalecimiento a las Familias. nifias, nifios y adolescentes en este espacio de socializacion.
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Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia
potencia mundial de la vida”.

Informe Final de la Comisién de la Verdad.

Modelo de Enfoque Diferencial de Derechos del
ICBF

Manual Operativo Atrapasuefios.

Guia para el Ejercicio de Supervision e Interventoria
de Contratos y Convenios Suscritos por el ICBF.

Contempla los elementos fundamentales a considerar en el Modelo de
Atencién para las nifias, nifios y adolescentes, desde la Optica del
gobierno actual.

Brinda una serie de recomendaciones para implementar en los territorios
en aras de fortalecer las culturas de paz y aportar a la implementacion del
Acuerdo Final para la Construcciéon de una Paz Estable y Duradera,
pactado en el 2016 entre el Gobierno Nacional y las guerrillas de las
FARC-EP.

Brinda herramientas para reconocer y abordar las particularidades,
necesidades y expectativas de las nifias, nifios, adolescentes, y las
familias, para garantizar su proteccion integral desde una perspectiva
diferencial de derechos, mediante una respuesta institucional que
promueve la igualdad, la no discriminacién y que reconoce las
caracteristicas culturales y contextuales de los territorios.

Plantea las orientaciones técnicas, metodolégicas y operativas para el
desarrollo del Modelo de Atencion, a través de la Modalidad Atrapasuefios

Es una herramienta normativa de facil entendimiento y de orientacion a
los supervisores de contratos y convenios suscritos por el Instituto
respecto del ejercicio de organizacién, coordinacion, seguimiento, control
y vigilancia que deben ejercer de caracter técnico, administrativo,
financiero, contable y juridico sobre la ejecucion de los contratos y
convenios suscritos por el ICBF, en cumplimiento de su misién
institucional.

Fuente: elaboracion propia.
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