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1. Contextualizacion

1.1. Justificacién

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) es la entidad del Estado colombiano que trabaja
por la prevencién y proteccion integral de la primera infancia, infancia y adolescencia, el fortalecimiento
de los jévenes y las familias en Colombia, brindando atencion especialmente a aquellos en condiciones
de amenaza, inobservancia o vulneracion de sus derechos, a través de la articulacion e implementacion
de las politicas publicas, el fortalecimiento de la oferta del servicio publico de bienestar familiar para la
promocién de su pleno desarrollo, la consolidacion de proyectos de vida y el fortalecimiento de las
capacidades de las familias, comunidades y territorios, promoviendo la equidad como expresion de
justicia social y fundamento de la paz.

Desde el marco estratégico, el ICBF plantea como uno de sus objetivos la Implementacién de acciones
interinstitucionales que favorezcan un adecuado estado nutricional en la nifiez y aseguren a nifias, nifios
y adolescentes, de acuerdo con su momento de vida, la disponibilidad de alimentos, el acceso y
consumo de los mismos en la cantidad y las condiciones de calidad e inocuidad necesarias, a partir del
reconocimiento de saberes y practicas alimentarias de las familias, comunidades vy territorios (ICBF,
2024).

Asi mismo, el Decreto 987 de 2012 por el cual se modifica la estructura del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, establece las funciones que le asisten a las diferentes areas que integran el ICBF,
sefala en su articulo 37 que la Direccién de Nutricion tiene como funciones, entre otras las siguientes:
1. Liderar la implementacion de las politicas, planes, programas y proyectos relativos a la nutricion,
definidos por Entidades y organismos competentes; (...) 3. Orientar el establecimiento y articulacion de
las acciones para la implementacién del componente nutricional en los diversos programas del ICBF
gue lo requieran. 4. Coordinar y controlar la ejecucion de los programas o0 proyectos transversales de
nutricion que requiera el Instituto (...) 8. Definir los lineamientos y estandares técnicos de ejecucion de
los programas y proyectos de Nutricion, que deberan aplicarse, de acuerdo con el tipo de atencion de
su competencia, para cada una de las Direcciones de Primera Infancia, Nifiez y Adolescencia y de
Familia y Comunidades y, con la Direccion de Proteccion.10. Propiciar y fortalecer la articulacién
intersectorial e interinstitucional, para la ejecucion, seguimiento y evaluacion de la Politica Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional.

Desde el marco de enfoque de derechos humanos y en lo relativo al derecho a la alimentacion y la
nutricion adecuadas, los Estados, incluido el colombiano, tienen una serie de obligaciones que cumplir,
entre estas se hace necesario el establecimiento de acciones dirigidas a promover y avanzar hacia la
realizacion de este derecho, a la adopcién de medidas que eliminen las situaciones que desencadenen
las violaciones y vulneraciones en cada uno de sus componentes de disponibilidad, accesibilidad,
adecuacion y sostenibilidad.

En el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida” el cual
tiene como objetivo sentar las bases para que “el pais se convierta en un lider de la proteccion de la
vida, a partir de la construccion de un nuevo contrato social que propicie la superacion de injusticias y
exclusiones historicas, la no repeticion del conflicto, el cambio de nuestra forma de relacionarnos con
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el ambiente, y una transformacion productiva sustentada en el conocimiento y en armonia con la
naturaleza”; se propone este logro, a través de cinco grandes transformaciones, a saber: 1)
ordenamiento territorial alrededor del agua y justicia ambiental, 2) Seguridad humana y justicia
ambiental, 3) Derecho Humano a la Alimentacién, 4) transformacion productiva, internacionalizacion y
accion climatica y 5) Convergencia regional (DNP, 2023).

El PND recoge los avances en el marco referencial de las politicas publicas de alimentacion en
Colombia que, desde el Acuerdo de Paz firmado en 2016, se configuraron alrededor del Derecho
Humano a la Alimentacion Adecuada (en adelante DHAA) y se recogen en la transformacion 3. Para la
realizacion del DHAA se estructuraron una serie de catalizadores que apuntan a: 1) promover la
produccién local de alimentos e insumos, aumentar la produccion y reducir las importaciones; 2)
fomentar los circuitos cortos de produccién y distribucion de alimentos, 3) aumentar los niveles de
productividad agropecuaria, 4) mejorar las condiciones logisticas que faciliten la accesibilidad fisica a
los alimentos, 5) superar progresivamente las situaciones de desnutricién, deficiencia de
micronutrientes y obesidad y 6) consolidar una gobernanza participativa que mejore la coordinacion y
armonizacion de las politicas publicas relacionadas con la garantia progresiva del Derecho humano a
la alimentacién (DNP, 2023). Ademas, el PND plantea que en el horizonte de largo plazo esta
transformacion establezca los cimientos para alcanzar progresivamente la soberania alimentaria, donde
la agricultura campesina, familiar y comunitaria tiene un rol protagénico para su consecucion.

En desarrollo del marco normativo, conceptual e institucional, y en consideracion con las apuestas de
pais segun lo establecido en los instrumentos de politica publica, este lineamiento compila las
orientaciones, concepciones y linea técnica que debe ser incorporada en los diferentes documentos
técnicos y en la operacién de las areas misionales del ICBF para avanzar en la garantia progresiva del
Derecho Humano a la Alimentacién Adecuada y la Soberania Alimentaria.

1.2. Definiciones

Agricultura campesina, familiar y comunitaria (ACFC): Sistema de producciéon y organizacion
gestionado y operado por mujeres, hombres, familias, y comunidades campesinas, indigenas, negras,
afrodescendientes, raizales y palanqueras que conviven en los territorios rurales del pais. En este sistema
se desarrollan principalmente actividades de produccion, transformacion y comercializacion de bienes y
servicios agricolas, pecuarios, pesqueros, acuicolas y silvicolas; que suelen complementarse con
actividades no agropecuarias. Esta diversificacion de actividades y medios de vida se realiza
predominantemente mediante la gestion y el trabajo familiar, asociativo o comunitario, aunque también
puede emplearse mano de obra contratada. El territorio y los actores que gestionan este sistema estan
estrechamente vinculados y evolucionan conjuntamente, combinando funciones econdémicas, sociales,
ecologicas, politicas y culturales”. (Minagricultura, 2020).

Ambiente alimentario: Por ambiente alimentario entendemos el contexto fisico, econémico, politico,
cultural, biético y ambiental en el que se condiciona, desarrolla, posibilita o imposibilita el hecho alimentario
(FIAN, 2021).
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Autoconsumo: Es la produccién de alimentos que tiene lugar en la parcela del pequefio productor, que se
utiliza para la alimentacion del hogar y que es consumida sin otra transformacion diferente a la culinaria
(Alvarez Uribe, 2007).

Agroecologia: “Modo de gestion de sistemas agroalimentarios resilientes y soberanos, que se basan tanto
en los conocimientos tradicionales y ancestrales como en los de la ciencia moderna, toman en cuenta la
diversidad de los actores de las agriculturas para la vida y se integran con los consumidores en la
produccién, transformacién y consumo de alimentos saludables, la proteccion de bienes comunes y
generacion de formas de economia propia, para el buen vivir y la transformacién humana, social y politica.
Asi mismo, promueve en las organizaciones sociales un proceso sisteméatico de incidencia politica, en favor
de sus derechos y la justicia social” (Acevedo Osorio & Waeger, Taller nacional de organizaciones sociales
sobre agroecologia. 24 de agosto 2024., 2024). La agroecologia como ciencia, estudia las interacciones
ecoldgicas de los diferentes componentes del agroecosistema, como conjunto de practicas, busca sistemas
agroalimentarios sostenibles que optimicen y estabilicen la produccion, y que se basen tanto en los
conocimientos locales y tradicionales como en los de la ciencia moderna y como movimiento social, impulsa
la multifuncionalidad y sostenibilidad de la agricultura, promueve la justicia social, nutre la identidad y la
cultura, y refuerza la viabilidad econémica en las zonas rurales.” (MADR, 2017).

Autonomias alimentarias (As): Son una expresion de la Soberania Alimentaria y “hacen referencia al
derecho que le asiste a cada comunidad, pueblo o colectivo humano, integrante de una nacion, a controlar
autbnomamente su proceso alimentario segun sus tradiciones, usos, costumbres, necesidades y
perspectivas estratégicas, y en armonia con los demas grupos humanos, el ambiente y las generaciones
venideras”, defendiéndolo de intereses nacionales, o internacionales, que quieran vulnerar los modos de
vida y el derecho a la alimentacién de las comunidades” (FIAN , 2013).

Circuitos cortos de comercializacién: Los circuitos de proximidad o circuitos cortos “son una forma de
comercio basada en la venta directa de productos frescos [locales] o de temporada sin intermediario — o
reduciendo al minimo la intermediacion — entre productores y consumidores. Los circuitos de proximidad
acercan a los agricultores al consumidor, fomentan el trato humano, y sus productos, al no ser
transportados a largas distancias [...] generan un impacto medioambiental mas bajo”25 (CEPAL, 2014).
Son circuitos cortos de comercializacion en los que la oferta esta representada por campesinos productores
0 sus organizaciones formalizadas. Los mercados campesinos, étnicos y agroecolégicos forman parte de
este tipo de circuitos (ICBF, 2023).

Concertacion: La concertacion inicia con la participacién y se comprende como “un espacio de dialogo
intercultural que se propicia para indagar sobre aspectos y posibles soluciones de problematicas que
identifican las comunidades étnicas en las cuales confluyen diferentes entidades del Estado” (ICBF, 2019).

Compra Local de Alimentos: Es la accion de adquirir uno o varios alimentos 1l ofrecidos por pequefios
productores agropecuarios y productores cuyos sistemas productivos pertenezcan a la Agricultura
Campesina, Familiar y Comunitaria, o de sus organizaciones legalmente constituidas dentro de la zona
geografica para la compra local de alimentos que cumplan con los requisitos sanitarios en materia de
calidad e inocuidad (Minagricultura, 2020)

Derecho a la alimentaciéon adecuada: "El derecho a la alimentacién es el derecho a tener acceso, de
manera regular, permanente y libre, sea directamente, sea mediante compra en dinero, a una alimentacién
cuantitativa y cualitativamente adecuada y suficiente, que corresponda a las tradiciones culturales de la
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poblacién a que pertenece el consumidor y que garantice una vida psiquica y fisica, individual y colectiva,
libre de angustias, satisfactoria y digna." El derecho a la alimentacion no es simplemente el derecho a no
pasar hambre. Es el derecho de todas las personas a celebrar la vida sentandose a comer con otras. Una
de las formas mas importantes en que una comunidad se define a si misma es a través de qué, como,
cuando y con quién come. Las comunidades se constituyen compartiendo dias festivos, recuerdos, recetas,
sabores y maneras de comer. Los seres humanos crean sus instituciones sociales y politicas a través de
estas practicas alimentarias.” (ONU, 2020)

Economia popular y solidaria: “Entendida como una dimension econémica que trasciende la obtencion
de rentabilidad material, enfocandose en la promocioén de la calidad de vida a través de relaciones sociales
basadas en la reciprocidad y la cooperacion. Sus actores planifican estrategias que, mediante el
intercambio en el mercado, buscan no solo la supervivencia, sino también la formacion humana, la
socializacion del conocimiento, la cultura y la salud. Estas actividades surgen de iniciativas solidarias, tanto
espontdneas como organizadas, que fomentan la produccién comunitaria, la asociacion y la creacion de
mercados populares.

Entorno alimentario: “Hace referencia al contexto fisico, econémico, politico y sociocultural que enmarca
la interaccién de los consumidores con el sistema alimentario con miras a la adopcion de decisiones sobre
la adquisicion, la preparacién y el consumo de alimentos” (FAO, 2017).

Enfoque de derechos humanos: Parte del reconocimiento de los principios generales de los derechos
humanos en tanto universales, interdependientes, indivisibles y progresivos. Considera el derecho
internacional de los derechos humanos como un marco conceptual aceptado por la comunidad
internacional, capaz de orientar el proceso de formulacién, implementacion y evaluacién de politicas
(Abramovich, Victor, 2006). En este sentido, el punto de partida es que las personas son consideradas
como el centro de atencién sobre el cual se articula y promueve respuesta institucional de la entidad (ICBF,
2017)

Organizaciones de Agricultura Campesina Familiar Comunitaria. Se consideran organizaciones de
agricultura campesina, familiar y comunitaria aquellas que cumplan con los dos criterios que: por lo menos
el 70% de los integrantes de la organizacién son productores de la Agricultura Campesina Familiar y
Comunitaria, y la mayoria (por lo menos la mitad mas uno) de los integrantes de los 6rganos directivos de
la organizacién son productores de la Agricultura Campesina Familiar y Comunitaria (Minagricultura, 2020).

Participacién: Es entendida como el proceso mediante el cual los miembros de una comunidad, tanto a
nivel individual como colectivo y a través de diferentes formas de compromiso: a) desarrollan la capacidad
para asumir una responsabilidad plena en la estimacion de sus problemas y necesidades en materia de
salud; (SB, Rifkin, 1996) b) planifican la implementacion de sus propias estrategias de intervencion
comunitaria; ¢) crean y mantienen organismos para apoyar estas estrategias; y d) evaltan los efectos de
sus intervenciones procediendo a los ajustes necesarios a través de un proceso dinamico y continuo de
aprendizaje colectivo (Zakus & Lysack, 1998).

Seguridad alimentaria y nutricional: Seguridad alimentaria y nutricional es la disponibilidad suficiente y
estable de alimentos, el acceso y el consumo oportuno y permanente de los mismos en cantidad, calidad
e inocuidad por parte de todas las personas, bajo condiciones que permitan su adecuada utilizacion
biologica, para llevar una vida saludable y activa (DNP, 2008).
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Sistemas alimentarios ancestrales: Conjunto de préacticas y actividades alrededor de la obtencién de
alimentos y las formas de organizacion para el desarrollo de los medios de vida indigenas alrededor de su
cosmo Seguridad alimentaria y nutricional: Seguridad alimentaria y nutricional es la disponibilidad
suficiente y estable de alimentos, el acceso y el consumo oportuno y permanente de los mismos en
cantidad, calidad e inocuidad por parte de todas las personas, bajo condiciones que permitan su adecuada
utilizacion biol6gica, para llevar una vida saludable y activa (DNP, 2008).

Sistemas alimentarios ancestrales: Conjunto de practicas y actividades alrededor de la obtencion de
visién, saberes ancestrales, uso de las semillas nativas y criollas, el manejo y la conexioén con la tierra,
seres vivos y no vivos asociados a las practicas indigenas, representando formas de gestion integrales del
territorio, en donde confluyen distintos elementos culturales, materiales y simbélicos de los pueblos
originarios.

Sistema alimentario social: es el proceso alimentario que incluye la consecucion, transformacion,
intercambio y consumo de los alimentos, asi como su aprovechamiento bioldgico y la renovacion de los
recursos, desde las transformaciones sociales (ICBF construccion propia equipo Planificacién Alimentaria-
2024, tomando como referencia Un pais que se hunde en el hambre. Cuarto informe sobre la situacién del
derecho humano a la alimentacién y nutricién adecuadas en Colombia. FIAN. Colombia. 2021).

Soberania alimentaria: La soberania alimentaria es el derecho de los pueblos a alimentos nutritivos y
culturalmente adecuados, accesibles, producidos de forma sostenible y ecolégica, y su derecho a decidir
su propio sistema alimentario y productivo. Esto pone a aquellos que producen, distribuyen y consumen
alimentos en el corazén de los sistemas y politicas alimentarias, por encima de las exigencias de los
mercados y de las empresas. Defiende los intereses de, e incluye a, las futuras generaciones (...)
La soberania alimentaria da prioridad a las economias locales y a los mercados locales y nacionales, y
otorga el poder a los campesinos y a la agricultura familiar, la pesca artesanal y el pastoreo tradicional, y
coloca la produccion alimentaria, la distribucion y el consumo sobre la base de la sostenibilidad
medioambiental, social y econémica (...) Garantiza que los derechos de acceso y a la gestion de nuestra
tierra, de nuestros territorios, nuestras aguas, nuestras semillas, nuestro ganado y la biodiversidad, estén
en manos de aquellos que producimos los alimentos. La soberania alimentaria supone nuevas relaciones
sociales libres de opresion y desigual (Nyéléni, 2007).

Este concepto propone un horizonte de sentido en el trascurrir de la vida de los hogares en los territorios
que se interrelacionan con el ICBF, entendido como el derecho progresivo de los nifios, nifias,
adolescentes, jovenes, familias y comunidades a una alimentacion natural y diversa que cuida, gusta y da
salud, ensefia su origen y preparacién con el saber de sus ancestros y ancestras en el territorio; que
reconoce, identifica, reivindica, empodera y fortalece la relacién vincular de las personas y comunidades
en su autonomia, con respeto por el entorno, el agua y valora a quien la produce y la lleva a la mesa (ICBF,
2024).

Territorializacién: Segun Lopez y Figueroa la territorializacién se define como “un proceso en el cual un
sujeto, comunidad o grupo social apropia y se vincula con un lugar fisico” (Lopez y Figueroa, 2013;
Tobasura et al., 2019; Zapata, 2008), en cuanto el espacio geografico es marcado con las experiencias,
memorias y la producciéon de sentido de los sujetos en un momento determinado. La territorializacion se
soporta en la relacion espacio-tiempo, lo cual hace que sea dinamica y se transforme de acuerdo con el
contexto social, cultural y politico”. (Castafio-Aguirre et. al, 2021, p.206).
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1.3. MARCO CONCEPTUAL

1.3.1. Derecho Humano ala Alimentacién Adecuada, enfoque de la Politica Pablica Nacional

En este marco de accion se hace necesario partir del reconocimiento de los Derechos Humanos, los cuales
son definidos como “derechos inherentes a todos los seres humanos, sin distincion alguna de nacionalidad,
lugar de residencia, sexo, origen nacional o étnico, color, religion, lengua, o cualquier otra condicién. Todos
tenemos los mismos derechos humanos, sin discriminacion alguna. Estos derechos son interrelacionados,
interdependientes e indivisibles” (Naciones Unidas, s.f.).

Como parte de los derechos humanos, se reconocen los derechos econdmicos, sociales y culturales, estos
incluyen, entre otros, el derecho a la salud, al trabajo, a la vivienda, a la cultura, a la educacién y el derecho
a la alimentacién y nutricibn adecuada. Es asi como, El Pacto Internacional de Derechos Econémicos
Sociales y Culturales, principal instrumento en materia de estos derechos afirma en su articulo 11 que
(Naciones Unidas, 1966):

“Los Estados Parte en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a un nivel de vida
adecuado para si y su familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora
continua de las condiciones de existencia. Los Estados Parte tomardn medidas apropiadas para
asegurar la efectividad de este derecho, reconociendo a este efecto la importancia esencial de la
cooperacion internacional fundada en el libre consentimiento”.

Posteriormente el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales en la observacién general
namero 12 (Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, 1999), relaciona en su articulo seis

(6):

“El derecho a la alimentacién adecuada se ejerce cuando todo hombre, mujer o nifio, ya sea sélo o
en comun con otros, tiene acceso fisico y econémico, en todo momento, a la alimentacion adecuada
0 a medios para obtenerla. El derecho a la alimentacion adecuada no debe interpretarse, por
consiguiente, en forma estrecha o restrictiva asimilandolo a un conjunto de calorias, proteinas y
otros elementos nutritivos concretos. El derecho a la alimentacion adecuada tendra que alcanzarse
progresivamente. No obstante, los Estados tienen la obligacién basica de adoptar las medidas
necesarias para mitigar y aliviar el hambre tal como se dispone en el parrafo 2 del articulo 11, incluso
en caso de desastre natural o de otra indole”.

En la actualidad existen instrumentos internacionales que abordan la tematica del derecho humano a la
alimentacion, entre ellos estan (FIAN , 2015):

- Protocolo adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, “Protocolo de San Salvador”. Articulos 12 'y 17.

- Declaracion de los Derechos del Nifio. Principio No. 4.

- Convencion Sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer. Articulo
12.

- Convencion Sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. Art. 25y 28.

- Declaracion Sobre el Derecho al Desarrollo. Articulo 8

- Protocolo Adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949 relativo a la Proteccion
de las Victimas de los Conflictos Armados Internacionales (Protocolo Il). Articulo 14.
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- Principios Rectores de los Desplazamientos Internos. Principios 10y 18.
- Agenda 2030 y sus Obijetivos de Desarrollo Sostenible.

A nivel nacional se cuentan con instrumentos que empiezan el abordaje del derecho humano a la
alimentacion como lo son:

- Plan Marco de Implementacién del Acuerdo Final* (PMI)

- Plan Nacional Rural del Sistema para la Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacion?.

- Plan Nacional de desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”, el cual aborda el
derecho humano a la alimentacion, asi:

“Busca que las personas puedan acceder, en todo momento, a una alimentacién adecuada. Se
desarrolla a través de tres pilares principales: disponibilidad, acceso y adecuacién de alimentos.
Bajo este contexto, se establecen las bases para que progresivamente se logre la soberania
alimentaria y para que todas las personas tengan una alimentacion adecuada y saludable, que
reconozca las dietas y gastronomias locales y que les permita tener una vida activa y sana” (DNP,
2023).

Es importante sefialar que el Pacto Internacional de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
(PIDESC) reconoci6 la proteccion contra el hambre como un derecho fundamental (Jusidman-Rapoport,
2014), el cual debe lograrse a través de dos acciones puntuales por parte del Estado:

1. Mejorar los métodos de produccidn, conservacion y distribucién de alimentos.

2. Asegurar la distribucién equitativa de alimentos en relacion con las necesidades, siempre
teniendo en cuenta las importaciones y exportaciones de los productos agricolas.

Por otra parte, los materiales elaborados por los relatores especiales sobre el derecho a la alimentacién de
la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas (2014) para los Derechos Humanos, definen el
derecho a la alimentacion como:

“el derecho a tener acceso, de manera regular, permanente y libre, sea directamente, sea mediante
compra en dinero, a una alimentacién cuantitativa y cualitativamente adecuada y suficiente, que
corresponda a las tradiciones culturales de la poblacién a la que pertenece el consumidor y que
garantice una vida psiquica y fisica, individual y colectiva, libre de angustias, satisfactoria y digna”
(Ziegler, 2003).

! Acuerdo Final para la terminacién del conflicto y la construccidon de una paz estable y duradera”, suscrito entre el Gobierno y
las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC- EP) el 24 de noviembre de 2016, y refrendado por el Congreso de la

Republica el 2 de diciembre del mismo afio.

2 “Acuerdo Final para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera”, suscrito entre el Gobierno y las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC- EP) el 24 de noviembre de 2016, y refrendado por el Congreso de la Republica el 2 de diciembre del mismo
afo.
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Lo anterior recoge dos facetas importantes, aunque no las Unicas, del derecho a la alimentacion expuestas
en el articulo 11 del PIDESC: el no tener hambre y el acceder a alimentos sanos y nutritivos, cuyo fin es
garantizar a todo ser humano la posibilidad de alimentarse a si mismo y a los suyos, mediante alimentos
suficientes y accesibles, lo que necesariamente pasa por contar con medios para producir u obtener los
alimentos (Delgado Blanco, 2016).

Por lo tanto, como punto fundamental para el logro del DHAA se requiere de la adopcién y articulacion de
politicas econémicas, ambientales y sociales adecuadas, en los planos nacional e internacional, orientadas
a la erradicacion de la pobreza y al disfrute de todos los Derechos Humanos (Gualdron Rivero, 2017).

1.3.2. Componentes del Derecho a la Alimentacion Adecuada

El derecho a la alimentacion es, entre otras cosas, el derecho que tiene cada uno a alimentarse con
dignidad. Es el derecho de tener acceso continuo a los recursos que le permitirdn producir, ganar o poder
comprar suficientes alimentos, y no solamente para prevenir el hambre sino también para asegurar la salud
y el bienestar (FAO, 2007). Esto exige la garantia de los componentes del derecho a la alimentacién, que
de acuerdo con la Observacion General 12 comprenden lo siguiente (FAO, 2013):

Disponibilidad: Comprende la posibilidad de alimentarse directamente de lo que produce la tierra
u otros recursos naturales, o a través de un sistema eficaz de distribucién, procesamiento y
comercializacion que permita trasladar los alimentos desde el lugar de produccién hasta donde sea
necesario, segun la demanda.

Accesibilidad: Todas las personas deben tener acceso, tanto en términos econémicos como
fisicos, a alimentos suficientes y adecuados. Implica que los costos asociados con la adquisicion de
los alimentos necesarios para un régimen alimenticio adecuado deben estar a un nivel tal que no
pongan en peligro la provision y satisfaccion de otras necesidades bésicas.

Adecuaciéon: La alimentacion disponible debe ser suficiente y nutritiva para satisfacer las
necesidades alimentarias de las personas, sin sustancias nocivas y aceptable para la cultura del
grupo humano al que pertenece cada persona.

Sostenibilidad: La gestion de los recursos naturales debe hacerse de forma que se garantice la
disponibilidad de alimentos suficientes no sélo para las generaciones presentes, sino también para
las futuras.

Estabilidad: Es necesario contar con una estabilidad en la oferta de alimentos; la disponibilidad de
alimentos debe ser estable en el tiempo en cada lugar.

1.3.3. Escalas de realizacién del Derecho a la Alimentacion Adecuada

El concepto de escalas de realizacion social del derecho humano a la alimentacion fue desarrollado por
FIAN Colombia, y permite visualizar la interrelacion entre la soberania alimentaria (SoA), las autonomias
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alimentarias (As) y la seguridad alimentaria y nutricional (SAN) en contextos de pleno avance y garantia
del DHAA. Por lo tanto, facilita ver la interconexion de esos elementos desde la 6ptica del DHAA.

La anterior aclaracion es fundamental porque pone en su justo lugar al DHAA, la SoA y las As respecto a
la SAN, la cual habia sido el enfoque preponderante en politica alimentaria y que se busca cambiar por su
poca adherencia al enfoque de derechos. Por el contrario, el abordaje de las escalas de realizacion social
implica el avance desde una perspectiva de derechos integral y amplia, que supone, por defecto, lograr
que las personas alcancen su seguridad alimentaria, pero desde un enfoque de derechos (Morales, 2023).

Con las escalas de realizacién social del DHAA queda claro que si los Estados, pretenden avanzar rapida
y sOlidamente en la garantia de este derecho, deben también adoptar medidas en favor de la SoA a nivel
nacional y que beneficien a toda su poblacion. En el caso de las autonomias alimentarias, que es otra forma
de designar a la SoA a nivel territorial o comunitario®, se resalta el derecho de las comunidades y procesos
organizados a decidir sobre su alimentacioén y tomar decisiones en favor de su DHAA vy territorios. Este
conjunto de acciones en lo nacional y territorial, deben tener como consecuencia positiva, aunque no es la
Unica, la seguridad alimentaria de las personas, familias y comunidades (FIAN, 2021).

Este enfoque resalta de manera importante el papel estratégico que la SoA y las As tienen para el DHAA 'y
su interconexién, y que este derecho va mucho mas alla de la restringida SAN. Asi mismo, las acciones
favorables a la SoA/As, tal como ocurre con el DHAA, deben ser rapidamente progresivas y nunca
postergadas respecto a las que tengan como finalidad atender situaciones coyunturales o de crisis.

1.3.4. Obligaciones del Estado para la garantia del Derecho Humano a la Alimentacion
Adecuada

El Estado debe lograr el ejercicio del derecho a la alimentacion de manera progresiva canalizando para ello
los recursos disponibles. En ese sentido, las acciones para para mitigar y aliviar el hambre son importantes,
aungue no son las Unicas que de manera urgente y progresiva deben implementarse para avanzar en favor
del DHAA.

Para la garantia del derecho a la alimentacién, el pais esta obligado a adoptar medidas juridicas,
administrativas, financieras, sociales u otras que permitan su cumplimiento. Entre las obligaciones
generales que acoge el pais respecto al DHAA estan la de adoptar rapidamente medidas en favor de ese
derechoy de que las acciones que desarrolle se rijan por el principio de no discriminacion. También existen
unas obligaciones especificas, que son las de respetar, proteger y hacer efectivo el DHAA.

e Respetar: el Estado no debe interponer barreras para que las personas puedan obtener los
alimentos. Es decir, debe abstenerse de realizar intervenciones que afecten las posibilidades de
que las personas o las comunidades produzcan sus alimentos o accedan de manera legal, fisica o
econdmica a los mismos.

3 En Colombia la autonomia alimentaria es un principio muy importante para los pueblos originarios. Para FIAN Colombia, la autonomia alimentaria
es afin ala SoA y esta es un derecho que tiene toda persona, colectivo humano, pueblo o nacién. Segun esta organizacion, el resalte que se da a
las As es necesario previendo escenarios en donde sectores poderosos o los propios Estados, capturen y falseen narrativamente la SoA (FIAN
Colombia, 2021).
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o Proteger: el Estado debe adoptar medidas para velar por que las empresas o los particulares no
pongan en riesgo el DHAA de las personas, como por ejemplo cuando ocurre al privarlas del acceso
a una alimentacion adecuada afectando las posibilidades de generaciones futuras de acceder a
ella, o como cuando se ofrecen, o publicitan e inducen al consumo de productos comestibles
y bebibles ultraprocesados, los cuales son perjudiciales para la salud y la adecuada alimentacion.
En aras de dar coherencia institucional con la soberania alimentaria es necesario evitar las alianzas
y convenios con la industria de productos ultraprocesados y sucedaneos de la leche materna.

o Realizar: El Estado debe crear condiciones que faciliten la realizacién efectiva del derecho a la
alimentacioén y, cuando sea necesario, proveer alimentos directamente a las personas o grupos que
no puedan conseguirlos por sus propios esfuerzos.

1.3.5. Soberania Alimentaria

1.3.5.1. Sustentabilidad y Soberania alimentaria.

El planeta vive hoy, una crisis ambiental de dimensiones catastréficas, marcada por el deterioro creciente
de las condiciones para habitar el planeta y la amenaza de no retorno del proceso de extincién de la vida
en él. Este desesperanzador panorama se agrava con la falta de interés de los gobiernos por poner esta
problematica en sus agendas globales y con ello las pocas acciones en pro de mitigar los efectos del
cambio climatico.

Entendiendo que la sostenibilidad surge de las politicas del desarrollo sostenible y que buscan armonizar
el proceso econdémico con la conservacion de la naturaleza favoreciendo un balance entre la satisfaccion
de necesidades actuales y las de las generaciones futuras. Sin embargo, esta pretende realizar sus
objetivos revitalizando el viejo mito desarrollista, promoviendo la falacia de un crecimiento econémico
sostenible sobre la naturaleza limitada del planeta. Mas la critica a esta nocién del desarrollo sostenible no
invalida la verdad y el sentido del concepto de sustentabilidad para orientar la construccion de una nueva
racionalidad social y productiva (Manifiesto por la vida: por una ética para la sustentabilidad, 2002)

La explotacion desmedida de los recursos naturales, buscando la acumulacién de capital, dejan cada dia
una huella ecolégica inmensa, de la que el planeta no se puede recuperar con rapidez y que ha llevado a
la pérdida de biodiversidad, al deterioro de suelos, a la contaminacién de aguas, recursos indispensables
para mantener la vida en el planeta.

Ante esta problematica ambiental, los paises desarrollados, causantes de los mayores impactos negativos
sobre el planeta, niegan la crisis y contindan poniendo sus intereses econémicos por encima de las
evidencias de deterioro progresivo del planeta. Apostando a estrategias basadas en la sostenibilidad que
pretende reparar los dafios causados mediante acciones dirigidas al manejo de residuos, la
descontaminacion, la reforestacion, uso de tecnologias mas limpias. Mediadas por la monetizacién de los
dafios ambientales y las compensaciones econdmicas, como es el caso del pago por servicios ambientales
y los bonos de carbono, entre otros.

A pesar de estas medidas, el planeta no ha logrado equilibrarse, es mas acelerada la destruccién que la
recomposicion y las acciones sostenibles planteadas no han tenido gran impacto a favor de la naturaleza
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y de la vida. La idea de sostenibilidad que se ha asumido se basa en un discurso que oculta las causas
reales de degradacion del planeta, relacionadas con las formas de produccion, la acumulacién de capital y
el modelo de desarrollo actual.

Segun el “Manifiesto por la vida®, un documento escrito por varios ambientalistas de América Latina “...esta
época de crisis civilizatoria marcada por la degradacién ambiental, el individualismo, la fragmentacién del
mundo y la exclusion social, nos convoca a pensar sobre el futuro de la vida, a cuestionar el modelo de
desarrollo prevaleciente y el concepto mismo de desarrollo, para enfrentar los limites de la relacién de la
humanidad con el planeta. La ética de la sustentabilidad nos confronta con el vinculo de la sociedad con la
naturaleza, con la condicion humana y el sentido de la vida.” (Manifiesto por la vida: por una ética para la
sustentabilidad, 2002).

A partir de alli, el concepto de sustentabilidad surge para oponerse al discurso del “desarrollo sostenible”
proponiendo una nueva forma de relacionamiento con la naturaleza, que abandone la idea de separar al
hombre de la naturaleza y de colocarlo por encima de ella para administrar sus “recursos”. La
sustentabilidad considera al hombre como parte de la naturaleza y receptor de todas las afectaciones y
degradaciones que se producen sobre ella y que amenazan directamente su supervivencia. Evidencia la
necesidad de crear una ética del cuidado que debe ser conocida y asumida para generar practicas que
permitan mayor armonia y cuidado de la Madre Tierra, con nuevas formas de relacionamiento del ser
humano y la naturaleza, de este consigo mismo y con otros seres.

La sustentabilidad cuestiona el modelo de desarrollo actual basado en un crecimiento sin limites, que
fomenta la explotacion capitalista de la naturaleza, cuestiona ademas la idea de que la realizacién humana
ha de basarse Unicamente en el consumo desmedido, la acumulacion de capital y el logro de la llamada
calidad de vida; se opone al planteamiento de que la evolucién de las sociedades va de primitivas a
desarrolladas, evidenciando con ello un ejercicio de colonizaciéon y negando de paso otros saberes y
practicas culturales, ocasionado discriminacion, negando la diversidad y la diferencia.

En este sentido, segun el manifiesto por la vida “La sustentabilidad debe estar basada en un principio de
integridad de los valores humanos y las identidades culturales, con las condiciones de productividad y
regeneracion de la naturaleza, principios que emanan de la relacion material y simbélica que tienen las
poblaciones con sus territorios, con los recursos naturales y el ambiente. Las cosmovisiones de los pueblos
ancestrales estan asentadas en y son fuente inspiradora de practicas culturales de uso sustentable de la
naturaleza” (Manifiesto por la vida: por una ética para la sustentabilidad, 2002).

Es imperativo reflexionar sobre la necesidad de generar nuevas formas de relacionamiento humano
fundadas en la comunidad y el cuidado, superando las practicas del individualismo y la competencia, esto
“implica una pedagogia de la otredad para aprender a escuchar otros razonamientos y otros sentimientos.
Esa otredad incluye la espiritualidad de las poblaciones indigenas, sus conocimientos ancestrales y sus
practicas tradicionales, como una contribucion fundamental de la diversidad cultural a la sustentabilidad
humana global” (Manifiesto por la vida: por una ética para la sustentabilidad, 2002).

La sustentabilidad esta profundamente relacionada con la soberania alimentaria, ya que reconoce que la
forma como se han producido los alimentos desde la revolucion verde, ha deteriorado la naturaleza,
contaminado las aguas, el aire, deteriorado el suelo, ademés de la introduccién de semillas transgénicas
gue afectan las semillas criollas y nativas ocasionando la pérdida de la diversidad genética todo esto a
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partir de paquetes tecnoldgicos con alto uso de insumos de sintesis quimica, lo que también ha ocasionado
muchos de los problemas de salud en la poblacion tanto en quienes los producen como en los
consumidores.

1.3.5.2. Soberania Alimentaria - Espiritualidad.

Acorde con, el manifiesto por la vida “La sustentabilidad debe estar basada en un principio de integridad
de los valores humanos y las identidades culturales, con las condiciones de productividad y regeneracion
de la naturaleza, principios que emanan de la relacion material y simbdélica que tienen las poblaciones con
sus territorios, con los recursos naturales y el ambiente. Las cosmovisiones de los pueblos ancestrales
estan asentadas en y son fuente inspiradora de practicas culturales de uso sustentable de la naturaleza
(Manifiesto por la vida: por una ética para la sustentabilidad, 2002).

Teniendo en cuenta que el concepto de sustentabilidad esta ligado al cuidado de la madre tierra, como
base fundamental para la pervivencia de los seres humanos en el planeta, se entrelaza con el concepto de
soberania alimentaria ya que son interdependientes; el agua, el suelo, la agrobiodiversidad, la biodiversidad
permiten la obtencion de alimentos para las comunidades, bien sea a partir de la produccion y/o la
recoleccion (flora y fauna), del equilibrio que se logre en los diversos territorios también sera el nivel de
bienestar y pervivencia de las comunidades.

Para las comunidades étnicas los temas de sustentabilidad, soberania alimentaria y alimentacién son
conceptos que no estan separados, ya que los sistemas de pensamiento son holisticos y van mas alla del
plano fisico de la vida. Es asi que existe una relacion magico espiritual con el territorio y con los seres de
la naturaleza que lo habitan y que se comunican con los guias espirituales de las comunidades para definir
los sistemas de siembra, los momentos y calendarios de la vida, los procesos de sanacion, los pagamentos
y permisos para realizar las acciones que sustentan la vida de las comunidades, por ello la salud, el
equilibrio y la armonia de la naturaleza con los sistemas de conocimiento de las comunidades permiten el
buen vivir y el bien estar en sus territorios y definen sus sistemas de cuidado.

1.3.5.3. Soberania alimentaria - planteamiento politico

La globalizacion del sistema agroalimentario ha dado origen a procesos de resistencia a nivel mundial que
se han expresadas en movimientos sociales, organizaciones locales, pueblos étnicos, campesinos y
consumidores que se han organizado en redes a diferentes niveles. Estas iniciativas de resistencia buscan
la construccién de alternativas alimentarias y culturales en contra del modelo de acceso a los alimentos
impuestos.

La Soberania Alimentaria surge como una expresion de estas alternativas alimentarias. El concepto de
soberania alimentaria fue desarrollado por Via Campesina* y llevado al debate publico con ocasion de la

4 Via Campesina se define como un movimiento mundial, autbnomo, plural e independiente de organizaciones rurales, sin afiliacion politica,
econdémica o de otro tipo. Las organizaciones que conforman Via Campesina vienen de 56 paises de Asia, Africa, Europa y América. Su objetivo
principal es desarrollar la solidaridad y la unidad dentro de la diversidad entre las organizaciones, para promover las relaciones econémicas de
igualdad y de justicia social, la preservacion de la tierra, la soberania alimentaria, la produccion agricola sostenible y una igualdad basada en la
produccion a pequefia y mediana escala.
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Cumbre Mundial de la Alimentacion (conferencia mundial de alimentacion) realizada en Roma en 1996.
Pero es solo hasta el 2012 que la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
(FAO) accede a hablar de Soberania Alimentaria como un modelo alternativo a la Seguridad Alimentaria.

Desde 1996 hasta el Foro para la soberania alimentaria, realizado en Nyeleni Sélingué, Mali en 2007, el
concepto tuvo numerosos avances y adhesiones y es en este foro donde se presenta quizas el concepto
mas completo mencionando que: “La Soberania Alimentaria es el derecho de los pueblos a alimentos
nutritivos y culturalmente adecuados, producidos de forma sostenible y ecoldgica, y su derecho a decidir
su propio sistema alimentario y productivo.” Esto pone a aquellos que producen, distribuyen y consumen
alimentos en el coraz6n de los sistemas y politicas alimentarias, por encima de las exigencias de los
mercados y de las empresas. Incluye a las futuras generaciones y defiende sus intereses. Nos ofrece una
estrategia para resistir y desmantelar el comercio corporativo y el régimen alimentario actual, y una
direccion para encausar los sistemas alimentarios, agricolas, pastoriles y de pesca determinados por las y
los productores locales.” (Nyéléni 2007 : foro para la Soberania Alimentaria : Sélingué, Mali, 23-27 de
febrero de 2007.).

En dicho foro se hace énfasis en dar prioridad a las economias y a los mercados locales y nacionales; y
menciona el empoderamiento de los campesinos, la agricultura familiar, la pesca artesanal y el pastoreo
tradicional, lo cual es un aspecto importante que vincula la provisibn de alimentos desde el
aprovechamiento sustentable del medioambiente. También indica que “la soberania alimentaria promueve
el comercio transparente, que garantiza ingresos dignos para todos los pueblos, y los derechos de los
consumidores para controlar su propia alimentacion y nutricion. Garantiza que los derechos de acceso y la
gestion de nuestras tierras, nuestros territorios, nuestras aguas, nuestras semillas, nuestro ganado y la
biodiversidad, estén en manos de aquellos que producimos los alimentos. La Soberania Alimentaria supone
nuevas relaciones sociales libres de opresion y desigualdades entre hombres y mujeres, pueblos, grupos
raciales, clases sociales y generaciones” (Nyeléni 2007 : foro para la Soberania Alimentaria : Sélingué,
Mali, 23-27 de febrero de 2007.)

En este contexto se plantea la soberania alimentaria como el derecho de los pueblos a definir su politica
agraria y alimentaria, a decidir su propio sistema alimentario y productivo, a acceder a alimentos nutritivos
y culturalmente adecuados, producidos de forma sustentable. Contempla la priorizacion de la produccion
local de alimentos, el acceso de los campesinos y grupos étnicos a la tierra y a la base natural de la
produccion: suelo, agua, biodiversidad, agrobiodiversidad. Incluye ademas los derechos de las
comunidades rurales a la produccién de alimentos, de los consumidores a decidir lo gue quieren consumir,
asi como, de los paises a tener un comercio justo, que proteja la produccion local de las practicas desleales
en la comercializacion.

Al hablar de soberania alimentaria, se debe relacionar necesariamente con el rechazo en el uso de
productos de sintesis quimica o sustancias peligrosas en la produccion agropecuaria y la preferencia por
practicas de produccion sanas; organicas, agroecoldgicas, biodinamicas; etc. La proteccién y cuidado de
la base natural y las semillas — diversidad agricola, el rechazo a las patentes, los derechos de obtentor o
propiedad intelectual, la utilizacion de semillas que no involucren tecnologias de modificacion genética, la
necesidad de una reforma agraria que garantice el acceso y formalizacion de propiedad para las
comunidades rurales.
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1.3.5.4. Alimento como instrumento Politico y Econémico

Dentro de las necesidades basicas de la humanidad esta el poder alimentarse. Asi mismo, este también
es un derecho el cual fue reconocido con la Declaracién Universal de los Derechos Humanos (1948)
aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas; conforme lo establece su articulo 25: “toda
persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado, que le asegure, al igual que a su familia, la salud y el
bienestar, en especial a la alimentacion”.

De acuerdo con Martinez (2020) la apropiacion de tierras, el latifundio, el monocultivo el énfasis en la
explotacion de materia prima, la violencia contra grupos que luchan por la tierra y por el territorio, la
destruccién de los ecosistemas, la liquidacion de los saberes tradicionales, el trabajo esclavo, la produccién
extensiva, la simplificacion del medio natural son todos elementos constitutivos del actual modelo
productivo que, a pesar de hacerse pasar por moderno, reproduce el modelo colonial de explotacién de la
tierra, la naturaleza y los pueblos (Martinez Torres, 2020).

Este modelo productivista, ha sido considerando como la Unica posibilidad de produccién agricola. Y su
implementacion ha ocasionado dafios ambientales irreversibles, aumento de las desigualdades sociales y
hambre; asi como de la eliminacién de saberes y culturas y la perdida de la soberania alimentaria de los
pueblos. Logrando de una forma efectiva invisibilizar otras formas de produccion como realidades posibles
y globalizando el sistema agroalimentario.

1.3.5.5. Elementos base de la Soberania Alimentaria

La soberania alimentaria tiene en cuenta el enfoque sistémico donde se resalta la integracion de todos los
seres de la naturaleza incluido el humano desde la familia y la comunidad. Es necesario ser comunidad
con la naturaleza y esto implica el cuidado de la tierra y toda su riqueza, asi como el conocimiento asociado
a ella en una relacién reciproca. Por ello se plantean 6 elementos fundamentales de la soberania
alimentaria, entendiendo que no se deben ver fragmentados sino complementarios.
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[lustracion 1 Elementos base de la Soberania Alimentaria

Soberania Alimentaria
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Fuente: Elaboracion propia, Direccion de Familias, 2024.

Lactancia Humana como primer acto de soberania alimentaria.

La lactancia materna, establece el vinculo madre — hijo, el cual constituye una experiencia especial, singular
e intensa, también protege la salud de la madre, aporta a la economia del hogar y a la proteccion del medio

ambiente®.

El nifio que es amamantado adecuadamente satisface sus necesidades béasicas de calor, amor y nutrientes
para su organismo. El bienestar y agrado que esto le produce, hacen que se sienta querido y protegido,
respondiendo con una actitud alegre, segura y satisfecha, caracteristicas de un patrén afectivo-emocional
equilibrado y armonico. El amamantamiento, especialmente si éste se inicia inmediatamente después del
parto, produce un reconocimiento mutuo entre madre e hijo, estableciéndose entre ellos un fuerte lazo
afectivo o "apego”. El apego induce en la madre un profundo sentimiento de ternura, admiracion y
necesidad de proteccion para su pequefio hijo®.

Suelo

> https://www.minsalud.gov.co/salud/publica/Pl/Paginas/ImportancialactanciaMaterna.aspx
6 Schellhorn H. C. (2010). Lactancia materna. Contenidos técnicos- 280 P.
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Colombia al estar ubicada en el tropico tiene suelos que responden a los diversos climas y tipos de
vegetacion donde se dan los ciclos naturales de los nutrientes y donde se forman los suelos, base para la
vida en el planeta. La fertilidad natural de los suelos debe conservarse para tener una alimentacion sana y
adecuada, los cultivos extraen los nutrientes que estan disponibles en los suelos y nos lo entregan en
productos (frutos, raices, semillas, etc.) para la alimentacion.

Marquez (2020), analiza coémo se mejora significativamente la cantidad de nutrientes que tiene los cultivos
provenientes de sistemas de produccion agroecolégicos en comparacion con la agricultura tradicional, por
lo cual es pertinente abordar la fertilidad natural del suelo y los procesos productivos sin toxicos para
garantizar una alimentacién adecuada y saludable para las poblaciones (Marquez, Hernandez, & Pérez,
2020).

En este sentido las practicas de cuidado del suelo estan intimamente relacionadas con la nutricién del ser
humano, por tal razén es necesario trabajar con nifias, nifios, adolescentes, sus familias y las comunidades
en la riqueza y conservacion del suelo dependiendo de las condiciones agroecoldgicas de los territorios.

Agua

El agua base fundamental para la vida en el planeta nos convoca a la gestién y cuidado como pilar para la
pervivencia del ser humano en todas sus formas de ser y estar. Implica la gestién del territorio y su
ordenamiento, por lo que la toma de decisiones de cuidado del agua involucra procesos de gobernanza en
el territorio.

Segun el estudio nacional del agua (IDEAM, 2023),Colombia tiene una tendencia de afectacién en
temporada seca en los sistemas de abastecimiento en los departamentos de La Guajira, Bolivar, Sucre y
Cérdoba, y en menor medida en la regién andina. Por otro lado, dicho estudio identifica que la tendencia
de desabastecimiento en temporada de lluvias se da aproximadamente en el 74% del territorio nacional
con afectaciones en los sistemas de acueducto por problemas derivados de la ocurrencia de eventos como
crecientes subitas, movimientos en masa, inundaciones, vendavales, tormentas eléctricas, avalanchas y
avenidas torrenciales, entre otros, lo cual constituye un desafio de adaptacion de las comunidades a las
diferentes situaciones de acceso al agua (IDEAM, 2023).

Esta adaptacion se puede dar a diferentes escalas, comunidad, familia e individuo, por lo cual es pertinente
establecer dialogos entorno a la gestion del agua para que se tengan comunidades resilientes ante las
amenazas de los fendmenos naturales, adicionalmente, los aspectos del cuidado del agua es pertinente
movilizarlos en las diferentes escalas y en los cursos de vida en las comunidades teniendo en cuenta el
significado cultural y la cosmovision relacionada con el agua.

Las causas de afectacion negativa al agua estan relacionadas con la contaminacién por pesticidas,
residuos sélidos, mal manejo de excretas, residuos de la mineria ilegal como el mercurio, uso de sustancias
guimicas para la elaboracion de productos ilicitos, ademas de los aportes de sedimentos por erosion, mal
manejo del suelo y la deforestacion, entre otras. Todo lo anterior constituye desafios para las comunidades
en la obtencion de agua de calidad y en cantidad suficiente para el desarrollo de sistemas alimentarios
sustentables.

Biodiversidad

iAntes de imprimir este documento... piense en el medio ambiente!

Cualquier copia impresa de este documento se considera como COPIA NO CONTROLADA.



PROCESO
P DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO FLP14DE | XX/ XX/XXX
&
BIENESTAR LINEAMIENTO TECNICO PARA EL DERECHO HUMANO A LA Versin 1 Pagina 23
ALIMENTACION ADECUADA Y LA SOBERANIA ALIMENTARIA de 83

De acuerdo con el Convenio sobre la Diversidad Biol6gica (Naciones Unidas, 1992), la biodiversidad se
define como “la variabilidad de organismos vivos de cualquier fuente, incluidos, entre otras cosas, los
ecosistemas terrestres y marinos y otros ecosistemas acudticos y los complejos ecoldgicos de los que
forman parte; comprende la diversidad dentro de cada especie, entre las especies y de los ecosistemas”.
Esta definicion permite entender la biodiversidad como un sistema, territorialmente explicito, que se
caracteriza no solo por tener estructura, composicion (expresada en los diversos arreglos de los niveles de
organizacioén de la biodiversidad, desde los genes hasta los ecosistemas) y un funcionamiento entre estos
niveles, sino que también tiene una relacion estrecha e interdependiente con los sistemas humanos a través
de un conjunto de procesos ecoldgicos que son percibidos como beneficios (servicios ecosistémicos) para
el desarrollo de los diferentes sistemas culturales humanos en todas sus dimensiones (politico, social,
economico, tecnolégico, simbdlico, mitico y religioso). Este sistema interactia y se mantiene en
funcionamiento gracias a la existencia de la energia del sol, el ciclo global del aguay los ciclos geoquimicos,
los cuales interactian con la vida, produciendo la complejidad de relaciones y expresiones que constituyen
la biodiversidad (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2012).

Desde la soberania alimentaria, la biodiversidad hace parte del soporte de la vida para las comunidades
étnicas y campesinas principalmente en territorios rurales y rurales dispersos, y posibilita ejercer el derecho
humano a la alimentacién, sin embargo, hay un sentido de corresponsabilidad y deber del cuidado de la
madre tierra para ejercer dicho derecho. Por ello es importante realizar practicas de cuidado de la
biodiversidad y la gestién del conocimiento ligado a ella en todos los cursos de vida y de acuerdo con la
cultura, usos y costumbres que permita la conservacion de este vinculo entre cuidado del ser humano y
biodiversidad.

Semillas — Diversidad Agricola (Agrobiodiversidad).

Acevedo en 2020 define que “la agrobiodiversidad es un concepto que describe la multiplicidad de seres
que habitan un agroecosistema (Ledn Sicard, 2014), espacio de interaccién de la produccion agricola, las
practicas socioculturales y los sistemas ecoldgicos (Altieri, 1999). En ese sentido, es el resultado de
relaciones socio-ecolégicas que, a lo largo de los afios, generan dinamicas de seleccion natural y de
produccion y seleccion de especies por parte de los agricultores (Galluzzi et al., 2010; Toledo y Barrera-
Bassols, 2014).” (Acevedo Osorio & Jiménez Reinales, Agroecologia. Experiencias comunitarias para la
agricultura familiar en Colombia., 2019).

La definicion anterior no se circunscribe Unicamente al &mbito de la biologia como conservacion del acervo
genético de las especies para la alimentacion; Acevedo, comenta que “Son los procesos de domesticacion
los que definen la agrobiodiversidad y sin esta interaccion con las comunidades humanas, no existiria ni la
agrobiodiversidad ni la sociedad que la emplea como sustento vital (Armbrecht, 2016). Esa interaccion
produce ciclos adaptativos y reconfiguraciones territoriales que influyen en la sustentabilidad social y
ecolégica (Baptiste y Franco, 2009). Por lo anterior, entender las dinamicas de los agroecosistemas y la
agrobiodiversidad que contienen permite vislumbrar las alternativas de construccién de territorios
sustentables (Zimmerer y De Haan, 2017).”, y en ese sentido de coexistencia evolutiva de la semilla (plantas
y animales) y el ser humano, se presentan algunas précticas que movilizan el pilar de la agrobiodiversidad
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para que las comunidades le apunten a procesos de soberania alimentaria, teniendo en cuenta los
diferentes cursos de vida y el intercambio de conocimiento intergeneracional.

Memoria Alimentaria

Al hablar de memoria alimentaria nos referimos a la memoria colectiva sobre los saberes tradicionales
vinculados a la alimentacién. En este elemento cobra vital importancia la recuperacion de saberes en torno
a la produccion, la conservacion y la transformacion del alimento. Se busca comprender como una
comunidad reconoce sus formas histéricas de vida, sus experiencias que entrafian una interaccién con su
entorno y los sabores implicados en la experiencia alimentaria y como estos sabores son revalorados en

el presente.

1.4. Referencias Normativas

Tabla 1 Normas Internacionales y Nacionales relacionadas con el Derecho a la Alimentacion y Nutricion.

INTERNACIONALES

NACIONALES

CONPES

e Declaracién Universal de
los Derechos Humanos
1948 - Articulo 25.

e Pacto Internacional sobre
Derechos  Econémicos,
Sociales 'y Culturales
1966 - Articulo 11.

e Codigo Internacional de

Comercializacion de
Sucedaneos de la Leche
Materna, 1981 y

resoluciones posteriores
de la Asamblea Mundial
de la Salud

e Convenciéon sobre los
Derechos de los nifios,
1989.

e Declaracién Mundial
sobre la Supervivencia, la
Proteccion y el Desarrollo
del Nifio, aprobado en

1990.

e Declaracion de
Copenhague sobre
Desarrollo Social y

Programa de Accion de la
Cumbre Mundial sobre
Desarrollo Social 1995.

e Programa de Accion de la
Cumbre Mundial sobre
Desarrollo Social de 1995.

Ley 7 de 1979, “Por la cual se dictan normas para la proteccién de la
Nifiez, se establece el Sistema Nacional de Bienestar Familiar, se
reorganiza el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y se dictan
otras disposiciones”.

Constitucion Politica de la Republica de Colombia de 1991- Articulos:
5,7, 42,43, 93.

Ley 12 de 1991, por medio de la cual se aprueba la Convencion sobre
los Derechos del Nifio.

Decreto 1397 de 1992, por el cual se promueve la lactancia materna,
se reglamenta la comercializacion y publicidad de los alimentos de
férmula para lactantes y complementarios de la leche materna y se
dictan otras disposiciones.

Ley 100 de 1993, por la cual se crea el Sistema de Seguridad Social
Integral y se dictan otras disposiciones.

Resolucién 5109 de 2005 del Ministerio de Proteccion Social por la cual
se establece el reglamento técnico sobre los requisitos de rotulado o
etiguetado que deben cumplir los alimentos envasados y materias
primas de alimentos para consumo humano.

Ley 1098 de 2006, Codigo de Infancia y Adolescencia, Arts.: 1,2, 7, 10,
12, 15, 18, 22, 31, 33, 39, 41, 44, 52, 201, 207.

Decreto 1500 de 2007 del Ministerio de la Protecciéon Social y sus
decretos modificatorios, por el cual se establece el reglamento técnico
a través del cual se crea el Sistema Oficial de Inspeccion, Vigilancia y
Control de la Carne, Productos Carnicos Comestibles y Derivados
Carnicos.

Ley 1355 de 2009, por medio de la cual se define la obesidad y las
enfermedades no transmisibles asociadas a esta como una prioridad
de salud publica y se adoptan medidas para su control, atencion y
prevencion.

Conpes 3169 de 2002 “Politica
para la poblacion Afrocolombiana”

Conpes 91 de 2005, ““Metas y
Estrategias de Colombia para el
Logro de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio - 2015”

Conpes 100 de 2006, Lineamientos
para la focalizacion del gasto
publico social.

Conpes 102 de 2006, Red de
Proteccion Social contra la Extrema
Pobreza.

Conpes 109 de 2007, Politica
Publica Nacional de Primera
Infancia "Colombia por la Primera
Infancia.

Conpes 113 de 2008, Politica
Nacional de Seguridad Alimentaria
y Nutricional.

Conpes 3310 de 2004, Politica de
accion afirmativa para la poblacion
negra o Afrocolombiana.

Conpes 140 de 2011, Modificacién
al Conpes Social 91 del 14 de junio
de 2005: Metas y Estrategias de
Colombia para el Logro de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio
- 2015.

Conpes 3726 de 2012
Lineamientos, plan de ejecucion de
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e Declaracion de Roma
sobre la  Seguridad
Alimentaria Mundial,
1996.

e Observacion General 12
del Comité de Derechos
Econémicos, Sociales y
Culturales - CDESC,
1999

e Estrategia Mundial para la
Alimentacion del Lactante
y del Nifio Pequefio. OMS
en Asamblea a Mundial
de la Salud 2002.

e Estrategia Mundial sobre
régimen Alimentario,
Actividad Fisica y Salud,
OMS, 2004.

o Directrices Voluntarias en
apoyo de la Realizacién
Progresiva del Derecho a
una Alimentacién
Adecuada en el Contexto
de la Seguridad
Alimentaria Nacional.
2005

e Convenio 169 de la OIT,
sobre pueblos indigenas y
tribales de paises
independientes, 2005.

e Observacién General N°
11 del Comité de los
Derechos del Nifio - Los
nifios indigenas y sus
derechos en virtud de la
Convencién, 2009.

e Segunda Conferencia
Internacional sobre
Nutricion 2014:
Documento Declaracion

final de Roma sobre la
Nutricion.

e Documento Marco de
Accion - de los
compromisos a la
préactica.

o Codex Internacional

(alimentario).

e Agenda 2030 para el
desarrollo sostenible,
2015.

e Ley 1385 de 2010, por medio de la cual se establecen acciones para

prevenir el sindrome de alcoholismo fetal en los bebés por el consumo
de alcohol de las mujeres en estado de embarazo, y se dictan otras
disposiciones.

e Ley 1448 de 2011, por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia

y reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno y se
dictan otras disposiciones.

e Decreto 4875 de 2011 que crea la Comision Intersectorial para la

Atencion Integral a la Primera Infancia, sus integrantes y sus funciones.

e Decreto 987 de 2012, por el cual se aprueba la estructura del Instituto

Colombiano de Bienestar Familiar Cecilia de la Fuente de Lleras y se
determinan las funciones de sus dependencias.

e Resolucion 2674 de 2013 del Ministerio de Protecciéon Social, por la

cual se reglamenta el articulo 126 del Decreto-ley 019 de 2012 y se
dictan otras disposiciones.

¢ Resolucion 5406 de 2015 del Ministerio de Salud y Proteccion Social,

por la cual se definen los lineamientos técnicos para la atencion integral
de las nifias y los nifios menores de cinco (5) afios con desnutricion
aguda.

e Resolucién 719 de 2015 del Ministerio de Salud y Proteccion Saocial,

por la cual se establece la clasificacion de alimentos para consumo
humano de acuerdo con el riesgo en salud publica.

e Ley 1804 de 2016, por la cual se establece la Politica de estado para

el desarrollo integral de la primera infancia de cero a siempre y se
dictan otras disposiciones.

e Resolucion 2465 de 2016 del Ministerio de Salud y Proteccién Social,

por la cual se adoptan los indicadores antropométricos, patrones de
referencia y puntos de corte para la clasificacion antropométrica del
estado nutricional de nifias, nifios y adolescentes menores de 18 afios
de edad, adultos de 18 a 64 afios de edad y gestantes adultas y se
dictan otras disposiciones.

e Resolucién 3202 de 2016 del Ministerio de Salud y Proteccién Saocial,

por la cual se adopta el Manual Metodoldgico para la elaboracién e
implementacién de las Rutas Integrales de Atencién en Salud — RIAS,
se adopta un grupo de Rutas Integrales de Atencion en Salud
desarrolladas por el Ministerio de Salud y Proteccién Social dentro de
la Politica de Atencion Integral en Salud —PAIS y se dictan otras
disposiciones.

e Resolucion 3803 de 2016 del Ministerio de Salud y Proteccion Social,

por la cual se establecen las Recomendaciones de Ingesta de Energia
y Nutrientes para la poblacion colombiana y se dictan otras
disposiciones.

e Ley 1857 de 2017, por medio de la cual se modifica la ley 1361 de 2009

para adicionar y complementar las medidas de proteccion de la familia
y se dictan otras disposiciones, tiene por objeto fortalecer y garantizar
el desarrollo integral de la familia, como ndcleo fundamental de la
sociedad.

e Laley 1823 de 2017, adopta la estrategia de las Salas Amigas de la

Familia Lactante del Entorno Laboral en Entidades Publicas

metas, presupuesto y mecanismo
de seguimiento para el plan
nacional de atencion y reparacion
integral a victimas.

Conpes 166 de 2013, Politica
publica de discapacidad e inclusion
social.

Conpes 3932 de 2018,
Lineamientos para la articulacion
del Plan Marco de Implementacion
del Acuerdo Final con los
instrumentos de planeacion,
programacién y seguimiento a
politicas  publicas del orden
nacional y territorial.

Conpes 3944 del 4 de agosto de
2018, Estrategia para el Desarrollo
Integral del Departamento de La
Guajira y sus Pueblos Indigenas.

Conpes 3918 del 15 de marzo de
2018, estrategia para la
implementacion de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) en
Colombia.

Conpes 4049 del 27 de septiembre
de 2021, Declaracién de
importancia estratégica del
proyecto de inversion contribucion
con acciones de promocion y
prevencion en el componente de
alimentacion y nutricibn para la
poblacion colombiana a nivel
nacional.
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. . . territoriales y empresas privadas de conformidad con el articulo 238 del
e Directrices  voluntarias Cédigo Sustantivo del trabajo.

sobre los sistemas
alimentarios y la nutricion, | e Resolucién 2423 de 2018, por la cual se establecen los parametros
2021. técnicos para la operacion de la estrategia Salas Amigas de la Familia
Lactante en el Entorno Laboral.

e Resolucién 3280 de 2018 del Ministerio de Salud y Proteccién Social
por la cual se adoptan los lineamientos técnicos y operativos de la Ruta
Integral de Atencion para la Promocién y Mantenimiento de la Salud y
la Ruta Integral de Atencién en Salud para la Poblacion Materno
Perinatal y se establecen las directrices para su operacion.

e Ley 1878 de 2018 Por medio de la cual se modifican algunos articulos
de la ley 1098 del 2006 por la cual se expide el Cédigo de Infancia y
Adolescencia y se dictan otras disposiciones.

e Resolucion 276 de 2019 ‘Por la cual se modifica la Resolucién 3280 de
2018’

e Ley 1955 de 2019, por medio de la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”.

e Ley 1990 del 2 de agosto de 2019, por medio de la cual se crea la
politica para prevenir la pérdida y el desperdicio de alimentos y se
dictan otras disposiciones. Congreso de la Republica de Colombia.

e Politica Nacional de infancia y adolescencia 2018-2030, por medio de
la cual se proyectan acciones que generen condiciones de bienestar,
acceso a oportunidades con equidad e incidencia de las nifias, los
nifios y los adolescentes en la transformacion del pais.

e Ley 2046 del 6 de agosto de 2020, por la cual se establecen
mecanismos para promover la participacién de pequefios productores
locales agropecuarios y de la agricultura campesina, familiar y
comunitaria en los mercados de compras publicas de alimentos.

e Resolucion 2350 de 2020 Por la cual se adopta el lineamiento técnico
para el manejo integral de atencion a la desnutricion aguda moderada
y severa, en nifios de cero (0) a 59 meses de edad, y se dictan otras
disposiciones.

e Ley 2120 de 2021, por medio de la cual se adoptan medidas para
fomentar entornos alimentarios saludables y prevenir enfermedades no
transmisibles y se adoptan otras disposiciones.

e Plan Decenal de Lactancia Materna y Alimentacion Complementaria
2021-2030.

¢ Resolucion 810 de 2021, por la cual se establece el reglamento técnico
sobre los requisitos de etiquetado nutricional y frontal que deben
cumplir los alimentos envasados y empacados para consumo humano.

o Decreto 375 del 14 de marzo de 2022, por el cual se adiciona la Parte
22 al Libro 2 del Decreto 1071 de 2015, Decreto Unico Reglamentario
del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo
Rural, en /o relacionado con la disminucién de las pérdidas y los
desperdicios de alimentos.

e Plan Decenal de Salud Publica 2022-2031, adoptado mediante
resolucién 1035 de 2022 del MSPS.
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Resolucién N° 000213 de 2022 “Por la cual se adopta el Plan Nacional
Rural Del Sistema de Garantia Progresiva del Derecho a la
Alimentacion formulado en cumplimiento de lo establecido en los
Puntos 1y 1.3.4 del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y
la Construccion de una Paz Estable y Duradera”

Ley 2244 del 11 julio 2022 “por medio de la cual se reconocen los
derechos de la mujer en embarazo, trabajo de parto, parto y posparto
y se dictan otras disposiciones o Ley de parto digno, respetado y
humanizado”

Hoja de ruta Colombia avanza hacia sistemas alimentarios equitativos,
saludables, sostenibles y resilientes. 2021.

Resolucién 2492 del 13 de diciembre 2022, por la cual se madifican los
articulos 2, 3, 16, 25, 32, 37 y 40 de la Resoluciéon 810 de 2021 que
establece el reglamento técnico sobre los requisitos de etiquetado
nutricional y frontal que deben cumplir los alimentos envasados y
empacados para consumo humanos.

Resolucién 254 de 2023, por la cual se corrige un yerro en la
Resolucién 2492 de 2022, modificatoria de la Resolucién 810 de 2021.

Ley 2294 del 19 mayo 2023. Por el cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida”.

Decreto 1074 del 29 junio 2023, por el cual se integra el Sector
Administrativo de Igualdad y Equidad y se dictan otras disposiciones.

Resolucién 7998 del 27 de diciembre 2023, por la cual se adopta el
Modelo de Enfoque Diferencial de Derechos del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar, se derogan las Resoluciones 9313 de 2016 y
1264 de 2017 y se dictan otras disposiciones.

Decreto 531 de abril 29 de 2024, por el cual se reglamentan las zonas
de recuperacién nutricional dentro de los ecosistemas estratégicos
para la soberania alimentaria.

Decreto 684 del 4 de junio 2024, Por el cual se reglamenta el Sistema
Nacional para la Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacién -
SNGPDA, el Programa Hambre Cero, el Sistema Nacional de
Seguimiento y Monitoreo para la Superacion del Hambre y la
Malnutricion -SNSMSHM vy el Observatorio del Derecho a la
Alimentacion y Nutricibn ODAN y se transforma la Comisién
Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional-CISAN.

Fuente: elaboracion propia Direccién de Nutricién ICBF, 2024.
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2. DESCRIPCION Y ALCANCE DERECHO HUMANO A LA ALIMENTACION ADECUADA Y
SOBERANIA ALIMENTARIA EN LAS MODALIDADES Y SERVICIOS DEL ICBF

2.1. Objetivo

Establecer las orientaciones técnicas dirigidas a los colaboradores ICBF y proveedores ICBF’ con el fin de
avanzar en la garantia progresiva del Derecho Humano a la Alimentacion Adecuada y la Soberania
Alimentaria.

2.2. Poblacion y alcance

El presente lineamiento va dirigido a colaboradores ICBF y proveedores ICBF que realizan asesoria,
acompafamiento técnico, atencién o supervisién en las modalidades, programas, estrategias y servicios
de las areas misionales de Promocion y Prevencion y de Proteccion, con el fin de fortalecer la operacién
mediante la ejecucion de acciones que promuevan la garantia progresiva del Derecho Humano a la
Alimentacion con énfasis en soberania alimentaria. Las orientaciones descritas en este documento deben
ser tenidas en cuenta en la formulacion e implementacion manuales técnicos, guias operativas y demas
documentos de las areas misionales del ICBF.

Es importante resaltar que el accionar del ICBF, no puede ser llevado a cabo sin la mediacion
desde sus modalidades y servicios, asi como las acciones intersectoriales que convoque a otras
entidades a aunar esfuerzos con el fin de avanzar en el posicionamiento y logro progresivo del
DHAA. Las orientaciones técnicas descritas en este documento deben ser aplicadas en la
formulacion de lineamientos y manuales de las areas misionales del ICBF del proceso de
Promocién y Prevencion y de Proteccion, y en la ejecucion de las actividades realizadas por los
profesionales de las regionales y centros zonales.

2.3. Lineas de accidén

De acuerdo con la misionalidad del ICBF y con los modelos de atencién que se definan en cada
una de las areas misionales, se hace necesario incorporar como parte de la operacion las acciones
descritas en las siguientes lineas:

1. Orientar a los nifios, nifias, adolescentes, mujeres y personas gestantes o en periodo de
lactancia, sus familias y comunidades sobre su propia alimentacion y nutricion.
2. Priorizar economias y mercados locales.

" De acuerdo con el Anexo Identificacion y Actualizacion de Necesidades y Expectativas de las Partes Interesadas publicado en el micrositio web
del ICBF Direccionamiento Estratégico, en este se describen las partes interesadas como sus grupos de valor, por lo que para la presente guia se
contemplan como partes interesadas los usuarios, colaboradores y proveedores. En este anexo se establece que los proveedores son personas
naturales, juridicas u organizaciones que tienen un vinculo contractual con el ICBF; La clasificacién por grupo de valor para esta parte interesada
es: Operadores del ICBF dedicados a la prestacion del Servicio Publico de Bienestar Familiar, otros proveedores de bienes, obras y servicios
relacionados con el funcionamiento de la Entidad.
https://lwww.icbf.gov.co/system/files/procesos/al.p21.de_anexo_identificacion_y_actualizacion_de_necesidades_y_expectativas_de_las_partes_i
nteresadas_v5_0.pdf
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Promover préacticas de produccion campesina, familiar y comunitaria.
Promocionar una alimentacion saludable, sostenible, sustentable y culturalmente

adecuada.
5. Generar la participacion y empoderamiento como fundamento para el logro progresivo del

derecho humano a la alimentacion.

how

llustracion 2.Acciones en modalidades y servicios del ICBF en el marco del enfoque del Derecho Humano
a la Alimentacion Adecuada

.. , L . .. Promocionar una alimentacion
Priorizar economias y mercados Promover practicas de produccion .
saludable, sostenible, sustentable

locales campesina, familiar y comunitaria
P ! y y culturalmente adecuada

Generar la participacion y empoderamiento como fundamento para el logro progresivo del derecho humano a

la alimentacion

El Agua, componente vital para la Soberania Alimentaria

Fuente: Elaboracioén propia, equipo de politicas - Direccién de Nutricién, 2023.

2.3.1. Orientar alos nifios, nifias, adolescentes, mujeres y personas gestantes o en periodo
de lactancia, sus familias y comunidades sobre su propia alimentacién y nutricién

Las modalidades y servicios de atencion del ICBF deben ser espacios que contribuyan a fortalecer la
capacidad de los nifios, nifias, adolescentes, mujeres y personas gestantes o en periodo de lactancia, sus
familias y comunidades para tomar decisiones informadas sobre los alimentos que se producen, la manera
en que se transforman, preparan y distribuyen en los sistemas alimentarios, los alimentos que se consumen
y su capacidad de participar en procesos que determinan las politicas y la gobernanza territorial para la
garantia progresiva del derecho a la alimentacion.

Para este propésito es necesario realizar las acciones que se proponen de manera detallada en
la tabla 1:

e Disefio, difusibn e implementacion de herramientas educomunicativas relacionadas con los
derechos humanos, asi como sus atributos generales en especial alrededor del derecho humano a
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la alimentacién adecuada, fomento de una alimentacién basada en alimentos naturales, frescos,
variados, propios de territorio, asi como el rescate de saberes y de la gastronomia ancestral.

Generacion de espacios de intercambio de saberes y conocimientos entre las familias que habitan
los territorios que permitan reconocer y/o formular estrategias, soluciones y alternativas propias de
proteccion y defensa del Derecho Humano a la Alimentacion Adecuada, con énfasis en alimentos
naturales, frescos, variados y propios y desestimulando del consumo de productos comestibles
ultraprocesados (PUP); asi como, movilizando acciones encaminadas a promover, proteger y
apoyar la practica de la lactancia materna, el inicio adecuado de la alimentacion complementaria,
teniendo en cuenta las practicas ancestrales saludables y culturalmente apropiadas, el
cumplimiento del cédigo internacional de comercializacién de sucedaneos de la leche materna y
sus posteriores resoluciones, y la prevencién de desperdicios de alimentos.

Fortalecimiento de capacidades como se relaciona en la tabla 1 en temas relacionados con el
derecho humano a la alimentacién, participacion de sociedad civil, formulacién, seguimiento y
evaluacién de instrumentos de politica territorial, asi como la exigibilidad del derecho a la
alimentacion (FIAN , 2015)32.

Tabla 2 Acciones para el componente: Orientar a los nifios, nifias, adolescentes, mujeres y personas
gestantes o en periodo de lactancia, sus familias y comunidades sobre su propia alimentacion y nutricion.

Orientar a los nifios, nifias, adolescentes, mujeres y personas gestantes o en periodo de lactancia, sus familias y

comunidades sobre su propia alimentaciéon y nutricion

Componentes Acciones basicas para desarrollar

Disefio,

implementacion de
herramientas

Fortalecer el conocimiento de los operadores y familias alrededor del Derecho Humano a la Alimentacién:
- ¢Qué son los Derechos Humanos?
- ¢Qué es el Derecho Humano a la alimentacién adecuada?
- ¢ Como se garantiza progresivamente el derecho humano a la alimentacion?

difusiéon e

educomunicativas. A o
-  Ejercicios de exigibilidad del DHAA
L, Reconocer la diversidad cultural en cada una de las acciones realizadas en el marco de las modalidades
Generacion de .
; Yy Servicios.
espacios de

intercambio de

saberes

conocimientos.

- Estimular el consumo de alimentos naturales, frescos, variados y propios de las regiones, asi
como el rescate de saberes y la gastronomia ancestral.

- Planeacion y realizacién de encuentros de saberes gastronémicos en lo que los alimentos del
territorio y las preparaciones ancestrales sean preparados y compartidos con la comunidad
usuaria las modalidades y servicios de atencion del ICBF

- Desarrollo de iniciativas pedagdgicas de preparacién de alimentos realizadas por pares de la
comunidad, previamente fortalecidas, para promover el consumo de alimentos locales teniendo
como fundamento el “aprender haciendo”

y

Garantizar dentro de los servicios la promocién de entornos alimentarios saludables mediante:

8 Para mas informacion La exigibilidad del Derecho Humano a la Alimentacién. Qué es y como hacerla. https:/fiancolombia.org/la-exigibilidad-del-

derecho-h

umano-a-la-alimentacion-que-es-y-como-hacerla/Rub

iAntes de imprimir este documento... piense en el medio ambiente!

Cualquier copia impresa de este documento se considera como COPIA NO CONTROLADA.




P

BIENESTAR LINEAMIENTO TECNICO PARA EL DERECHO HUMANO A LA
ALIMENTACION ADECUADA Y LA SOBERANIA ALIMENTARIA

FAMILIAR

PROCESO
DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO

F1.P14.DE XXIXXIXXX
i Pagina 31
Version 1 de 83

Orientar a los nifios, nifias, adolescentes, mujeres y personas gestantes o en periodo de lactancia, sus familias y

comunidades sobre su propia alimentacién y nutricion

Componentes

Fortalecimiento de
capacidades en
temas
relacionados con
el derecho
humano a la
alimentacion

Acciones basicas para desarrollar

- Identificacién de los productos comestibles ultraprocesados — PUP en correlacion con la

Resolucion 810/2020, Resolucion No. 2492de 2022.
- Importancia de alertar sobre el consumo de PUP.

- Promocién, proteccion y acompafamiento oportuno en la practica de la lactancia materna y el

inicio adecuado de la alimentacién complementaria,

- Cumplimiento del cédigo internacional de comercializacién de sucedaneos de la leche materna

y sus posteriores resoluciones.
- Prevencion de desperdicios de alimentos.

Promover la participacion de las familias en las acciones relacionadas con:
- Laexigibilidad del Derecho Humano a la alimentacién adecuada.

- Construccién de rutas para la exigibilidad del Derecho Humano a la alimentacion.

Fuente: Grupo de Politicas. Direccién de Nutriciéon. ICBF. 2023

2.3.2. Priorizar a las economias y mercados locales otorgando el poder alos campesinos y
a la agricultura familiar y comunitaria

Fortalecer el accionar adelantado desde la estrategia de compras locales del ICBF, la cual fomenta la
compra local de alimentos, con el fin de obtener productos mas frescos y de mejor calidad, ademas de
lograr que los precios reconocidos al productor sean mas justos, comparados con los que se obtienen al
comercializarlos a través de los canales tradicionales (ICBF, 2023), conlleva a priorizar las economias y
mercados locales, le concede poder a los campesinos y a la agricultura familiar y comunitaria, promoviendo
el reconocimiento de la identidad alimentaria propia de cada territorio con la inclusion de pueblos
originarios, afros, indigenas, Rrom. Es asi como se proponen las siguientes acciones:

e Fomento de los circuitos cortos de comercializacién, que como concepto implica un cambio
estructural en la manera en la que se comercializan los alimentos tales como la cercania, reduccion
0 inexistencia de intermediarios entre los agentes del mercado y un marco geografico acorde entre
la oferta y la demanda.

e Implementacion estrategias de Educacion Alimentaria y Nutricional que promuevan el consumo de
alimentos naturales, frescos, variados y locales, en funcidén de las caracteristicas nutricionales y
alimentarias diversas que existen en el pais, que promuevan una cultura del consumo local de
alimentos y preparaciones saludables, sostenibles y sustentables.

e Impulso a los mercados campesinos que permitan poner en contacto a productores y consumidores
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¢ Coadyuvar institucionalmente en los procesos de compras publicas, las cuales se hacen necesarias
para la oferta institucional en légica de DHAA y SoA.

e Participacion en redes agroalimentarias en zonas de alta vulnerabilidad social y econdmica.

Tabla 3 Acciones para el componente: Priorizar a las economias y mercados locales y nacionales, y
otorgando el poder a los campesinos y a la agricultura familiar y comunitaria

Priorizar a las economias y mercados locales y nacionales, y otorgando el poder a los campesinos y a la agricultura

Componentes

Fomento de los circuitos cortos
de comercializaciéon - CCC

Estrategias de Educacion
Alimentaria y Nutricional que
promuevan el consumo de

alimentos naturales, frescos,
variados y locales
Impulso a los mercados

campesinos que permitan poner
en contacto a productores y
consumidores

Fortalecimiento institucional a
los procesos de compras
publicas

familiar y comunitaria

Acciones basicas para desarrollar

Fortalecer el conocimiento de los operadores y familias sobre los circuitos cortos de
comercializacién - CCC:

-  Definicion y alcance de los CCC

- Beneficios econdmicos, sociales y medio ambientales de los CCC

-  Gestionar el desarrollo de la agricultura familiar en la comunidad
Reconocer la presencia de CCC en la zona, region.

- ldentificacion y ubicacién de los CCC en la zona, region.
Alimentos que se comercializan en los CCC
- Periodicidad con que se desarrollan estos CCC
- Ubicacion y condiciones en las cuales se desarrollan estos CCC.
- Acciones de educacion alimentaria y nutricional

Promover, establecer y fortalecer los mercados campesinos y comunitarios, buscando una
reduccion de la intermediacion:

- Beneficios de comprar en un mercado campesino (precio y calidad).

- Adquisicién de alimentos en los mercados campesinos.

- Promover preparaciones y degustaciones de cocinas tradicionales en el marco
de los mercados campesinos y comunitarios.

Fortalecer la oferta institucional:

- Incorporar alimentos propios del territorio en la complementacion alimentaria y
valorar su origen.

- Recuperar la memoria gastrondmica y de la cocina tradicional.

- Cumplir con las obligaciones relacionadas con las compras publicas de alimentos
locales.

- Implementar estrategias comunicativas: Promover la compra de productos
provenientes de la ACFC, u elaborados con una preparacién ancestral
priorizando alimentos locales o nativos de alto contenido nutricional

- Identificacién de alimentos generados desde la ACCF

- Beneficios de la ACCF, para las familias y los operadores.

- Identificacion de redes existentes de ACFC.

- Recuperacion de practicas de produccion de alimentos sustentables y
tradicionales, y el rescate de semillas nativas.
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Priorizar a las economias y mercados locales y nacionales, y otorgando el poder a los campesinos y a la agricultura
familiar y comunitaria

Componentes Acciones basicas para desarrollar

Creacion de redes de consumo entre operadores, la operacion directa conectados a
circuitos cortos de comercializacion y mercados locales:
- lIdentificacion de potenciales proveedores locales para la proveeduria de las
modalidades y servicios ICBF
- Inclusién de familias y operadores en las redes agroalimentarias.

Participacion en redes
agroalimentarias

Fuente: Grupo de Politicas. Direccion de Nutricion. ICBF. 2023

2.3.3. Promover practicas de produccién campesina, familiar y comunitaria

La promocién de practicas de produccién campesina, familiar y comunitaria en los servicios del ICBF con
enfoque étnico y territorial permite el reconocimiento de la identidad alimentaria propia de cada territorio, a
través de acciones para vigorizar la produccion a escala familiar y comunitaria, mientras se enaltece el
respeto, rescate y fortalecimiento del conocimiento y consumo de alimentos de acuerdo con la cultura,
etnia, contexto y territorio. Esta promocion requiere:

¢ Reconocimiento del uso de practicas y saberes agroecoldgicos en los sistemas de produccion de
la agricultura campesina, familiar y comunitaria -ACFC,

¢ Generacién de espacios para impulsar didlogos de saberes y tener la experiencia de la produccion
a pequefia y mediana escala.

e Gestion para el acceso a la asesoria técnica con el fin de mejorar y fortalecer la cualificacion para
la produccion de alimentos a nivel familiar y comunitario.

¢ Fortalecimiento de capacidades en temas relacionados con economia familiar, con el fin de abordar
herramientas en produccion familiar y comunitaria urbana, étnica, rural y campesina.

¢ Implementacion de estrategias de Educacién Alimentaria y Nutricional que convoque a las personas
de las modalidades y servicios a comprar y consumir alimentos provenientes de la ACFC,
priorizando los locales o nativos de alto contenido nutricional, promoviendo la produccién de
alimentos locales para el autoconsumo, la recuperacion de practicas de produccién de alimentos
sustentables y tradicionales, y el rescate de semillas nativas.

e Promocion de preparaciones y degustaciones de cocinas tradicionales con alimentos generados
desde la ACFC.

Tabla 4 Acciones para el componente: Promover practicas de produccion campesina, familiar y comunitaria
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Promover précticas de produccién campesina, familiar y comunitaria
Componentes Acciones basicas para desarrollar

Reconocimiento

del uso de
practicas y
saberes

agroecologicos

Generacion de
espacios para el
posicionamiento
de la produccién
campesina,
familiar y

Fortalecer el conocimiento de los operadores, la operacion directa y familias sobre practicas y
saberes agroecolégicos:

Fomento de la agroecologia a partir de la produccién de alimentos para el autoconsumo.
Promover la educacion ambiental para consolidar la cultura del agua.

Promover la incorporacién de la educacién ambiental, en fortalecimiento de la participacion
ciudadana en la planificacion, implementacion y gestion comunitaria del agua para la
soberania alimentaria.

Disefiar y desarrollar campafias de comunicacion educativa que promueven practicas
culturales sostenibles y sustentables frente a la gestion del agua para la soberania
alimentaria.

Promover la formulacién e implementacién de proyectos ciudadanos de educacion
ambiental (PROCEDAS), en torno a la cultura del agua para la soberania alimentaria.

Lograr el posicionamiento de las practicas de produccion campesina, familiar y comunitaria

Reflexionar sobre la importancia de la revalorizacion del conocimiento local para la
recuperacion de saberes ancestrales.

Promover preparaciones y degustaciones de cocinas tradicionales con alimentos
generados desde la ACFC.

Disefiar e implementar aulas ambientales estratégicas con la comunidad para generar

comunitaria procesos de investigacion, formacién y sensibilizacién con la Gestién Integral del Recurso

Hidrico GIRH para la soberania alimentaria.

- Impulsar semilleros y grupos de investigacion comunitarios en alianza con Universidades,
para la GIRH y la soberania alimentaria.

- Construir espacios comunitarios de dialogo y saberes en torno a la GIRH y la soberania

alimentaria.
Gestion para el Adelantar gestion con diferentes entidades territoriales de acuerdo con sectores competentes y que
acceso a la hagan presencia en los territorios (UMATA, Secretarias de desarrollo econémico, Sena, ONG) para
asesoria técnica lograr la generacion de capacidades y oportunidades en las familias de los beneficiarios:

para la produccién
de alimentos a
nivel familiar vy
comunitarios

- Produccién de alimentos a nivel familiar y comunitario: Transformacion y comercializacion.

- Gestion institucional con la academia, empresa privada, cooperacion internacional, para
financiar y desarrollar proyectos para asistencia técnica y el abastecimiento de agua lluvia
de uso agricola.

- Promover acuerdos interinstitucionales e intersectoriales y acciones estratégicas sobre el
uso y almacenamiento de aguas lluvias.

Fortalecimiento de capacidades en temas relacionados con economia familiar, con el fin de abordar
herramientas en produccion familiar y comunitaria urbana, étnica, rural y campesina.

- Reconocimiento de los conceptos y principios ecoldgicos y sociales al disefio y la gestion

de los sistemas alimentarios y agricolas.

- Identificacién de los diez elementos de la agroecologia®.

- Buenas practicas agricolas.
Fortalecer el conocimiento de los operadores, la operacion directa y familias sobre la compra y
consumo de alimentos provenientes de la ACFC:

Fortalecimiento de
capacidades

Implementacion de
estrategias de EAN

9 A fin de brindar orientaciones a los paises para que transformen sus sistemas agricolas y alimentarios, integren la agricultura sostenible a gran
escala y logren el Reto del Hambre Cero y muchos otros Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), en los seminarios regionales de la FAO sobre
agroecologia se establecieron los siguientes 10 principios. Para mas informacion https://www.fao.org/3/i9037es/19037ES.pdf
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Promover précticas de produccién campesina, familiar y comunitaria
Componentes Acciones basicas para desarrollar
provenientes de la - Priorizacién de alimentos locales o nativos de alto contenido nutricional,
ACFC - Promocién de la produccion de alimentos locales para el autoconsumo,

- Recuperacién de practicas de produccion de alimentos sustentables y tradicionales,

- Rescate de semillas nativas.

- Promocién de preparaciones y degustaciones de cocinas tradicionales con alimentos
generados desde la ACFC.

Fuente: Grupo de Politicas. Direccion de Nutricion. ICBF. 2023

2.3.4. Promocionar una alimentacién saludable, sostenible, sustentable y culturalmente
adecuada

La promocion de una alimentacién saludable y culturalmente adecuada, accesible, y producida de manera
sustentable y ecoldgica, fortalece la soberania alimentaria favoreciendo el acceso a alimentos naturales,
variados y de manera constante, produciéndolos de manera natural con técnicas agroecolégicas en aras
de una agricultura sostenible y sustentable que conserve la tierra, el agua y los recursos genéticos
vegetales y animales, y que no degrade del medio ambiente, validando e implementando los saberes
tradicionales y ancestrales alrededor del alimento y fomentando el rescate de semillas nativas tradicionales.
Por esta razon debemos avanzar en:

Fomento de iniciativas productivas entendidas como espacios para producciéon de alimentos para
el autoconsumo con el objetivo de favorecer el acceso a alimentos naturales de alto valor nutricional,
variados y de manera constante a las familias de nifios, nifias y adolescentes de las modalidades y
servicios institucionales y el fortalecimiento de conocimientos ancestrales, todo enmarcado en
entornos alimentarios saludables, sostenibles y sustentables.

Contribucién al mejoramiento del estado nutricional de NNA, mujeres y personas gestantes o en
periodo de lactancia.

Implementacion de estrategias de educacion alimentaria y nutricional con enfoque participativo,
diferencial y territorial, en los que se promuevan espacios demostrativos que propicien el didlogo de
saberes y la generacion de acciones que fomenten el consumo de alimentos saludables,
sostenibles, sustentables y culturalmente apropiados, las experiencias agroecoldgicas tradicionales
y ancestrales, asi como de nuevas practicas, acordes a las necesidades de los territorios, asi como,
el rescate de la gastronomia tradicional y los alimentos locales.

Promocién, proteccion y apoyo de la practica de la lactancia materna y el inicio adecuado de la
alimentaciéon complementaria, en el marco de lo contemplado en el cddigo internacional de
comercializacién de sucedaneos de la leche materna y sus posteriores resoluciones, asi como, las
practicas ancestrales saludables.

Derivacion territorializada de la complementacion alimentaria con el fin de tener en cuenta las
recomendaciones que aborden problematicas alimentarias, nutricionales, ambientales, culturales
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para personas y grupos sociales, no sélo en territorios dispersos, étnicos o rurales, sino en contextos
territoriales donde las poblaciones tienen fuertes relaciones con el mercado y la tecnologia (ICBF,

2023).

Tabla 5 Acciones para el componente: Promocionar una alimentacién saludable, sostenible, sustentable y
culturalmente adecuada

Promocionar una alimentacion saludable, sostenible, sustentable y culturalmente adecuada

Componentes

Espacios demostrativos para
propiciar el dialogo de saberes
intergeneracionales
demostrativos

Fortalecimiento de
conocimientos ancestrales,
técnicos y las préacticas de

produccion para
autoconsumo de
conocimientos

Fomento de iniciativas

productivas entendidas como
espacios para produccidn
para el autoconsumo

Implementacion de estrategias
de educacion alimentaria y
nutricional que propicien el
didlogo de saberes y la
generacion de acciones que
fomenten el consumo de
alimentos saludables,
sostenibles, sustentables vy
culturalmente apropiados

Promocion, proteccion vy
apoyo de la préactica de la
lactancia materna y el inicio
adecuado de la alimentacion
complementaria

Acciones basicas para desarrollar

Adelantar gestién con diferentes entidades territoriales para lograr:
-  Escenarios de aprendizajes parcelas demostrativas
- Promocién de la agricultura urbana
- Rescate de alimentos locales, bancos de semillas

Fortalecer el conocimiento de los operadores, la operacion directa y familias
sobre

- Elautoconsumo de los alimentos en los hogares.

- Medidas para prevenir la pérdida y desperdicio de alimentos.

- Rescate de productos locales, diversificacion de preparaciones

Favorecer el acceso a alimentos naturales

- Consolidar e implementar iniciativas productivas mediante el fomento
de huertas institucionales, caseras, comunitarias.

Fortalecer el conocimiento de los operadores la operacion directa y familias
alrededor de:

- Alimentos naturales y su produccién para el autoconsumo.

- Principios de la agroecologia alrededor de la diversidad, las sinergias,
la eficiencia, la resiliencia, el reciclaje y la creacion conjunta y el
intercambio de conocimientos.

Difundir herramientas educomunicativas que propicien el dialogo de saberes
en:

- Promocion para la produccion y consumo de alimentos saludables,
sostenibles, sustentables y culturalmente apropiados. Rescate de
saberes, practicas agroecolédgicas tradicionales, ancestrales y
gastronomia tradicional.

Implementacion de estrategias que permitan la promocién, proteccién y apoyo
de la practica de la lactancia materna y el inicio adecuado de la alimentacion
complementaria, como primera forma de soberania alimentaria.

- Salas amigas de la familia lactante

- Difusion de los riesgos de la alimentacion artificial

- Divulgacion e implementacion de las Guias alimentarias basada en
Alimentos para nifias y nifios menores de dos afios, mujeres y
personas gestantes o en periodo de lactancia.
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Derivacion territorializada de
la complementacién
alimentaria

Promocionar una alimentacion saludable, sostenible, sustentable y culturalmente adecuada

Componentes Acciones basicas para desarrollar

- Orientacion y acompafiamiento a las madres en puerperio para el
logro exitoso de la practica de la lactancia materna.

- Formacion e implementacion del cédigo internacional de sucedaneos
de la leche materna y sus posteriores resoluciones.

- Implementacién de minutas que NO incluyan leches de férmula.

- Articulacién de redes locales de apoyo a la lactancia materna

Fortalecer la territorializacién de la complementaria mediante:
Identificacion de produccion local.
Caracterizacion de habitos y costumbres alimentarias
- Adopcion de ajustes y propuestas de alimentos propios de los
territorios.

Fuente: Grupo de Politicas. Direccion de Nutricion. ICBF. 2023

2.3.5. Generar la participacion y empoderamiento como fundamento para el logro
progresivo del derecho humano ala alimentacién adecuada

La participacion como fundamento para el logro progresivo del derecho humano a la alimentacién adecuada
con énfasis en soberania alimentaria permite a las personas y las comunidades asumir decisiones y recibir
atenciones por parte del Estado, tal como lo reconoce la Constitucion politica de 1991 en su articulo 40
“Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacion, ejercicio y control del poder politico”, por lo
tanto, se debe propender por:

Reconocimiento y promocién de las capacidades de las organizaciones sociales, de las
comunidades y de los pueblos étnicos, especialmente con referencia a las autonomias alimentarias.

Fomento del ejercicio de la autonomia mediante el ejercicio de interlocucién y de seguimiento de
acciones que se generan desde cada uno de las modalidades y servicios de atencién del ICBF.

Apoyo en escenarios de participacion social que permitan la incidencia de la sociedad civil sobre la
construccion de instrumentos de planificacion territorial relacionados con la garantia progresiva del
derecho a la alimentacién y la soberania alimentaria, asi como su participacion en el Sistema para
la Garantia Progresiva del DHAA.

Contribucion en la cualificacion para la toma de decisiones gracias a la inclusion gradual de sus
necesidades y expectativas, asi como de la recuperacion del tejido social.

Reconocimiento de las realidades territoriales de los pueblos y comunidades, mediante la
incorporacion y ajustes de respuestas institucionales a sus propias necesidades relacionados con
el tema alimentario, del derecho a la alimentacion o de derechos conexos.

Reconstruccion de procesos de confianza entre las comunidades y pueblos con las instituciones
publicas y privadas, con lo cual se permite conocer a fondo los problemas, plantear soluciones méas
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acordes con las realidades, fortaleciendo los procesos de dialogo desde el nivel territorial al
nacional.

e Promocion, proteccion y apoyo a la practica de la lactancia materna como el primer acto de
soberania alimentaria, fortaleciendo las redes de apoyo a esta importante practica, asi como el inicio
adecuado de la alimentacibn complementaria, teniendo en cuenta las practicas culturales
saludables.

Tabla 6 Acciones para el componente: Generar la participacion y empoderamiento como fundamento para
el logro progresivo del derecho humano a la alimentacion adecuada.

Generar la participacion y empoderamiento como fundamento para el logro progresivo del derecho humano a la
alimentacion

Componentes Acciones basicas para desarrollar

Reconocer la diversidad cultural en cada una de las acciones realizadas en el marco de los
servicios y modalidades:
- ldentificar las autonomias alimentarias como estrategia para la exigibilidad de los
derechos.

Reconocimiento y
promocién de las
capacidades

Realizar el seguimiento de acciones que se generan desde cada uno de los programas o

_Ejercmlo L de servicios que presta el ICBF:

interlocucion 'y de e . o o .

seguimiento de - ldentificacion y aplicabilidad de los elementos para alcanzar la soberania alimentaria.

acciones - Desarrollo de estrategias internas y acciones especificas dirigidas a reconstruir las
autonomias alimentarias, incluyendo la estructuraciéon de redes de seguridad y
soberania alimentaria.

Escenarios de Promover la participacién de las familias en las acciones de relacionadas con:

participacién social o
- Planes de desarrollo con enfoque territorial - PDET

- Planes de desarrollo territorial.

- Instancias de participacion comités de seguridad alimentaria y nutricional, consejos para
el DHAA, entre otros.

- Participacion en veedurias ciudadanas.

-  Fortalecimiento de los grupos de control social de los servicios

Promover la participacion tanto en las modalidades y servicios del ICBF como en los espacios
de toma de decisiones locales para la garantia del derecho:
- Construir lenguajes y exigencias por el DHAA comunes y coherentes.
- Facilitar la construccién de alianzas con otros actores para el logro progresivo del
DHAA.
Desarrollar actividades que promuevan:
- Participacion efectiva de las personas afectadas por la vulneracion del derecho a la
alimentacion adecuada.
- Reconocimiento de derecho a la alimentacion e identificacion de los determinantes de
esa situacion.
Fortaleciendo los procesos de dialogo desde el nivel territorial al nacional.
- Identificacién adecuada de las responsabilidades estatales y espacios de incidencia.

Cualificacion para la
toma de decisiones

Reconocimiento de las
realidades territoriales

Reconstruccién de
procesos de confianza
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Generar la participacion y empoderamiento como fundamento para el logro progresivo del derecho humano a la
alimentacioén

Componentes Acciones basicas para desarrollar

Implementar acciones de promocién y participacién en la Gestion Integral del Recurso Hidrico
GIRH dirigido a diversos actores del agua para la soberania alimentaria.
- Generacién de procesos de cooperacion entre actores publicos, sociales y privados
para lograr mejores condiciones en el acceso y aprovechamiento del recurso hidrico.
- Generar encuentros de intercambio de experiencias en procesos de participacion de la
GIRH con diversos actores del territorio.
- Generar procesos de participacion con comunidades étnicas para la toma de decisiones
en sus territorios sobre la gestién de GIRH.

Autogestion
comunitaria del agua

Fuente: Grupo de Politicas. Direccion de Nutricion. ICBF. 2023

2.3.6. El Agua, componente vital para la Soberania Alimentaria

Movilizar la soberania alimentaria nos impulsa a reflexionar sobre la gestion comunitaria del agua para el
derecho humano a la alimentacién adecuada, la nutricién y la produccién agricola del pais, esto significa
agua como derecho de uso, consumo potable y aprovechamiento de fuentes para riego, asi mismo, el
fortalecimiento de organizaciones sociales y comunitarias, entre ellas los acueductos comunitarios, las
Juntas de Accién Comunal, veedurias ciudadanas, colectivos, comunidades indigenas, afros, palenqueras
y defensores del agua en los territorios rurales y urbanos, estos agentes son fundamentales en la
consolidacién de la soberania alimentaria, produccién, abastecimiento y consumo de alimentos, asi como
la proteccion del planeta y sus ecosistemas.

Para implementar la Soberania Alimentaria es indispensable el recurso agua, principalmente el
fortalecimiento en la autonomia hidrica en el territorio, por tanto, la garantia del Derecho Humano a la
Alimentacion, que con lleva a la produccién de alimentos adecuados, limpios y organicos dependen de un
agua potable, necesaria para el consumo diario y la produccion agricola dentro de lo que hoy tenemos
como reto en la Gobernanza del Agua.

El concepto de Gobernanza del Agua reconoce la prioridad del agua como elemento fundamental para la
vida en procesos de coordinacion y cooperacion de distintos y diversos actores sociales, sectoriales e
institucionales que participan en su gestion integrada; y asume al territorio y a la cuenca como entidades
activas en tales procesos, con el fin de evitar que el agua y sus dinamicas se conviertan en amenazas para
las comunidades, y de garantizar la integridad y diversidad de los ecosistemas, para asegurar la oferta
hidrica y los servicios ambientales. En este sentido, la gobernanza plantea nuevas maneras de entender
la gobernabilidad, en tanto ubica la autoridad del Estado en funcién de su capacidad de comunicacion y
concertacién con roles y responsabilidades claras, para acceder al agua de manera responsable, equitativa,
sostenible y sustentable (Minambiente, BID, APC, DNP, & IDEAM, 2012).

2.3.7. Abordaje del enfoque diferencial y de gobernanza multinivel

Finalmente se requiere resaltar los elementos necesarios para el abordaje del enfoque étnico diferencial y
de gobernanza multinivel, a saber:
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Desde los programas y modalidades se deben enfocar todas las acciones y actividades hacia la
Garantia Progresiva del Derecho Humano a la Alimentacion Adecuada, entendiendo cémo se vuelve
real este derecho en todas las personas, familias y comunidades mediante acciones que se deben
orientar hacia la proteccién y fomento de una gama de actividades del proceso alimentario. Esto
implica no solo la promocién y proteccion al acceso a los alimentos, sino también de la produccion
del alimento, el intercambio y la comercializacion, la transformacién, el consumo y su utilizacion
biolégica.

El enfoque participativo implica un relacionamiento incluyente con y desde las realidades propias
de los pueblos étnicos, mediante la generaciébn de espacios de diadlogo, concertacion y
reconocimiento de sus derechos a través de la participacion social y comunitaria, para adecuar la
oferta tradicional de sus servicios, hacia modelos propios de atencion que acojan las necesidades
dando respuesta a las mismas a partir de la incidencia y adecuacién de dicha oferta institucional,
fortaleciendo y reconociendo sus capacidades, asi como sus propias formas de gobierno y
autogestion mediante la creacién de alianzas publico populares.

Ajustes en las politicas publicas desde la articulacion con otros instrumentos de planeacién que
promuevan cambios no solo desde su relacionamiento hacia los pueblos étnicos, sino que
propongan ajustes en las politicas publicas, que tengan en cuenta como se mejoran y adoptan
circuitos de produccion, que incluyan actores locales, mediante insercion de nuevos saberes, formas
de producir, conservar, habitar y sostener la tierra y sus alimento desde una cultura alimentaria que
incorpore tradiciones y medios propios de los pueblos indigenas para obtener alimentos limpios y
acordes a su cultura e identidad propias.

Establecer un Modelo abierto que permita la recuperacion de recetas, preparaciones, intercambios
y demas formas propias de producir, transformar, conservar, consumir y proveer la alimentacion
propia, lo cual implica una accién transectorial desde lo territorial que desarrolle procesos de
atencion diferencial acorde a las particularidades de las comunidades, familias y territorios, que
obedece a una transicion de un modelo cerrado o pensado solo en la familia, hacia uno abierto de
aporte beneficios a la naturaleza y la que involucre lo comunitario y demdas actores sociales e
institucionales que hacen parte de los sistemas alimentarios para lograr mejorar las condiciones
alimentarias y de pervivencia de los pueblos étnicos.

Fortalecer los mecanismos propios de control social y de incidencia en la generacion de dichos
cambios, mediante el desarrollo 0 potenciacion de capacidades para una toma de decisiones frente
a lo que desde los territorios y comunidades consideran debe ser parte de su cultura alimentaria.

Procesos de resignificacion de practicas antropoldgicas ligadas a las tradiciones simbdlicas y a
los contextos ecosistémicos, resaltando la importancia de la identidad cultural de los pueblos para
la construccién de una vision de desarrollo alternativo, dentro de la cual se debe incluir modelos de
desarrollo basados en los saberes colectivos de los territorios, a partir de practicas cotidianas y de
una educacién para comprender los contextos y las realidades de manera integral como parte de
las acciones que se propongan para implementar estrategias para avanzar hacia la garantia
progresiva del derecho humano a la alimentacion (Noguera, 2006).
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3. ORIENTACIONES GENERALES PARA LA IMPLEMENTACIQN DEL COMPONENTE DE
ALIMENTACION Y NUTRICION EN EL MARCO DE LA GARANTIA DEL DERECHO HUMANO
A LA ALIMENTACION Y LA SOBERANIA ALIMENTARIA

“La garantia del derecho a la alimentacién en un determinado pais s6lo se alcanza cuando tanto la
Seguridad (de sus ciudadanos y familias), la Soberania (nacional) y las Autonomias Alimentarias (de
sus pueblos o comunidades) se garantizan plenamente. (...) [ya que] sin Autonomias no se construye
Soberania y sin aquéllas no se garantiza la Seguridad Alimentaria (Plataforma Colombiana de Derecho
Humanos, Democracia & Desarrollo, Observatorio de Seguridad Alimentaria y Nutricional y Comisién
Interfranciscana, 2010). Desde esta perspectiva, el DHAA es el eje articulador y marco general de los
conceptos de soberania y seguridad alimentaria (Gordillo, 2013), e incluso el de autonomias
alimentarias, en tanto su garantia exige que el Estado defina las medidas de politica requeridas para
lograr su realizacién progresiva en todo el territorio nacional, observando para ello los principios de no
discriminacion, participacion, rendicion de cuentas y exigibilidad en las politicas agricolas y alimentarias
(DNP, 2023).

La realizacion integra del DHAA “en un pais implica que toda la nacién en su conjunto, asi como los
pueblos, comunidades, hogares y personas que en €l habitan o transitan, gozan sin restricciones de su
DHAA. Esa completitud en el disfrute de ese derecho, y las acciones necesarias para lograrlo, son
irrenunciables en virtud de los principios de derechos humanos de universalidad, inalienabilidad,
indivisibilidad y no discriminacion, los cuales devienen supremamente relevantes para el caso del
DHAA". “La busqueda comprometida y real del DHAA por parte de los Estados y sus sociedades se
debe desarrollar, por tanto, a todos los niveles y simultaneamente” (FIAN, 2024).

El PND 2022-2026 recoge los avances en el marco referencial de las politicas publicas de alimentacién
en Colombia. Para la realizacion del Derecho a la Alimentacion se estructuraron una serie de
catalizadores que apuntan a: 1) promover la produccion local de alimentos e insumos, aumentar la
produccién y reducir las importaciones; 2) fomentar los circuitos cortos de produccién y distribucién de
alimentos, 3) aumentar los niveles de productividad agropecuaria, 4) mejorar las condiciones logisticas
que faciliten la accesibilidad fisica a los alimentos, 5) superar progresivamente las situaciones de
desnutricidn, deficiencia de micronutrientes y obesidad y 6) consolidar una gobernanza participativa
gue mejore la coordinacién y armonizacién de las politicas publicas relacionadas con la garantia
progresiva del Derecho humano a la alimentacion. Ademas, el PND plantea que en el horizonte de largo
plazo la transformaciéon 3 establece los cimientos para alcanzar progresivamente la soberania
alimentaria (DNP, 2023), para lo cual, sera relevante promover acciones que le permita a los pueblos
cultivadores: la siembra, cosecha y comercializacion de sus semillas ancestrales, nativas o campesinas.

3.1. INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION EN DERECHO HUMANO A LA ALIMENTACION
ADECUADA

3.1.1. Sistema Nacional para la Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacion —
SNGPDA

El Plan Marco de Implementacién (PMI) del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera, establece en el punto 1. Hacia un Nuevo Campo
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Colombiano: Reforma Rural Integral: el pilar 7, “Sistema de Garantia Progresiva del Derecho a la
Alimentacion”, el cual contempla los compromisos para “garantizar de manera progresiva el derecho
humano a la alimentacion sana, nutritiva y culturalmente apropiada (...), el Gobierno Nacional pondra
en marcha un sistema especial para la garantia progresiva del derecho a la alimentacién de la poblacion
rural” (Gobierno Nacional y FARC-EP, 2016, pag. 33). Este sistema tiene tres estrategias de politica
publica: (1) disefio institucional de los Consejos de Alimentacién y Nutricién; (2) acceso y consumo de
alimentos de calidad nutricional y en cantidad suficiente (adecuacion); (3) produccién y comercializacién
de alimentos (CISAN, 2022).

Adicionalmente y de acuerdo con el articulo 216 de la Ley 2294 de 2023, se establece que “este sistema
fungird como mecanismo de articulacion, coordinacion y gestion entre los actores que intervienen en
las acciones para la Garantia Progresiva del Derecho en todas sus escalas de realizacion (seguridad,
autonomia y soberania alimentaria) (Plataforma Colombiana de Derecho Humanos, Democracia &
Desarrollo, Observatorio de Seguridad Alimentaria y Nutricional y Comision Interfranciscana, 2010).

De acuerdo con los antecedentes expuestos y con lo establecido en el Decreto 684 de 2024, la
estructura del Sistema Nacional para la Garantia Progresiva del Derecho Humano a la Alimentacién
estara compuesto por las siguientes instancias:

llustracion 3. Estructura del Sistema Nacional para la Garantia Progresiva del Derecho Humano a la
Alimentacion.

El Observatorio

del Derecho a la

Alimentacion y
Nutricion.

Los Comités
Departamentale

s, Municipales y
Distritales de

Alimentacion o

quien haga sus La Comisién
veces. intersectorial del

Derecho Humano a la
Alimentacion
(CIDHA) de orden
nacional.

Fuente: Elaboracion propia Direccidn de Nutricion ICBF, segiin Decreto 684 de 2024.
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3.1.2. Articulacion del Derecho Humano a la Alimentacion Adecuada (DHAA) con otros
instrumentos de planificacion en el territorio

Es importante apalancar el accionar que se establece en los planes, proyectos y politicas que abordan
los temas alimentarios y nutricionales con los instrumentos de planificacion que ya existen y que
proporcionan elementos claves que fortalecen las actividades requeridas.

llustracion 4 Instrumentos de planificacién que fortalecen el DHAA

Plan Naciona
Rural del
Sistema para la
Garantia
Progresiva del
Derecho
Humano ala
Alimentacio!

Programas

Proyectos Bla de rut®
Politica para la Colombia
prevenciony DHHA EVELTENELE]
disminucion de Sistemas
las pérdidas y Alimentarios
dsperdicios de equitativos,
alimentos en saludables,
Colombia . sostenibles y
esiliente

Fuente: elaboracion propia Direccion de Nutricion ICBF, 2024.

Plan Nacional Rural del Sistema para la Garantia progresiva del Derecho a la alimentacién

En 2016, el Acuerdo de Paz entre el Gobierno Nacional y las FARC-EP definid por primera vez el
compromiso en la construccion de un Sistema de Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacion
(SGPDA). En el marco de este compromiso, se establecio la obligacion del Estado de garantizar de
manera progresiva el derecho a la alimentacion sana, nutritiva y culturalmente apropiada por medio de
la construccion de un SGPDA. Segun el Plan Marco de Implementacién (PMI), este acuerdo se
encuentra actualmente en implementacion por el gobierno nacional, y su acciéon se centra en los
elementos de disponibilidad y accesibilidad de los alimentos.

Al respecto, el Acuerdo Final de Paz establece que el sistema debera tomar en cuenta los siguientes
criterios:

El desarrollo de planes departamentales y locales para la alimentacion y nutricion culturalmente
apropiadas, con la participacion de las comunidades en donde se incluya personas de los diferentes
cursos de vida, reconociendo las voces y sentires de las nifias y nifios, la sociedad, el Gobierno
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Nacional y los gobiernos departamentales y municipales, para articular en el territorio las medidas y
establecer las metas.

El establecimiento de consejos departamentales y municipales de alimentaciéon y nutricion, con
representacion del Gobierno y amplia representacion de la sociedad y las comunidades —hombres y
mujeres, con el fin de proponer y participar en la definicion de los lineamientos para el disefio y puesta
en marcha de las politicas alimentarias y nutricionales a través de los planes departamentales y locales,
movilizar recursos de la region, monitorear el riesgo y hacer seguimiento al cumplimiento de las metas

El establecimiento de un Consejo Nacional de Alimentacién y Nutricién integrado por autoridades
nacionales, departamentales y municipales y representantes elegidos en el marco de los consejos
departamentales y municipales, que proponga y participe en la definicion de los lineamientos de la
politica alimentaria, coordine los planes departamentales y locales, informe y monitoree el riesgo, y
haga seguimiento nacional a las metas.” (Acuerdo final, 2016).

El Plan Nacional Rural del Sistema para la garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacién es un
instrumento de politica intersectorial orientado a fomentar, facilitar y gestionar la coordinacion y la
accion articulada entre los sectores y agentes sociales, que en los diferentes ambitos y niveles
territoriales tienen responsabilidades y competencias en la formulacion, implementacion, seguimiento,
evaluacién y control de las politicas publicas relacionadas con las dimensiones del derecho humano a
la alimentacion (CISAN, 2020).

Sistemas Alimentarios Sostenibles

Un sistema alimentario es el conjunto de elementos, actividades y actores que, en su articulacién hacen
posible la produccién, transformacion, distribuciéon y consumo de alimentos. Segun el Grupo de alto
nivel de expertos en seguridad alimentaria y nutricion (HLPE), los sistemas alimentarios sostenibles
garantizan la seguridad alimentaria y la nutricién para todas las personas de tal forma que no se pongan
en riesgo las bases econdmicas, sociales y ambientales que permiten proporcionar seguridad
alimentaria y nutricion a las generaciones futuras” (HLPE, 2014).

A nivel internacional se han venido analizando las politicas de garantia del DHAA a la luz de los
sistemas alimentarios, entendidos como la reunion de “todos los elementos (medio ambiente, personas,
insumos, procesos, infraestructuras, instituciones, etc.) y actividades relacionados con la produccion,
la elaboracion, la distribucién, la preparacion y el consumo de alimentos, asi como los productos de
estas actividades, incluidos los resultados socioeconémicos y ambientales” (HLPE, 2020).

El sistema posee tres elementos integrantes identificados como puntos de partida de las politicas para
la transformacion hacia un sistema alimentario sostenible en el proceso de disefio de las Directrices
Voluntarias de Sistemas Alimentarios Sostenibles:

. Cadenas de suministro de alimentos: se fundamenta en que las decisiones de los agentes
en cualquier etapa de la cadena de suministro de alimentos tienen repercusiones en otras etapas.
Las intervenciones a lo largo de las cadenas de suministro de alimentos pueden afectar a la
disponibilidad, asequibilidad, accesibilidad, inocuidad y aceptabilidad de alimentos nutritivos para
una dieta saludable. Las actividades a lo largo de las cadenas de suministro de alimentos pueden
influir en el valor nutricional de los alimentos al modificar la disponibilidad de macronutrientes y
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micronutrientes y el acceso a los mismos, o los niveles de consumo de ingredientes asociados con
enfermedades no transmisibles (ENT) que guardan relacion con la dieta (CSA, 2020).

. Entornos alimentarios: corresponden a los puntos de entrada de alimentos, es decir, los
espacios fisicos donde estos estan disponibles y son accesibles, y la infraestructura que permite el
acceso a estos espacios; la asequibilidad y el precio de los alimentos; la publicidad, la promocién
comercial y la colocacion de los alimentos en los mercados; y la calidad e inocuidad de los alimentos,
asi como la imagen de marca y el etiquetado. Los entornos alimentarios son la interfaz entre la
oferta y la demanda de alimentos, un espacio de convergencia en el que todos los actores que
participan en los sistemas alimentarios pueden conjuntamente impulsar un cambio para la
transformacion que dé lugar a una mayor disponibilidad y asequibilidad de alimentos variados,
nutritivos e inocuos y, en Ultima instancia, a un consumo sostenible de alimentos mas saludables.
El sector privado, los actores del mercado informal, los consumidores y los agricultores desempefian
una importante funcion para respaldar el cambio hacia entornos alimentarios mas saludables y
sostenibles (CSA, 2020).

. Comportamiento de los consumidores: influyen varios factores como el contexto
demogréfico, el estilo de vida, las preferencias personales, los conocimientos, las actitudes, las
competencias, los valores, las practicas de comercializacién de los alimentos, el entorno social, las
tradiciones, la cultura, las creencias y la capacidad de compra. Dicho comportamiento depende de
las cadenas de suministro de alimentos y los entornos alimentarios existentes y tiene el potencial
de influir en ellos, de modo que los cambios colectivos en el comportamiento de los consumidores
pueden abrir caminos para establecer sistemas alimentarios mas sostenibles que mejoren la la
alimentacion y la salud (CSA, 2020).

La Cumbre sobre los Sistemas Alimentarios, convocada por el Secretario General de Naciones Unidas,
Antonio Guterres, en el marco del Decenio de Accion para cumplir los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, busca sensibilizar y generar compromisos y medidas que transformen la manera en que se
producen procesan y consumen los alimentos a nivel mundial y en definitiva, como se conciben los
sistemas alimentarios, para generar soluciones que apunten a la salud, sostenibilidad, equidad y
resiliencia de estos sistemas, con el fin de contribuir al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible y metas de la Agenda 2030 (CISAN, 2021).

Las Vias de Accion y sus tematicas integradas son las siguientes: (Naciones Unidas, 2021).

1) Garantizar el acceso a alimentos seguros y nutritivos para todos: Se enfoca en poner fin al hambre
y a todas las formas de malnutricidn, reducir la incidencia de las enfermedades no transmisibles,
posibilitar que todas las personas estén alimentadas y sanas, lograr que los alimentos sean mas
asequibles y reducir las inequidades en el acceso a los alimentos.

2) Adoptar modalidades de consumo sostenibles: Busca fomentar la demanda de los consumidores
de alimentos producidos de manera sostenible, fortalecer las cadenas de valor locales mejorando
la nutricion, promover la reutilizacion y el reciclado de los recursos alimentarios, y facilitar la
transicion hacia dietas con alimentos mas nutritivos que requieran menos recursos para su
produccion y transporte.
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3) Impulsar la produccién favorable a la naturaleza: Busca optimizar el uso de los recursos naturales
en produccion, el procesamiento y la distribucion de alimentos; y reducir la pérdida de biodiversidad,
la contaminacion, el uso del agua, la degradacion del suelo y las emisiones de gases de efecto
invernadero.

4) Promover medios de vida equitativos: Tiene como objetivo contribuir a la eliminacion de la
pobreza, promocion del empleo pleno y productivo, trabajo decente para todos los agentes de la
cadena de valor de los alimentos, reduccion de los riesgos para los mas pobres del mundo, fomento
del emprendimiento y lucha contra las desigualdades para “No dejar a nadie atras”.

5) Crear resiliencia ante las vulnerabilidades, las conmociones y las tensiones: Se enfoca en
asegurar la funcionalidad ininterrumpida de sistemas alimentarios sostenibles en zonas propensas
a conflictos o desastres naturales y proteger los suministros de alimentos de los efectos de las
pandemias.

Politica para la prevenciéon y la disminucidon de las pérdidas y desperdicios de alimentos en
Colombia

Como resultados de los procesos de la cadena de suministro de alimentos y del sistema alimentario,
surge el fendbmeno de las PDA, siendo la masa de alimentos no aprovechada que se generd en las
diferentes etapas de la cadena (HLPE, 2014) y, por ende, que no cumplieron su fin alimentario. Las
PDA difieren segun la etapa de la cadena de suministro en la cual se generen, y acarrean un impacto
sobre la sociedad, la economia y el medio ambiente.

En 2019 se formula la Ley 1990 con el objeto de crear una politica contra la pérdida y el desperdicio de
alimentos en la cual participen todos los actores de la cadena, desde la produccién hasta el consumo
final. En 2022 se genera el decreto 375: “Por el cual se adiciona la Parte 22 al Libro 2 del Decreto 1071
de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de
Desarrollo Rural, en lo relacionado con la disminucion de las pérdidas y los desperdicios de alimentos”.

El objetivo general de la politica contra la pérdida y el desperdicio de alimentos es el de prevenir y
reducir las pérdidas y los desperdicios de alimentos derivados de las deficientes practicas de produccion
agropecuaria y agroindustrial y de la industria de alimentos, la insuficiente infraestructura de logistica,
la inadecuada gestion de alimentos para su comercializacién y los habitos inadecuados de consumo a
nivel nacional y territorial.

Finalmente es importante tener en cuenta el marco conceptual que aborda la Politica para la prevencién
y la disminucién de las pérdidas y los desperdicios de alimentos en Colombia, con el fin de realizar una
implementacion més adecuada de esta.
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llustracién 5 Conceptualizacién de las pérdidas y los desperdicios de alimentos

Desperdicio

Pérdida de de

alimentos Disminucion de los alimentos que alimentos Alimentos que son descartados en
ocurre en cualquiera de los los ultimos eslabones de la
eslabones de produccion, cadena, es decir, en la

portcosecha, almacenamiento, distribucion minorista y el

procesamiento y distribucion al consumo.
RORIIEYOIE Panel de Expertos de Alto Nivel del
Panel de Expertos de Alto Nivel del Consejo de Seguridad Alimentaria
Consejo de Seguridad Alimentaria 2014 2014

Fuente: Elaboracion propia Direccién de Nutricion ICBF a partir de: La Politica para la Prevencion y la Disminucion de las
Pérdidas y los Desperdicios de Alimentos en Colombia, 2024.

3.1.3. Herramientas en Derecho Humano ala Alimentacion

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF, como entidad planificadora y ejecutora de la Politica
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional en el pais junto con otras entidades del orden nacional
como el Ministerio de la Igualdad y Equidad, de Salud y Proteccion Social y Prosperidad Social, tiene la
responsabilidad de desarrollar y actualizar periodicamente herramientas e insumos técnicos en materia de
alimentacion y nutricibn que se constituyan en referentes nacionales, como la Tabla de Composicién de
Alimentos Colombianos (TCAC), la Hoja de Balance de Alimentos Colombianos (HBA), las
Recomendaciones de Ingesta Energia y Nutrientes (RIEN) y la Encuesta Nacional de Situacion
Nutricional(ENSIN).

3.1.3.1. Tabla de Composicién de Alimentos Colombianos

La Tabla de Composicion de Alimentos Colombianos (TCAC) es un instrumento que recopila el contenido
de nutrientes de los alimentos que consume la poblacién colombiana; su continua actualizaciéon es de gran
importancia siendo su principal aplicacion la investigacion y formulacion de politicas en alimentacion y
nutricion, asi como la valoracion de ingesta y la determinacion de necesidad de nutrientes para la poblacion,
planeacion de alimentacion para individuos y grupos, etiquetado nutricional y desarrollo de productos
alimenticios, entre otros.

Teniendo en cuenta que un alimento contiene gran variedad de sustancias nutritivas es ideal su
identificacién y cuantificacion, la cual se puede realizar por métodos directo, indirecto o combinado. Se han
explorado los métodos indirectos para determinar la composicion quimica de los alimentos y preparaciones,
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algunos de los cuales fueron empleados en la actualizacién de la TCAC 2018, con el fin de ampliar y
enriquecer la informacion nacional disponible del contenido de nutrientes.

Esta versién de la Tabla presenta datos obtenidos mediante el método combinado, que comprende el
analisis quimico directo de muestras de alimentos y la incorporacién de una recopilacién de datos de otras
fuentes siguiendo los lineamientos INFOODS. Adicionalmente, se presenta el porcentaje de parte
comestible de los alimentos, obtenida a través de trabajo de laboratorio experimental, con un nimero
representativo de réplicas que aseguran la confiabilidad de los datos. Se incluyeron 773 datos de alimentos
con inclusién de informacion de alimentos autoctonos y de las preparaciones tipicas mas importantes en el
pais. Asi mismo, presenta informacion sobre contenido de acidos grasos y aminoécidos.

3.1.3.2. Hoja de Balance de Alimentos

La HBA es un instrumento necesario para examinar la suficiencia alimentaria del pais respecto al eje de la
disponibilidad de alimentos establecido en la politica de seguridad alimentaria y nutricional (CONPES 113,
2008).

Cabe sefialar que desde finales de la década de los 70, el ICBF venia construyendo las Hojas de Balance
de Alimentos, proceso de publicacion que se interrumpié en 1991. No obstante, en 2011 se actualizaron
los indicadores e instrumentos que luego sirvieron para medir el avance del pais en el marco del
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) a 2015 (CONPES Social 140). Una
conclusién de ese ejercicio fue la necesidad de recuperar la Hoja de Balance de Alimentos (HBA) para
tener una imagen de la disponibilidad de bienes alimentarios y estimar la prevalencia de subalimentacion
(ODM 1.C.) y que en la actualidad corresponde al ODS 2.1.1. Prevalencia de la subalimentacion.

En asi que 2012, através de un convenio de cooperacion técnica suscrito entre la FAO y el ICBF, siguiendo
las orientaciones del Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (PNSAN) 2012-2019, se retoma
su construccién, lo que permiti6 reconocer las nuevas dindmicas, patrones y cambios del sistema
agroalimentario nacional que repercuten en la disponibilidad de alimentos para los ciudadanos.

En consecuencia, se han adelantado la construccion de las hojas de balance de alimentos desde el afio
2009, lo cual nos permite contar con informacion consolidada anualmente y a nivel nacional sobre
produccion de alimentos, existencias o inventarios, comercio exterior (importacién y exportacion),
transformacion por la industria; utilizacién de alimentos, tanto para alimentacion animal y otros usos no
alimentarios; pérdidas a lo largo de la cadena y mermas en los procesos de transformaciéon y la
disponibilidad de alimentos para el consumo humano, para lo cual se han empleado fuentes de informacion
de estadisticas agropecuarias oficiales disponibles en el pais tales como la Encuesta Nacional
Agropecuaria (ENA), la Encuesta Anual Manufacturera (EAM), las Evaluaciones Agropecuarias (EVA),
Bases de comercio exterior generadas por el DANE, Anuarios Estadisticos del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, y la informacién de los diferentes gremios productivos del pais.

ES importante mencionar que los resultados de la HBA tienen varias utilidades, entre ellas, la de establecer
la evolucion de la disponibilidad de alimentos en el pais, a nivel fisico y sus aportes nutricionales per capita,
reflejar la capacidad agricola y pecuaria del pais; permite establecer la incidencia de la produccion en el
entorno alimentario y conocer la proporcion de alimentos importados en el total del suministro nacional.
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Asimismo, sirve para analizar la evolucion del grado de autoabastecimiento, niveles de suficiencia, nivel de
disponibilidad alimentaria y el funcionamiento del sistema agroalimentario nacional para el disefio de
politicas publicas de seguridad alimentaria y nutricional y determinar la disponibilidad de energia por
habitante, variable necesaria en la estimacion de la prevalencia de subalimentacion (ODS 2.1.1) es decir,
la proporcién de la poblacién del pais que no alcanza a consumir diariamente la cantidad minima de energia
alimentaria recomendada para llevar una vida activa y sana.

3.1.3.3. Recomendaciones de Ingesta de Energia y Nutrientes — RIEN

Historicamente, el establecimiento de recomendaciones de calorias y nutrientes ha estado liderado por el
Departamento Nacional de Planeacion (DNP), el Ministerio de Salud y Protecciéon Social (MSPS) vy el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF). Es asi como en 1981 el DNP publicé las
“Recomendaciones de consumo de calorias y nutrientes, las cuales para su aplicacién técnica contaron
con el respaldo normativo de la Resolucion 17855 de 1984 del Ministerio de Salud por la cual se establece
la Recomendacion Diaria de Consumo de Calorias y Nutrientes

En 1988 el Ministerio de Salud y el ICBF realizaron la primera actualizacion de las recomendaciones las
cuales se denominaron: “Recomendaciones de consumo diario de calorias y nutrientes para la poblacion
colombiana”, cuya primera edicién fue en publicada en el afio 1990 y se reimprimieron en el 2000. Al igual
que las anteriores (1981), estas se establecieron para personas saludables y tenian como objetivos la
evaluacion del consumo de energia y nutrientes para individuos y grupos, la planeacion de dietas y la
regulacién en la innovacién y evaluacién de productos alimentarios.

Dado que la comunidad cientifica a nivel mundial habia venido avanzando en el estudio sobre los
requerimientos de los nutrientes, evidenciando la relacion directa que existe entre dieta y salud, las
deficiencias nutricionales como causas de morbimortalidad y su incidencia en las enfermedades no
transmisibles, desde el afio 2005 hasta el 2014, el ICBF liderd el proceso de actualizacién de las
recomendaciones de ingesta para la poblacién, proceso en el que se concluyé entre otros aspectos que en
Colombia no se contaba con documentacién e investigacion que apoyaran un proceso de establecimiento
de las recomendaciones, por esto fue necesario adoptar y adaptar los valores de referencia y las cantidades
propuestas por organismos internacionales que contaban con una amplia documentacion, numerosos
estudios y metodologias de investigacién apropiadas que sustentaran el establecimiento de las mismas
para diferentes grupos y que aplicaran para la poblacion colombiana, tomando como fuente de informacién
cientifica, el Comité de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién -
Organizacién Mundial de la Salud - Universidad de las Naciones Unidas (FAOANHO/UNU), el Comité de
Alimentacién y Nutricién del Instituto de Medicina de los Estados Unidos (Food and Nutrition Board - FNB
of the Institute of Medicine -IOM) y el Consejo Nacional de Salud e Investigacion Médica de Australia y
Nueva Zelanda (National Health and Medical Research Council - NHMRC). . Cabe destacar que el ICBF,
cont6 con el apoyo técnico de las Universidades Nacional de Colombia y de Antioquia, entre otros.

Paralelamente el Departamento Nacional de Planeacion, mediante documento CONPES DNP 113 de 2008
aprobg la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional - PNSAN vy establecié como estrategia,
para el abordaje de la problematica en torno a la seguridad alimentaria y nutricional, la actualizacion y
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difusion permanente de orientaciones alimentarias y nutricionales, tales como las recomendaciones de
energia y nutrientes para la poblacion colombiana, lo cual reforzo el trabajo que se estaba adelantando.

Como resultado del anterior proceso, se establecieron las Recomendaciones de Ingesta de Energia y
Nutrientes -RIEN para la poblacién colombiana (MSPS, 2016a), mediante la resolucién No. 3803 de 2016
del Ministerio de Salud y Proteccion Social; las cuales son una Herramienta del Derecho Humano a la
Alimentacién que reconoce las necesidades de energia y nutrientes que tiene la poblacion en el pais a
partir de sus diferentes condiciones de sexo, edad, estado fisioldégico y actividad fisica. Su objetivo
fundamental es alcanzar y mantener un estado nutricional y de salud 6éptimo para favorecer las actividades
gue realizan los individuos y que permiten el desarrollo del pais.

Las RIEN comprenden un conjunto de valores de referencia, entre los mas importantes, el requerimiento
promedio estimado (EAR), el aporte dietético recomendado (RDA) o la ingesta dietética recomendada
(RDI), la ingesta adecuada (Al) o ingesta aceptable, el nivel de ingesta maximo tolerable (UL) y el
requerimiento promedio de energia (ER).

Dentro de los usos mas frecuentes de las RIEN se encuentran los procesos de evaluacion y planeacion
alimentaria en individuos y grupos poblacionales. No obstante, estas tienen incidencia actividades como la
formulacion de la politica alimentaria y nutricional del pais; marco de referencia para la actualizacién de las
Guias Alimentarias Basadas en Alimentos (GABA) para la poblacién colombiana (ICBF, 2015); disefar
programas de informacién y educacién alimentaria y nutricional; planear y desarrollar investigaciones en
alimentacion y nutricién; referente para la fortificacién de alimentos y son la base para la formulacion de
suplementos dietarios y proveen informacion para establecer los valores diarios para el etiquetado o
rotulado nutricional de productos alimenticios.

Cabe sefialar que, al interior del ICBF, las RIEN son un insumo fundamental para la planeacion del
componente de alimentacién que ofrecen las modalidades de las areas misionales, asi como, para la
determinacion del aporte nutricional que deben cumplir los Alimentos de Alto Valor Nutricional que disefia,
produce y distribuye la Direccién de Nutricion.

3.1.3.4. Encuesta Nacional de Situacién Nutricional en Colombia- ENSIN

La Encuesta Nacional de Situacion Nutricional es un estudio poblacional de corte transversal, con muestreo
probabilistico, que recoge informacién de los 32 departamentos del pais. Es realizada en hogares y obtiene
informacién de sus residentes habituales con edades entre 0 y 64 afios, incorporando preguntas y
mediciones de gran relevancia en la toma de decisiones de politica publica en materia del derecho humano
a la alimentacion adecuada.

Esta operacion estadistica tiene como objetivo “analizar la situacion alimentaria y nutricional de la poblacion
colombiana enmarcada en un modelo de determinantes sociales, como insumo para la formulacion,
seguimiento y reorientacion de politicas publicas de seguridad alimentaria y nutricional para el pais”, y se
desarrolla en el marco de los lineamientos y estandares definidos por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE) - NTC-PE1000, con el fin de garantizar su calidad estadistica.

La informacion de la ENSIN, plantea la lectura del estado nutricional por indicadores antropométricos y
bioquimicos de vitaminas y minerales, como resultantes de la interaccion de determinantes sociales que
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se han definido y ordenado en consenso técnico segun la evidencia y alcance de la encuesta considerando
el curso de vida y andlisis por variables de equidad definidas para la encuesta: sexo, pertenencia étnica,
indice de riqueza y ubicacion en el territorio (regiones y concentracion de poblacion).

Es asi, como bajo este objetivo y enfoque, la ENSIN produce informacion que amplia la comprension de la
situacion nutricional por medio de los siguientes desarrollos teméticos cuantitativos y cualitativo en el marco
de los determinantes sociales de la situacion nutricional:

Desde los determinantes estructurales se enmarca la tematica de poblacion, territorio, salud y condiciones
socio econOmicas que indaga sobre condiciones habitacionales, socioeconémicas, caracteristicas y
composicion del hogar, educacion, actividad econdémica, ingresos y gastos, salud y morbilidad.

En los determinantes intermedios se presentan los andlisis del componente cualitativo de cambio
alimentario y de seguridad alimentaria en el hogar.

La tematica cualitativa brinda importantes hallazgos del cambio alimentario intergeneracional percibido por
poblaciones que residen en las areas cabecera y resto y complementa los analisis cuantitativos.

La tematica de seguridad alimentaria en el hogar se mide desde la dimensién del acceso a los alimentos,
gue clasifica a los hogares de acuerdo con su vulnerabilidad o nivel de riesgo e identifica en qué grupos
poblacionales estas condiciones son mas extremas. Asi mismo, se indaga por las experiencias protectoras
de la seguridad alimentaria basada en la disponibilidad de alimentos; y estrategias de afrontamiento, las
cuales se consideran como actividades destinadas a mejorar el acceso y disponibilidad de alimentos
cuando los medios de vida habituales de un hogar se ven interrumpidos o cuando se presentan dificultades
para satisfacer sus necesidades basicas.

Los determinantes singulares de la encuesta toman como punto central a los individuos y presenta las
tematicas de lactancia materna y alimentacion complementaria, practicas de alimentacion de interés en
nutricién y salud publica, ingesta dietética, actividad fisica y comportamientos sedentarios.

La temética de lactancia materna y alimentacién complementaria presenta indicadores poblacionales de la
alimentacion del lactante y del nifio pequefio de UNICEF y OMS que permiten describir los patrones de
alimentacion, comparar las practicas, identificar poblaciones en riesgo de nifios y nifias en sus primeros
afos de vida.

En cuanto a la tematica de practicas de alimentacion de interés en nutricion y salud publica se aplica el
cuestionario de frecuencia de consumo para establecer la prevalencia de uso o consumo usual de algunos
alimentos y la realizacién de algunas practicas y su frecuencia “veces/dia” en la poblacién de 3 a 64 afios.

La informacion de la temética de ingesta dietética se basa en el método de recordatorio de 24 horas e
identifica los alimentos en los que se basa la alimentacién de la poblacion y que representan los mas
comunes en términos de la proporcion de personas que realizé su consumo el dia anterior a la Encuesta.

Por su parte, la temética de actividad fisica y comportamientos sedentarios analiza el cumplimiento de las
recomendaciones de actividad fisica, juego activo y tiempo excesivo frente a pantallas.

Estado nutricional por indicadores antropométricos y biolégicos (vitaminas y minerales), que surgen del
estudio de los determinantes expuestos.
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Para conocer el estado nutricional se realizan mediciones corporales de peso, talla y circunferencias de
cintura y se calculan los indicadores antropométricos a partir de los patrones de referencia y puntos de
corte para la clasificacion antropométrica en Colombia.

En cuanto a la determinacién de la concentracién de vitaminas y minerales, se toman muestras biol6gicas
por grupos etarios que permitan determinar la prevalencia de anemia y deficiencia de hierro, zinc, yodo y
vitaminas A, B12y D.

3.2. EDUCACION PARA LA SALUD ALIMENTARIA

La alimentacién es considerada un hecho social, cultural, pedagdégico y politico desde el cual se generan
relaciones, tejen vinculos afectivos, construyen y apropian habitos y practicas de vida, se contribuye a la
pervivencia de las culturas y la recuperacion de las memorias alimentarias, y se da la oportunidad de
concebir los alimentos y la alimentacion més all4 de su funcion nutricional. Igualmente, se relaciona con
determinantes directos e indirectos relacionados con la salud, la nutricién, la cultura (educacién y creencias
religiosas), la economia, entre otros; lo cual plantea unos retos, que se deben trabajar articuladamente
entre entidades publicas, privadas, la sociedad civil, presentes en el territorio sin conflictos de interés que
generen compromisos conjuntos para avanzar en la garantia progresiva del Derecho Humano a la
Alimentacion Adecuada con énfasis de Soberania Alimentaria.

La Organizacion Mundial de la Salud presenta un enfoque integral y unificador cuyo objetivo es equilibrar
y optimizar la salud de las personas, los animales y los ecosistemas, para promover la salud de manera
sostenible, refiere que se requieren unos cambios estructurales que permitan integrar los dmbitos de la
salud humana, animal y ambiental y apoyar la comunicacion, la colaboracion, la coordinaciéon y el esfuerzo
de capacidades multisectoriales (OMS, 2023).

Por su parte, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura promueve la
aplicacion de este enfoque, como parte de la transformacién del sistema agroalimentario a favor de la salud
de las personas, animales, plantas y el medio ambiente. Esto se traduce en una variedad de agentes y
labores relacionadas con la agricultura sostenible, la sanidad animal, vegetal, forestal y acuicola, la
inocuidad alimentaria, la resistencia a los antimicrobianos, la seguridad alimentaria, la nutricidon y los medios
de vida.

En este contexto, resulta pertinente introducir la salud alimentaria como un proceso interdependiente entre
el ser vivo con su historia alimentaria ligada al territorio y al conjunto de relaciones sociales, econémicas,
politicas, culturales y ambientales con las cuales ha co-evolucionado.

La salud alimentaria, coloca a la alimentacion en el lugar central que deberia ocupar en términos no solo
educativos, pedagoégicos, sino también como un referente central de cualquier modelo de desarrollo
sostenible y sustentable, por tanto, para calificar las politicas publicas especificas. La salud alimentaria
incluye, desarrolla y cualifica los conceptos previamente usados de alimentacion saludable, alimentacion
real, e incluso de soberania y autonomia alimentaria.
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3.2.1. Clasificacion de los alimentos por su naturaleza, finalidad y grado de procesamiento

El procesamiento de alimentos es ahora la principal fuerza formadora del sistema alimentario mundial, y el
principal determinante de la naturaleza de las dietas y de los estados relacionados con la salud y el
bienestar (Monteiro & Geoffrey, s.f.). Para mostrar esto, se ha creado una nueva clasificacion de los
alimentos que centra su atencion en el procesamiento de estos.

Clasificaciobn NOVA de los alimentos

El sistema de clasificacion NOVA agrupa todos los alimentos y bebidas segun la naturaleza, grado y
finalidad del procesamiento al que se someten antes de comprarse o adquirirse (OPS, 2019). Comprende
cuatro grupos como se observa en la ilustracién 5:

lustracion 6 Clasificacion NOVA de los alimentos

Alimentos sin
procesar o

minimamente
procesados

Alimentos sin procesar: Partes

comestibles de plantas, animales,
hongos y algas, asi como el agua,
después de separarlos de
la naturaleza..

Los alimentos minimamente
procesados son alimentos sin
procesar alterados por procesos como
la remocién de partes no comestibles
0 no deseadas, o bien como el
secado, trituracién, molienda,
desmenuzamiento, filtracién, tostado,
ebullicién, pasteurizacion,
refrigeracion, congelacién, colocacion
en recipientes, envasado al vacio o
fermentacion no alcohdlica; sin
adicionar sal, azicar, aceites o grasas
a los alimentos originales.

Ejemplos: frutas frescas, exprimidas,
refrigeradas, congeladas o secas y
verduras de hoja y raiz; arroz, maiz,
trigo, pasta, clscus; papas; camnes,
aves y pescados enteros o en forma
de bistecs, filetes y otros cortes;
huevos; leche, pasteurizada o
pulverizada.

Ingredientes
culinarios

procesados

Sustancias obtenidas directamente de
los alimentos sin procesar o
minimamente procesados, o de la
naturaleza por medio de procesos
como el prensado, refinado, trituracién,
molienda y secado por atomizacién.

Normalmente no se cx por sl

Alimentos
procesados

Productos relativamente sencillos
preparados afiadiendo azicar, aceite,
sal u otros ingredientes culinarios
procesados a los alimentos sin
procesar o minimamente procesados.

En su mayoria contienen dos o tres

solos, sino que se usan principalmente
como ingredientes para preparar,
sazonar y cocinar los alimentos y para
que los platos, sopas, panes,
ensaladas, bebidas, postres y otras
preparaciones culinarias hechas a
mano tengan un sabor y

lingredientes. Los procesos a los que se
someten incluyen diversos métodos de
preservacion o coccién y, en el caso
de los panes y el queso, la
fermentacion no alcohdlica.
Pueden contener aditivos para
preservar sus propiedades originales o

sean variados, nutritivos y placenteros.

Ejemplos: sal gema o marina, azlcar y
melaza obtenida de la cafia o
remolacha, miel, jarabe de arce,
aceites vegetales prensados,
mantequilla y grasa obtenida de la
leche y carne de cerdo, almidones de
maiz.

Sal yodada, vinagre, aceites vegetales
con antioxidantes agregados.

p ir la ién microbiana.

Ejemplos: verduras, frutas y legumbres
enlatadas o embotelladas, los frutos
secos y semillas endulzados o salados,
las carnes saladas, curadas o
ahumadas, el pescado enlatado, la
fruta en forma de jarabe, y los panes y
quesos artesanales

Productos comestibles y
bebibles
ultraprocesados

Formulaciones industriales compuesta

por cinco 0 més ingredientes. Ademas
de la sal, azlcar, aceites y grasas, se
incluyen sustancias alimentarias como
la proteina hidrolizada, los almidones
modificados y los aceites hidrogenados
o interesterificados, y los aditivos
usados para imitar las cualidades
sensoriales de los alimentos sin
procesar o minimamente procesados y
sus preparaciones culinarias o para
esconder cualidades indeseables
del producto final, como colorantes,
aromatizantes, edulcorantes sin azlcar,
emulsificantes, humectantes,
secuestrantes, reafirr
aumentadores de volumen,
antis 1antes, antiaglc
agentes de recubrimiento.

Ejemplos: bebidas con gas, bebidas
lacteas, de frutas, de cacao y
energéticas; snacks dulces o salados,
helados, chocolate, panes y bollos
industrializados, margarina, cereales
para el desayuno; férmulas infantiles
comerciales, productos listos para
calentar como pizzas, sopas, pastas.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Alimentos y bebidas ultraprocesados en América Latina: ventas, fuentes,
perfiles de nutrientes e implicaciones (OPS, 2019)
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3.2.2. Riesgos e impacto del ultraprocesamiento

La Organizacion Panamericana de la Salud sefiala que las ventas per cépita de productos y bebidas
ultraprocesados han ido creciendo rapidamente en América Latina, y en consecuencia el incremento de su
consumo se asocia con el aumento del peso corporal, lo que indica que estos productos son un importante
impulsor de las crecientes tasas de sobrepeso y obesidad en la regién latinoamericana (OPS, 2019).

La evidencia cientifica ha demostrado que el consumo de ultraprocesados esta asociado con mayor
contenido de componentes relacionados con la presencia de enfermedades crénicas: obesidad,
enfermedades cardiovasculares, céncer, diabetes, hipertension (estudio multicéntrico grupo NUPENS,
FAPESP); desplazando el consumo de alimentos naturales o preparaciones culinarias: dejar de consumir
elementos necesarios para nuestra salud (Estudio UdeA, financiado vicerrectoria de investigacion).

De otra parte, la Organizacién Panamericana de la Salud y la Organizacion Mundial de la Salud también
han puntualizado que diversas caracteristicas nutricionales y metabdlicas de los productos ultraprocesados
son probleméticas, al igual que sus repercusiones sociales, culturales, econémicas y ambientales, en
especial cuando representan una proporcién sustancial y cada vez mayor del suministro de alimentos y de
la alimentaciéon en las poblaciones. Entre otras razones, los productos y bebidas ultraprocesados son
problematicos para la salud por: no tienen calidad nutricional y pueden llegar a ser adictivos; imitan los
alimentos y se los ve erroneamente como saludables; fomentan el consumo de snacks; se anuncian y
comercializan de manera agresiva; y son cultural, social, econdmica y ambientalmente destructivos (OPS
- OMS, 2015).

llustracion 7 Razones por las cuales el ultraprocesamiento es problematico

No tienen calidad nutricional Fomentan el consumo de snacks
Tienen alto contenido calérico y Desplazan a los alimentos naturales y
bajo valor nutricional. caseros,

Productos y
bebidas
ultraprocesados

Se anuncian y comercializan de

manera llamativa e invasiva

Las estrategias de mercadotecnia socavan el
deseo y la capacidad de elegir opcicnes
racionales y saludables, y son particularmente
eficaces cuando se dirigen a nifias, nifios,
adolescentes y otros grupos vulnerables,
actuando en todos los canales comunicativos.

Casi adictivos

Hechos para saciar antojos; son
generadores de habito y pueden
llegar a ser casi adictivos.

Imitan a los alimentos Social y ambientalmente destructivos
Crea una falsa impresién de ser Danan el tejido social y cultural, y la salud mental y
saludables. emocional. No apoyan a los negocios locales, las

economias rurales y la diversidad bioldgica.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Alimentos y bebidas ultraprocesados en América Latina: tendencias, efecto
sobre la obesidad e implicaciones para las politicas publicas (OPS - OMS, 2015)
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3.2.3. Alimentacion y nutricién durante la Gestaciéon y la Lactancia

Durante la gestacién, los cambios fisiol6gicos demandan una mayor ingesta de energia y nutrientes para
asegurar el crecimiento y desarrollo fetal. Una alimentacion adecuada, en calidad y cantidad, es crucial
para la salud de la mujer o persona en gestacién y del recién nacido, previniendo complicaciones durante
y después del embarazo. La malnutricion, tanto por déficit (desnutricion) como por exceso (sobrepeso y
obesidad) esta ultima ligada al consumo de alimentos de baja calidad nutricional como los comestibles y
bebibles ultraprocesados, incrementan el riesgo de enfermedades como diabetes gestacional, hipertension
y problemas cardiacos, ademas de deficiencias de micronutrientes como hierro y calcio. (MINSALUD, 2015)

Asimismo, la alimentacién durante el embarazo y la lactancia se encuentra ligada a diversos factores
biopsicosociales, comprendiendo practicas alimentarias, trasmitidas a través de generaciones y
comunidades, estas practicas representan uno de los primeros aprendizajes sociales y configuran la cultura
alimentaria de cada individuo (Organizacion Panamericana de la Salud, 2019). En el caso de las
comunidades étnicas, estos conocimientos ancestrales, que abarcan desde la preparaciéon y consumo de
alimentos hasta las normas alimentarias propias de cada momento del curso de la vida, y se entrelazan
con las creencias y recomendaciones de médicos tradicionales, familiares y la comunidad, impactando
directamente en la salud y bienestar de la mujer y persona en gestacién, y sus hijas e hijos (Asociacion
Profamilia, 2023).

Por lo tanto, la educacién para la salud alimentaria cumple un papel fundamental en el éxito de
intervenciones nutricionales dirigidas a mujeres o personas en gestacion o en periodo de lactancia. Las
Guias Alimentarias para mujeres gestantes, lactantes y nifios menores de 2 afios en Colombia (ICBF, 2018)
destacan la importancia de una alimentacion saludable y culturalmente apropiada, basada en el consumo
balanceado y suficiente de los seis grupos de alimentos: cereales, raices, tubérculos y platanos; frutas y
verduras; leche y productos lacteos; carnes, huevos y leguminosas; grasas; y azlcares. Se enfatiza la
necesidad de considerar la disponibilidad local de alimentos para una alimentacion territorializada, y
promueve la practica de actividad fisica en el marco de habitos y estilos de vida saludables durante los
periodos de gestacién, puerperio o postparto, lactancia y los dos primeros afios de vida.

Para ampliar la informacion relacionada con el proceso de revision y actualizaciéon de las GABA para
mujeres gestantes, madres en periodo de lactancia y nifios y nifias menores de 2 afios, la evidencia
cientifica, las recomendaciones técnicas y los patrones alimentarios por grupos de edad, se sugiere
consultar el “Documento Técnico de las Guias alimentarias basadas en alimentos para mujeres gestantes,
madres en periodo de lactancia y nifios y nifias menores de 2 afos”. https://www.icbf.gov.co/quias-
alimentarias-basadas-en-alimentos-para-mujeres-gestantes-madres-en-periodo-de-lactancia-y-2
De igual manera, estas guias cuentan con el “Manual para facilitadores” https://www.icbf.gov.co/quias-
alimentarias-basadas-en-alimentos-para-mujeres-gestantes-madres-en-periodo-de-lactancia-y-1
y con Infografias, documentos de apoyo importantes para comprender y aplicar mejor los contenidos de
los mensaje

3.2.4. Alimentacion y Nutricion durante los primeros dos afios de vida

Los primeros dos afios de vida son cruciales para el crecimiento y desarrollo infantil, representando una
ventana de oportunidad critica para la salud y el desarrollo pleno (OPS, 2003). La alimentacion en los dos
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primeros afios del curso de la vida es altamente dinamica y cambiante, transita desde la lactancia humana,
la introduccion de la alimentacion complementaria, hasta la incorporacion a la alimentacion familiar. En este
proceso integral se requiere la atencién no solo a la nutricién, sino también a aspectos afectivos, culturales,
sociales y de salud, involucrando activamente a las nifias y los nifios, sus cuidadores y el entorno que los
rodea. Las Guias Alimentarias Basadas en Alimentos (GABA) para menores de 2 afios ofrecen
recomendaciones especificas para orientar a familias y comunidades en la promocion de una alimentacion
saludable desde el inicio de la vida.

3.2.5. Lactancia Humana

La lactancia humana “Familiar, Comunitaria y Diversa”, es el primer acto de soberania y autonomia
alimentaria que contribuye al derecho a la alimentacién de una forma natural, solidaria y sustentable,
comprende las acciones por parte del ser humano en su estructura biopsicosocial, y surge como una
manifestacion multidimensional que trasciende lo bioldgico. Parte de la voluntad humana de querer lactar
y esta determinada por el contexto social, cultural y econémico. Es una practica que se encuentra arraigada
en las tradiciones que transmiten saberes, conocimientos, costumbres y lazos afectivos entre
generaciones, vinculos familiares y comunitarios en una unidad ecosistémica de supervivencia y de
construccion de solidaridades. Desde una perspectiva diferencial de derechos, la lactancia humana tiene
incidencia directa en las politicas publicas, reconoce las particularidades, necesidades y expectativas de
las mujeres y personas en periodo de lactancia, sus familias, comunidades y otros actores del contexto,
promoviendo la igualdad, equidad y no discriminacién®.

De manera particular, la practica de la lactancia humana aporta en la garantia del Derecho Humano a la
Alimentacion Adecuada, dado que constituye un acto de soberania alimentaria, representando la capacidad
que tienen las nifias y los nifios de recibir el alimentacion natural, segura e inmediata, independientemente
de la disponibilidad alimentaria y las fluctuaciones econdmicas. Asi mismo, refuerza la autonomia
alimentaria y reduce la dependencia de fuentes de productos industrializados, por tal razén, la lactancia
empodera a las familias y las comunidades.

Desde las practicas ancestrales y tradicionales, y segun la evidencia actual la leche humana debe ser el
primer y Unico alimento que debe recibir el nifilo o nifia hasta los seis meses de edad, y no tiene
comparacion, pues le proporciona todos los nutrientes requeridos para su crecimiento y desarrollo
adecuados y se continua junto con la alimentacion complementaria natural, saludable y sustentable.
Ademas, contiene factores inmunolégicos que no provee ninguna férmula infantil comercial, favorece el
desarrollo de defensas en el organismo de las nifias y nifios protegiéndoles de la mayoria de las
enfermedades contagiosas. Ademas, aporta innumerables beneficios para las nifias, los nifios, las mujeres
y personas en periodo de lactancia, la familia, el ambiente y la sociedad. Para profundizar en esta tematica
consultar: “La alimentacién del lactante y nifio pequefio Capitulo Modelo para libros de texto dirigidos a
estudiantes de medicina y otras ciencias de la salud” y “Serie The Lancet 2016 sobre Lactancia Materna”

10 Esta definicidn es una construccién propia del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar con base en: ICBF, Modelo de
Enfoque Diferencial de Derechos, 2023. ICBF- OIM, Lineamientos técnicos para la inclusion y atencidn de familias, 2008.
Rodriguez, K., & Tapia, J, La lactancia humana como priactica biopsicocultural 2018
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La anatomia de la glandula mamaria y la fisiologia de la produccién de leche humana es fundamental para
entender su funcionamiento y lograr acompafiar de manera acertada a las familias, comunidades, mujeres
y personas en periodo de lactancia. Por lo cual se dispone de los siguientes documentos donde se podra
profundizar “La alimentacion del lactante y nifio pequefio Capitulo Modelo para libros de texto dirigidos a
estudiantes de medicina y otras ciencias de la salud”.

De igual manera cuando hablamos de lactancia humana es relevante conocer las desventajas de la
alimentacion artificial, asi como los peligros del uso del biberén y el chupo de entretencién, analizando su
calidad e inocuidad con informacion clara, veraz y libre de conflictos de interés; existe sustento cientifico
ampliamente descrito para ello como el siguiente pronunciamiento “No practicar la lactancia natural, y
especialmente la lactancia natural exclusiva durante el primer medio afo de vida, representa un factor de
riesgo importante a efectos de morbilidad y mortalidad del lactante y del nifio pequefio, que se agrava aun
mas por la alimentacion complementaria inadecuada. Las repercusiones duran toda la vida y son, entre
otras, los malos resultados escolares, una productividad reducida y las dificultades de desarrollo intelectual
y social” (OMS, 2023).

El uso de biberones y chupos se relaciona con posibles problemas maxilo-faciales, dificultades en la
succion —respiracion- deglucion y disminucion de las capacidades motoras para la alimentaciéon (SDIS,
2018), incremento del riesgo de infecciones debido a su dificil limpieza y esterilizacién siendo un medio
Optimo para el crecimiento de bacterias; asi mismo su uso frecuente y repetitivo puede desestimular la
succidn del pecho que conlleva a fracaso en la practica de la lactancia humana.

Por otra parte, la practica de la lactancia humana se ha visto afectada por la promocion, publicidad y
patrocinio indiscriminado de las férmulas comerciales infantiles FCI, que ha demostrado un alto crecimiento
ya que las ventas mundiales de FCI se multiplicaron por 37 entre 1978 y en 2019, aumentando de 1,5 mil
millones de délares a 55,6 mil millones de ddlares anuales (The Lancet, 2023).

Reconociendo estas practicas la Asamblea Mundial de la Salud ha adoptado desde 1981 el Cédigo
Internacional de Comercializacion de Sucedaneos de la Leche Materna - CICSLM el cual comprende el
marco de politicas internacionales mas sélido para proteger la lactancia humana de practicas comerciales
poco éticas realizadas por los productores o comercializadores de Sucedaneos de la leche humana (The
Lancet, 2023). Ademas, cuenta con una serie de resoluciones posteriores relativas a la comercializacion y
distribucion de sucedaneos de la leche materna y que aclaran o amplian algunos aspectos. El CICSLM se
enfoca en la proteccién y promocion de la lactancia, asegurandose gque estos productos se comercialicen
y distribuyan en forma apropiada. EI CICSLM se aplica a los sustitutos de leche humana, cuando se
promocionan como un reemplazo parcial o total de la leche humana, incluyendo alimentos y bebidas tales
como férmula infantil, cereal infantil, mezcla de verduras, té y jugos, leches llamadas de seguimiento y otros
productos lacteos, asi como los biberones y tetinas (OMS, 2017). En Colombia a través del decreto 1397
de 1992, se acogieron algunos de sus articulos, sin embargo, en aras de lograr una alineacion sustancial,
se deberian incorporar mecanismos de monitoreo, seguimiento y supervision; contemplar las resoluciones
posteriores de la AMS; disefiarse de tal forma que se ajusten a las innovaciones tecnoldgicas de la industria
de Sucedaneos de la Leche Materna (SLM) y establecer sanciones para garantizar su cumplimiento real y
efectivo.

Asi mismo existen determinantes de la lactancia humana que operan en multiples niveles y afectan las
decisiones y comportamientos de esta préactica a lo largo del tiempo, todas las mujeres son biol6gicamente
capaces de amamantar, excepto en los pocos casos de mujeres que presentan trastornos médicos severos
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que son limitantes. Sin embargo, las practicas de lactancia se ven afectadas por una amplia gama de
factores historicos, socioeconémicos, culturales e individuales como se observa en la siguiente ilustracion:

[lustracion 8 Determinantes de la lactancia humana

Fuente: Tomada de “The Lancet 2023”

Objetivos

Inicio temprano de

Lactancia materna

Lactancia materna

Salud materna e

la lactancia exclusiva continua infantil
materna.
Determinante
Diada madre-bebé Atributos de la Relacion Asfesora-
madre y el bebé Madre-bebé (4 | miento,
apoyo y
manejo de la
Pre-lacteos Leche Desarrollo infantil (p. lactancia
insuficiente ej., dormir, llorar y +
estar intranquilo) Legislacién,
politica,
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seguimiento y
Entornos Sistemas y Familia y Lugar de [ aPlicacion
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comercial infantil

Economia politica de la
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'4—  Intervenciones
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dirigidas a todos
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determinantes

3.2.6. Alimentacion complementaria

La alimentacion complementaria (AC), consiste en la introduccion de alimentos adicionales a la leche
humana o férmula comerciales infantiles, esta inicia a los 6 meses y se extiende hasta los 23 meses, junto
con la lactancia continuada (OMS, 2023). Este periodo es crucial para las nifias y los nifios en la aceptacion
de alimentos saludables y el establecimiento de patrones alimentarios a largo plazo, coincidiendo con un
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periodo de riesgo de deficiencias nutricionales y retraso en el crecimiento. La AC implica no solo qué y
cémo introducir los alimentos, sino también considerar aspectos como la creacién de un ambiente propicio,
la interpretacion de las sefiales de hambre y saciedad de la nifia o el nifio, las influencias culturales y las
percepciones de los cuidadores.

A partir del sexto mes de vida las necesidades del bebé cambian, las reservas de vitaminas y minerales y
el aporte de nutrientes por la leche humana debido a que esta no alcanza a cubrir las necesidades de hierro
del bebe, por lo cual es necesario introducir otros alimentos. La introduccién gradual de nuevas texturas
promueve el desarrollo de los musculos orofaciales, esenciales para la masticacion, el habla y la
pronunciacion (Vazquez-Frias, 2023).

Este proceso, mas alla de la simple provisién de alimentos, se centra en una alimentacién perceptiva y
responsiva a las necesidades individuales de la nifia y el nifio. En este sentido, es necesario considerar los
siguientes aspectos:

Tabla 7. Aspectos por considerar para el inicio de la alimentacién complementaria

RIESGOS DE INICIAR LA ALIMENTACION RIESGOS DE INICIAR LA ALIMENTACION
COMPLEMENTARIA TEMPRANO COMPLEMENTARIA DEMASIADO TARDE
- Reemplazar la lactancia humana, provocando que el- No recibe la alimentacién adicional que requiere paral
nifio no alcance sus requerimientos nutricionales. alcanzar sus necesidades para crecer bien.

- Dar como resultado una dieta baja en nutrientes, si estos|- Crece y se desarrolla de manera més lenta.
alimentos son diluidos, como: sopas aguadas y papillas|- Puede no recibir los nutrientes necesarios para evitar
no espesas, ya que estos son mas faciles de comer. la desnutriciéon y deficiencias tales como la anemia

- Aumentar el riesgo de enfermedades, pues se reduce ell debida a falta de hierro.
aporte de los factores protectores de la leche humana.

- Incrementar el riesgo de padecer diarrea, debido a que
los alimentos complementarios pueden contaminarse VY|
no son tan faciles de digerir como la leche humana.

- Aumentar el riesgo de sibilancias/asma o de otras
condiciones alérgicas, debido a que el bebé alin no
puede digerir ni absorber bien las proteinas no
humanas.

- Incrementar el riesgo de la madre hacia otro embarazo,
si la lactancia humana es menos frecuente.

Fuente: Adaptado de OMS, UNICEF, OPS Consejeria para la alimentacion del lactante y del nifio pequefio: Curso
integrado — 2012

Por otra parte, es fundamental asegurar la provisién de alimentos complementarios naturales, sanos,
frescos, saludables, propios del territorio para garantizar una transicion exitosa de la lactancia humana o
formula comercial infantil a una dieta familiar. Requiriendo asi, una especial atencién para minimizar los
riesgos y promover un crecimiento y desarrollo saludables.
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llustracién 9 Propdésitos, principios y recomendaciones en la alimentacién complementaria

oo * El estomago en este momento de la vida es de tamano
@@ reducido, en este sentido los alimentos muy liquidos lo llenan
rapidamente; por esto, deben ofrecerse alimentos
suficientemente espesos; lo cual ayuda a llenar la brecha de

PrinCipiOS y energiay nutrientes.

. * Se debeintroducir un alimento cada dia o bien, cada 2 o 3 dias,
reco me n d aC I On eS sin prolongar la introduccién de nuevos alimentos mas alla de
este tiempo, a fin de conocer la tolerancia de la nina o el nino a

cadauno y lograr una alimentacion diversa y balanceada.

* La alimentacién complementaria debe introducirse de forma
gradual a partir de los 6 meses de edad, dando continuidad a la
lactancia humana hasta los 2 anos o mas

290 + Potenciar el desarrollo de las ninas y ninos, dado que permite
m vivir la experiencia de la percepcién de sabores, color, textura,
temperatura, contacto, satisfaccion de hambre, entre otras.

P ro pés itos * Crear habitos alimentarios adecuados, con objeto de prevenir

enfermedades comunes de edades posteriores: caries dental,
obesidad, hipertension, enfermedades cardiovasculares.

¢ Complementar los nutrientes que a partir de esta edad no
pueden ser cubiertos solo con la Leche humana
(principalmente hierro, vitamina A, C y D).

Fuente: Elaboracion propia, basado en Guias alimentarias basadas en alimentos para mujeres gestantes, madres en
periodo de lactancia y nifios y nifias menores de 2 afios

Para, mas informacion acerca de los propdsitos, principios y recomendaciones alrededor de la alimentacion
complementaria, consultar el manual del facilitador de las Guias Alimentarias para Mujeres Gestantes,
Madres Lactantes y Nifios y Nifias Menores de 2 afios.

3.2.7. Alimentacion perceptiva

La primera etapa de la vida representa una ventana de oportunidad para las nifias y nifios, quienes estan
en rapido desarrollo, aprenden a conocer, adquieren gusto por los alimentos saludables y establecen
patrones de alimentacion a largo plazo.

La alimentacion perceptiva involucra reciprocidad entre la nifia, el nifio y la persona que lo alimenta; busca
fomentar el desarrollo de la autorregulacion y el desarrollo cognitivo, social y emocional. Hace hincapié en
la importancia de que los cuidadores decidan cuando empezar y cuando dejar de alimentar a la nifia o el
nifio, con base en sus sefiales de hambre y saciedad. Se basa en 3 pasos claves (OPS/OMS, 2017):
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1) Lanifia o el nifio muestra sefiales de hambre y saciedad a través de acciones motoras, expresiones
faciales, y vocalizaciones. Frente a esto el documento Manual del Facilitadores de GABA para
menores de 2 afos presenta en el cuadro 37 las sefiales de hambre y saciedad durante los 2
primeros afos de vida (disponible en la pagina web del ICBF).

2) La persona cuidadora reconoce las sefiales y responde oportunamente de una manera que apoya
emocionalmente a la nifia o el nifio y es adecuada para sus necesidades y nivel de desarrollo.

3) La nifia o nifilo se acostumbra a una respuesta consistente a sus necesidades que comunica.

La alimentacion perceptiva se centra en crear una experiencia positiva y respetuosa alrededor de la
comida, donde las nifias y los nifios desarrollan una relacion saludable con la alimentacion. Esta imagen
ilustra los principios clave de este enfoque, que abarcan desde la creacién de un ambiente tranquilo y
agradable, libre de distracciones, hasta la importancia de respetar las sefiales de hambre y saciedad del
nifio, fomentando la autonomia y el disfrute de la comida. La alimentacion perceptiva prioriza la
comunicacion, la paciencia y el ejemplo de los cuidadores como pilares fundamentales para nutrir no solo
el cuerpo, sino también la relacion de la nifia y el nifio con la alimentacion.

llustracion 10 Principios de alimentacién perceptiva

\ﬁ

Sentar al nifio cdmodamente y
de forma segura frente al cuidador

&/

Ofrecer alimentos saludables de
diferentes sabores y texturas

e

Explicar al nifio lo que sucede
durante el proceso de alimentacion

Evitar el uso de cualquier tipo de
pantalla durante la alimentacion

7

Entender las sefales de hambre
y saciedad del nifio

Hacer que la comida del nifio sea
parte de las comidas familiares

%

Permitir al nifio usar todos los
sentidos al interactuar con los
alimentos

3
@

[
£

Animar al nifio a comer, pero
nunca obligarlo

R

=220

000
00 X

Exponer al nifio repetidas veces
a cada alimento para favorecer
su aceptacion

Establecer rutinas y horarios de
suefio y alimentacion

\ ! ’
- -
-\7)~

Brindar apoyo y ser ejemplo para
el nifio durante todo el proceso

Y%

Crear un entorno de alimentacion
comodo, agradable, carifioso y sin
distracciones

iAntes de imprimir este documento... piense en el medio ambiente!

Cualquier copia impresa de este documento se considera como COPIA NO CONTROLADA.




PROCESO
P DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO FLP14DE | XX/ XX/XXX
&
BIENESTAR LINEAMIENTO TECNICO PARA EL DERECHO HUMANO A LA Versin 1 Pagina 62
ALIMENTACION ADECUADA Y LA SOBERANIA ALIMENTARIA de 83

Fuente: Tomado de: Infografia Alimentacién Perceptiva de la Sociedad Latinoamericana de Gastroenterologia,
Hepatologia y Nutricion Pediatrica. https://www.scribd.com/document/669542773/Alim-Percep

3.2.8. Alimentacion y Nutricidén en la primera infancia, infanciay adolescencia

El desarrollo de habitos alimentarios saludables en nifias y nifios de 2 a 5 afios se fortalece de un ambiente
enriquecedor que promueve la autonomia, la exploracion y la socializacion. Al interactuar con sus pares,
explorar su entorno y participar en la toma de decisiones sobre su alimentacién, desarrollan confianza e
independencia. Escuchar atentamente sus preferencias y respetar sus elecciones permite a los cuidadores
adaptar las préacticas de alimentacion a sus necesidades individuales, favoreciendo la aceptacion de nuevos
alimentos y una dieta variada y equilibrada. Asimismo, la interaccion con la naturaleza, a través de la
exploracién de su entorno y la participacion en actividades como huertos familiares, despierta su curiosidad
por los alimentos y promueve el consumo de frutas y verduras, fomentando la conciencia ambiental y el
valor de los recursos naturales.

Entre los 6 y 9 afios, la nifiez experimenta cambios bioldgicos significativos, incluyendo el crecimiento, el
desarrollo endocrino y la denticion. El ingreso al colegio, con su aumento de actividad fisica, demanda un
mayor consumo de energia

Por su parte, la adolescencia (12-18 afios) es un periodo de rapido desarrollo fisico, mental y emocional,
con cambios hormonales que influyen en la composicion corporal. La testosterona en los varones promueve
el desarrollo muscular, mientras que los estrogenos en las mujeres favorecen la acumulacién de grasa. Asi
mismo, continta el crecimiento a diferentes velocidades por sexo hasta los 20 afios; esta caracteristica
justifica las diferencias establecidas en las recomendaciones de ingesta. (Allen Brittany, 2019)

La alimentacion en la primera infancia y la infancia debe ser una experiencia positiva y compartida. Ofrecer
una amplia variedad de alimentos con diferentes colores, sabores, olores y texturas estimula la exploracion
sensorial y el disfrute de la comida. Acompafar los momentos de alimentacion, creando un ambiente
comunicativo y de apoyo, fortalece el vinculo familiar y previene problemas como la selectividad alimentaria.
Es fundamental complementar esta experiencia con la implementacion de practicas higiénicas rigurosas en
todas las etapas, desde la preparacion y manipulacién hasta la conservacion y el consumo de alimentos.
(ICBF, 2022). Para conocer herramientas que permitirdn contar con ayudas pedagdgicas para divulgar los
mensajes de las Guias Alimentarias para la Poblacion Colombiana, especificamente a nifias y nifios en
esta etapa, se puede consultar la Guia para el Facilitador GABA para Nifios y Nifias en Edad Escolar (6 a
12 afos) disponible en la pagina web del ICBF.

Establecer habitos basicos a la hora de comer, por ejemplo, los horarios regulares, tiene un efecto positivo
sobre las condiciones de salud de la nifia, nifio 0 adolescente, sobre su habilidad de aprender, comunicarse,
pensar analiticamente, socializar y adaptarse a nuevos ambientes y personas.

Finalmente, involucrar a las nifias, nifilos y adolescentes en los procesos de obtencion de alimentos, ya sea
a traves del cultivo de un huerto familiar o la cria de animales, de manera sostenible, les permite conectar
con la procedencia de la comida, valorar el trabajo implicado y desarrollar una mayor conexion con la
naturaleza. Diversificar e intercambiar la produccion familiar garantiza una dieta variada y rica en nutrientes,
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promoviendo habitos alimentarios saludables desde la infancia y fortaleciendo el sentido de pertenencia y
la toma de decisiones informadas sobre su alimentacion (ICBF, 2022).

Las Guias Alimentarias buscan orientar a la poblaciéon colombiana mayor de 2 afios para la adopcién y
practica de patrones alimentarios saludables, que contribuyan al bienestar nutricional y a la prevencion de
enfermedades relacionadas con la alimentacion, teniendo en cuenta las diferentes regiones que existen en
el pais. Para conocer herramientas que permitirdn contar con ayudas pedagogicas para divulgar los
mensajes de las Guias Alimentarias para la Poblacion Colombiana, especificamente a nifias y nifios en
momento de la vida, se puede consultar la Guia para el Facilitador GABA disponible en la pagina web del
ICBF.

Por otra parte, es relevante mencionar que, durante la primera infancia, la infancia y la adolescencia; la
familia, los amigos, el entorno escolar, los grupos sociales y los medios de comunicacion, especialmente
la television, influyen en las elecciones alimentarias. La publicidad, a menudo priorizando el interés
econdmico sobre el valor nutricional, impactan negativamente la alimentacién, promoviendo el consumo de
productos comestibles y bebibles ultraprocesados, aumentando la probabilidad de sobrepeso y obesidad,
afectando los habitos alimentarios desde temprana edad. Por otro lado, la busqueda de identidad propia
en este momento puede llevar a dietas irregulares, rechazo de alimentos y otras conductas alimentarias
poco saludables.

Esta exposicion constante, tanto en medios de comunicacion tradicionales como en plataformas digitales,
en la publicidad y las estrategias promocionales dirigidas a nifias, nifios y adolescentes buscan establecer
conexiones emocionales, utilizando elementos como personajes animados. Ademas, la promocién de
productos comestibles y bebibles ultraprocesados, como los cereales azucarados para el desayuno, las
bebidas gaseosas, y los dulces, emplea tacticas como obsequios, concursos y objetos coleccionables para
incentivar las compras repetidas. Estas practicas contribuyen a la normalizacion del consumo de productos
con bajo valor nutricional, impactando negativamente la seleccién de alimentos de esta poblacién (OPS,
2011)

3.2.9. Alimentacion y Nutricién durante la Juventud, Adultez y Adultez Mayor (60 afios o
mas)

Las personas joévenes y adultas pasan por un periodo de estabilidad de cambios fisicos, por lo tanto, la
alimentacion saludable es crucial para prevenir enfermedades y satisfacer las necesidades nutricionales
especificas de cada individuo. Por ejemplo, los hombres, debido a su mayor masa muscular, generalmente
requieren un mayor aporte calorico, proteico y de vitaminas del complejo B, mientras que las mujeres
necesitan un mayor consumo de hierro con alimentos fuentes de este, principalmente durante la
menstruacion. Asi mismo, el nivel de actividad fisica también influye en las necesidades energéticas de
esta poblacion; por tanto, es fundamental promover la eleccién informada de alimentos, y la practica regular
de actividad fisica para fomentar estilos de vida saludables.

Joévenes y adultos desempefian un papel fundamental en la garantia del Derecho Humano a la Alimentacion
Adecuada, con énfasis en la Soberania Alimentaria. Esto se refleja en practicas cotidianas de apoyo a la
agricultura local y a pequefios productores, a través de la compra directa en mercados campesinos o la
participacion en iniciativas de agricultura urbana y comunitaria. Estas acciones no solo facilitan el acceso
a alimentos frescos y saludables, sino que también fortalecen las economias locales y reducen el impacto
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ambiental asociado al transporte de alimentos. Cocinar con ingredientes locales, tradicionales y
culturalmente aceptados es otra forma de ejercer la soberania alimentaria, valorando la cultura
gastronémica propia y reduciendo la dependencia de productos comestibles y bebibles ultraprocesados.

Ademads, la participacion en espacios de educacion e incidencia politica relacionados con la alimentacion
sostenible es crucial para promover la soberania alimentaria a nivel comunitario. Informarse sobre las
politicas alimentarias locales, apoyar iniciativas que promuevan la produccién agroecoldgica y participar en
didlogos sobre sistemas alimentarios justos y sostenibles son acciones que empoderan a los individuos y
contribuyen a la construccion de un sistema alimentario mas equitativo y resiliente.

Por lo anterior, es crucial que el talento humano genere las articulaciones necesarias, de indole
interdisciplinar, interinstitucional o de otro orden, que faciliten el desarrollo de propuestas pedagdégicas en
el marco de la Soberania y Autonomia Alimentaria, para promover y reconocer habitos, creencias y
practicas alrededor de lo alimentario acordes al curso de vida, de la mano con su rol en las familias y sus
comunidades.

En las personas adultas mayores (60 afios 0 mas) los cambios fisiolégicos estdn asociados al
envejecimiento, evidenciandose asi un aumento en la prevalencia de enfermedades cronicas no
transmisibles, incrementando la necesidad de atencién médica, consumo de medicamentos controlados vy,
en ocasiones, requieren de acompafamiento para realizar actividades cotidianas. Problemas como la
pérdida de piezas dentales, el estrefiimiento y la disminucion de la eficiencia digestiva son comunes en los
adultos mayores.

Durante este momento del curso de la vida, la alimentacion debe ser natural, balanceada, suficiente y
adaptada a estos cambios fisioldgicos, incluyendo alimentos de todos los grupos y respetando las
preferencias culturales y los alimentos tradicionales. La atencion individualizada en nutricion es
fundamental para el bienestar fisico, emocional y social de los adultos mayores, requiriendo el apoyo de la
familia, el Estado y la sociedad.

Por otro lado, las personas adultas mayores son portadores de un acervo de conocimientos y saberes,
incluyendo practicas culinarias tradicionales, remedios caseros y técnicas de cultivo, que pueden transmitir
a las generaciones mas jovenes. Fomentar espacios de intercambio intergeneracional, como talleres de
cocina, huertos comunitarios o sesiones de narracion oral, permite preservar estas tradiciones y fortalecer
los vinculos comunitarios. Ademas, la transmisiébn de conocimientos sobre alimentacion saludable y
sostenible contribuye a la formacién de habitos alimentarios positivos en nifios, nifias, adolescentes y
adultos, contribuyendo asi al logro de la Soberania Alimentaria.

3.2.10. Promocioén de la actividad fisicay el juego activo

La realizacién de la actividad fisica de manera regular desde la primera infancia muestra beneficios en el
rendimiento cognitivo, bienestar psicoldgico, mejor composicién corporal, mejor condicién fisica
cardiovascular y metabdlica, salud pulmonar, muscular y 6sea. Por otro lado, la evidencia muestra que la
realizacién de actividad fisica desde la infancia se justifica por beneficios socioeconémicos en la vida adulta,
menor probabilidad de padecer enfermedades cardiovasculares, metabdlicas o inflamatorias, reduccion de
los costos de cuidados en salud (Correa Bautista, Ramirez Vélez, Gonzalez Ruiz, & Prieto Benavides,
2016).
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Desde las modalidades de atencién del ICBF es necesario fomentar la ensefianza en cuanto a las ventajas
del juego activo y la actividad fisica, orientados especialmente a los padres y madres de familia, personas
cuidadoras o significativas en los diferentes entornos; motivando la participacion en actividades que
impliquen el movimiento, programas de recreacién y deporte, campafias comunitarias en coordinacién con
los organismos de salud locales y con el Ministerio del Deporte en cumplimiento de sus funciones.

Asi mismo es necesario incluir el juego activo y la actividad fisica para las y los usuarios de las modalidades
de atencion, acorde con la edad, nivel de motricidad y espacios disponibles, reduciendo los espacios de
quietud absoluta y ampliando los momentos de desarrollo de pausas activas o actividades de reposo sin
acostarse.

La evidencia cientifica indica que los comportamientos sedentarios y la falta de actividad fisica se asocian
de manera negativa con la salud de las nifias y los nifios, afectando su adecuado crecimiento, desarrollo
motor y cognitivo, y se relaciona con la aparicion de enfermedades no transmisibles.

Segun la OMS, la actividad fisica se define como “cualquier movimiento corporal producido por los
musculos esqueléticos que exija gasto de energia”. Para obtener beneficios para la salud, se recomienda
realizar actividad fisica adecuada durante toda la vida. No debe confundirse con el ejercicio, ya que este
es una variedad de actividad fisica planificada, estructurada, repetitiva y realizada con un obijetivo
relacionado con la mejora o el mantenimiento de uno 0 mas componentes de la aptitud fisica. La actividad
fisica abarca el ejercicio, pero también otras actividades que entrafian movimiento corporal y se realizan
como parte de los momentos de juego, del trabajo, de formas de transporte activas, de las tareas
domésticas y de actividades recreativas.

En relacién con las recomendaciones de actividad fisica para las nifias y nifios menores de 5 afios, la OMS
ha establecido directrices generales, independientemente del sexo, el contexto cultural o la situacion
socioecondmica de las familias. Las personas cuidadoras de las nifias y los nifios con alguna discapacidad
o trastorno médico pueden solicitar mayor orientacion a un profesional de la salud. Para ampliar la
informacion consulte: Directrices sobre actividad fisica, el comportamiento sedentario y el suefio para nifias
y nifios menores de 5 afios (OMS, 2021)

iAntes de imprimir este documento... piense en el medio ambiente!

Cualquier copia impresa de este documento se considera como COPIA NO CONTROLADA.



FAMILIAR

PROCESO

DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO

LINEAMIENTO TECNICO PARA EL DERECHO HUMANO A LA
ALIMENTACION ADECUADA Y LA SOBERANIA ALIMENTARIA

F1.P14.DE XXIXXIXXX
i Pagina 66
Version 1 de 83

llustracién 11 Directrices generales sobre actividad fisica para menores de 5 afios

), §

Lactantes menores de 1 afo

Actividad fisica al
menos 30 minutos

Estar fisicamente activos varias
@ veces al dia, y de diversas
maneras.

@ No permanecer inmovilizados
mas de una hora seguida.

Suefio de Calidad: Tener 14 a

@ 17 horas de suefio entre los 0 y
los 3 meses; o 12 a 16 horas
entre los 4 y los 11 meses,
incluidas las siestas.

El juego activo incluye buscar y

© coger objetos, girar la cabeza
hacia los estimulos, lanzar
juguetes, empujar y jugar con
otras personas.

o o~
Nifias y nifios de 1a 2 afios

Actividad fisica al
menos 180 minutos

@ Estar fisicamente activos a lo
largo del dia, con diferentes
intensidades.

7 No permanecer inmovilizados
mas de una hora seguida.

Suefio de Calidad: Tener entre
& 11 a 14 horas, incluidas las
siestas.

La nifia o el nifio debe tener

] actividades basadas en el
juego y sentir comodidad con la
actividad que esta
desarrollando

]

Nifias y nifios de 3 a 4 afios

Actividad fisica al
menos 180 minutos*

*De los cuales al menos 60
minutos de actividad fisica
moderada o enérgica

Estar fisicamente activos varias
veces al dia, y de diversas
@ maneras, con minimo 60
minutos de actividad fisica
moderada a enérgica..

& No permanecer inmovilizados
mas de una hora seguida.

Sueiio de Calidad: Tener entre
&J 10 a 13 horas, lo que puede
incluir una siesta

La actividad fisica puede incluir
andar, ir en bicicleta,
columpiarse o actividades de
mayor gasto energético como
correr, juegos tradicionales
(como el gato y el ratén), saltar,
actividades en el agua, entre
otras

Fuente: Elaboracién propia a partir de Directrices sobre actividad fisica, el comportamiento sedentario y el suefio para
nifias y niflos menores de 5 afios (OMS, 2021)

De igual forma, la OMS ha realizado una revision de evidencia cientifica, con base en la cual han
desarrollado las directrices sobre actividad fisica y comportamientos sedentarios (OMS, 2021) para
poblacién mayor de 5 afios, por grupos de edad.
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llustracién 12 Recomendaciones de actividad fisica poblacion mayor de 5 afios

5 a 17 aios

18 a 64 aiios

65 afnos en adelante

Juegos, deportes, desplazamientos, actividades
recreativas, educacion fisica o ejercicios programados,
en el contexto del hogar, la escuela o las actividades
comunitarias

Acumular al menos 60 minutos diarios de actividad

fisica de intensidad moderada a vigorosa, a lo largo
de la semana.

Actividades recreativas o de ocio, desplazamientos (por
ejemplo, paseos a pie o en bicicleta), actividades
ocupacionales (es decir, trabajo), tareas domeésticas,
juegos, deportes o ejercicios programados en el
contexto de las actividades diarias, familiares y
comunitarias

Acumular a lo largo de la semana un minimo de
entre 150 y 300 minutos de actividad fisica aerobica
de intensidad moderada, o bien un minimo de entre
75 y 150 minutos de actividad fisica aerobica de
intensidad vigorosa.

Actividades recreativas o de ocio, desplazamientos (por
ejemplo, paseos caminando o en bicicleta), actividades
ocupacionales (cuando la persona todavia desempena
actividad laboral), tareas domésticas, juegos, deportes
o ejercicios programados en el contexto de las
actividades diarias, familiares y comunitarias

Acumular a lo largo de la semana un minimo de
entre 150 y 300 minutos de actividad fisica aerébica
de intensidad moderada, o bien un minimo de entre
75 y 150 minutos de actividad fisica aerobica de
intensidad vigorosa.

- Hacer actividad fisica es mejor que permanecer
totalmente inactivo.

« Comenzar con pequefias dosis de actividad fisica, para ir
aumentando gradualmente suduracion, frecuencia e
intensidad.

- Ofrecer oportunidades seguras y equitativas para
participar en actividades fisicas que sean placenteras,
variadas, aptas para su edad y capacidad, y alentarles a
ello.

« Limitar el tiempo que dedican a actividades sedentarias,
especialmente el tiempo de ocio que pasan delante de
una pantalla.

« Transportarse de manera activa (caminar o andar en
bicicleta) es una forma de integrar la actividad fisica a la
vida diaria y las rutinas.

+ Se recomienda utilizar adecuada proteccion solar en
todos los climas.

» Realizar también actividades de fortalecimiento muscular
de intensidad moderada o mas elevada para trabajar
todos los grandes grupos musculares dos o mas dias a la
semana, ya que ello reporta beneficios adicionales para la
salud.

- Hacer actividad fisica es mejor que permanecer
totalmente inactivo.

- Comenzar con pequefias dosis de actividad fisica, para ir
aumentando gradualmente su duracion, frecuencia e
intensidad.

= Sustituir el tiempo sedentario por una actividad fisica de
cualquier intensidad (incluso leve), lo que se traduce en
beneficios para la salud.

- Se recomienda utilizar adecuada proteccion solar en
todos los climas.

- Realizar también actividades de fortalecimiento muscular
de intensidad moderada o mas elevada para trabajar
todos los grandes grupos musculares dos o mas dias a la
semana, ya que ello reporta beneficios adicionales para la
salud.

- Dentro de su actividad fisica semanal, las personas
adultas mayores deben realizar actividades fisicas
multicomponente variadas que den prioridad al equilibrio
funcional y a un entrenamiento de fuerza de intensidad
moderada o més elevada tres o méas dias a la semana
para mejorar su capacidad funcional.

« Las personas adultas mayores deben sustituir el tiempo
sedentario por una actividad fisica de cualquier intensidad
(incluso leve) lo que se traduce en beneficios para la
salud.

« Se recomienda utilizar adecuada proteccion solar en
todos los climas.

Fuente: Elaboracion propia a partir . Directrices de la OMS sobre actividad fisica y comportamientos sedentarios [WHO guidelines
on physical activity and sedentary behaviour]. OMS. (2021).

Actividad fisica durante la gestacion y el puerperio

La actividad fisica durante el embarazo y el postparto aporta diversos beneficios para la salud como son la
disminucion del riesgo de presentar preeclampsia, hipertension gestacional, diabetes gestacional, aumento
excesivo de peso durante el embarazo, complicaciones en el parto y depresion postparto. De igual forma,
la actividad fisica se asocia con menos complicaciones neonatales, ausencia de efectos nocivos en el peso
al nacer y ausencia de un incremento del riesgo de muerte fetal. A todas las mujeres y personas gestantes
y en puerperio sin contraindicaciones se les recomienda lo siguiente:

e Realizar una actividad fisica regular durante el embarazo y el postparto.

e Hacer como minimo 150 minutos de actividad fisica aerébica de intensidad moderada cada semana
con el fin de obtener beneficios notables para la salud.

e Incorporar varias actividades aerdbicas y de fortalecimiento muscular. También puede resultar
beneficioso afiadir estiramientos moderados.

e Las personas y mujeres que antes del embarazo practicasen una actividad aerébica de intensidad
vigorosa de forma habitual o fueran fisicamente activas pueden continuar dichas actividades
durante el embarazo y el puerperio siempre que su meédico lo autorice.
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¢ Evitar la actividad fisica cuando haga un calor excesivo, especialmente si hay un nivel de humedad
elevado.

e Mantenerse hidratadas bebiendo agua antes, durante y después de la actividad fisica.

o Evitar participar en actividades de contacto o que conlleven un gran riesgo de caida o puedan limitar
la oxigenacion (como actividades en altitud si normalmente no se vive a gran altitud).

¢ Cuando contemplen participar en competiciones atléticas o se ejerciten muy por encima de los
niveles recomendados, las mujeres y personas embarazadas deberan solicitar la supervision
de un especialista médico.

o El especialista indicara a las personas y mujeres gestantes cuéles son las sefiales de peligro ante
las que deben parar o limitar su actividad fisica y consultar de inmediato a un profesional médico
cualificado si llegaran a producirse.

¢ Retomar la actividad fisica gradualmente después del parto y bajo la supervisién de un profesional
médico en caso de cesarea.

e Se recomienda utilizar adecuada proteccién solar en todos los climas.

3.2.11. Conflicto de interés e intereses en conflicto

Los conflictos de intereses en el sector publico son particularmente importantes porque, si no se reconocen
y controlan adecuadamente, pueden socavar la integridad fundamental de los funcionarios, las decisiones,
las agencias y los gobiernos. “Integridad” se utiliza en el sector publico para referirse al uso adecuado de
los fondos, recursos, activos y facultades, para los fines oficiales para los que estan destinados a ser
utilizados. En este sentido, lo contrario de “integridad” es “corrupcion” o “abuso” (OMS/OPS, 2015).

En el &mbito alimentario, la industria de alimentos emplea estos recursos de forma habitual. Para el
marketing y la publicidad de alimentos, el cdmo se ven los productos y el modo en el que se presenta la
imagen, resulta fundamental para conectar con la audiencia y empuijar la inclinacion a que sea elegido entre
otros.

Varios estudios han analizado, como cambia la percepcién que los nifios tienen de los alimentos, si se
cambian los elementos visuales vinculados a ellos, por ejemplo, la percepcion del sabor de los alimentos
se modifica si tiene dibujos animados, realizan vinculaciones como hacer mas divertidos o atractivo un
alimento.

Sin embargo, el poder de una buena imagen no solo cambia como los nifios perciben los productos, también
lo hacen los adultos. En una sociedad cada vez mas preocupada por la salud y en el que crece el consumo
de los llamados productos saludables, las marcas tienen un aliado muy poderoso en las imagenes, los
slogans y los medios de comunicacion. Los consumidores perciben como mucho mas saludables aquellos
productos que incluyan imagenes bonitas y atractivas.

Un estudio reciente realizado por una investigadora de la universidad de Southern California, Linda Hagen,
analizo como la imagen que se nos presenta de la comida cambia la percepcion que tenemos de ella, sus
conclusiones sefialan que las fotos bonitas de la comida hacen que las percibamos como mas saludables.
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Los consumidores ven casi 7000 anuncios de comida y restaurantes al afio, alrededor de 19 al dia,
generando un bombardeo de publicidad alimentaria y casi tres cuartas partes del os mensajes promueven
la comida rapida, los anunciantes emplean equipos de estilistas de alimentos y herramientas digitales para
hacer que los alimentos sean irresistibles. Las imagenes incluyen arquitectura artistica, colorido la estética
utilizada en la presentacion, sesga la percepcion.

En la vida diaria, la influencia de la publicidad es mayor de lo que se cree; dado que los anuncios de
alimentos estilizados pueden inducir a los consumidores a tomar decisiones poco saludables, el estudio
sugiere que las empresas o los reguladores consideren medidas como las exenciones de responsabilidad
en las imagenes de alimentos en los anuncios para revelar que el producto ha sido modificado para mejorar
su apariencia saludable.

Otro estudio sobre la influencia de la publicidad en las pautas alimentarias de infancia y adolescencia
confirma que los nifios son el grupo social mas sensible a los estragos de la publicidad, esta intenta crear
y consolidar en el infante nuevos habitos de consumo, puesto que son la mejor garantia de tener
consumidores en el futuro, explotando las formas de comportamiento social de las nifias y nifios y la
tendencia infantil a imitar los modelos de conducta.

La fascinacion infantil por los colores llamativos, regalos promocionales o personajes fantasticos que
prometen sabores irrepetibles, subyugan al incipiente consumido al poder del anuncio y por consiguiente
al del alimento en cuestion.

Por estas razones los habitos alimentarios pueden ser condicionados por la publicidad. Explica Joan Ferres,
la publicidad es el maximo exponente de un juego de engafios

Una investigacion exploratoria hecha en 2023, sobre la promocién y la publicidad de alimentos y bebidas
no saludable dirigida a nifias, nifios y adolescentes, realizada en Colombia por la universidad EAFIT para
UNICEF, Colombia; concluye entre otros aspectos que si bien hay en Colombia normatividad dirigida a la
regulacién de los influenciadores, es pertinente considerar ejemplos internacionales como las de la
comision Europea, plantear procesos conjuntos desde las perspectivas de educacién en consumo, la
educacioén alimentaria y la educacion en salud.

3.3. COMPI,_EMENTACION ALIMENTARIA TERRITORIALIZADA CON ENFOQUE EN DHAA'Y
SOBERANIA ALIMENTARIA

La Complementacion Alimentaria que sé ofrece a los usuarios y usuarias de las modalidades, servicios y
atenciones del ICBF, busca la garantia progresiva del derecho humano a la alimentacion, reconociendo al
sujeto de derecho como actor fundamental en la toma de decisiones alimentarias, adaptando y apropiando
la alimentacion con una visién holistica que hace parte de un gran sistema alimentario social en el
convergen factores culturales, econémicos, territoriales, politicos, ambientales, entre otros.

Los sistemas alimentarios son los procesos que llevan los alimentos desde la granja hasta el plato,
desde la produccion hasta el consumo, incluyendo el tratamiento de los residuos organicos, las
decisiones tomadas en cada etapa repercuten en todo el sistema y afectan la garantia del derecho
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y la soberania alimentaria, por lo tanto, es clave el cambio en el paradigma actual a sistemas
alimentarios sociales, sostenibles y sustentables.

Es imprescindible el reconocimiento de los elementos del sistema alimentario social para
comprender la complementacion alimentaria mas alla de la entrega de alimentos y preparaciones;
lo que se complejiza con el entrecruzamiento de las relaciones, de la construccion de los modos,
usos y costumbres de las comunidades y de las caracteristicas de los territorios.

Por lo tanto, la complementacion alimentaria en el ICBF debe:

Contemplar, comprender e incluir la pervivencia de las comunidades en sus territorios para que las
preparaciones ofrecidas, asi como, la seleccibn de alimentos permita una alimentacion
culturalmente aceptada, nutricionalmente balanceada, armonica en cantidad y calidad y promotora
de sistemas sostenibles y sustentables, sin alejar los principios de variedad, equilibrio y placer.

Incorporar alimentos propios del territorio segun la disponibilidad y las preparaciones
tradicionales/ancestrales, asi como valorar su origen y usos; implementando estrategias de
habilidades educomunicativas que convoquen a las personas a comprar y consumir alimentos
naturales, locales o nativos.

Apoyar practicas agroecoldgicas sustentables de produccion de alimentos propios del territorio,
reconocer los conocimientos ancestrales para las practicas de produccién y autoconsumo, asi como
el uso de semillas criollas y nativas.

Para esto es pertinente que, en la planificacion alimentaria, se incluya:

La mirada Integral de las condiciones de los pueblos y comunidades, hacia la cultura, la sociedad y
las comunidades como sujetos activos que comparten saberes y experiencias, practicas
alimentarias, culinarias y gastronomias tradicionales/ancestrales dentro de entornos y ambientes
alimentarios.

En el marco de accidn integral y articulada de los programas, modalidades, servicios y/o formas de
atencion del ICBF que reconoce que los nifias y nifios son sujetos de especial proteccion
constitucional y, por lo tanto, se debe garantizar la alimentacién con diferenciacién étnica y cultural,
cumpliendo a su vez con la calidad nutricional y alimentaria y vinculando el “Modelo de enfoque
diferencial de derechos” que debe transversalizar la participacion en el territorio.

El fortalecimiento participativo de los ejercicios de generacion de acuerdos y concertaciones con
actores comunitarios y/o autoridades tradicionales, teniendo en cuenta los sistemas de
organizacion, la estructura social particular y priorizando el goce efectivo de los derechos.

El reconocimiento de las caracteristicas particulares de los entornos y los ambientes alimentarios
en modos, usos y costumbres de sus poblaciones, generando resultados efectivos, sostenibles,
sustentables en la territorializacion de la alimentaciéon suministrada en el ICBF.

La territorializacion de la alimentacion que estimule el consumo de alimentos naturales e
ingredientes culinarios frescos, variados y propios de las regiones, evitando productos
industrializados y con sellos de advertencia nutricional; asi como la inclusion de los saberes y la
gastronomia tradicional/ancestral.
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e La priorizacion a las economias y mercados locales, otorgando el poder a los campesinos y a la
agricultura familiar y comunitaria, lo que favorecera en el marco de la soberania alimentaria el apoyo
a la produccion nacional, el reconocimiento al derecho de las y los campesinos a producir y la
proteccion territorial para mantener los costos de produccion sostenibles, sustentables, fomentando
el comercio justo y rentable.

e El uso de Alimentos de Alto Valor Nutricional producidos en las plantas de propiedad del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar ICBF, con desarrollos que incluyan materias primas producidas
a nivel nacional y alimentos autéctonos como complemento de la alimentacion suministrada en el
ICBF 0 en otros escenarios en donde se requiera su entrega para contribuir a mejorar las

condiciones alimentarias de la poblacion.

3.4. VALORACION Y SEGUIMIENTO DEL ESTADO NUTRICIONAL Y DE SALUD

El estado nutricional de un individuo es el resultado del balance existente entre ingesta de alimentos y
requerimientos de nutrientes, donde cualquier factor que altere este equilibrio, en el caso de las nifas,
nifios y adolescentes, repercute rapidamente en la alteracion del crecimiento. Por tal razon, una adecuada
y periddica valoracion del estado nutricional constituye el elemento mas valioso en la deteccidon precoz de
alteraciones relacionadas, pues permite hacer una evaluacion oportuna y apropiada del usuario, asi como
la identificacion de factores de riesgo en salud, para la prevencion de la malnutricién por déficit o exceso 'y,
por ende, de enfermedades crénicas degenerativas.

De acuerdo con lo anterior, la valoracion del estado nutricional tiene como objetivos a) conocer o estimar
el estado de nutricion de un individuo o poblacion en un momento dado, b) medir el impacto de la nutricién
sobre la salud, el rendimiento o la supervivencia, c) identificar individuos en riesgo, prevenir la malnutricion
aplicando acciones de planeacién e implementacién del manejo nutricional, d) monitoreo, vigilancia, y
confirmar la utilidad y validez de indicadores.

El estado nutricional es el resultado de la interaccién de los diferentes determinantes sociales de la salud,
lo cual implica una mirada amplia que integre el &mbito alimentario, cultural, social, politico y econémico,
que a su vez articula diferentes sectores y actores institucionales, comunitarios, no gubernamentales, entre
otros.

En el ICBF, en el marco del componente de salud y nutricién de las modalidades de Promocién, Prevencion
y Proteccion, se realiza la vigilancia y seguimiento nutricional a los usuarios, mediante la toma de peso y
talla u otras medidas complementarias como por ejemplo, el perimetro braquial y la inspeccion de signos
fisicos asociados a malnutricién, de manera sistematica para la consolidacién, analisis, interpretacion y
difusion oportuna de resultados de indicadores nutricionales de los usuarios, con el objeto de identificar y
comunicar oportunamente las afectaciones como insumo para la toma de decisiones y gestion de
atenciones prioritarias. De manera que, constituye una herramienta fundamental para la gestion estratégica
y articulacion de acciones prioritarias que permitan identificar oportunamente y mejorar la situacion
nutricional de los usuarios atendidos en los servicios y modalidades del ICBF, contribuyendo al logro
progresivo del derecho humano a la alimentacién adecuada.
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3.5. ESTRATEGIA DE ATENCION Y PREVENCION DE LA DESNUTRICION - ICBF

En el marco de sus competencias, el ICBF como integrante de la Comision intersectorial del Derecho
Humano a la Alimentacidon apoya las funciones de dicha instancia entre las cuales se encuentran: a)
proponer acciones para contribuir al desarrollo, implementacion y apropiacion de la Politica Publica para la
Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacion por las entidades del orden nacional y territorial; b)
orientar y coordinar sobre el desarrollo e implementacion de estrategias para la prevencion de las
Enfermedades No Transmisibles con especial atencién en nifios, nifias y adolescentes, y c) articular,
direccionar, y garantizar la sinergia en el diagndstico, disefio, implementacion, seguimiento y evaluacion
de la implementacion de politicas, estrategias, planes y programas necesarios para el desarrollo de
entornos saludables, habitos saludables, soberania y seguridad alimentaria, el acceso a la informacién
oportuna, acceso a agua potable siendo esta apta para el consumo humano, ademas de todas las acciones
para la atencién integral de los problemas de obesidad y sobrepeso con especial atencién en nifias, nifios
y adolescentes.

En el marco de este propoésito y dentro de los ecosistemas estratégicos para la Soberania Alimentaria, el
ICBF se articula de manera particular en las Zonas de Recuperacién Nutricional (en adelante ZRN),
reglamentadas mediante el Decreto 531 de 2024, las cuales tienen el propésito de incidir en los
determinantes sociales de la situacion nutricional y contribuir a la garantia progresiva del Derecho Humano
a la Alimentacién, mediante la coordinacion y articulacion de recursos técnicos, financieros y
administrativos necesarios para el desarrollo e implementacibn de un Modelo Integral de Accion
Transectorial (MIAT) en el marco de un Plan de Respuesta Transectorial especifico en cada area geografica
que sea establecida como ZRN.

Dicha articulacién se materializa desde la Direccién de Nutricién del ICBF en la implementacién de la
Modalidad Atencion y Prevencion de la Desnutricion con sus cuatro (4) servicios: a) Recuperacion
Nutricional en el Hogar, b) Unidades de Recuperacién Nutricional Comunitaria Itinerante, ¢) Centros de
Recuperacion Nutricional Comunitaria y d) Servicio Integrado de Atencion y Prevencién de la Desnutricion,
los cuales se encuentran estructurados a partir de la integracion de (4) componentes técnicos: i.
Fortalecimiento familiar y comunitario, ii. Educacién en nutricién, alimentacién y salud, iii. Valoracion y
Seguimiento del Estado Nutricional y iv. Complementacién Alimentaria que se encuentran armonizados con
las lineas de accion establecidas por el ICBF para el logro de la garantia progresiva del DHAA vy los
sistemas de creencias, cultura y tradiciones alimentarias, sistemas alimentarios, pautas de crianza, entre
otros.

Los documentos asociados a la Modalidad de Atencion y Prevenciéon de la Desnutricion pueden ser
consultado por entidades o personas que se interesen en los servicios dirigidos a la primera infancia y
cuenten con las herramientas necesarias para realizar un acompafamiento a mujeres y personas en
gestacion y nifias y niflos menores de 5 afios y sus familias; en lo concerniente a la identificacion,
prevencion y atencion de la desnutricion aguda.
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3.5.1. Descripcion de la modalidad y sus servicios

llustracién 13. Modalidad de Atencién y Prevencién de la Desnutricion.
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Fuente: Elaboracién Propia, Direccion de Nutricion 2024.
3.5.1.1. Objetivo de la modalidad

La modalidad de Atencién y Prevencion de la Desnutricion busca favorecer el mejoramiento del estado
nutricional de las nifias y los nifios menores de 5 afios con desnutricion aguda o riesgo de presentarla, asi
como la prevencion del bajo peso al nacer, a través de la promocion de la nutricién, la salud y el
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fortalecimiento familiar y comunitario, en articulacion con el Sistema Nacional de Bienestar Familiar y
enmarcados en el Derecho Humano en la Alimentacion Adecuada.

3.5.1.2. Poblacién sujeta de atencion de la Modalidad
La modalidad de Atencion y Prevencion de la Desnutricion esta dirigida a:

e Nifias y nifios menores de cinco (5) afios con clasificacion nutricional de desnutricion aguda
(moderada o severa) o riesgo de desnutricibn aguda segun el indicador Peso para la Talla o
Longitud P/T-L, de acuerdo con la Resolucién 2465 de 2016 del MSPS.

e Mujeres y personas en gestacion con malnutricion.

3.5.1.3. Servicios

A continuacion, se realiza una descripcion general de los servicios de la Modalidad de Atencién vy
Prevencion de la Desnutricion.

A) Recuperacion Nutricional en el Hogar - RNH

Es un servicio extramural dirigido a nifias y nifios menores de 5 afios con riego de desnutricion aguda y
desnutricién aguda, asi como a mujeres y personas en gestacién con malnutricién. Se desarrolla a través
de acciones comunitarias para la identificacion y prevencion de la desnutricion aguda, asi como el bajo
peso al nacer, al tiempo que favorece la promocién de ambientes saludables y entornos protectores
orientados a la garantia progresiva del DHAA de los usuarios y sus familias.

Las Unidades de Recuperacion Nutricional en el Hogar son conformadas por 300 usuarios y sus familias
con el acompafiamiento de tres (3) equipos interdisciplinarios: dos (2) equipos base y un (1) equipo apoyo.
Cada equipo base esta integrado por: un (1) nutricionista, un (1) profesional social, un (1) auxiliar de
enfermeria y tres (3) gestores comunitarios, quienes estan en la capacidad de atender hasta 150 usuarios
y sus familias. El equipo de apoyo esta integrado por un (1) coordinador, un (1) profesional en pedagogia,
un (1) dinamizador-a de acciones complementarias en el marco del DHAA y un (1) apoyo administrativo,
encargados de liderar y articularse con los equipos base. Adicionalmente, como parte del equipo de apoyo,
lo integra un (1) profesional en nutricién y un (1) profesional social, quienes estan encargados de realizar
principalmente acciones de busqueda activa.

B) Unidades de Recuperacion Nutricional Comunitaria Itinerante. URNCI

Es un servicio extramural que a través de acciones periddicas en el hogar y en la comunidad, busca la
recuperacion del estado nutricional de las nifias y nifios menores de 5 afios con desnutricion aguda. Cada
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Unidad de Servicio, cuenta con un equipo interdisciplinario conformado por un (1) profesional en nutricion,
un (1) profesional social y un (1) gestor comunitario, que esta en la capacidad de atender hasta 20 usuarios.

C) Centros de Recuperacion Nutricional Comunitaria. CRNC

Es un servicio intramural que funciona de manera continua las 24 horas, 7 dias a la semana y busca el
mejoramiento del estado nutricional de las nifias y niflos menores de 5 afios con desnutricibn aguda,
mediante el seguimiento diario de la ganancia de peso, el estado de salud, el consumo de la alimentacion
y al tratamiento instaurado por el sector salud.

Cada Unidad de Servicio, cuenta con un equipo interdisciplinario conformado por un (1) profesional en
medicina o enfermeria, un (1) profesional en nutricion y un (1) profesional social, asi como talento humano
de apoyo en el cuidado (auxiliares de enfermeria), en la manipulacion de alimentos y aseo. Cada unidad
estd en la capacidad de atender hasta 20 usuarios.

D) Servicio Integrado de Atencion y Prevencion de la Desnutricion

El Servicio Integrado de Atencion y Prevencion de la Desnutricion estd disefiado para orientar las
intervenciones en el abordaje de la desnutricion aguda en el entorno extramural con opcién del abordaje
intramural, para contribuir al cumplimiento de apuestas transectoriales, especialmente entre el ICBF y el
sector salud.

El servicio cuenta con un talento humano para brindar la atencion en el entorno extramural integrado por:
(1) Coordinador-a, (1) Pedagogo, (1) dinamizador del DHAA y (1) auxiliar administrativo, quienes coordinan
las acciones para llevar a cabo las intervenciones realizadas por el talento humano operativo (profesional
en nutricion, profesional social, auxiliar de enfermeria y gestor comunitario) directamente con los usuarios
y sus familias, lo que requiere la interaccion permanente entre las intervenciones extra e intramural donde
sera requerido y apoyado por la Regional y/o Centro Zonal ICBF.

Para la atencion en el entorno intramural de la desnutricibn aguda, se cuenta con un equipo
interdisciplinario conformado por un (1) profesional en nutricion y un (1) profesional social, asi como talento
humano de apoyo en el cuidado (auxiliares de enfermeria), en la manipulacién de alimentos y aseo.

3.5.1.4. Componentes técnicos

i. Componente de Fortalecimiento familiar y comunitario

Este componente parte del reconocimiento de la pluralidad y diversidad de las familias como condiciones
gue pueden potenciar su bien-estar, asi como del reconocimiento del entorno familiar y comunitario como
una red primaria de socializacion donde se construye la identidad, la autonomia, la promocién de entornos
inclusivos, libres de estereotipos, donde se puede favorecer la igualdad y equidad en el ejercicio de
derechos, el acceso a recursos y el reconocimiento de las personas, la transmision de la lengua propia,
usos y costumbres; la reproduccion de la cultura material e inmaterial y el sostenimiento de la sociedad,
desde la diversidad y sus relaciones que se tejen en su interior. Por lo anterior, la modalidad de Atencién y
Prevencion de la Desnutricion, estructura este componente en dos contextos (comunitario y familiar) los
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cuales interactian entre si y en donde se pone en marcha una serie de acciones vinculadas con
articulacion, acompafamiento y didlogos con actores claves, que permiten lograr por un lado, que los
usuarios y sus familias lideren, gestionen y soliciten el ejercicio de los derechos que han sido amenazados
0 vulnerados y se acerquen a su restablecimiento; y por el otro, que las familias identifiquen sus recursos
y habilidades ante situaciones o condiciones de vulnerabilidad y su rol en el cuidado de las nifias y los
nifos.

ii) Educacion en nutricion, alimentacion y salud:

Las acciones de ese componente buscan generar didlogos con todas las personas, reconociendo, desde
un analisis interseccional, sus caracteristicas y particularidades (como por ejemplo lo grupos etarios, roles,
escenarios en los cuales se desenvuelven, entre otras). Por lo anterior, este componente insta a la
conformacion de Comunidades de Aprendizaje, dinamicas y participativas, en las cuales se pongan en
marcha experiencias pedagdgicas intencionadas y contextuales, las cuales, se nutren de la participacion y
aportan, de manera significativa, para que usuarios, sus familias y comunidades puedan tomar decisiones
autonomas e informadas frente a la adopcién de habitos y estilos de vida saludables, a la vez que afianzan
sus habilidades y practicas para una alimentacién que propenda por la proteccién, el cuidado de la salud y
la crianza. Es asi como, se orienta al fortalecimiento de saberes y practicas de las personas, familias y
comunidades usuarias, en torno de la alimentacién saludable, segura, sostenible y culturalmente apropiada.
Para realizar dicho fortalecimiento, se reconoce las tradiciones en torno a la gastronomia, la produccion y
disponibilidad de alimentos en los territorios, asi como el potencial de los entornos, saberes y practicas
protectoras que se generen en espacios de dialogo de saberes y la vivencia de experiencias pedagogicas
intencionadas, en linea con las creencias, usos y costumbres, tanto de individuos, como de sus familias y
comunidades.

iii) Valoraciéon y seguimiento del estado nutricional:

En este componente se orienta las acciones para realizar la valoracién del estado nutricional del usuario y
es concebido como la principal herramienta para la identificacién y vinculacién de la poblacién sujeta de
atencion a los servicios de la Modalidad de Atencién y Prevencién de la Desnutricion, asi como la activacion
de la ruta de atencién en salud para el manejo integral de la desnutricién aguda, para el cumplimiento de
los objetivos de las intervenciones orientados al mejoramiento del estado nutricional. En consecuencia,
este componente se desarrolla de manera dinamica y periédica e incorpora técnicas de medicion e
interpretacion rigurosas para que los parametros evaluados sean precisos y confiables.

iv) Complementacion alimentaria:

La complementacién alimentaria se realiza a través del suministro de alimentos y preparaciones
respondiendo a los principios de variedad, equilibrio y placer a una alimentacion culturalmente aceptada,
nutricionalmente balanceada, armoénica en cantidad y calidad y promotora de sistemas alimentarios
sostenibles y sustentables.
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De esta manera, este componente cuenta con diferentes tipos de racién para los usuarios y sus familias
en los diferentes servicios. El suministro de la complementacion alimentaria se acompafia del componente
de educacion alimentaria y nutricional, ademas de acciones de valoracion y seguimiento del estado
nutricional que permitan generar alertas cuando se presenten situaciones que alteren los procesos de salud
y nutricion, generando asi una sinergia entre las acciones desarrolladas por el profesional en nutricion con
el apoyo de los demas integrantes del equipo para los usuarios y sus familias.

3.5.1.5. Monitoreo y seguimiento

Bajo la atencién de nifias, nifilos y mujeres o personas gestantes establecida en la Modalidad de Atencion
y Prevencion de la Desnutricion con sus servicios, la Direccién de Nutricion plantea mecanismos de
seguimiento y monitoreo dindmicos y flexibles que permitan aportar y responder de manera institucional a
las apuestas establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia, potencia mundial de la
vida”, asi como a las normativas que se encuentran vinculadas en la garantia de los derechos de las nifias,
nifios y sus familias.

Como parte de este mecanismo, se definen indicadores en el marco de los servicios de atencién de la
Direccion Nutricién que permitan, por un lado, establecer el mejoramiento del estado nutricional de las
nifias y nifios en la oferta especializada para la prevencion de la desnutricion, y por el otro, monitorear la
implementacién de las Unidades de Recuperacion Nutricional Comunitarias para la atencién de nifias y
niflos menores de cinco afios con desnutricién aguda y sus familias, como parte de las acciones que realiza
el ICBF en las Zonas de Recuperacion Nutricional, teniendo en cuenta las altas prevalencias e incidencias
de desnutricion aguda, mortalidad asociada a esta causa, vulnerabilidad alimentaria o social en los
territorios del pais.

En linea con lo anterior, las herramientas de seguimiento planteadas se encuentran articuladas con las
apuestas establecidas en los planes estratégicos e institucionales de gestion que permiten alcanzar los
objetivos propios de la misionalidad del ICBF.

3.5.1.6. Articulacion del proceso de atencién con el Sistema Nacional de Bienestar Familiar

La familia, la sociedad y el Estado y en especial los actores del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, en
el marco de la corresponsabilidad establecida en el articulo No. 10 del Cédigo de Infancia y Adolescencia®!
estan llamados a movilizar las acciones conducentes a garantizar el ejercicio de los derechos de las nifias,
los nifios y los adolescentes, por lo tanto, dichas acciones deben fortalecerse en los territorios para asegurar
desde un enfoque holistico e intersectorial que nifias y nifios en la primera infancia gocen de un estado de
salud, nutricién y bienestar 6ptimos.

Es por ello, que el ICBF durante los abordajes realizados con los usuarios y sus familias a través del talento
humano de los servicios ofertados por la Direccion de Nutricidbn para la prevencion y atencién de la

11 Cadigo de la Infancia y la Adolescencia, Ley 1098 de 2006.
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desnutricién, debe identificar aquellos aspectos o presuntas manifestaciones de vulneracion, amenaza o
inobservancia en la garantia de los derechos, teniendo en cuenta que la perspectiva de derechos implica
la comprension de estos desde su indivisibilidad, interdependencia e interrelacionalidad, es decir, que el
efecto positivo 0 negativo en uno de los derechos, afecta de la misma manera a los demas.

Lo anterior requiere que los equipos interdisciplinarios de los servicios junto con el referente del SNBF de
la Regional o del Centro Zonal del ICBF y los demas actores involucrados, mantengan desde sus diferentes
roles una permanente articulacion con los actores territoriales para que, por una parte, se sensibilice frente
a la situacion nutricional de nifias, nifios y mujeres y personas en gestacion dando a conocer el alcance de
los servicios y por otras parte, se gestione y desarrolle las actividades necesarias para potencializar los
objetivos perseguidos en el mejoramiento de la situacion nutricional, asi:

Con las Entidades Territoriales: las Gobernaciones y Alcaldias, ademas de la atencion directa que deben
brindar a los habitantes de los municipios para la solucion de las necesidades basicas insatisfechas,
pueden aportar recursos financieros, fisicos, de talento humano, elementos de dotacion u otros que se
consideren necesarios para contribuir al funcionamiento de los servicios en la prevencién y atencion de la
desnutricién y el desarrollo de actividades complementarias. Teniendo en cuenta lo anterior, es importante
considerar las competencias que tienen estas entidades, que de conformidad con la Ley 1551 de 2012
(Régimen Municipal), tienen entre sus funciones las de: “Procurar la solucion de las necesidades basicas
insatisfechas de los habitantes del municipio, en lo que sea de su competencia, con especial énfasis en los
nifios, los adolescentes, las mujeres cabeza de familia, las personas de la tercera edad, las personas con
discapacidad y los demas sujetos de especial proteccién constitucional’.

Con las Entidades del Sistema General de Seqguridad Social en Salud: para la atencién y tratamiento de
las enfermedades agregadas y/o asociadas a la desnutriciobn aguda y a otras condiciones médicas, la
estabilizacion clinica de las nifias y los nifios con desnutricion aguda, la vinculacion de las nifias y nifios a
los programas de promocién y mantenimiento de la salud, la valoracion integral de la salud y desarrollo y
odontologia, asi como de las mujeres y personas en gestacion de acuerdo con la ruta integral de atencion
materno perinatal, entre otros, asi como la implementacion de actividades complementarias como el
desarrollo de brigadas de salud o atencién extramural.

Con la comunidad: para la identificacion de casos de nifias y nifios menores de 5 afios con desnutricion
aguda o riesgo de presentarla, asi como de mujeres y personas en gestacion con malnutricion. Los
operadores de los servicios para la atencion y prevencion de la desnutricién de la Direccion de Nutricion
inciden en los determinantes de la situacion nutricional a través de la generacion de acciones comunitarias
en la promocion de la alimentacion, nutricién y salud, entendiendo como parte de la comunidad a los
habitantes de una poblacion, las organizaciones de la sociedad civil, organizaciones indigenas, autoridades
tradicionales, asociaciones, empresas privadas, comercio organizado, gremios econémicos, academia, etc.
a la poblacion

Con la Familia: de acuerdo con la Ley 1098 de 2006, en su Articulo 39, la familia tiene obligacién de
promover la igualdad de derechos, el afecto, la solidaridad y el respeto reciproco entre todos sus
integrantes. En los pueblos indigenas y los demas grupos étnicos, las obligaciones de las familias se
estableceran de acuerdo con sus tradiciones y cultura, siempre que no sean contradictorias a la
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Constitucion Politica, la ley y a los tratados internacionales de derechos humanos. En los servicios de
atencion del ICBF, las familias especialmente madres, padres, cuidadores y personas adultas significativas
son el principal actor para el mejoramiento y mantenimiento del estado nutricional de las nifias y los nifios,
por lo tanto, las familias en el marco de la responsabilidad parental deben asumir de forma compartida y
solidaria sus obligaciones para el pleno disfrute y goce efectivo de los derechos de sus hijos e hijas. En
consecuencia, los operadores, deben procurar la vinculacion, participacion y compromiso activo de las
familias de las nifias, los nifios y las personas gestantes atendidas, como autogestoras de su autonomia 'y
propio bienestar.
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