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RESOLUCION No. 005
San Juan de Pasto, trece (13) de enero de dos mil veinte 2020

“POR LA CUAL SE DECLARA LA REMISIBILIDAD DE LA OBLIGACION CONTENIDA EN LA
SENTENCIA DE FILIACION EXTRAMATRIMONIAL No. F15204 DE FECHA 24 DE
SEPTIEMBRE DE 2013, EN LA CUAL SE CONDENO AL PAGO DE LOS COSTOS DE LA
PRUEBA DE ADN A FAVOR DE ICBF - REGIONAL NARINO, A JESUS OMAR ZAMBRANO
CALVACHE IDENTIFICADO CON CC No. 98.334.302, DENTROC DEL PROCESO
ADMINISTRATIVO DE COBRO COACTIVO No. 143-2014."

La Funcionaria Ejecutora de la Oficina Administrativa de Cobro Coactivo, del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar de la Regional MNarifio, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y
legales, en especial las conferidas por la Resolucion No. 0384 del 11 de febrero de 2008,
emanada de la Direccion General del ICBF, por medio de la cual se adopta el Reglamento Interno
de Recaudo de Cartera en el ICBF, la Ley 1066 de 2006, el articulo 820 del Estatuto Tributario
y la Resolucion 04986 del 11 de octubre de 2019, proferida por la Direccion Regional del ICBF.
por medio de la cual se asignan funciones de Ejecutor a un servidor publico y,

CONSIDERANDO

Que JESUS OMAR ZAMBRANO CALVACHE, identificado con CC. No 98.334.302, mediante
Sentencia de filiacion extramatrimonial No, F-15204 de fecha 24 de septiembre de 2013, dictada
por el Juzgado Primero de Familia Circuito de Pasto fue declarado deudor del ICBF -Regional
Narifio y se condend a pagar los costos de la prueba de ADN, llevada a cabo en este proceso, por
valor de CUATROCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS ($450.000) M/CTE.

Que la Sentencia No. F-15204 de fecha 24 de septiembre de 2013, queds debidamente
gjecutoriada el dia 04 de octubre de 2013,

Que la Subdirectora de Restablecimiento de derechos hace constar que revisada la informacion
reportada por las entidades contratadas por el ICBF para la realizacién de las pruebas de
paternidad o maternidad, la entidad canceld la suma de CUATROCIENTOS CINCUENTA MIL
PESOS ($450.000) MDA/CTE, por la atencién de la historia socio familiar Nro. 25803260,
actuando como partes del proceso la sefiora MARIA NANCY MENESES ESPANA, en calidad de
madre, la nifia YESICA YASMIN MENESES ESPANA, en calidad de hija y el sefior JESUS OMAR
ZAMBRANO CALVACHE en calidad de padre.

Que mediante certificado de fecha 08 de septiembre de 2014, la Contadora del ICBF Regicnal
Narifio, certificd que JESUS OMAR ZAMBRANO CALVACHE, identificade con CC.
No.98.334.302, adeuda por concepto de la obligacion contenida en la Sentencia de filiacién
extramatrimonial No. F-15204 de fecha 24 de septiembre de 2013, el valor de
CUATROCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS (450.000) M/CTE.

Que una vez remitido el expediente a la oficina administrativa de Cobro Coactivo del ICBF
Regional Narifio y analizados los documentos que reposan en el mismo, se determino que la
SENTENCIA DE FILIACION EXTRAMATRIMONIAL No. F-15204 de fecha 24 de septiembre de
2013, presta Merito ejecutivo por cuanto en ella consta una obligacion clara, expresa y exigible
para iniciar el proceso administrativo de Cobro Coactivo, por consiguiente mediante AUTO de
fecha 15 de septiembre de 2014, se AVOCO conocimiento de la obligacion por concepto de la
practica de la prueba genética, por un valor de CUATROCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS
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{$450.000) M/CTE, por concepto de capital, mas los intereses moratorios causados diariamente a
la tasa de usura certificada como Tasa Efectiva Anual hasta el momento de su pago total,

Que mediante RESOLUCION No. 170 de fecha 14 DE OCTUBRE DE 2014 se libré mandamiento
de Pago en contra de JESUS OMAR ZAMBRANQ CALVACHE., identificado con CC. No
98.334.302, respecto de la obligacién contenida en la SENTENCIA DE FILIACION
EXTRAMATRIMONIAL No. F-15204 de fecha 24 de septiembre de 2013, por la suma de
CUATROCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS ($450.000) M/CTE, por concepto del capital mas
los intereses moratorios gue se liquidaren y pagaren a la tasa de usura certificada por la
Superintendencia Financiera de Colombia, hasta la fecha en que se verifique el respectivo pago
total de la obligacién.

Acto administrativo notificado el dia 17 de enero de 2015.

Que una vez notificado el Mandamiento de Pago o hubieses sido interpuesta excepciones. este
despacho profirid RESOLUCION No. 238 de fecha 27 de julio de 2015, por la cual se ordena
Seguir Adelante con la Ejecucion dentro del proceso de Cobro Coactivo No. 143-2014, adelantado
en contra de JESUS OMAR ZAMBRANO CALVACHE., identificado con CC. No. 98.3234.202.

Acto Administrativo notificado el dia 10 de octubre de 2015,

Que. mediante Auto de fecha 22 de enero de 2016, se realiz6 |a liquidacion de la obligacion
contenida en |a SENTENCIA DE FILIACION EXTRAMATRIMONIAL No. F-15204 del 24 de
septiembre de 2013, dentro del proceso de Cobro Coactivo No.143-2014, adelantado en contra
de JESUS OMAR ZAMBRANO CALVACHE, identificado con CC. No. 98.324.302.

Acto Administrativo notificado el dia 06 de febrero de 2016.

Que, mediante Auto de fecha 11 de julio de 2016, se ordend decretar las medidas cautelares
previas dentro del proceso administrativo de cobro coactivo No. 143-2014 adelantado en contra
de JESUS OMAR ZAMBRANO CALVACHE, identificado con CC. No. 98.334.302.

Que, teniendo en cuenta que no se presentaron excepciones a la liguidacidn mediante Auto de
fecha 24 de agosto de 2016, se aprueba |a liquidacion del crédito dentro del proceso de Cobro
Coactive No.143-2014, adelantado en contra de JESUS OMAR ZAMBRANO CALVACHE,
identificado con CC. No. 98.334.302.

Que en el expediente no reposa constancia de notificacion.

Que la oficina Administrativa de Cobro Coactivo realizé en lo sucesivo del proceso Seis (B)
INVESTIGACIONES DE BIENES Y DE CIFIN con el animo de garantizar el pago de |a
acreencia a cargo de JESUS OMAR ZAMBRANQ CALVACHE., identificado con CC.
MNo.98.334.302, |a ultima INVESTIGACION DE BIENES, se efectud el 17 de julio de 2019.,
SIN OBTENER RESULTADOS POSITIVOS QUE PERMITIERA GARANTIZAR EL
CUMPLIMIENTO TOTAL DE LA OBLIGACION.

Que, mediante certificacion expedida por la Coordinadora Financiera del ICBF Regional Narifio,
se establecio que el saldo a capital de la obligacién es por la suma de CUATROCIENTOS
CINCUENTA MIL PESOS ($ 450.000) M/CTE.

Que la Remisidon constituye una de las formas de extincién de las obligaciones y esta definida
doctrinariamenta comao la condonacidn o perdén de la deuda que el acreedor hace a su deudor vy
para tal efecto, la Ley 1739 de 2014 en su Articulo 54 modificé el articulo 820 del Estatuto Tributario
establecid los términos para decretar la Remisidn de las obligaciones de naturaleza fiscal cuando
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dichas obligaciones cumplan con caracteristicas especificas como son que el valor de la obligacion
principal no supere 159 UVT, {(Valor UVT- $ 34.270), es decir para el afio 2018 hasta la suma de
CINCO MILLONES CUATROCIENTOS CUARENTA Y OCHO MIL NOVECIENTOS TREINTA
PESOS ($5.448.930) M/CTE, que pese a las diligencias que se hayan efectuado para su cobro,
estén sin respaldo alguno, por no existir bienes embargados ni garantia alguna y que dichas
obligaciones tengan un vencimiento mayor de cincuenta y cuatro (54) meses, preceptos gue se
cumplen en su totalidad respecto de la obligacion y del ejecutado objeto del presente acto
administrativo.

Que el articulo 5 de la Ley 1066 del 29 de julio de 2006, establece: "Facultad de cobro coactivo y
procedimiento para las entidades publicas. Las entidades publicas que de manera permanente
tengan a su cargo el gjercicio de las actividades y funciones administrativas o la prestacion de
servicios del Estado colombiano y que en virtud de estas tengan que recaudar rentas o caudales
publicos, del nivel nacional, territorial, incluidos los drganos autdnomos y entidades con regimen
especial otorgado por la Constitucion Politica, tienen jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las
obligaciones exigibles a su favor y, para estos efectos, deberan seguir ef procedimiento descrito
en ef Estatuto Tributario”

Que el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - DIRECCION GENERAL
mediante RESOLUCION 384 DE 2008 publicada en el Diario Oficial No. 46.966 de 20 de
abril de 2008, adopto el Reglamento Interno de Recaudo de Cartera, faculto al Funcionario
ejecutor para adelantar supresién de las obligaciones contables como lo estable el articulo:

ARTICULO 11. FUNCIONES DE LOS EJECUTORES. Para el gfercicio de fa competencia
asignada a fos Funcionarios Ejecutores, estos tendran las sigufentes funciones,
ademas de las propias del cargo del cual son titulares: {...)

3 Decretar de oficio la prescripcion de la accién de cobro y la remision de fa
obligacion, segun el caso, cuando se encuentren configuradas dentro def proceso.

Y asi mismo, expone el articulo 60 del titulo VIII, del Reglamento Interno de Recaudo
de Cartera, respecto a la REMISION DE LAS OBLIGACIONES que.

ARTICULO 60. COMPETENCIA. E/ Director General, los Directores Regionales y
Seccionales™ y los Funcionarios Ejecutores a quienes se les delega esta facultad,
podran ordenar la supresion de obligaciones en los registros contables y autorizar la
terminacion y archivo de los procesos de cobro administrativo coactivo respecto de
obligaciones a cargo de personas que hubieren muerto sin dejar bienes; para poder
hacer uso de esta facuftad, deberan encontrarse incorporadas en el expediente del
deudor la partida de defuncién y las pruebas que acrediten satisfactoriamente la
circunstancia de gue no ha dejado bienes.

Igualmente, podran suprimir las deudas que no cbstante las diligencias que se
hayan efectuadoc para su cobro, estén sin respaldo alguno por no existir bienes
embargados ni garantia alguna, siempre que, ademas de no tenerse noticia del
deudor, la deuda tenga una antigiiedad de mas de cinco (5) afos.

Que en concordancia con la ley 1739 de 2014 Por medio de |la cual se modifica el Estatuto
Tributario, y la Ley 1807 de 2012, se crean mecanismos de lucha contra la evasion y se dictan
otras disposiciones frente a la depuracion contable
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ARTICULO 59. SANEAMIENTO CONTABLE. Modificado por el art. 261, Ley 1753
de 2015 Las entidades publicas adefantaréan, en un plazo de cuatro (4) afios
contados a partir de la vigencia de la presente ley, las gestiones administrativas
necesarias para depurar la informacion contable de las obligaciones, de manera que
en los estados financieros se revele en forma fidedigna fa realidad econdmica.
financiera y patrimonial de la entidad.

Para el efecto, deberéd establecerse la existencia real de bienes. derechos y
obligaciones, que afectan su patrimonio, depurando y castigando los valores que
presentan un estado de cobranza o pago incierto, para proceder, si fuere ef caso, a
su eliminacion o incorporacion de conformidad con los lineamientos de la presente
ley.

Para tal efecto la enfidad depurara los valores contables, cuando corresponda a
alguna de las siguientes condiciones:

a) Los valores que afectan la situacion patrimonial y no representan derechos.
bienes u obligaciones ciertos para |la entidad,

b) Los derechos u obligaciones que no obstante su existencia no es posible
gjercerios por jurisdiccion coactiva,

¢) Que correspondan a derechos u obligaciones con una antigiiedad tal que no
es posible gjercer su exigibilidad, por cuanto operan los fendmenos de
prescripeidn o caducidad,

d) Los derechos u obligaciones que carecen de documentos soporte idoneo que
permitan adelantar los procedimientos pertinentes para su cobro o pago;

e) Cuando no haya sido posible legalmente imputarie a persona alguna el valor
por pérdida de los bienes o derechos;

fi Cuando evaluada y establecida la relacion costo beneficio resulte mas oneroso
adelantar el proceso de que se trate

Que. el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR, mediante el Boletin juridico
No. 31 de 2015, realiza recomendaciones Juridicas basadas en la Ley 1739 de 2014 sobre la
Remision de Obligaciones, en los parrafos 5y 6 asi:

"Cuando el total de fa obligacion principal de deudor se encuentre entre UVT y hasta 159
UVT esto es CINCO MILLONES CUATROCIENTOS CUARENTA Y OCHO MIL
NOVECIENTOS TREINTA PESOS ($5.448.930) M/CTE podra ser suprimida pasados
cincuenta y cuatro meses desde su exigibifidad.

“Sin Perjuicio de los tiempos que establecid la Ley 1739 de 2014 cada funcionario efecutor,
previamente a la elaboracion del acto administrativo que decreta la remision de la obligacion,
deberd informar que se realizé investigacion de bienes que acredita en forma suficiente que
no existen bienes susceptibles de embargo ni garantia aiguna de la obligacion .

Que mediante memorando No. 5-2015-517221-0101 de fecha 21 de diciembre de 2015, emitido
por la Doctora Luz Karime Fernandez Castillo Jefe de la Oficina Asesora Juridica, y dirigido a los
Directores Regionales, Coordinadores Juridicos y Funcionarios Ejecutores, se referencia la
Competencia que se tiene para la Declaratoria de Saneamiento de Cartera de Procesos de Cobro
Coactivo.
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Aunado a lo anterior mediante concepto No. 017, enviado mediante memorando No. S-2017-
099369-0101 de fecha 24 de febrero de 2017, emitido por la Doctora Luz Karime Fernandez
Castillo Jefe de la Oficina Asesora Juridica, dio viabilidad de aplicar el Articulo 54 de la Ley 1734
de 2014 que modifico el Articulo 820 del Estatuto Tributario, y concluyo que:

“Se pueden aplicar fos incisos 1 y 2 def articulo 54 de fa Ley 1739 de 2014, que
modifica el articulo 820 del Estatuto Tributario, para la remisidn de las obligaciones a favar
del ICBF, considerando que la Ley 1066 de 2006 no se vio afectada de fondo por la reforma
al Estatuto Tributario, siendo incluido un requisito adicional en fo relative a la cuantia de la
ohiigacion el cual debe ser tenido en cuertta por estar vigerte.

De esta manera, los funcionarios compelenfes pueden decretar fa terminacion de un
proceso v ordenar su archivo:

|} Cuando se lrate de deudores que hubieren muerto sin dejar bienes, siempre que obren
previamernte en ef expediente fa partida de defuncion del contribuyente y las pruebas que
acrediten satisfactoriamente fa circunstancia de no haber dejado bienes.

2) Siempre que el valor de fa obligacion principal no supere 159 UVT, sin incluir otros
conceplos como infereses, actualizaciones, nf costas defl proceso, en aquelios casos en
los gque, no obstante, las difigencias que se hayan efectuado para su cobro, estén sin
respaldo alguno por no existir bienes embargados, nhi garantia alguna y tengan un
vencimiento mayor de cincuenta y cuatro (54) meses.”

Que en visita realizada del 6 al 8 de noviembre de 2019, por la Oficina Asesora Juridica — Sede
de |la Direccion General en la cual se analizaron los expedientes comprendidos entre |os afos
2010 al 2014, con lo cual se determind que son susceptibles de decretar la prescripcion de la
accion de cobro y/o Remisién de la Obligacion, con fundamento en los articulos 57 y 60 de la
Resolucion 0384 de 2008

Que es importante reiterar que la presente decisidn se profiere atendiendo la directriz impartida en
&l Caoncepto No. 82 de 2014, Memorando S-2015-517221-0101, Decreto 445 del 2017 y Circular
Conjunta del 08 de marzo de 2017 para el Saneamiento y/o depuracion de |la cartera, en razén a
las disposiciones emanadas de la Contaduria General de la Nacién y Procuraduria General de la
Nacion

Clue es importante mencionar la Directriz emitida por la Direccidon Financiera en la macro zona del
proceso Gestion Financiera, realizada del 29 al 31 de octubre de 2018, referente a la necesidad
de realizar la Depuracidn Contable de la Cartera que tiene mas de cinco afos de antigledad.

Que se establece que la Remisibilidad de la Obligacién se decretara no por falta de impulso
procesal y gestion en la consecucion de bienes de propiedad del ejecutado, pues esta se decreta
por cuanto han transcurrido mas de cincuenta y cuatro (54) meses, establecidos en la norma, sin
ningun éxito en el recaudo de la obligacién, a pesar de las acciones que adelanto la oficina de
Jurisdiccion de Cobro Administrativo Coactivo, tal como se puede evidenciar en el expediente.

Que una vez analizadas las piezas procesales gue reposan en el expediente del proceso gjecutivo
de cobro coactivo No. 143-2014, adelantado contra JESUS OMAR ZAMBRANO CALVACHE.,
identificado con CC No. 98.334.302 se pudo establecer que pese a |la busqueda de bienes,
realizada por este despacho la cual se hizo extensiva en el tiempo, NO SE LOGRO OBTENER
RESULTADOS POSITIVOS, que permitiera garantizar el pago total de la obligacion, y que de
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conformidad los reportes de las entidades de Registro de Instrumentos Publicos y Privados, la
Oficina de Transito y Transporte. Entidades Bancarias, entre otras. se evidencio que el ejecutado
no reporta informacion alguna con relacién a la titularidad de productos susceptibles de embargo.

Que de conformidad con la certificacion expedida por la Coordinadora Financiera del ICBF
Regional Narifio, se establecidé que el saldo a capital de la obligacion es por la suma de
CUATROCIENTOS CINCUENTA MIL PESQS($ 450.000) M/CTE, suma se encuentra dentro del
rango de UVT a 159 UVT y asl mismo, que desde el momento que la precitada obligacién se hizo
exigible tiene un vencimiento mayor de cincuenta y cuatro (54) meses, establecidos en la norma

En mérito de lo expuesto, la suscrita Funcionaria Ejecutora del ICBF - Regional Narifio,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECRETAR LA REMISIBILIDAD, de la obligacion contenida en la
SENTENCIA DE FILIACION EXTRAMATRIMONIAL No. F-15204 de fecha 24 de septiembre de
2013, proferida por el Juzgado Primero de Familia del Circuito de Pasto dentro del proceso
administrativo de cobro coactivo 143-2014 adelantado en contra de JESUS OMAR ZAMBRANO
CALVACHE., identificado con CC No.98.334.302, con fundamento en la parte motiva del presente
Acto Administrativo

ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR LA TERMINACION del proceso administrativo de cobro
coactivo 143-2014, adelantado en contra de JESUS OMAR ZAMBRANO CALVACHE.,
identificado con CC. No 98.334.302, por la obligacién contendida en la SENTENCIA DE
FILIACION EXTRAMATRIMONIAL No. F-15204 de fecha 24 de septiembre de 2013, proferida
por el Juzgado Primero de Familia del Circuito de Pasto. por la suma de CUATROCIENTOS
CINCUENTA MIL PESOS ($ 450.000) MI/CTE, por concepto de capital mas los intereses
moratorios que se hubieran generado y aunado con la certificacion expedida por la Coordinadora
Financiera del ICBF Regional Narifio.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR el presente Acto Administrativo. al ejecutado, vy
COMUNICAR al Grupe de Recaudo vy al Grupo Financiero del ICBF — Regional Narifio

ARTICULO CUARTO: REALIZAR el levantamiento de las medidas cautelares que se llegaron a
causar dentro del proceso administrative de cobro coactivo No. 143-2014, adelantado en contra
de JESUS OMAR ZAMBRANO CALVACHE., identificado con CC. No. 98.334.302.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente Resolucion no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

DINA PONTE
Funcionaria Ejecutora
Grupo Juridico- Cobro Administrative Coactivo
/ ICBF- Regional Narifio
Prayectd y digitd: Ruby M. ¢

www.icbl.gov.co

ﬂ ICBF Colomba u @ ICBFColomina e nfeolominan il

Avenida Cra. 50 No. 26-51 Linea gratuita nacional ICBF
PBX: 437 76 30 - 3241500 01 8000 91 8080



