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Presentacion

Segun el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y el Comité de
los Derechos del Nifio (CRC), el suicidio de nifios, nifias, adolescentes y jovenes
indigenas lidera las tasas de diferentes grupos poblacionales en América Latina.
En Colombia, durante el periodo 2008 — 2016, los departamentos de Vaupés,
Quindio, Caldas, Huila, Narifio, Risaralda y Amazonas, con presencia significativa
de poblacion indigena obtuvieron en efecto, las tasas mas altas de suicidio en
personas entre los 0y 19 afios, superando la tasa promedio nacional de 10,79 por
100.000 habitantes en ese rango de edad (DANE, 2018).

En Amazonas, particularmente, la tasa de suicidios de nifios, nifias, adolescentes
y jovenes entre los 0 y 19 anos superd la nacional desde 2008 hasta 2016, con
una diferencia promedio de 3,7 puntos porcentuales mas arriba. De acuerdo
con UNICEF, el suicidio de la poblacién indigena en diferentes regiones del
mundo esta ocurriendo en un contexto de discriminacion, desigualdad social,
marginacion y pérdida de sus formas tradicionales de vida; “(...) muchos jovenes
indigenas se sienten aislados, fuera de lugar tanto en sus propias comunidades,
al no encontrar en ellas un lugar adecuado a sus necesidades, como en las
sociedades envolventes, por la profunda discriminacion que en ellas impera”
(UNICEF, 2012, p. 8). Actores indigenas y académicos locales aseguran que esta
situacion sucede, entre otras razones, producto del choque cultural, es decir, del
contacto intercultural prolongado con Occidente, el cual genera desorientacion e
inestabilidad emocional en los nifos, nifias y adolescentes indigenas, debido a la
emergencia de nuevos valores, modos de vida y necesidades y a la pérdida de
los signos, costumbres y simbolos tradicionales (Bautista, 2004).

De acuerdo con Solis (2017), el suicidio de esta poblaciéon esta ocurriendo en
situaciones de profunda discriminacion, que trascienden el accionar individual
y tienen una naturaleza estructural. Esta discriminacion esta constituida por
practicas, formales e informales, evidentes o no, que impiden que grupos
sociales en conjunto reciban un trato igualitario y equitativo. Las consecuencias
de estas son la privacion o limitacion al acceso a derechos, la reproduccion de
la desigualdad y la fractura social, entre otros. Bajo estas premisas, el suicidio
se percibe como una consecuencia de esta discriminacion, pues esta asociada
a brechas sociales significativas, proyectos de vida colectivos e individuales
truncados y bajas expectativas sobre el futuro (Solis, 2017).

En el afio 2009, el Comité de los Derechos del Nifio preocupado por las altas
tasas de suicidio de nifios, nifias y adolescentes indigenas a nivel mundial invité a
los Estados Partes de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) a formular
e implementar estrategias de prevencion del suicidio; desarrollar estudios; y
destinar recursos financieros y humanos para la atencion, teniendo en cuenta las
particularidades culturales y territoriales de cada pals, y la importancia de entablar
diélogos con las comunidades indigenas.

*



Con el fin de atender la invitacion del Comité, y la necesidad de tomar medidas
urgentes para tener un mayor acercamiento y comprension del suicidio de nifos,
nifas y adolescentes indigenas en Colombia, el Observatorio del Bienestar de
la Niflez, adscrito a Subdireccion de Monitoreo y Evaluacion de la Direccion de
Planeacion y Control de Gestion del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF), emprendi¢ durante 2017 el desarrollo de una investigacion para identificar
los factores de riesgo asociados al suicidio de nifios, nifias y adolescentes
indigenas en los municipios de Puerto Narifio y Leticia, Amazonas. Igualmente,
para identificar las percepciones que tienen actores institucionales e indigenas
acerca de las causas del suicidio de esta poblacion y las posibles alternativas
de solucién; y, brindar recomendaciones a las entidades del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar (SNBF) en torno a la prevencion de esta problematica.

El presente documento expone los resultados obtenidos en la investigacion, la
cual es de caracter cualitativo, y se desarrollé mediante la aplicacion de tres
(3) técnicas de recoleccion de informacion: revision documental, entrevistas
semiestructuradas y grupos focales. Con el fin de dar respuesta a los objetivos
trazados, este documento es construido en cuatro (4) capitulos. El primero expone
la metodologia y propésito del estudio; mientras que, el segundo presenta un
diagnostico del entorno a la luz de diez (10) ejes tematicos. En el tercer capitulo
se presenta un analisis de los factores de riesgo identificados por los actores
institucionales e indigenas, asociados al suicidio de ninos, nifas y adolescentes
indigenas en Leticia y Puerto Narifio, Amazonas. Y, finalmente se presentan una
serie recomendaciones.
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1. Introduccion

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF- a través de la Subdireccion de Monitoreo y Evaluacion de
la Direccion de Planeacion y Control de Gestion tiene entre una de sus funciones la de“(...) Disefar y promover
las lineas de investigacion y evaluacion que deben ser desarrolladas por el Instituto y que permitan establecer
criterios de mejora para los programas y servicios” y “promover y mantener vinculos con la comunidad cientifica,
para el desarrollo de investigaciones de interés del Instituto, asi como con las Entidades proveedoras de
investigacion (...)” (Decreto 987 de 2012).

En el marco del cumplimiento de estas funciones, durante la vigencia 2017, la Subdireccién de Monitoreo y
Evaluacion, a través del Grupo de Evaluaciones e Investigaciones y el Observatorio del Bienestar de la Nifiez, ha
emprendido el desarrollo de una Investigacion Social Participativa'(ISP) para analizar la situacion de los derechos
de nifias, nifios y adolescentes en la Zona de Reserva Campesina (ZRC) Pato-Bastilla en San Vicente del Caguan,
departamento de Caqueta. La pertinencia de esta investigacion se socializd con la Direccion de Familias y
Comunidades del ICBF, y se conté con el apoyo logistico de la Regional Caqueta en Florencia y la alcaldia de San
Vicente del Caguan.

La definicion del enfoque y seleccion de territorios para llevar a cabo la Investigacion Social Participativa (ISP),
tuvo en cuenta las oportunidades que tiene el ICBF para robustecer su conocimiento sobre los territorios donde
histéricamente el conflicto armado ha sido uno de los principales obstaculos para la gestion efectiva institucional.
Y que, ademas, contribuya a la implementacion efectiva del enfoque diferencial de derechos en los procesos
que lleva a cabo el Instituto, a través del disefio y ejecucion de programas, proyectos y servicios focalizados
a las necesidades de aquellos territorios donde las condiciones de desarrollo suponen una desventaja para la
consolidacion de la paz, lajusticia social, la garantiay ejercicio de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

Las Zonas de Reserva Campesina (ZRC) son una figura incorporada en lalegislacién colombiana para reorganizar
la propiedad rural y proteger a los sectores campesinos marginados. Su origen se remonta a los procesos de
reivindicacion del derecho a la tierra, a mejores condiciones de vida y a la producciéon agropecuaria sostenible
por parte de las comunidades campesinas en el contexto de las luchas agrarias de mediados de los afos 80
(ILSA, 2012: 15— 21).

Tal y como han sido concebidas en el capitulo XllII de la Ley 160 de 1994, estas Zonas permiten impulsar la
economia campesina, el desarrollo sostenible y la conservacion de los recursos naturales; frenar la concentracion
de tierras, ampliar la frontera agricola y garantizar los derechos de la poblacion campesina. Su constitucion se
realiza “en zonas de colonizacion, en las regiones en donde predomine la existencia de tierras baldias y en las
areas geograficas cuyas caracteristicas agroecolégicas y socioeconémicas requieran la regulacion, limitacion y
ordenamiento de la propiedad o tenencia de predios rurales” (articulo 1 Decreto 1777 de 1996). Si bien las ZRC
han sido constituidas formalmente desde hace mas una década, es poca la informaciéon con que se cuenta en
términos de condiciones de vida de sus habitantes y la situacion de las nifias, nifios y adolescentes.

El Tercer Censo Nacional Agropecuario realizado en 2014 por el DANE, proporcioné informacion estadistica
sobre la poblacion rural del pals, incluyendo datos sobre la situacion de las nifias, niflos y adolescentes en
materia de educacion y salud. Sin embargo, no brinda una informaciéon amplia sobre las condiciones de vida y
el goce efectivo de los derechos por parte de este grupo poblacional

Por tal motivo, la presente investigacion busca indagar por la situacion de las nifias, nifios y adolescentes que
viven en la Zona de Reserva Campesina Pato-Balsillas con relacion al goce efectivo de derechos desde el punto

1 Guia de Investigaciones ICBF. 2016. Investigacion Social Participativa (ISP), como estrategia de investigacién institucional en donde se apoya a las Regionales y Centros Zonales
del ICBF para producir conocimiento de acuerdo a sus necesidades, tendiente a la busqueda de insumos para la toma de decisiones en los consejos de politica social, generar redes
interinstitucionales de prevencién ante probleméaticas especificas y generar estrategias de atencién diferencial, en el marco de la garantia de los derechos de los NNA y sus familias. http://
www.icbf.gov.co/portal/page/portal/PortallCBF/procesos/estrategico/mejora-innovacion/G2.P3.MI%20Guia%20de % 20Investigaciones % 20y % 20Evaluaciones % 20v 1.pdf
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1. Introduccion

de vista de las cuatro categorias convencionales de derechos de los nifios, nifias y adolescentes, conforme a
las prioridades de la Convencion sobre los derechos del nifio: existencia, desarrollo, ciudadania y proteccion?.

El interés por estudiar la situacion de los nifios, nifas y adolescentes que habitan en las Zonas de Reserva
Campesina, se hace cada vez mas pertinente para desarrollar programas que le apunten a mejorar las
condiciones de vida de los campesinos y de la ruralidad en Colombia. Asi como para contribuir a la efectiva
aplicacion de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) y la construccion de paz. El desarrollo
de estrategias y programas destinados a fomentar el desarrollo rural exige cada vez mas la inclusion de un
enfoque de nifiez y, por lo tanto, la participacion de los nifios, nifias y adolescentes desde la identificacion de
probleméaticas, hasta la puesta en marcha de iniciativas institucionales y comunitarias para superarlas.

1.1 Justificacion

La firma del Acerdo final para la terminacion del conflicto y la construccién de una Paz estable y duradera
en 2016, entre el Gobierno Nacional y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia Ejército del Pueblo
(FARC-EP), constituye un punto de inflexion en la historia colombiana. Su contenido incluye un conjunto de
reformas sociales, politicas y econdmicas tendientes a la superacion de los conflictos que han dado origen a la
violencia armada en el pails.

El punto uno del Acuerdo de Paz: reforma rural integral, es una propuesta concertada con el concurso de las
comunidades campesinas y rurales que “sienta las bases para la transformacion estructural del campo, crea
condiciones de bienestar para la poblacion rural —hombres y mujeres— y de esa manera contribuye a la
construccion de una paz estable y duradera” (Presidencia de la Republica y FARC-EP, 2016: 10).

El Acuerdo retoma e impulsa la figura juridica de las Zonas de Reserva Campesina como parte del conjunto de
acciones estratégicas para superar la marginalidad, pobreza y abandono estatal del sector rural para fortalecer
las comunidades campesinas.

Las medidas contenidas en este primer punto exigiran que durante el proceso de implementacion del Acuerdo
la coordinacion de acciones entre las distintas entidades para lograr el acceso y goce efectivo de los derechos
del campesinado esté en el centro de atencidon de las politicas del Estado, en especial en estas zonas donde
se canalizaran los recursos para la consolidacion de las transformaciones agrarias del pais. En este contexto,
la oferta institucional deberé obedecer a la promociéon de derechos y la prevenciéon de vulneracion de las nifas,
nifos y adolescentes rurales, en la medida que esto contribuiré a la sostenibilidad de las reformas que pretenden
alcanzarse con el Acuerdo.

Para orientar el accionar de los agentes del Sistema Nacional de Bienestar Familiar(SNBF) en este sentido,
se requiere contar con informacion sobre la situacion de las nifas, nifios y adolescentes que residen en las
Zonas de Reserva Campesina que no soélo permita la apertura de nuevos servicios para su atencion, sino
su implementacion bajo una perspectiva situada, es decir, acorde con su contexto, necesidades, intereses y
condiciones sociales, politicas y econémicas que subyacen al entorno rural.

Si bien se vienen desarrollando nuevos servicios desde esta orientacion y para estas comunidades por parte
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar en distintas regiones del pais, es un reto su establecimiento en

2 Elanélisis se ha organizado en torno a cuatro areas principales de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, conforme a las prioridades de la Convencion sobre los derechos del
nifio que Colombia ratificé en el aflo de 1991, y en concordancia con lo establecido en el Plan Nacional de Infancia y Adolescencia (2009-2019). Estas areas son: Derecho a la existencia,
Derecho al desarrollo, Derecho a la ciudadania, Derecho a la proteccion. Esta clasificacion se ha realizado con fin de simplificar el andlisis, sin desconocer, en ningun caso, todos los
derechos que hacen parte de la Convencion, los cuales deben ser siempre promovidos, protegidos y garantizados de forma integral, por parte del Estado Colombiano.
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1. Introduccion

las Zonas de Reserva Campesina de los departamentos de Guaviare, Caqueté y Putumayo, y su fortalecimiento
en Cundinamarca. Para tal fin, es necesario obtener informacion actualizada sobre las condiciones de vida de
las nifias, nifios y adolescentes en estas areas y las dinamicas que se suscitan en sus entornos, tanto familiares
como comunitarios, que permitan brindar una atencion diferencial, oportuna y eficiente a este grupo poblacional.

Por tal motivo, el Observatorio del Bienestar de la Nifiez se propone desarrollar esta investigacion, con el fin
de generar conocimiento que incida en los procesos de promociéon y prevencion, cualificacion de los servicios,
formulacion de politicas publicas y reformulacion de modelos de atencion del ICBF y los demas agentes del SNBF.

1.2 Objetivo general

Realizar una primera aproximacion sobre la situacion de los nifios, nifas y adolescentes que habitan en la Zona
de Reserva Campesina, Pato Bastillas, Caqueta.

1.2.1 Objetivos especificos

e Visibilizar las condiciones de los nifios, nifias y adolescentes del territorio (ZRC Pato-
Balsillas, Caqueta).

e |dentificar los principales factores criticos del entorno que podrian conllevar a una vulneracion de
los derechos de nifios, niflas y adolescentes que habitan en el territorio (ZRC Pato-Balsillas).

e Contribuir con la elaboracion de insumos para la formulacion de estrategias y acciones municipales
y comunitarias que podrian ser impulsadas en los territorios (ZRC Pato-Balsillas) para mejorar las
condiciones de la nifiez y adolescencia.

e |dentificar oportunidades de mejora y cuellos de botella en la gestion institucional del ICBF y el SNBF.

1.3 Metodologia

El proceso metodoldgico de la presente Investigacion social participativa (ISP) tuvo como objetivo indagar sobre
el contexto, necesidades de atencion, problematicas y factores criticos del entorno que vulneran el gjercicio de
los derechos de los nifios, nifias, adolescentes y sus familias, con el fin de generar insumos para la toma de
decisiones con base en evidencias y que alimenten la formulacion de politicas, planes, programas y proyectos
de forma pertinente para la poblacion beneficiaria del ICBF.

El lineamiento principal del proceso investigativo fue la consulta y participacion de diferentes actores sociales en
busqueda de apreciaciones, puntos de vista y opiniones sobre la situacion de los nifios, nifias y adolescentes y
la identificacion de una o varias problematicas susceptibles de mejora.

La metodologia desarrollada para la consecucion de los objetivos del estudio incluye un conjunto de técnicas
de recoleccion de informacion cuantitativa y cualitativa como: revision documental, consulta en bases de datos
institucionales, analisis de fuentes secundarias, entrevistas semiestructuradas a actores institucionales y grupos
focales con poblacion local.

Esta forma de trabajo concibe a los participantes de los procesos como agentes activos en la construccion
y reconstruccion del conocimiento, y no como agentes pasivos simplemente receptores. La metodologia
participativa, por lo tanto, promueve y procura la participacion de la poblacion objeto de estudio y de actores
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1. Introduccion

claves del entorno como protagonista en la construccion de conocimiento.

A continuacioén, se describen los componentes del proceso de investigacion:
1.3.1 Andlisis de entorno

Se realizé una caracterizacion del entorno a nivel departamental, municipal y local y se identificaron los factores
de caracter social. Con base en la caracterizacion del entorno se identificaron los factores criticos, entendidos
como las condiciones, situaciones o circunstancias que podrian incidir o afectar en el pleno ejercicio de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

Las fases de este componente son:
a. Caracterizacion de entorno: departamental, municipal y Zona de Reserva Campesina

Tiene por objeto comprender de manera integral las dinamicas de carécter social que se registran a nivel
departamental y municipal. Implica la recopilacion, sistematizacion y analisis de informacién proveniente de
diversas fuentes, conforme a criterios de busqueda y de analisis preestablecidos, como:

- Relevancia poblacional: Se identificaran las dinamicas y cambios de la poblacién (mortalidad,
fecundidad, migracion), nivel educativo, organizacion social y comunitaria.

- Relevancia institucional y condiciones de vida: Se identificaréd la oferta institucional presente
en términos de capacidad, calidad, articulacion y recursos para la atenciéon de nifios, nifias vy
adolescentes, por lo menos en |os siguientes temas basicos: infraestructura de salud, educacion,
saneamiento basico, agua potable.

- Relevancia socio productiva: Estado de la economia local, el estado de la planificacion del
desarrollo y el impacto de actividades econdmicas externas al entorno.

- Relevancia de orden publico: Se identificaran hechos o acontecimientos que vulneran los derechos
de los nifios, nifias y adolescentes y sus familias por presencia de actores al margen de ley.

b. Identificacion de factores criticos del entorno para el ejercicio de derechos de infancia y adolescencia

A partir de los hallazgos obtenidos del proceso de caracterizacion, se procedio a identificar, definir y sistematizar
las condiciones, situaciones y circunstancias de la ZRC que constituyen factores de riesgo que inciden en la
situacion de la infancia y la adolescencia, y en su pleno ejercicio de derechos.

1.3.2 Elaboracion de recomendaciones

Con fundamento en los resultados de la caracterizacion y del analisis de factores de riesgo, se identificd y
se priorizé una serie de oportunidades de mejora para el fortalecimiento de las capacidades institucionales
requeridas para garantizar el pleno ejercicio de los derechos por parte de nifios, nifias y adolescentes presentes
en las Zonas de Reserva Campesina Pato Balsillas, Caqueta.

1.3.3 Actividades e instrumentos de investigacion

La ejecucion de la investigacion se llevd a cabo a través de los siguientes instrumentos metodolégicos:
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Tabla 1 Actividades e instrumentos de investigacion

Revision de fuentes Revision y andlisis de informes institucionales, registros administrativos y boletines de
secundarias entidades publicas y privadas. Bases de datos o registros administrativos publicos.

Visitas de campo Se realizaron (2) dos visitas de campo de al menos 4 dias cada una.

Nivel Departamental:

- Regional Caqueta ICBF - Defensorfa del Pueblo
- Secretario de Gobierno Departamental - Procuradora Asuntos de Familia
- Secretaria de Salud Departamental - Vicaria del Sur

- Secretaria de Educacion Departamental
Nivel municipal:
- Secretaria de Desarrollo Social- Alcaldia Municipal San Vicente del Caguan
- Personerfa y Centro de Convivencia Municipal San Vicente del Caguan
- Secretaria de Educacion
- Secretaria de Salud
- Estacion de Policia San Vicente del Caguan
- Vicariato Apostdlico de San Vicente del Caguan
Nivel ZRC
- Lideres de Asociacién Municipal de Colonos del Pato (AMCOP)
- Docentes Institucion Guillermo Rios Mejia- Balsillas
- Padres de Familia

Entrevistas
semiestructuradas

Se desarrollaron dos (2) grupos grupales. Uno con padres de familia, docentes y lideres sociales de
Grupo Focal la Zona de Reserva Campesina Pato Balsillas; y otro con menores de edad entre 11y 17 afios
alumnos de la institucion Guillermo Rios Mejia, ubicada en el centro poblado de Balsillas.

Se desarrollé un (1) ejercicio de cartografia social con menores de edad entre 11y 17 afios alumnos

R EREE de la de la instituciéon Guillermo Rios Mejia, ubicada en el centro poblado de Balsillas.

Se desarrolld una (1) sesion de Café del Mundo con docentes, padres de familia y lideres sociales

fé del M
Cate del Mundo de la ZRC en el centro poblado de Balsillas.

*Se usaron formatos de consentimiento informado de los padres de los menores de edad con el fin de garantizar el didlogo y participacion libre y consentida.

a. Documentacion y revision de fuentes secundarias

Se desarrolld una revision exhaustiva de fuentes secundarias para la elaboraciéon del marco y orientacion de la
interpretacion de informacion, para eso se consultaron bases de datos gubernamentales y no gubernamentales
para la caracterizacion de los entornos.

b. Visitas de campo

El Observatorio del Bienestar de la Nifiez del ICBF se desplazd al municipio de San Vicente del Caguan y al
centro poblado Balsilla de la ZRC Pato Balsillas, con el fin de obtener informacion de fuentes primarias, validar la
obtenida de fuentes secundarias, caracterizar cada una de las areas en funcion de los ejes tematicos descritos
en este documento y obtener la percepcion de actores relevantes sobre situacion de la infancia y adolescencia.

e Entrevistas internas semiestructuradas: se realizaron entrevistas con funcionarios de las regionales del
ICBF y otras instituciones publicas.

e Un taller “Café del mundo” * con adultos: se realizé un ejercicio con padres de familia, maestros y otros
actores claves del entorno.

e Cartografia social y grupo focal con nifios, nifias y adolescentes (de 11 a 17 afios): se realizé un taller con
ninas, nifios, adolescentes.
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2. Clima de derechos

Este capitulo tiene como objetivo presentar el contexto departamental, municipal y de la Zona de Reserva
Campesina, desde variables poblacionales, sociales, econémicas y de derechos para describir el entorno en
el que se desarrollan los nifios, nifias y adolescentes de la ZRC Pato - Balsillas. Para lo anterior se consultaron
fuentes primarias y secundarias y como resultado se obtuvo una primera aproximacion de los factores criticos
del entorno que pueden representar un riesgo para el ejercicio de los derechos de la poblaciéon de estudio.

El clima de derechos se plantea en términos de: i) Contexto departamental y municipal; ii) Politica de infancia
y adolescencia formuladas a nivel municipal; iii). Percepciones y expectativas de la comunidad frente a la
situacion de la infancia y adolescencia de la ZRC Pato Balsillas; y finalmente de iv) las voces de los nifios,
nifas y adolescentes.

2.1 Caracterizacion del entorno - Nivel Departamental

Con el fin de contextualizar al lector, el presente capitulo presenta un diagndstico del departamento del Caqueta.
Este se divide en siete (7) ejes tematicos que se exponen a continuacion: division politico — administrativa,
demografia, economia, educacion, salud, nifiezy conflicto armado, otras violencias contra la nifiez y adolescencia.

2.1.1 Division politico — administrativa

El Departamento de Caqueta esta situado en el noroeste de la regién de la Amazonia; localizado entre los
00%42°17” de latitud sur y 02°04’13” de latitud norte y los 74°18'39” y 79219'35” de longitud oeste. Cuenta con
una superficie de 88.965 km2 lo que representa el 7.79 % del territorio nacional (Codazzi, 2018). Limita por el
Norte con los departamentos del Huila y Meta, por el Este con los departamentos del Guaviare y Vaupés, por el
Sur con el rio Caqueta que lo separa de los departamentos del Amazonas y Putumayo, y por el Oeste con los
departamentos del Cauca y Huila.

El departamento del Caqueté esta dividido en 16 municipios, 63 inspecciones de policia, asi como, numerosos
caserios y sitios poblados. Los municipios estan agrupados en 4 circulos notariales, con un total de 5 notarias;
un circulo principal de registro con sede en Florencia y una oficina seccional de registro en San Vicente del
Caguan; un distrito judicial, Florencia, con cabeceras de circuito judicial en Florencia, Belén de los Andaquies y
Puerto Rico. El departamento conforma la circunscripcion electoral del Caquetéa.

llustracion 1 Mapa politico del departamento de Caqueta

1 Valparaiso Depto

2 Florencia Depto Huila

3 | @ Puerto Rico Cauca

4 | @ San Vicente del Caguan

5 El Doncello ) Depto

6 Cartagena del Chaira Guaviare

7 El Paujil

8 | @ Milan ;

9 Solita 5

10 Curillo Depto
11| @ Albania Pu?jr‘;t;)yo Vaupes
12 Belén

13| ® Morelia

14 Solano

15| ® San José del Fragua Depto

16| ® Montapita Amazonas

Fuente: Gobernacién de Caqueté 2018.
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2.1.2 Demografia:

Segun datos del DANE, el departamento de Caqueta tiene una extension de 88.965 km?, para el 2015 se registra
una poblacion estimada de 477.642, con una densidad de 5,44 habitantes por km?. Del total de poblacion, el
50,7% son hombres (239.601) y el 49.93% son mujeres (238.041). El 43 % de la poblacion total de Caqueta
corresponde a menores de 19 afios (207.775) entre los cuales 158.435 son de 0 a 14 afios. Lo anterior, permite
concluir que la poblacion del Caqueta en su mayoria es joven.

Tabla 2 Distribucion poblacional por rango de edad y género

Tabla 1. Poblacion de Caqueta por grupo de edad para los afios 2015 y 2016

Caqueta

Total Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres

477.642 239.601 238.041 483.846 242.466 241.380
0-4 54.206 27.627 26.579 54.498 27.780 26.718
5-9 52.279 26.584 25.695 52.252 26.568 25.684
10-14 51.950 26.390 25.560 51.812 26.333 25.479
15-19 49.340 25.136 24.204 49.652 25.275 24.377
20-24 45.136 23.097 22.039 45.623 23.330 22.293
25-29 40.057 20.127 19.930 40.963 20.581 20.382
30-34 31.893 16.011 15.882 32.953 16.514 16.439
35-39 27.846 13.663 14.183 28.266 13.934 14.332
40-44 24.661 11.740 12.921 24.834 11.851 12.332
45-49 24.157 11.489 12.668 24.210 11.467 12.743
50-54 20.557 10.001 10.556 21.272 10.284 10.988
55-59 16.297 7.999 8.298 16.916 8.277 8.639
60-64 12.880 6.366 6.514 13.343 6.561 6.782
65-69 9.641 4.778 4.778 10.050 5.021 5.029
70-74 6.846 3.302 3.302 7.097 3.643 3.454
75-79 5.070 2.538 2.538 5.110 2.551 2.559
80y més 4.826 2.394 2.394 4.995 2.496 2.499

Fuente: DANE. Proyecciones de poblaciéon 2005-2020 nacional, departamental y municipal por sexo, grupos quinquenales de edad

En cuanto a la distribucion de la poblacion en el territorio, el 59,1% de la poblacién del departamento esta
ubicada enla zona urbanay el 40,89% en la zona rural. Excluyendo a Florencia, la poblacion urbana es el 43,29%,
mientras que la rural es el 56,71%. Lo anterior muestra la marcada ruralidad de la poblacién del departamento
del Caqueta.

Para el 2016, el 71 % de la poblacion vivia en Florencia (178.450); seguido de San Vicente del Caguan (70.453);
Cartagena del Chairéa (34.429) y Puerto Rico (44.543). De acuerdo con lo anterior, el departamento del Caqueta
es un departamento poco poblado y con alta dispersion poblacional.

Los municipios de Solano, Cartagena del Chaira y San Vicente del Caguan, son los municipios con menor
densidad poblacional. Haciendo de estos municipios los territorios con mas poblacion rural dispersa en el
territorio y con dificultades para el acceso a la oferta institucional®.

3 De acuerdo con el decreto 521 de 2010, las zonas de dificil acceso son aquellas zonas rurales que cumplen con los siguientes criterios establecidos: 1. Que sea necesaria la utilizacion
habitual de dos o mas medios de transporte para un desplazamiento hasta el perimetro urbano. 2. Que no existan vias de comunicacién que permitan el transito motorizado durante la
mayor parte del afio lectivo. 3. Que la prestacion del servicio publico de transporte terrestre, fluvial o maritimo tenga una sola frecuencia, ida o vuelta, diaria.

18




2. Clima de derechos

1.1.1 Economia:

De acuerdo con informacion del DANE, las ramas de actividad del Caqueta que mas contribuyeron al PIB en el
2015 fueron el sector de administracion publica con el 23,0%, seguido de construccion de obras de ingenieria
civil (13,2%), y produccion pecuaria y caza, incluyendo las actividades veterinarias (8,3%) (DANE, 2015). No
obstante, las ramas que menos crecieron para el 2015 fueron la agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca
(0,6%), es decir, los sectores que generan mas empleo (DANE, 2015).

En cuanto a la situacién de pobreza en el departamento, cifras del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE), indican que el 41,3% de la poblacion del departamento se encontraba en condiciones de
pobreza en 2015, lo que representa un aumento de 2.3 puntos porcentuales frente al afio anterior. La pobreza
extrema, por su parte, disminuyd pasando de 9,7% en 2014 a 9,1 % en 2015. Los municipios mas afectados por
la pobreza fueron Solano, Solita, Milan, La Montafita, El Pauijil, Cartagena del Chaira y San Vicente del Caguan.
Una de las causas del bajo desempefio de estos indicadores es el reducido dinamismo de la economia, basada
principalmente en el sector primario y desarrollo de actividades como agricultura, ganaderia, pesca y mineria.
Esta situacion reduce las oportunidades de empleo formal y podria incrementar el desarrollo de economias ilicitas.

La falta de inversion tanto del Estado como de la industria privada como consecuencia de la situacion de
seguridad y del conflicto, ha contribuido significativamente en la pobreza, aumento de la mano de obra no
calificada mal remunerada y altas tasas de desempleo. En consecuencia, histéricamente algunas comunidades
han optado por la siembra de cultivos ilicitos para acceder a servicios bésicos y llevar una vida digna.

2.1.4 Educacion

Para el afio 2017, segun cifras preliminares reportadas por el Ministerio de Educacion Nacional (MEN), Caqueta
cuenta con una cobertura bruta* en educacion basica (transicion, primaria y secundaria) de 102%, secundaria
84% y media de 65%, similar a la cobertura preliminar nacional. Durante este mismo afo, la tasa de cobertura
neta® de basica primaria es de 76%, estando ocho puntos porcentuales por debajo de la nacional con 84%.

llustracion 2 Coberturas neta Caqueta y Nacional 2017

100%

84%
76%

0%
80% 71%

60%

55%
43%
40%

25%
20%

0%

Basica Primaria Basica Secundaria Media

Caqueta M Nacional
Fuente: MEN, 2018

4 Esta cifra corresponde a la relacion porcentual de los alumnos matriculados en cada nivel de educacion sin importar si se encuentra en extraedad, y el total de poblacién en el rango
de edad correspondiente a dicho nivel.

5 Esta cifra hace referencia al porcentaje de estudiantes matriculados en el sistema educativo, sin tener en cuenta aquellos que se encuentran en extraedad, y el total de poblacién en
ese rango de edad.
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llustracion 3 Coberturas brutas Caqueta y Nacional 2017

120%
102% 100% 100%
100%
84% o
80% 79%
65%
60%
40%
20%
0%
Basica Primaria Béasica Secundaria Media
Caqueta M Nacional

Fuente: MEN, 2018

En comparacion, las coberturas neta y bruta a nivel departamental denotan un alto porcentaje de poblacion en
extraedad por nivel educativo, especialmente en la educacion media; sin embargo, esto es una tendencia a
nivel nacional. Acudiendo solo a la cobertura neta en Caqueta, los porcentajes de nifios, nifas y adolescentes
matriculados en los niveles de educacion media son considerablemente menores a la cobertura basica.

Actualmente, Caqueta cuenta con una caracterizacion del perfil educativo de sus estudiantes y de la oferta y
calidad de la educacion en el departamento. Este ejercicio fue elaborado por la Secretaria de Educacion del
departamento, y cuenta con estadisticas del 2015%. De acuerdo con dicha caracterizacion, el departamento
excede la tasa promedio de analfabetismo regional con 18.8% para el 2015 (MinEducacion, 2015). En cuanto a las
condiciones educativas, se observa que en el area rural dispersa hay 23,3% de hogares con al menos una persona
mayor de 15 afios en condicion de analfabetismo y 82,2% presentaron bajo logro educativo, es decir, tenian un
promedio de educacion menor a 9 afios (DANE, 2015).

Asimismo, en el 12,8% de los hogares del area rural dispersa de Caquetd, se registraron condiciones de inasistencia
escolar, y un 26,3 % de los hogares cuenta con al menos una persona entre 7 y 17 afios con rezago escolar de un
afio; y 5,4% de los hogares con nifios o nifias menores de 5 anos sin acceso a servicios de primera infancia, como
educacion inicial y salud.

En cuanto a infraestructura para la educacion, Caqueta registra un total de 1.301 sedes educativas, de las cuales,
1.106 se encuentran clasificadas en zona de dificil acceso, es decir, el 85%, siendo San Vicente del Caguan
el municipio con mayor numero de sedes en zona de dificil acceso, con 238. Sin embargo, en términos de
proporciones, son Milan (91%) y Solano (90%), los municipios que cuentan con el porcentaje mas alto de sedes
educativas en zonas de dificil acceso (Gobernacion de Caqueta, 2016).

Segun resultados del Censo Nacional Agropecuario’, el 17% de los nifios y nifias menores de 5 afios en el area
rural dispersa censada en Caquetd, asistia a una institucion de cuidado o educacion inicial. Una tasa de asistencia
escolar de nifios entre 5y 16 afos es de 68,2%, mientras que las personas entre 17 y 24 muestra una menor tasa de
asistencia con un 17%. La alta ruralidad y la precariedad de las condiciones de acceso viales, dificulta a los nifios,

6 Ver boletin estadistico 2015. Secretaria de Educacion Departamental de Caquetd. http://www.sedcaqueta.gov.co/BOLETIN%20ESTADISTICO%2002-08-2016/BOLETIN%20
ESTADISTICO%2002-08-2016.pdf

7 Ver presentacion: Condiciones de vida de la poblacién residente en el area rural dispersa censada. 2015. DANE: https://www.dane.gov.coffiles/CensoAgropecuario/avanceCNA/PPT4-
Boletin4.pdf
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nifas y adolescentes el acceso a los centros educativos, y afecta a las sedes educativas del departamento por
asuntos logisticos y de desplazamiento, no solo para llevar beneficios, dotacion de implementos y la construccion
de infraestructura del sector; sino ademas para la prestacion del servicio educativo.

En cuanto a la cobertura, se observa que para el 2015, se registran en el departamento 106.944 alumnos
matriculados, de los cuales 70.417 corresponden a la zona urbana (64.7%) y 36.527 a la zona rural (35%). A nivel
departamental, se registran 54.503 matriculados de sexo masculino y 52.441 de sexo femenino (Ministerio de
Educacion, 2016).

Con relacién al acceso a la educacion, se reporta un nivel de cobertura alto en primaria y secundaria, pero de
baja calidad, limitando con ello el ingreso a la educacion superior. Los jovenes profesionales salen en su mayoria
a trabajar a otras zonas de Colombia.

llustracion 4 Matriculas por zona

. Rural

Urbano

Fuente: Ministerio de Educacion — Indicadores de Eficiencia. Matriculas por zona 2015

Segun las estadisticas del Ministerio de Educacién Nacional, Caqueta registra en el 2015 una alta cobertura en
Primaria y Secundaria con un 89.35% y un 71.30% respectivamente, el nivel de la Media es donde se presenta la
cobertura bruta mas baja en 2016 (Secretaria de Educacion Departamental, 2015).

Segun las anteriores cifras y sus tendencias, el departamento no reporta avances significativos en materia de
educacion. Se destaca la baja cobertura en los niveles de transicion, cerca del 81%, afectando especialmente a
los nifios de 5 afios y la critica situacion de desercion y abandono de los adolescentes entre los 15y 16 afios en
procesos de formacion en educacion media con un 55% de cobertura. Por otra parte, la calidad de la educacion
es inferior al promedio nacional. La tasa de cobertura en educacion superior para los jovenes en edades de 17
a 21 para el afio 2014 fue de 22.27%, lo que significa que sélo 10.816 personas estaban matriculadas, tanto en
universidades e instituciones publicas y privadas, contrastando con la gran mayoria de la poblaciéon equivalente al
77,73% 0 36.561 personas (Ministerio de Educacion , 2014).

2.1.5 Salud

En materia de salud, Caquetd esta certificado por el Ministerio como ente territorial descentralizado. La direccion
y organizacion de la salud se realiza a través de la Secretaria de Salud Departamental. Caqueta posee una red
de centros de salud en diferentes municipios del departamento. Para los servicios de mayor complejidad, tercer y
cuarto grado, el departamento no cuenta con este tipo de atencién, por lo que las personas que necesiten de estos
servicios tienen que dirigirse a ciudades grandes como Neiva o Bogota.
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Durante 2017, la tasa de mortalidad en menores de un afio en el departamento fue de 17 defunciones por 1.000
nacidos vivos, mientras que la tasa nacional fue de 20.38. En cuanto a la tasa de mortalidad en menores de 5 afios,
se registro en el departamento de Caqueta una de 18,7 ubicandose por debajo de la tasa nacional (27,32). Sin
embargo, razén mortalidad materna registré 51,27 casos por 100.000 nacidos vivos en el 2017, sobrepasando la
tasa nacional (43,59).

llustracion 5 Tasa de mortalidad Caquetd y Nacional 2017

51.27

Razon mortalidad materna 43.59

Tasa mortalidad menores 5 afos

Tasa mortalidad menores 1 afos

0 10 20 30 40 50 60

Caqueté M Nacional
Fuente: DANE, Estadisticas Vitales 2017.

De acuerdo con el Ministerio de Salud, para el afio 2015 se reportaron 134 defunciones no fetales en el departamento,
principalmente por trastornos respiratorios y malformaciones congénitas.

En el departamento, el area rural dispersa censada, registra que el 9,6 de los hogares se encuentra sin acceso
a servicios de salud; es decir, en 9,6 hogares del departamento hay al menos una persona mayor de 5 anos sin
afiliacion a salud. La mayoria de la poblacion residente en el area rural dispersa se encuentra afiliada al sistema de
seguridad social en salud, de los cuales 83,9% se encuentra en el régimen subsidiado (DANE, 2015).

Persisten barreras de acceso a la salud por las restricciones a la movilidad derivadas del conflicto armado interno,
que afecta tanto al personal médico como a la poblacion en su conjunto. Los problemas en el suministro de los
medicamentos por parte de las Entidades Prestadoras de Salud (EPS), constituyen también una barrera para el
acceso a la salud y hacen mas dificil la atencién integral en los municipios alejados de los centros urbanos.

En relacion con las condiciones de las viviendas, como factor que contribuye a entender las condiciones de salud
de la poblacion, se resalta que en el area rural dispersa censada de Caquetd, el 92,1% presentd las mayores
proporciones de hogares sin conexion a acueducto; y un 96,5% sin servicio de alcantarillado.

2.1.6 Nifez y conflicto armado

La presencia historica de las FARC-EP y los altos niveles de la confrontacion armada con las Fuerzas Militares
han sido los principales determinantes de desplazamientos forzados en el departamento. De hecho, segun el
Registro Unico de Victimas (RUV), el desplazamiento, seguido de amenaza y homicidio son los hechos que més
han generado victimas en Caqueta en el transcurso de los Ultimos treinta afios (ver grafica 2), siendo estos los
principales hechos victimizantes para los menores de edad.
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llustracion 6 Acumulado de hechos victimizantes en Caqueta

Acto terrorista/ Atentados/ Combates
B Amenaza
Delitos contra la libertad y la integridad sexual
Desaparicion forzada
\l / B Desplazamiento

M Homicidio
Lesiones Personales Fisicas

Caqueta

B Minas antipersonal/ Municidn sin expltoar / artefacto explsivo
Perdida de bienes Muebles o Inmuebles

B Secuestro

l Vinculacién de Nifos, Nifias y Adolescentes

M Otro

Fuente: Registro Unico de Victimas (RUV) corte enero 2018

De acuerdo con el RUV, en los ultimos treinta afios se han registrado 24.388 nifios y nifas entre 0 y 5 afios como
expulsadas y 14.934 como recibidos en el departamento de Caqueta. La cifra se duplica para los nifios, nifias y
adolescentes entre 12 y 17 afios respecto al mismo periodo de tiempo.

Tabla 3 Desplazamiento por ciclo vital, Caqueta

Edad actual (anos) Personas expulsadas

Entre0y 5 24.388 14.934

Entre 12y 17 45.398 29.998

Fuente: Registro Unico de Victimas (RUV)

Con relacion a la participacion de nifios, nifias y adolescentes que hicieron parte de los grupos armados ilegales
en Caquetd, se observa que segun cifras del Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) entre 1999 y junio de 2016 se han desvinculado 469 menores, ubicando al
departamento como el tercero a nivel nacional en relacion con casos de desvinculacion. Se observa una importante
incidencia de las FARC-EP como principal grupo armado ilegal de reclusion de nifias, nifios y adolescentes en el
departamento.

llustracion 7 Numero de registros de desvinculados por municipio

Florencia _160I Solano M 19 El Paujill 9

San Vicente del Caguan I 104 San José del Fragua W 17 Milan I 9
Cartagena del Chaira Il 51 La Montafiita B 13 Solital 8
Puerto Rico Il 26 El Doncello B 12 Valparaiso I 6

Curillo 1 23 Belén de los Andaquies 1 9 Albanial 3

Conteo de Numero de registros

Fuente: Tablero Desvinculados. Observatorio del Bienestar de la Nifiez del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, corte a septiembre 2016
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Por su parte, de acuerdo con el RUV entre 2014 y 2015 se registraron 511 casos de reclutamiento forzado de
menores de edad por parte de los grupos armados no estatales y 20 casos de desvinculacion de nifios, nifias,
adolescentes y jovenes - NNAJ de estos grupos. Sin embargo, es posible que haya un alto subregistro de esta
problematica; por ejemplo, sélo en el periodo entre enero y mayo de 2015, segun reportes no oficiales, cerca de 30
menores de edad fueron reclutados; cifra que podria ser mayor considerando el bajo nivel de denuncia por miedo
a represalias. (Fundacion ldeas para la Paz, 2014).

2.1.7 Otras violencias contra la nifiez y adolescencia

De acuerdo con cifras del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses (INMLCF), en el 2016 se
registraron 179 examenes por presunto delito sexual cometido a menores de edad, de los cuales 161 corresponden
al género femenino y 18 al masculino. El mayor nimero de examenes realizados corresponden a nifias entre los
10y 14 afios; seguidos por el rango de edad de 5 a 9 afos; y la gran mayoria de los casos son reportados en las
zonas de cabecera municipal. Sin embargo, existe una alta probabilidad de que estas cifras sean mayores. Segun
testimonios de la Defensoria del Pueblo, las victimas no denuncian por miedo a la represalia y desconocimiento de
los canales de denuncia.

Tabla 4 No. de examenes realizados por presunto delito sexual en Caquetd 2016

(00 a 04) 2 9 11
(05 a 09) 10 39 49
(10a 14) 5 93 98
(15a17) 1 20 21
Total Caqueta 18 161 179

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal. 2016

De acuerdo con cifras del ICBF, para el afio 2016 se registraron 561 ingresos de menores de edad al Proceso
Administrativo de Restablecimiento de Derechos (PARD) en el departamento de Caqueta (ICBF, 2016). El numero
de ingresos aumentoé para el 2017, registrandose 589 ingresos a PARD (ICBF, 2017).

Segun los registros, se observa que uno de los principales motivos de ingreso de los menores de edad tanto para
el 2016, como para el 2017, es por violencia sexual- abuso sexual; siendo las adolescentes mujeres el segmento
de los menores de edad en donde se concentra el mayor nimero de victimas®.

Tabla 5 No. de ingresos al PARD por motivo de ingreso - Caqueta 2016

Motivo de ingreso Total general
Por Condiciones Especiales de Cuidadores
Victima de Violencia Sexual-Abuso Sexual

Maltrato Fisico 20
Abandono Con o Sin Situacion De Discapacidad 19
Maltrato por Negligencia 18
Desnutricion 16
Problemas del Consumo de Sustancias Psicoactivas 15
Trabajo Infantil 15
Conductas Sexuales entre Menores de 14 anos 13
Menor de 14 Afos en Comisidn de un Delito 11

Fuente: ICBF. Ingresos al PARD 2016

8 De acuerdo con los registros del PARD, en el afio 2016 se ingresaron diecisiete (17) nifios y nifias entre 0 y 5 afos como victimas de violencia sexual y abuso sexual. Para este mismo
afio y por el mismo motivo, se registran cincuenta tres (53) nifios y nifas de 6 a 10; y noventa dos (92) adolescentes.

24




2. Clima de derechos

Tabla 6 No. de ingresos al PARD por motivo de ingreso - Caquetd 2017

Por Condiciones Especiales de Cuidadores 217
Victima de Violencia Sexual-Abuso Sexual 193
Maltrato por Negligencia 32
Problemas del Consumo de Sustancias Psicoactivas 25
Maltrato Fisico 18
Desnutricion 16
Trabajo Infantil 12
Huérfanos a Causa de la Violencia Armada, Hijos de Padres Desaparecidos o 7
Secuestrados por Accion de los Grupos Armados Organizados al Margen de la Ley

Fuente: ICBF. Ingresos al PARD 2016

2.2 Caracterizacion del entorno - Nivel municipal

San Vicente del Caguan es uno de los municipios mas importantes de Caquetd, principalmente por su poblacion
que, segun el Departamento Nacional de Planeacion, registra para el afio 2015, un total de 67.994 habitantes,

de los cuales 41.948 se encuentran en la cabecera municipal y 26.046 en el area rural.

De la poblacion total del municipio, 30.807 son menores de 18 afnos, es decir el 45.3% de la poblacion total

(DANE, 2015).

Tabla 7 Poblacion de Caqueta

Edades Total Hombres Mujeres
(00 a 04) 8.198 4.188 4.010
(05 a 09) 7.808 3.999 3.809
(10 a 14) 7.618 3.834 3.784
(15a19) 7.183 3.744 3.439
Total 30.807 15.765 15..042
Edades Total Hombres Mujeres
(00 a 04) 8.279 4.230 4.049
(05 a 09) 7.861 4.024 3.837
(10 a 14) 7.632 3.843 3.789
(15a19) 7.271 3.761 3.510
Total 31.043 15.858 15.185

Fuente: DANE 2015

El municipio también es estratégico para el departamento por su actividad econémica, orientada especialmente
a la ganaderia y produccion agricola. De acuerdo con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, la actividad
agricola reporta 5.719 hectareas en cultivos permanentes, dentro de los que se destacan el platano (3.000 ha) y
el café (917 ha); 8.558 hectéareas en cultivos transitorios, entre ellos el maiz (8.000 ha) y el arroz (410 ha) y 1.705

hectareas en cultivos anuales, donde predomina la yuca (1.705 has) (IGAC, 2016).

2.2.1 Nacimientos y mortalidad de menores

Enelafio 2016, nacieron en Colombia 645.561 personas. En Caqueta nacieron 6.852 nifios y nifias que representan
el 1% del total de nacimientos a nivel nacional y en San Vicente del Caguan, segun el lugar de residencia de la
madre, nacieron 951 nifios y nifias, lo que representa el 0,1% de nacimientos de la nacion (DANE, 2016).
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En cuanto a la mortalidad infantil, se observa que en San Vicente del Caguan para el 2016 murieron 113 personas,
de ellas 74 eran hombres y 39 mujeres. De esa poblacion, 3 eran menores de un afno, y 5 personas menores
de 14 afnos. De acuerdo con la Politica Publica de Infancia y Adolescencia del municipio, para el 2015 las
cinco primeras causas de mortalidad de nifios y nifias fueron desnutricion, Enfermedades Respiratorias Agudas
(ERA), enfermedades infecciosas y parasitarias, e Infeccion Respiratoria Aguda (IRA).

2.2.2 Educacion

Segun la Politica Publica de Infancia y Adolescencia del municipio de San Vicente del Caguan, para el 2016 se
registran 13.498 nifios, nifias y adolescentes matriculados en el sistema educativo municipal.

Tabla 8 Numero de estudiantes por ciclo escolar

Preescolar 1.008
Primaria 7.118
Secundaria 3.812
Media 766
Ciclos 794
Total 13.498

Fuente: Secretaria Departamental de Educacion afo 2016

San Vicente del Caguan es el municipio con mayor numero de matriculados en el departamento tanto en zona
rural como en urbana; el 53,2% de matriculados pertenece al area rural y el 46.8% al area urbana.

Tabla 9 Matricula por municipio y zona

53.2%

46.8%

6000 6500 7000 7500

Urbano M Rural

Fuente: Oficina de Cobertura Educativa SIMAT corte 11/08/2016

Para el afio 2016 en el nivel de educacion basica primaria se observa una tasa de cobertura del 0.73 (SUIN,
2016); es decir del total de la poblacion rural y urbana de 6 a 10 afios, el 73% se encuentra vinculada al sistema
educativo en este nivel. En cuanto a la educacion béasica secundaria, se registra que en San Vicente del Caguan
hay una tasa de cobertura de 0,5 y de educacion media de 0,19 para el afio 2016 (SUIN, 2016). De acuerdo
con estas cifras, se puede concluir que, en cuanto a educacion basica primaria, hay una buena cobertura en el
municipio, no obstante, baja cobertura de educacion basica secundaria y educacion media.

En preescolar se matricularon 548 alumnos en el area urbanay 829 en la rural; en basica primaria 3.580 alumnos
en el area urbanay 6.112 en la rural, en secundaria 2.334 alumnos en el area urbana y 2.604 en la rural y en
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educacion media 739 alumnos en el area urbanay 289 en la rural.

A continuacion, se muestra un cuadro comparativo de la poblacion menor de edad y el nimero de matriculados
segun el nivel de educacion al que pertenecen por grupo etario, con el objetivo de generar una idea aproximada
de la poblacion con o sin matricula. Segun las cifras expuestas en la tabla No. 3, se puede inferir que hay una débil
cobertura en educacion inicial (preescolar) y educacion media en el Departamento vy, por lo tanto, representa
una alta oportunidad de mejora, mientras que basica y secundaria muestran coberturas satisfactorias, de modo
qgue se deben mantener los esfuerzos de inversion en esta materia.

Tabla 10 Cuadro comparativo de matriculados en zona rural y urbana

“ Nivel de educacion No. de matriculados Oportunidad de mejora

0 a5 afios Preescolar 548 en area urbana Oport_unidad de
y 829 en rural mejora alta
= . ’ ) 3.580 en area urbana
6 a 11 anos Basica primaria
y 6.112 en rural
5 . 2.334 alumnos en el area
12 a 15 anos Secundaria urbana y 2.604 en la rural
16-19 aff E . . 739 alumnos en el area urbana Oportunidad de
6-19 afos ducacion media y 289 en la rural mejora alta

Fuente: Desarrollado por el Observatorio de Bienestar de la Nifiez con informacion del DANE y del Ministerio de Educacién. 2016

De acuerdo con la Secretaria de Gobierno del municipio, la politica educativa se ha enfocado en llegar a los
lugares mas apartados del departamento, y como resultado se ha logrado disminuir la brecha entre la poblacion
atendida en el casco urbano y rural. No obstante, sostiene que la alta ruralidad del departamento contribuye
a que las sedes educativas presentes restricciones en asuntos logisticos y de desplazamiento, no solo para
llevar beneficios, dotacion de implementos y la construccion de infraestructura del sector; sino ademas para la
prestacion del servicio educativo.

2.2.3 Salud

De acuerdo con las cifras del Ministerio de Salud, en el 2016 en San Vicente del Caguan se registran 982
menores de 18 afios afiliados al régimen contributivo; y 17.485 al régimen subsidiado (ver Tabla 8). Esto quiere
decir que, si el total de la poblacién de menores de edad para el 2016 es de 31.043 personas, entonces el 59.4%
de la poblacion total de menores de 18 afios del municipio estan cubiertos por un régimen de salud.

Tabla 11 Cuadro comparativo de afiliados segun régimen de salud

Poblacion total de Menores de 18 afnos Menores de 18 anos Porcentaje de poblacion

menores de 18 anos afiliados al régimen afiliados al régimen menor de 18 cubierto
contributivo subsidiado por régimen de salud

31.043 982 17485 59.4%

Fuente: Desarrollado por el Observatorio de Bienestar de la Nifiez con informacion del Ministerio de Salud registrada en el SUIN. 2016

En cuanto a la tasa de mortalidad en menores de 1 afio por 100.000 habitantes, se registra que para el afo
2015, es de 16,08 y la tasa de mortalidad fetal es de 18,66 (Ministerio de Salud y Proteccion Social, 2016). Segun
el DANE, las principales razones de muertes no fetales se reportan por trastornos respiratorios y deficiencias
nutricionales.
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Por el contrario, la tasa de mortalidad de menores de 18 afios por causas externas se registra que para el
afno 2015, es de 7,14 por 100.000 habitantes (Instituto Nacional de Medicina Legal, 2016). En comparacion
con afios anteriores, hay mejoria en cuanto a los indicadores, no obstante, vale la pena resaltar que la tasa de
mortalidad fetal es elevada, lo que indica que se debe realizar un esfuerzo para lograr la reduccion de estas
tasas, especialmente asegurando la atencién de las madres en etapa gestante, y estudiando las causas de la
elevada tasa de mortalidad fetal, como el embarazo adolescente.

Al analizar la mortalidad de San Vicente del Caguan en el periodo comprendido entre el 2005 y 2015 se
encuentra que las mayores causas de mortalidad en menores de 18 afios estan asociadas a causas externas,
enfermedades transmisibles y neoplasias.

2.2.4 \Vivienda y servicios publicos

Para el afio 2014, la poblacion tiene acceso a los servicios publicos domiciliarios de acueducto con 5.292
abonados y una cobertura total de 63,91%, alcantarillado con 3.796 abonados y una cobertura total de 45,85%,
energia eléctrica con 5.130 abonados y una cobertura total de 61,96% y telefonia publica con 1.490 abonados
y una cobertura total de 18%. (Alcaldia de San Vicente del Caguan, 2016). Lo anterior representa un factor
de riesgo considerable para los menores de edad en la zona rural, principalmente dado que la ausencia de
alcantarillado y de servicios de agua potable es un foco de infeccion para la adquisicion de enfermedades, asi
como la falta de plantas de tratamiento obliga a muchos de estos sistemas de alcantarillado a verter sus aguas
a las fuentes hidricas del municipio.

De acuerdo con la Superintendencia de Servicios Publicos, el municipio de San Vicente del Caguan tiene una
cobertura de alcantarillado de 39,03 (SSP, 2015), lo anterior indica una deficiente cobertura especialmente
porque las condiciones de ruralidad atribuyen limitaciones en la prestacion de un éptimo servicio tanto de agua
potable como de alcantarillado, en especial en el sector rural.

2.2.5 Nifez y conflicto armado

Desde el afio 1984 hasta el afno 2017, se han registrado 20.037 nifias, nifios y adolescentes como victimas del
conflicto armado en San Vicente del Caguan. Los afios que presentaron el mayor nimero de registros durante
la Ultima década fueron 2012, 2013 y 2014. El desplazamiento forzado, las amenazas y los homicidios, son los
hechos victimizantes que mas afectaron a los menores de 18 afios.

Tabla 12 Hecho victimizante en San Vicente del Cagudn

Victimas menores de 18 anos por hecho victimizante

Hecho victimizante

Desplazamiento 17.954
Amenaza 1.418
Homicidio 217
Desaparicion forzada 59
Acto terrorista 37
Secuestro 14
Vinculacién de Nifios y Adolescentes 13
Delitos contra la integridad sexual 13
Minas Antipersonal 9
Pérdida de muebles o inmuebles 4
Tortura 3
Total 20.037

Fuente: Registro Unico de Victimas. 2017
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llustracién 8 Numero de nifias, nifios y adolescentes victimas del conflicto armado incluidos en el Registro Unico
de Victimas /RUV) por afio- San Vicente del Caguédn
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Fuente: Registro Unico de Victimas. 2017

Asi mismo se puede establecer que el mayor nimero de victimas se ha ubicado, al momento del registro, en el
rango de edad de 12 a 17 afos. En este rango se presentan en mayor medida los hechos de violencia sexual,
evidenciando que en esta poblacion se suman dos factores de riesgo como lo son ser victima del conflicto
armado y de violencia sexual.

Tabla 13 Ndmero de victimas por ciclo vital

Victimas menores de 18 anos por ciclo vital

Ciclo vital
Entre Oy 5 4.437
Entre 6y 11 8.188
Entre 12y 17 7.412
Total general 20.037

Fuente: Registro Unico de Victimas. 2017

No obstante, se evidencia una disminucion significativa de victimas menores de edad a raiz del desescalamiento
del conflicto como resultado del inicio de las negociaciones de paz entre el gobierno nacional y las FARC-EP en
el 2012, mostrando una tendencia favorable hasta el 2017 para la mayorfa de los indicadores como se pueden
ver en las siguientes graficas.
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llustracion 9 Ndmero de nifias, nifios y adolescentes desplazados por afio
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Fuente: Registro Unico de Victimas. 2017

llustracion 10 Numero de nifas, nifios y adolescentes victimas de acto terrorista/atentados/combates
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Fuente: Registro Unico de Victimas. 2017

llustracion 11 Numero de nifias, nifios y adolescentes victimas de amenazas por afio
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2.2.6 Otras violencias contra la nifiez y adolescencia

De acuerdo con cifras de Instituto Nacional de Medicina Legal, en el 2016 se registraron 7 examenes por
presunto delito sexual a menores de edad en San Vicente del Caguan, de los cuales todos corresponden al
género femenino. El mayor nimero de examenes se les realizaron a nifias de 10 a 14 afios (4 casos); seguido
por el rango de edad de 0 a 4 afios; y la gran mayoria fueron reportados en las zonas de cabecera municipal.
Sin embargo, existe una alta probabilidad de que estas cifras sean mayores, principalmente por la falta de
denuncias por parte de las victimas, sus familias o personas cercanas.

Tabla 14 No. de delitos sexuales reportados por Medicina Legal 2016 en Caqueta

2

(00 a 04) 2
(05 a 09) 0 0
(10a14) 4 4
(15 a 15) 1 1
Total Caqueta 0 7 7

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal. 2016

De acuerdo con cifras del ICBF, para el afio 2016 se registraron 26 ingresos de menores de edad al Proceso
Administrativo de Restablecimiento de Derechos (PARD) en el municipio de San Vicente del Caguan (ICBF, 2016).
El nimero de ingresos disminuyd para el 2017, registrandose 15 ingresos en el departamento (ICBF, 2017). Segun
los registros, se observa que uno de los principales motivos de ingreso de los menores de edad tanto para el 2016,
como para el 2017, es la desnutricion (2 casos de ingreso en el 2016 y 4 en el 2017). Aumentaron los ingresos por
violencia sexual y abuso sexual en el 2017, reportandose 4 ingresos sobre 1 en el 2016.

Tabla 15 No. de ingresos al PARD por motivo y ciclo de vida San Vicente del Caguan 2016

Motivo de ingreso Total general
Abandono Con o Sin Situacion De Discapacidad 1
Conductas Sexuales entre Menores de 14 anos 1

Desnutricién

Extraviado 1
Maltrato por Negligencia 1
Victima de Violencia Sexual-Abuso Sexual 1

Fuente: ICBF. Ingresos al PARD 2016
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Tabla 16 No. de ingresos al PARD por motivo de ingreso y ciclo de vida San Vicente del Caguan 2016

Motivo de ingreso Total general

Desnutricion

4

Maltrato Fisico

Maltrato por Negligencia

Maltrato Psicolégico

Victima de Violencia Sexual-Abuso Sexual

Fuente: ICBF. Ingresos al PARD 2016

2.3 Caracterizacion del entorno — Nivel Zona de Reserva Campesina Pato — Balsillas

La Zona de Reserva Campesina Pato-Balsillas fue creada en diciembre 13 de 1997 mediante la resolucion No.
055 y se encuentra ubicada en el noroccidente del departamento de Caqueta, en la inspeccion de Guayabal y
el Valle de Balsillas, perteneciente al municipio de San Vicente del Caguan. Limita al nororiente con el Parque
Nacional Natural cordillera de los Picachos, al sur con el rio Caguan, al oriente con el departamento del Meta
y al occidente con el departamento de Huila. Respecto a las ciudades o centros poblados, se encuentra a 84
km de la ciudad de Neiva, a 136 km de la ciudad de Florencia, y a 69 km de San Vicente del Caguan (Instituto

Alexander Von Humboldt, 2017).

llustracion 12: Ubicacion Geogréfica ZRC El Pato-Balsillas / Ubicacion Geografica ZRC El Pato- Balsillas

Fuente: ICBF. Ingresos al PARD 2016

La Zona de Reserva Campesina Pato-Balsillas tiene una extension aproximada de 145.155 hectareas segun
el reporte elaborado por la Asociacion Municipal de Colonos del Pato- AMCOP, incluyendo zonas de reserva
forestal. La region del Pato-Balsillas representa el 6% del area total del Municipio de San Vicente del Caguan
(Vargas, 2009; p. 254). Ademas, esta ZRC esta conformada por 26 veredas (ver tabla 16).
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Tabla 17 Division politica administrativa de la Zona de Reserva Campesina El Pato-Balsillas

[_#__|____Nombre | _Area(Hectareas) | __# | __Nombre | _Area(Hectdreas

1 San Jorge 4.434.8 14 Chorreras 2.533.6
2 Cristo Rey 2.009.1 15 Lucitania 4.610.5
3 La Abeja 2.865.7 16 Vista Hermosa 1.229.5
4 Guayabal 495.9 17 Las Morras 4.495.8
5 El Roble 1.285.4 18 La Esperanza 1.847.4
6 El Lago 1.475.3 19 Cristalina 1.140.2
7 Miravalle 6.487.1 20 Alto Avance 6.845.2
8 La Union I 5.531.8 21 Linderos 627.7

9 El Oso 8.964.4 22 Pueblitos 8.440.1
10 Libertad 792.1 23 Libertadores 1.590.7
11 La paz 3.847.0 24 Balsillas 7.151.0
12 Venado 832.2 25 Toscana 662.5

13 Los Andes 1.310.4 26 Rovira 6.451.1

Total 87956.7

Fuente: elaboracién AMCOP. Plan de Desarrollo Sostenible 2012-2015.

El area de la reserva, campesina se divide principalmente en cuatro zonas: El valle de Balsillas, que presenta un
clima templado y cuenta con una topografia plana. El Alto Pato, que cuenta con un clima frio y una topografia
ondulada. ElI Medio Pato, que presenta un clima templado y una topografia accidentada. Y el Bajo Pato, que
presenta un clima calido y una topografia accidentada en la parte norte, y ondulada y plana en la parte sur
(Gonzélez, 2011).

Ademas, este territorio presenta varios pisos térmicos contando con varias cascadas y fuentes hidricas que
ocasionan que en la época de invierno existan grandes dificultades en el transito por los caminos por parte de
los campesinos a la hora de comercializar sus productos. La temperatura promedio anual de esta region es de
19 grados centigrados, que asciende en los meses de diciembre a febrero, y desciende durante los meses de
mayo a junio (Gonzalez, 2011).

2.3.1 Demografia y poblacion

La obtencién de datos para esta region presenta varias dificultades debido a la poca informacion que se pueden
obtener de una zona en la que la presencia institucional es precaria, ademéas de que la ZRC se encuentra alejada
del casco urbano de San Vicente del Caguan, dificultando su acceso a ella. Son las organizaciones sociales y
algunas ONG las que se han encargado de la labor de recolectar algunos datos al interior de Pato Balsillas. De
acuerdo con la Asociacion Municipal de Colonos del Pato — AMCOP (2012), la poblacion total para el afio 2012
en la ZRC es de 6278 habitantes, que se distribuyen en 26 veredas (ver tabla 16).

Tabla 18 Distribucion de la poblacion de la ZRC Pato-Balsillas a nivel veredal

| No. | Veredas | ___Poblacion | _No._| __Veredas | __Poblacion

1 Lusitania 149 14 Guayabal 640
2 Miravalle 359 15 Abeja 189
3 Las Morras 289 16 La Paz 159
4 Rovira 399 17 San Luis del Oso 559
5 Pueblitos 72 18 El Lago 65
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6 Lideros 134 19 El Roble 140
7 La Libertad 189 20 Balsillas 1409
8 La Union Il 129 21 Libertadores 38

9 Alto Avance 929 22 Toscana - Playon 134
10 Chorreras 229 23 San Jorge 139
11 El Venado 50 24 La Cristalina 67

12 Los Andes 309 25 Cristo Rey 133
13 Vista Hermosa 55 26 La esperanza 144

Total 6278

Fuente: Elaboracion AMCOP. Plan de Desarrollo Sostenible 2012-2015.

El territorio mas poblado es la vereda de Balsillas, la cual ocupa uno de los territorios méas extensos dentro de
la ZRC, y es uno de los centros principales de toda la reserva. Por el contrario, veredas como la de Pueblitos,
Lusitania o Rovira, cuentan con poblaciones de menor nimero de habitantes.

El Pato-Balsillas a lo largo de su configuracion histérica ha vivido grandes cambios a nivel demografico y
poblacional, debido a fendbmenos de colonizacion y fendmenos ligados a la violencia, por lo que, a lo largo
de todos sus afios de instauracion, el nimero de poblacion ha cambiado significativamente. En este sentido,
desde los inicios del poblamiento de la zona, la poblacién no pasaba los mil habitantes. Durante las dinamicas
de colonizacion hacia mediados del siglo XX, se logré aumentar la poblacién de manera paulatina, pero con los
bombardeos que ocurrieron en 1965, la poblacion se redujo a algunos cientos de personas, permaneciendo
asf durante casi 8 afios. Con la insercién de una politica de retorno hacia finales de 1970, la poblacion logro
pasar de 890 habitantes en 1976 a 2651 habitantes en 1989. Después, con los intentos de establecer una Zona
de Reserva Campesina que garantizara la proteccion de la poblacion, asegurandole tierras para el trabajo, la
poblacion logré ascender a 3.220 habitantes en 1993 y 5.059 habitantes para el afio 2000 (Gonzalez, 2011; p. 128).

Las caracteristicas de la piramide poblacional de la ZRC, responde a la misma dinamica de la del pais y de casi
todas las poblaciones en Colombia. En este sentido, la piramide poblacional se ve expresada por la forma de
piramide clésica de regiones en vias de desarrollo, las cuales presentan altos indices de natalidad, por lo que la
base de la piramide siempre es la mas grande y va disminuyendo con los rangos de edad mayores. También esta
forma de piramide expresa altos niveles de mortalidad, por lo que la forma se angosta en los rangos de edades
mayores, reflejando riesgos y poco aseguramiento en diferentes indicadores como los de salud y pobreza.

2.3.2 Economia

La actividad socio productiva al interior de la ZRC Pato-Balsillas se caracteriza a través de la configuracion
histérica del modelo econdmico campesino desde sus inicios, presentando en su gran mayoria formas de
economia hacendataria y de produccion rural de autoabastecimiento. La economia de la ZRC siempre ha
padecido procesos dificiles de articulacion con las economias nacionales y regionales, esto se ve reflejado por
la ausencia de procesos productivos, la falta de tecnificacion del sector agropecuario y la insuficiencia en la
infraestructura vial que ha dificultado la comercializacion de los productos.

Las principales actividades productivas de la zona son la ganaderia y la agricultura, seguidas del sector del
comercio minorista. Es en este sentido, la base econdémica de produccion de la region se fundamenta en la
produccion campesina de diferentes mercancias como platano, yuca, café, maiz, papa, frijol, tubérculos y frutas,
qgue va destinado en su mayor proporcion al autoconsumo en la Zona de Reserva. El uso del suelo en el Alto y
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Medio Pato se utiliza principalmente para las actividades agricolas, con la utilizacion del trabajo familiar en la
produccion, el cual corresponde a aproximadamente 3.000 hectéareas, y en las zonas de Balsillas y el Bajo Pato las
areas son utilizadas para la ganaderia, utilizando 16.000 hectareas para esta actividad productiva (Gonzalez, 2011).

Segun el Plan de Desarrollo Sostenible de la ZRC El Pato-Balsillas (2012), la productividad de la zona es
relativamente baja con relacion a la producciéon de insumos y las hectareas disponibles para siembra. Muchos
de los problemas evidentes en la zona respecto a la baja productividad de la tierra con relacion a sus productos
sembrados, es que, al poseer pocas rutas accesibles y adecuadas para comercializacion, falta de incentivos en
la produccion agraria y poca tecnificacion en la forma de produccion, el porcentaje en la produccion agricola
resulta bajo, y més aun, cuando los productos sembrados son destinados para el autoconsumo.

El sector ganadero de El Pato-Balsillas, segun Gonzalez (2011), cuenta con un inventario de 18.000 cabezas
aproximadamente. La concentracion de la actividad ganadera se da en la zona de Balsillas y el Bajo Pato,
albergando 81% del total del ganado existente en la zona. Debido a la mayor utilizacion de hectareas de tierra
destinadas al ganado, se requiere mas tierra para esta actividad, lo cual ha generado una gran preocupacion
con relacion al movimiento de la frontera ganadera hacia la frontera agraria. Esto se debe a que, si bien la
productividad del sector agricola es baja, puede causar que en la zona se den procesos de creacion de
latifundios, poniendo en peligro los proyectos de sostenibilidad ambiental y social planteados desde el inicio
de la creacion de la ZRC, estableciendo un equilibrio entre el ambiente y el desarrollo del territorio, pilares
fundacionales de este tipo de zonas.

Neiva es la principal ciudad con la que cuenta esta reserva campesina para la comercializacion de productos
generados de la actividad ganaderay agricola, debido a su corta distancia y su cercania al mismo departamento.
También existen carreteras que conectan el intercambio comercial a la ciudad de San Vicente del Caguan, que
es su cabecera municipal, es desde esta ciudad que el ganado es comercializado y llevado hacia algunas
ciudades del pais, como Cali. En este sentido, la ruta transportadora de productos agricolas es hacia Neiva, y
la ruta principal para el transporte del ganado es hacia San Vicente del Caguan.

La estructura de empleo de la ZRC responde a una légica de produccion agricola familiar, en la cual se articulan
todos los miembros de la familia, incluyendo poblacion infantil (Gonzélez, 2011), los cuales no reciben ninguna
remuneracion salarial. Al estar inmersos en el contexto rural, y méas cuando la economia primordialmente esta
enfocadaenlaproduccion para suplirlas necesidades basicas de las propias familias, la poblacién econémicamente
activa cobija un rango mas amplio que el normal, el cual deberia ir desde los 18 afios hasta los 65.

En consecuencia, también se puede evidenciar que el nivel de desempleo es bajo ya que, por sus propias
dinamicas productivas, la siembra y el cultivo para el auto consumo se reportan como una actividad laboral,
la cual culturalmente esta arraigada en toda la poblacion rural, presentandose en casi todos los habitantes del
Pato-Balsillas, siendo la actividad principal en relacion con su territorio y en su esfera social.

2.3.3 Organizacion social

Las diferentes organizaciones sociales que se han creado y se han consolidado dentro del territorio tienen
antecedentes histéricos y velan por el cumplimiento de los derechos de los campesinos. La organizacion social
mas importante y reconocida es la Asociacion Municipal de Colonos del Pato-AMCOP, creada con el propdsito
de suplir y reemplazar los comités de las Juntas de Accion Comunal (JAC), las cuales fueron las primeras formas
de organizacion que se fundaron después del retorno de la poblacion en la década de 1970.

Esta organizacion se conformd con el propdésito de resolver los diferentes conflictos relacionados con el uso y
la distribucion de las tierras, el desarrollo de la economia campesina al interior de la zona, y lograr tener voz
ante los entes instituciones del Gobierno Nacional, las cuales no existian previamente. También se crea con el
propdosito de resolver el problema del medio ambiente y el impacto de las personas en territorios de proteccion
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como las zonas de reserva forestal y los Parques Nacionales Naturales. En este sentido, la conformacion de esta
organizacion se da a través de procesos de gestion de memoria historica, con participacion de las comunidades
por la reivindicacion de las tradiciones culturales, expresada en fiestas en honor al “retorno” (Ramirez & Gonzalez
& Espinosa, 2014), acontecimiento histérico importante para la construccion de la actual ZRC.

La AMCOP se conformé como una organizacion de segundo nivel, contando con altos grados de legitimidad y
representatividad por parte de los habitantes de la ZRC. Segun los datos del Instituto Von Humboldt (2017), la
AMCOP esta compuesta por 32 organizaciones, las cuales incluyen 27 JAC y 5 organizaciones sociales con fines
productivos. Esta organizacion presenta grandes avances en materia de autonomia, ya que logré consolidar y
construir diferentes estrategias y mecanismos que posibilitaron la autosuficiencia en términos politicos, sociales
y econémicos, respondiendo a la no dependencia del Estado, el cual ha estado en constante tension por varias
décadas.

Han existido otras formas de organizacion social previas a la consolidacion de la AMCOP. Las Juntas de Accion
Comunal, por ejemplo, se conformaron como una estrategia organizativa que complementa el accionar de las
asociaciones campesinas (Instituto Von Humboldt, 2017). Existe una gran presencia de estas juntas en todas
las veredas de la ZRC, contando con una cobertura de casi 783 hogares, los cuales tienen un predominio
en el escenario regional, articulando la coordinacion entre las poblaciones locales, los grupos armados vy la
politica local, y han permitido el establecimiento de normas comunitarias, la identificacion de las principales
necesidades latentes del territorio, la regulacion de la posesion de los predios rurales, la resolucion de los
conflictos y la instauracion de centros o puestos de educacion y salud (Aponte & Barrera).

Como otraformade organizacion colectiva pueden mencionarse las diferentes agrupaciones del sector productivo
como: la organizacion encargada del proceso productivo de platano, que agrupa a todos los productores de
este alimento en la ZRC (Asociacion Agropecuaria Amazoénica del Pato); la organizacion conformada por los
productores de café (Asociacion de Cafeteros del Pato-El Progreso); la organizacion asociada al proceso
de elaboracion y produccion de leche y sus derivados (Cooperativa de beneficio de reforma agraria zona
Balsillas-COOPABI); y las distintas cooperativas de trabajadores como: la Cooperativa la Unién, los cuales son
trabajadores de la zona de Balsillas; y la Cooperativa de Micro Empresarios el Retorno, trabajadores de la zona
de Guayabal (AMCOP, 2012).

2.3.4 Educacion

En términos de capacidad institucional educativa, la Zona de Reserva Campesina El Pato- Balsillas cuenta
con 3 tipos o clases de instituciones educativa (Consejo Noruego para Refugiados, 2016) que se dividen de la
siguiente manera:

1. Instituciones educativas: son las instalaciones educativas donde los alumnos encuentran una oferta
educativa que va hasta el grado once.

2. Centro Educativo: son las instalaciones educativas donde los alumnos encuentran una oferta educativa
que va hasta el grado noveno.

3. Sede Educativa: son las instalaciones educativas donde los alumnos encuentran una oferta educativa
hasta el grado quinto de primaria.

En este sentido, y segun el censo elaborado por el Consejo Noruego para Refugiados y los datos reportados por
el Plan de Desarrollo Sostenible elaborado por la Asociacién Municipal de Colonos del Pato AMCOP (2012), en
el Pato-Balsillas existen 3 instituciones educativas, 1 centro educativo y 26 sedes educativas. Las instituciones y
los centros educativos son los responsables de la coordinacion y la supervision de todas las sedes educativas en
la zona, que se distribuyen segun el ndcleo geografico de las 3 instituciones educativas: Los Andes, Guayabal
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y Balsillas. Estas instituciones y el centro educativo también actian como una sede educativa.

Respecto a la informacion anterior, las 3 instituciones educativas presentes en la ZRC son las siguientes:

Tabla 19 Instituciones educativas en la Zona de Reserva Campesina el Pato-Balsillas

Institucion Educativa Vereda i Ofgrla
Educativa

Numero de Estudiantes
registrados en el SIMAT

Los Andes Hasta Basica
Los And 177
(Centro Educativo) 08 Andes Secundaria
Guayabal Caserio Guayabal Tz 153
los grados
Guillermo Rios ) Todos
Mejia Balsillas Balsillas los grados 194

Fuente: Elaboracién propia a base de los datos reportados por la Agencia Noruega para Refugiados 2016.

Para estas 3 instituciones educativas, se puede encontrar que el Instituto Educativo Guillermo Rios Mejia cuenta
con 12 docentes de planta; el Instituto Educativo Guayabal con 4 docentes de planta, 10 de manera provisional
y 1 que trabaja en horarios extras; y el Instituto Educativo Los Andes cuenta con 1 sélo docente de planta'y 11
docentes provisionales a la fecha de corte del censo del NRC (2016).

Tabla 20 Comparativo numero de docentes en las instituciones educativas en dos periodos de tiempo 2012 — 2016

Datos Plan de Desarrollo AMPCOP Datos Agencia Noruega para Refugiados
ZRC El Pato con corte 2012 con corte 2016
- Balsillas
Instituc_ion Planta Provisional Total Planta Provisional | Provisional Total
Educativa
Los Andes 0 S S 1 11 0 12
Guayabal 2 7 9 4 10 1 15
Guillermo Rios
Mejia Balsillas e 2 R = 0 0 =
Total 29 Total 39

Fuente: Elaboracion propia a base de los datos reportados por la Agencia Noruega para Refugiados 2016 y el Plan de Desarrollo Sostenible Zona de Reserva Campesina el Pato-Balsillas.

Con respecto a la tabla anterior, se puede observar que el nimero de docentes aumentaron, ya que para el afio
2012, en estas 3 instituciones educativas se reportaban 29 docentes en total con diferentes tipos de contratacion,
y para el ano 2016 se reportaron 39 docentes. También se puede evidenciar que en las Instituciones Educativas
Los Andes y Guayabal aumentd el nimero de docentes con respecto a las dos fuentes de informaciéon con corte de
tiempos distintos. Mientras que para la Institucion Educativa Guillermo Rios Mejia su plantel de docentes disminuyo.

Vale la pena sefialar que cada Institucion educativa maneja y coordina las siguientes sedes educativas que se
encuentran ubicadas en las diferentes veredas al interior del Pato-Balsillas segun los datos de NRC y AMCOP
(ver tabla 20).
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Tabla 21 Sedes educativas en la Zona de Reserva Campesina El Pato-Balsillas

Institucion Educativa Sedes Educativas Nivel Oferta Educativa

Divino Nino

El Jardin

Los Andes

Los Andes El Venado Basica Primaria

Mira Valle

Lusitania

Morras

Palmeras Il

La Abeja

El Roble

San Luis

Guayabal

Guayabal La Esperanza Basica Primaria

San Jorge

La Paz

Linderos

Libertad

Guillermo Rios

Mejia Balsillas El Playon Basica Primaria

Fuente: Elaboracién propia a base de los datos reportados por la Agencia Noruega para Refugiados 2016

Cabe resaltar que el numero de sedes educativas reportado por la Agencia Noruega para Refugiados es de
26, pero en la tabla 20 no se enuncian todas las sedes. Se hace necesario confirmar con otras fuentes de
informacion la existencia actual de Instituciones y Sedes educativas en El Pato-Balsillas. Estas cifras varian, ya
que como lo menciona y reporta el Consejo Noruego para Refugiados (2016), la Alcaldia del Municipio de San
Vicente del Caguan, informa la existencia de una sede educativa de mas, dentro del nucleo de los Andes.

2.4 Politica de Infancia y Adolescencia

En este apartado se analiza si el municipio de San Vicente del Caguan cuenta con una politica publica de
infancia y adolescencia, como un factor determinante para la gestion publica en torno a la garantia y proteccion
de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes. Este apartado no busca hacer un anélisis exhaustivo sobre
la formulacion de la politica publica, ni sobre su cumplimiento. Sino responder las preguntas:

1. (Existe una politica publica de infancia y adolescencia en el municipio?
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2.Sisi, Qué lineamientos establece para garantizary proteger los derechos de los nifios, nifias y adolescentes?

El municipio de San Vicente del Caguan cuenta® con una Politica de la Primera Infancia, Infancia, Adolescencia
y fortalecimiento Familiar llamada: jUnidos Somos Mas, por los nifios, nifias y adolescentes de San Vicente del
Caguan Caqueta!; la cual empez6 a implementarse en el 2017 durante la administracion de Humberto Sanchez
Cedefio (2016-2019). Esta es la primera politica publica diferencial y prioritaria de infancia y adolescencia que
ha sido formulada en el municipio. Y representa un claro ejemplo de la voluntad y compromiso politico del
alcalde, para garantizar la asignacion de los recursos para la ejecucion de la politica publica propuesta.

Dicho documento esta organizado por catorce subcapitulos, contiene un marco normativo, analisis de contexto,
objetivos generales y especificos, un diagnéstico sobre el estado de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes, y un plan de accion para la ejecucion, evolucion y seguimiento.

A continuacion, se resaltan los principales aspectos de la politica de infancia y adolescencia de San Vicente del Caguan:

- En el proceso de formulacion, la Alcaldia contd con el apoyo del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF) a partir de los lineamientos impartidos por el Departamento Nacional de Planeacion, las recomendaciones
de la Procuraduria General de la Nacion; los Ministerios de Educacion y Salud, sobre la base de estrategias
nacionales como “Hechos y Derechos” y “De Cero a Siempre”.

- Su formulacion implicé un ejercicio participativo con la sociedad civil, la comunidad y el sector
privado. Ademas, incluy6 y tuvo en cuenta las percepciones y expectativas de los nifios, nifias y
adolescentes del municipio.

- Propone una serie de indicaciones conceptuales y estratégicas orientadas por principios que
regulan la actuacion publica y privada en funcién de garantizar la proteccion integral de la nifiez y
la adolescencia.

- Cuenta con un diagndstico situacional sobre la infancia y adolescencia en el que usan indicadores
y cifras relacionadas con los derechos a la existencia, desarrollo y ciudadania™.

- Se puede evidenciar que la implementacion de la Politica Publica de Primera Infancia de San
Vicente del Caguan se encuentra adoptada y articulada en el Plan de Desarrollo municipal.

Con base en el diagnostico de los principales indicadores de la nifiez y adolescencia, mas el ejercicio participativo
con la comunidad, en el documento se identifican y priorizan las siguientes problematicas:

¢ Deficiencias en los Sistemas de Informacion: Los sistemas de informacion a nivel local no
suministran informacién confiable, completa y oportuna generando dificultad en los procesos de
focalizacion, planeacion y rendicion de cuentas, constituyéndose en ineficiente para la toma de
decisiones que conduzcan al cumplimiento de las metas establecidas en el Plan de Desarrollo
Municipal.

e Educacion: El acceso, cobertura y calidad de la educacion no suple las necesidades reales de
la poblacion.

9 Teniendo en Ley 1098 de 2006 precisa que “...en el nivel territorial se debera contar con una politica publica diferencial y prioritaria de infancia y adolescencia que propicie la articulacion
entre los Concejos Municipales, Asambleas y Congreso Nacional, para garantizar la definiciéon y asignacion de los recursos para la ejecucion de la politica publica propuesta...”

10 Teniendo en Ley 1098 de 2006 precisa que “...en el nivel territorial se debera contar con una politica publica diferencial y prioritaria de infancia y adolescencia que propicie la articulacion
entre los Concejos Municipales, Asambleas y Congreso Nacional, para garantizar la definicién y asignacion de los recursos para la ejecucion de la politica publica propuesta...”

“...El gobernador y el alcalde, dentro de los primeros cuatro (4) meses de su mandato, realizaran el diagnéstico de la situacion de la nifiez y la adolescencia en su departamento y
municipio desde una perspectiva poblacional y diferencial de derechos, con el fin de establecer las problematicas prioritarias que deberan atender en su Plan de Desarrollo, asi como
determinar las estrategias a corto, mediano y largo plazo que se implementaran para ello...” Articulo 204
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e Salud: No hay calidad en el servicio de salud por ausencia de suficiente infraestructura. Mala
cobertura en zona rural.

¢ Cultura, deporte, recreacion y biblioteca: Prevalece la ausencia de infraestructura deportiva y
cultural en donde los nifios, nifias y adolescentes puedan aprovechar mejor su tiempo libre.

Frente a estos hallazgos, el municipio disefidé un plan de acciéon compuesto por lineas de intervencion para cada
una de las teméaticas identificadas y el presupuesto. No obstante, se identificaron cuellos de botella que podrian
dificultar el accionar institucional y el cumplimiento del plan. A continuacion, se resaltan los principales.

Cuellos de botella identificados:

- Teniendo en cuenta que San Vicente del Caguan es un municipio con alta ruralidad y que la
mayoria de sus habitantes se encuentran en zonas distantes de cascos urbanos, no se observa
un analisis y datos puntuales sobre las condiciones de los nifios, nifias y adolescentes que se
encuentran en la zona rural. Como es el caso de la Zona de Reserva Campesina Pato — Balsillas, la
cual representa el 6% del area total del municipio (Vargas, 2009).

- No hay un abordaje explicito para superar las brechas en salud, educacion, recreacion y deporte
en zonas rurales aparatadas de cascos urbanos, como es el caso de la Zona de Reserva Campesina
Pato- Balsilla.

- En relacién con la armonizaciéon del Plan Nacional de Desarrollo Municipal con la Politica de
Infancia y Adolescencia, existe articulacion entre las autoridades locales para su puesta en marcha.
No obstante, de acuerdo con entrevistas con lideres locales de la ZRC, no hay una articulaciéon con
las autoridades departamentales que refleje una accion publica cercana a las necesidades reales
de Pato-Balsillas.

- Existe un diagnostico que resalta las deficiencias en la prestacion de servicios sociales (educacion,
salud, agua potable y saneamiento basico, recreaciéon y deporte) y las brechas existentes entre la
zonarural y urbana del municipio. Aunque el plan de accion de la Politica de Infancia y Adolescencia
dice que se compromete a superar las brechas, no se evidencia un enfoque de desarrollo rural
que contribuya a mejorar la calidad de vida de los menores de edad que viven en el area rural
del municipio. Un enfoque de ruralidad que vaya mas alla de incluir la zona rural en los planes y
programas y politicas, proponiendo una visidon multisectorial de economia territorial, integrando la
Zona de Reserva Campesina Pato-Balsillas con el municipio.
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3. Percepciones sobre la situacion de los derechos de la nifiez y adolescencia en la Zona de

Reserva Campesina Pato — Balsillas

En el presente apartado, se realiza una sistematizacion de la informacion recogida en campo a través de
entrevistas y grupos focales con lideres comunitarios, padres de familia y docentes de la Zona de Reserva
Campesina Pato Balsillas, la cual se llevd a cabo en los meses de septiembre y octubre del afio 2017. Este
proceso participativo tuvo como objetivo conocer las percepciones y expectativas de la comunidad entorno a
la situacion de los derechos de nifios, nifias y adolescentes que habitan en la ZRC. Por limitaciones de tiempo,
se definié de manera conjunta con los lideres y representantes de la Asociacion municipal de colonos del Pato
— AMCOP, que la consulta se realizara en el centro poblado de Balsillas, como muestra focalizada de la Zona de
Reserva Pato Balsillas. Frente lo anterior, se plantea la siguiente salvedad: para profundizar el conocimiento en
torno a las condiciones de los nifios, nifias y adolescentes de las diferentes veredas que componen la ZRC, se
deben llevar a cabo estudios méas exhaustivos con muestras representativas de cada una de ellas.

3.1 Derecho a la Educacion

Uno de los problemas mas sentidos en la Zona de Reserva Campesina Pato-Balsillas, segun los participantes en
la actividad de consulta participativa, tiene que ver con el acceso, cobertura y la calidad de la educaciéon que
reciben los nifios, nifas y adolescentes en este territorio.

En cuanto a cobertura, los participantes sostienen que no hay centros de educacion en todos los centros urbanos
de la ZRC, lo cual representa para los padres la necesidad de trasladar a sus hijos diariamente a los centros
urbanos, lo que implica para ellos tiempo y dinero. A esta realidad se le suma que la ausencia de transporte,
especialmente para las familias que se encuentran ubicadas de manera dispersa, representa una gran dificultad
para asegurar que sus hijos e hijas acudan de manera periédica y puntual a clases.

Vale la pena resaltar, que los centros educativos de la Zona de Reserva Campesina ofrecen jornada de estudio
completa, en donde se les ofrece a los nifios, nifias y adolescentes de basica primaria y secundaria la posibilidad
de alojamiento, como soluciéon a las dificultades de acceso y de transporte de aquellas familias que viven en
zonas alejadas a los centros urbanos donde se encuentran las sedes educativas. No obstante, no todos los
padres de familia acuden a esta solucién, y en algunos casos los nifios, nifias y adolescentes se quedan en
casa, y otros contribuyen a las labores del hogar o de la agricultura.

Con relacion a la calidad, los participantes sostienen que, por un lado, el modelo de educacion que estan
recibiendo los ninos, nifas y adolescentes no responde a las necesidades sociales y oportunidades endémicas
de la poblacion. Es decir, la educacion bésica y secundaria no tiene programas de aprendizaje que identifique
y entienda lo rural, el pensamiento del campesino, sus aspiraciones, sus conceptos de escuela y de desarrollo;
que ayude al nifo, nifia y adolescente campesino a ubicarse en el mundo desde el conocimiento, la sociedad, la
produccion y el espacio que ocupa el sector rural en el desarrollo nacional. El rezago de la calidad de educacion
ha implicado el abandono del campo hacia los sectores urbanos.

Asi mismo, los participantes mencionan que las sedes educativas de la ZRC presentan deficiencias tanto en
materia de infraestructura como de cantidad de profesores. Con relacion a la infraestructura, mencionan que
actualmente la escuela Guillermo Rios Mejia ubicada en el centro poblado de Balsillas, no recibe mantenimiento
y presenta segmentos y dafios que podrian representar un riesgo para los menores, especialmente en épocas
de lluvias, provocando su colapso. Asi mismo, manifiestan que la escuela no cuenta con acceso a internet ni
telefonia movil, lo cual preserva las condiciones de exclusion y aislamiento de los nifios, nifias y adolescentes
rurales, y limita el acceso a nuevas fuentes de informacion y de conocimiento.

En cuanto al cuerpo docente, los participantes manifiestan que las formas de ensefianza utilizadas por los
profesores no son siempre las mas adecuadas. Incluso los mismos docentes, expresaron que hay pocos
profesores disponibles para ensefiar todas las asignaturas y no necesariamente tienen dominio de los contenidos
que ensefian.
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Vale la pena resaltar la carencia de condiciones basicas en las escuelas rurales presentes en la ZRC Pato-Balsillas,
como, por ejemplo, no contar con cobertura telefénica y acceso a internet, limita las oportunidades efectivas de
actualizacion de los profesores ubicados en estas zonas, para perfeccionar sus metodologias de ensefianza y la
transferencia de conocimiento. Por lo tanto, se observa que, tanto estudiantes como profesores tienen muy pocos
materiales a su disposicion, lo cual les ha obligado a trabajar con pedagogias de bajo orden cognoscitivo.

3.2 Derecho al desarrollo y bienestar integral

En este apartado se resaltan las impresiones y opiniones de madres y padres de familia, asi como de docentes
que participaron en el ejercicio de grupo focal en el centro poblado de Balsillas. También contiene elementos
encontrados en las entrevistas realizadas a funcionarios de la alcaldia de San Vicente del Caguan y del
departamento de Caquetd; con relacion a aquellos factores relacionados con la dinamica familiar y comunitaria
de la ZRC. Asi mismo, a través del didlogo con miembros de la comunidad, se indagé sobre los principales
componentes de riesgo dentro de contexto familiar y comunitario que podrian estar o generar algun impacto en
el bienestar de los nifios, nifias y adolescentes de este territorio.

3.2.1 Entorno — Familia

De acuerdo con los participantes, se ha presentado de manera paulatina una disminucién del nimero de hijos
en las familias. Los participantes hacen una comparacion con las familias extensas de los abuelos, que tenian
hasta 13, 10y 7 hijos, con la de los padres que ya disminuyen a 4y 3. Las generaciones mas jovenes de Balsillas
piensan en 2 o 3 hijos como maximo. Esta vision coincide con las estadisticas nacionales del ultimo censo de
2005, que muestran que el promedio de hijos por mujer es de 2.3, siendo en los afios sesenta, alrededor de 5.0.

Las madres y padres de familia entrevistadas indican que las actuales generaciones han podido estudiar mas
afnos y tienen expectativas de acceder a la Universidad o Institutos de Estudios Superiores. Valoran mucho el
gue sus hijos y nietos alcancen més afios de estudios, como una manera de tener mas recursos para acceder a
mejores trabajos. Ven la educacion como una posibilidad para salir de los trabajos mal remunerados del campo
y reconocen que las mejores opciones de formacion se encuentran en las ciudades mas grandes como Neiva y
Florencia, lo que implica para las familias asumir gastos que en algunas ocasiones con esfuerzo logran cubrir,
pero que para la gran mayoria de las familias de Balsillas es imposible.

Segun los participantes, las condiciones de vida en la Zona de Reserva Campesina Pato-Balsillas, han mejorado.
Para ellos ha habido avances, no obstante, mencionan que todavia hay mucho por mejorar especialmente en la
carretera para acceder a San Vicente del Caguan y Neiva. También en el acceso a servicios como: educacion,
salud y comercio, entre otros.

Con relacion al nucleo familiar y a la relacion padres/madres e hijos/hijas, los participantes sostienen que
hay mayor y mejor comunicacion, “antes los papéas se preocupaban por llevar comida a la mesa, pero no
les importaba mucho compartir y dialogar con sus hijos. Antes se dialogaba lo necesario” (docente escuela

Guillermo Rios Mejia, vereda Balsillas. Entrevista realizada en octubre de 2017).

Los participantes coincidieron que hoy la comunicacion entre los padres e hijos es mejor que antes. No obstante,
algunos nifios, nifias y adolescentes e incluso docentes de la escuela, mencionaron que los padres, y con mayor
proporcion los hombres suelen ser “duros” con los hijos, es decir, que algunos padres no expresan de manera
explicita los afectos hacia sus hijos; y es poco el tiempo que invierten para la comunicacion al interior del hogar.

Los docentes del colegio del centro poblado de Balsillas coincidieron en que todavia los nifios, nifias y
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adolescentes son rezagados al interior de los hogares, es decir, las decisiones son tomadas por el padre, y rara
vez consultan a los hijos sobre las mismas. Esto ha generado, de acuerdo con los docentes, que los menores
de edad no tengan la libertad de expresar sus opiniones y emociones facilmente. En general, coinciden en que
los nifios, nifias y adolescentes no estan en su mayoria de tiempo incorporados a la vida familiar, y que se hace
lo que los padres dicen.

En cuanto a las principales tensiones que se encuentran al interior de la familia en este territorio, los participantes
resaltan que se siguen manteniendo practicas de tradicion familiar, como por ejemplo el patriarcado, las
decisiones finales son tomadas por el hombre; y los adultos marcan las decisiones de los jovenes y nifios, nifias
y adolescentes.

En cuanto al trabajo y la economia familiar, sostienen que la mujer se ha visto en la necesidad de incorporarse
al trabajo rural, pero sigue teniendo el rol preponderante de crianza de los hijos/hijas. Sostienen que persisten
practicas “machistas” y de ejercicio de poder tradicional de los hombres hacia las mujeres.

Durante el ejercicio, los participantes también resaltaron que hay otros aspectos culturales al interior de las
familias que desatan actos de violencia familiar. Por ejemplo, mencionaron que ha aumentado el consumo de
licor especialmente por parte de los hombres padres de familia. Y que es habitual que lleguen alicorados
a los hogares, aumentando la exposicion de los nifios, nifias y adolescentes a malos tratos y a la violencia
intrafamiliar. Segun los docentes del centro poblado Balsillas, es frecuente ver casos de violencia intrafamiliar,
pero manifiestan que este factor de riesgo, se les “sale de las manos” puesto que a pesar de que son ellos
quienes pueden hacer denuncias ante presuntos actos de violencia contra los menores de 18 afos ante las
autoridades competentes, prefieren no hacerlo por temor a retaliaciones por parte de la comunidad.

La lectura que tiene la comunidad acerca de esta situacion es que la violencia es una conducta normal de la
dindmica de pareja, y que no representa un problema social serio. No obstante, coinciden en que el principal
detonante de la violencia contra la mujer es el consumo excesivo de alcohol por parte de los hombres.
Esta violencia se valida y se reproduce entre generaciones, lo cual la refuerza y hace que se integre en la
normatividad comunal.

Es importante resaltar que cuando un nifio, nifia o adolescente sufre maltrato o cualquier otra forma de violencia,
la denuncia de estos casos ante las autoridades competentes no es una préactica habitual por parte de la
poblacion de la ZRC. Esto se explica por varias razones; en primer lugar, por la dificultad de acceso a la oferta
institucional, debido al estado de las vias y la distancia de la ZRC al casco urbano de San Vicente del Caguan.
En segundo lugar, debido a que no existe confianza de la poblacion frente a las instituciones publicas, algunos
desconocen los servicios institucionales en torno a la prevencion y atencion de los casos de violencia familiar y
sexual. Por lo tanto, de acuerdo con los participantes, cuando se presentan casos de violencia intrafamiliar, se
opta por resolver los problemas de manera interna en la comunidad.

3.2.2 Entorno - Colegio

En febrero del 2013 el colegio tipo internado, Guillermo Ruiz Mejia, ubicado en la vereda Balsillas, fue objeto
de un atentado de las FARC-EP con una carga explosiva. Cerca de 250 menores de edad no pudieron asistir
a clases por un largo periodo de tiempo y casi 60 nifos de veredas lejanas, se quedaron sin lugar para dormir.
No es la primera vez que la institucion sufre por la violencia del conflicto. En el 2007, dos soldados del Ejército
Nacional mataron alli a varias personas, y desde el primer ataque, esta escuela comenz6 a ser itinerante por casi
tres afios. Entre el 2007 y el 2009, los salones de clase fueron las casas vecinas (El Tiempo, 2013). Después, en
el 2011 se realizaron mejoras al colegio con recursos de la Gobernacion del Caqueta, la embajada de Estados
Unidos y el Ejército, hasta que en el 2013 fue destruida.
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Con la destruccion del internado en el 2013 no hubo victimas mortales menores de edad, pero se perjudico el
derecho a la educacion de nifios, nifias y adolescentes de Balsillas, y otras veredas vecinas como Guayabal y
Rovira. Los ataques a las escuelas suponen una grave violacion de los derechos de los nifos; poniéndolos en
riesgo de muerte y privandolos del derecho a la educacion™.

A pesar de que hoy se percibe tranquilidad en San Vicente del Caguan, en general, y en Balsillas en particular, a
raiz de la firma del Acuerdo para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera,
es fundamental que las escuelas de este territorio sean lugares donde nifios y nifias puedan estar protegidos y
seguros. Frente a esto, se indago a las autoridades locales de San Vicente del Caguan, padres/madres de familia
y docentes, sobre su percepcion respecto a la capacidad de los colegios de la Zona de Reserva Campesina
Pato- Balsillas de asegurarse como ambientes seguros y protectores para los nifos, nifias y adolescentes.

A continuacion, se resaltan las principales opiniones respecto a lo anterior:

- El colegio sigue siendo una institucion alejada de la institucionalidad municipal y departamental.
No hay articulacion entre colegios de la Zona de Reserva Campesina Pato-Balsillas y las autoridades
locales y departamentales, para generar respuestas colectivas que permitan alertar y reducir el
riesgo de posibles eventos que pongan en peligro el bienestar de los nifios, nifias y adolescentes, y
afecten su derecho a la educacion en contextos de conflicto armado o desastres naturales.

- Falta fortalecer las escuelas y secretarias de educacion para que se promueva el acceso, la
permanencia y la calidad del servicio educativo en situaciones de crisis por eventos relacionados
con conflicto armado o por eventos naturales.

- Fue reiterativo por parte de los participantes, que la condicion de infraestructura del colegio pone
en el riesgo el bienestar de los nifios, nifas y adolescentes. La estructura actualmente presenta
fallas por falta de mantenimiento. En época de lluvias el territorio se inunda, lo cual representa un
riesgo potencial para los nifios, nifias y adolescentes dada la inestabilidad del terreno.

Con relacion al clima escolar, los adultos y los nifios, nifias y adolescentes que participaron en el grupo focal,
no mencionaron practicas discriminatorias o excluyentes, ni tampoco se registran por parte de las autoridades
locales, casos de maltrato, 0 menoscabo de la dignidad o integridad fisica, psicolégica o moral de los nifios, las
ninas y los adolescentes al interior del colegio.

No obstante, con relacion al derecho a la participacion'?, el articulo 31 del Cédigo de la Infancia y la Adolescencia
insta a que los nifios, las nifas y los adolescentes tienen derecho a participar en las actividades que se realicen
en la familia, las instituciones educativas, las asociaciones, los programas estatales, departamentales, distritales
y municipales que sean de su interés. De acuerdo con los docentes participantes en el grupo focal, no se
identifican claros liderazgos estudiantiles dentro de las instituciones escolares de la Reserva Campesina. Esto
podria deberse a la ausencia de programas de promocion del liderazgo de los alumnos y alumnas distinguidos/as
por su comportamiento y rendimiento en los estudios, apoyados por las Secretarias de Educacion del Municipio
o del Departamento. Tampoco se observan formas de participacion estudiantil, como consejos estudiantiles,

11 El Derecho Internacional Humanitario (DIH), que regula las guerras, prohibe los ataques a bienes civiles.

12 La Convencién sobre los Derechos del Nifio, aprobada el 20 de noviembre de 1989 en el seno de las Naciones Unidas, representa uno de los mayores esfuerzos que a nivel internacional
se ha logrado en materia de nifios. Es un instrumento juridico de la Doctrina de la Proteccién Integral. La Convencion introduce dentro de la amplia gama de derechos que reconoce a
titulo enunciativo a favor de todos los nifios el grupo de derechos que proporcionan las bases para su participacion en su condicién de ciudadano, y que les permite ser protagonistas de
su historia. En este sentido, dicho instrumento juridico refiere a ellos particularmente en los articulos 12 al 17, consagrando el derecho a expresar libremente su opinién (12); el derecho a
la libertad de expresion (13); el derecho a la libertad de pensamiento, conciencia y religion (14); el derecho a la libertad de asociacién y de celebrar reuniones pacificas (15); el derecho
ala proteccion de la vida privada (16) y el derecho a la informacion (17), pero de cuyo seno surge el respeto a las opiniones de los nifios como un derecho fundamental para garantizar el
ejercicio de otros. Con estas facultades se abre el camino hacia un redimensionamiento de los espacios de interaccion familiar, comunitaria, escolar, estatal, por s6lo mencionar algunos
de los planos donde el nifio se desenvuelve desde su nacimiento y que supone la democratizacion de sus relaciones con los adultos, que no pueden ser vistas mas como relaciones de
subordinacién sino de equilibrio basadas en el didlogo abierto y comprensivo. Dentro del amplio espectro de posibilidades que presenta la participacién como fenémeno de multiples
facetas, el derecho a opinar se concibe como la via a la cual todo nifio debe tener acceso para que los adultos conozcan de diferentes maneras su interior y comprendan que estén frente
a un pequefo individuo capaz de pensar y de actuar para producir cambios favorables en su entorno. (Anabella J. Del Moral Ferrer, 2007)
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consejos de curso y de trabajo, de arte o cultura etc. Asi mismo, al indagar a los docentes y autoridades locales
sobre si existe conocimiento sobre los procedimientos para conformar los consejos de representacion con los
estudiantes, se observa poca informacion y desconocimiento por algunos.

3.2.3 Entorno - Comunidad

Los participantes identifican una serie de problemas en la comunidad, que representan un factor de riesgo para
el bienestar de los nifios, ninas y adolescentes. De los mencionados se resaltan los siguientes:

a. Aumento del consumo de alcohol en adultos: A pesar de que la poblacion de la Zona de Reserva
Campesina tiene carencias econémicas, de salud y de servicios, fue reiterativo escuchar por parte
de madres de familia y docentes del centro poblado Balsillas, que su mayor preocupacion, es el
aumento del consumo de alcohol por parte de los miembros de la comunidad, incluyendo algunos
adolescentes. Los participantes mencionan que generalmente cuando mas se consume alcohol
es en las festividades, no obstante, vale la pena anotar que el centro poblado de Balsillas carece
de otro tipo de diversiones grupales, se practica poco el deporte y no cuentan con instalaciones
adecuadas. Segun las entrevistas a adultos del centro poblado Balsillas, es habitual que los
hombres consuman mas alcohol que las mujeres, y es mas frecuente que lo hagan en eventos
sociales que de forma privada. Lo anterior, despierta atencion, especialmente por la relacion de la
ingesta de alcohol de adultos con la violencia intrafamiliar y el maltrato infantil. A pesar de que no
se hace un analisis exhaustivo sobre la incidencia del alcohol y los casos de violencia intrafamiliar
en este territorio, se podria intuir que el aumento del consumo de alcohol podria ser un factor
desencadenante de vulneracion de los derechos y bienestar de los nifios, nifas y adolescentes.

b. Negligencia y descuido de ninos, nifas y adolescentes por parte de algunos padres/madres
en la ZRC: Algunos docentes mencionaron que es frecuente ver que los padres/madres descuiden
a sus hijos, especialmente los que se encuentran en el internado. Aseguran que algunas veces los
ninos, ninas y adolescentes que se encuentran durmiendo en la institucion no tienen contacto con
su familia los fines de semana, puesto que algunos o no se encuentran presentes en el territorio,
o simplemente hay mucho trabajo en los hogares. También se presenta, habitualmente, falta de
cuidado y atencion a los hijos menores de edad, aseguran que algunos padres/madres no cumplen
con las minimas responsabilidades de cuidado y supervision de los nifios, nifias y adolescentes.
Algunos casos que mencionan fueron: falta de bafo, ropa y vestimenta sucia, ausentismo escolar,
falta de acompafiamiento en la elaboracion de tareas, falta de estimulo a la disciplina, etc.

c. Falta presencia del Estado y de instituciones veladoras de los derechos de la infancia y
adolescencia en la ZRC: |a falta de gobernabilidad y débil presencia del Estado en la Zona de
Reserva Campesina Pato-Balsillas, en particular, ha provocado un sentimiento de apatia y falta
de credibilidad en las instituciones, tanto de orden nacional como regional y local, por parte de
la mayoria de la poblacién. Se observa poca presencia de instituciones publicas y mecanismos
de atencion y defensa de los derechos humanos de nifios, nifias y adolescentes; con excepcion
del ICBF, el cual hace presencia de manera esporadica a través de las Unidades Mdviles. Esta
modalidad ha prestado atencién sicosocial a nifios, nifias y adolescentes, asi como de sus familias
en Pato Balsillas. Lo anterior, no solo limita la atencién de los casos de vulneracion sino también
dificulta el diagndstico de las principales problematicas de la nifiez y adolescencia en la ZRC, ante
la falta de registros administrativos (como denuncias ante la Personeria) que corroboren los hechos
de vulneracion.

d. Practicas y comportamientos machistas en la dinamica social: Se mantienen presentes
en el centro poblado de Balsillas practicas de un modelo de relacionamiento patriarcal. Es decir,
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predomina la autoridad vy figura del padre, la maternidad es un aspecto central de la identidad
de la mujer, el sometimiento de los hijos a la autoridad y la presencia de machismo en las pautas
de socializacion y relacion cultural. Estos aspectos se sostienen con fuerza en la estructura y
organizacion familiar.

e. Faltan garantias de seguridad para los nifos, nihas y adolescentes que se encuentran en
los Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion (ETCR): Algunos participantes
manifestaron que tienen temor de que los nifios, nifias y adolescentes, hijos y familiares de los
excombatientes miembros de las FARC-EP que se encuentran en proceso de reincorporacion
ubicados en el ETCR de la vereda Miravalle en el Municipio de San Vicente del Caguéan, no cuenten
con las garantias de seguridad y de restablecimiento de sus derechos. Vale la pena sefialar que, al
indagar sobre el seguimiento que realiza el ICBF a los nifios, nifias y adolescentes desvinculados,
se observo que no hay claridad por parte de los funcionarios sobre la atencion de estos menores de
18 afnos y sobre la ruta de reparacion administrativa en el marco de la Ley 1448 de 2011.

f. Débil participacion de los nifios, ninhas y adolescentes de la ZRC: De acuerdo con los docentes
del Instituto Educativo Guillermo Rios Mejia, en el centro poblado de Balsillas no hay suficientes
espacios e instancias de participacion para nifios, nifias y adolescentes. Incluso en la dinamica
interna de las familias campesinas, es frecuente ver que los menores no son escuchados por sus
padres/madres y que son ellos quienes toman las decisiones sin consultarles. Al indagar a los
docentes sobre otros espacios de participacion, se observa que no existen grupos de menores
de 18 afios que desarrollen actividades recreativas, artisticas, culturales o de proteccion al medio
ambiente. Tampoco se incentiva a la participacion y no se evidencia experiencia en el apoyo de
proyectos juveniles que den respuesta a problemas que les afectan a ellos/as y a la comunidad.

3.2.4 Derecho a la salud y nutricién

De acuerdo con los participantes del grupo focal y las entrevistas realizadas a las autoridades locales™ de
San Vicente del Caguan, uno de los principales problemas de la poblacion de la Zona de Reserva Campesina
Pato-Balsillas, y en especial de los nifios, nifias y adolescentes, es la dificultad de acceso a servicios de salud,
principalmente por la lejania de los centros de atencion y las malas condiciones de la malla vial. En ocasiones,
un recorrido desde el centro poblado Balsillas puede tardar mas de seis horas hasta San Vicente del Caguan.
Por lo tanto, la gran mayoria de la poblacién acude a centros de salud en Neiva, lo cual en ocasiones genera
mayores costos para las familias.

Por otro lado, mencionan los participantes, en el centro poblado de Balsillas existié un centro de atencion, pero
actualmente el centro de atencion se encuentra sin enfermerfia, médico o paramédico, y del Acuerdo para la
Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera no cuenta con medicamentos e
instrumentos para casos de urgencia. Tampoco se evidencian droguerias en el centro poblado.

Es poca la informacion que se registra sobre el estado de salud de los nifios, nifias y adolescentes de la ZRC
por parte de las autoridades competentes o de la misma comunidad. No obstante, segun las mujeres que
participaron en el grupo focal, las principales enfermedades que afectan a los nifios, nifias y adolescentes
son las gripas y las neumonias. La falta de acceso a medicamentos y atencion para el control de una gripa ha
generado varias neumonias en el centro poblado de Balsillas, causa de muerte de dos nifios en la zona. Segun
los docentes del colegio de Balsillas también es frecuente encontrar nifios, nifias y adolescentes débiles, y
algunos se han desmayado en el colegio.

13 Se entrevistaron a nivel local a la Secretaria de Desarrollo Social- Alcaldia Municipal San Vicente del Caguan, Personeria y Centro de Convivencia Municipal, Secretaria de Educacion,
Secretaria de Salud, Estacion de Policia San Vicente del Caguéan y Vicariato Apostdlico de San Vicente del Caguan.

48




3. Percepciones sobre la situacion de los derechos de la nifiez y adolescencia en la Zona de

Reserva Campesina Pato — Balsillas

Otras dolencias frecuentes por parte de los menores de edad son los malestares estomacales, debido a la
amibiasis y otros parasitos. Vale la pena resaltar que la comunidad de Balsillas, asi como de otras veredas que
conforman la ZRC, no cuentan con acueducto, por lo que la comunidad se abastece de agua cruda, proveniente
directamente de las fuentes sin tratamiento alguno. Ademas, un factor que desfavorece la calidad de agua de
la que se provee la poblacion de Balsillas, es la presencia de poblacion campesina asentada en lo alto de las
montafias, quienes podrian estar contaminando las fuentes hidricas de la que se abastece la poblacion ubicada
en zonas mas bajas.

En cuanto a nutricion, los participantes del grupo focal mencionan que la asistencia alimentaria podria
mejorarse, dado que los alimentos enviados a las instituciones educativas desde Sap-Vicente del Caguams,

llegan en estado de deterioro dada la lejania y el estado de las vias, ademas el servicio ne’es permanente. o
No obstante, la comunidad menciona que la tierra esta apta para la produccion de alim~=" |, pero gque no

existen proyectos de seguridad alimentaria para la conformacion de huertas entlas casas de las familias o

en los establecimientos educativos. Lo anterior podria contribuir a disminuir la'dependencia en alimentos
provenientes del casco municipal.
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4. Las voces de los ninos, ninas y adolescentes de la Zona de Reserva Campesina Pato-Balsillas

En el centro poblado de Balsillas se llevd a cabo un ejercicio de cartografia social con nifios, nifias y adolescentes
entre los 10 y 17 afos, alumnos de la Institucion educativa Guillermo Rios Mejia- Balsillas. Esta herramienta de
recoleccion de informacion tuvo como obijetivo recoger las percepciones y expectativas de los nifios, nifias y
adolescentes sobre su realidad y su vida cotidiana en la esfera familiar y comunitaria en la ZRC, a través de la
representacion grafica de los lugares iconicos de sus vidas y su relacion con sus emociones y sentimientos.

4.1 Los lugares mas representativos para los ninos, ninas y adolescentes en el centro poblado
de Balsillas

El primer momento del ejercicio de cartografia social desarrollado con los nifios, nifias y adolescentes, consistio
en representar el territorio en el que viven. Por lo tanto, se les pidid que dibujaran en un pliego de papel el mapa
del centro poblado de Balsillas e identificaran y ubicaran en él los lugares mas importantes y significativos para
ellos y ellas. Por lugares importantes, nos referimos a lugares donde pasan el mayor tiempo, los sitios que mas
frecuentan, asi como los que consideran mas representativos de la comunidad.

A continuacion, se citan los lugares identificados por los menores de edad en el gjercicio:

e Caseta comunitaria ¢ Puesto de salud

e Colegio e Puente de madera

e Polideportivo e Monumento

e Retén militar e Hogaresdelosnifios, nifasy adolescentes.

4.2 Sentimientos de los nifos, ninas y adolescentes respecto a los lugares identificados en el mapa

El segundo momento del ejercicio consistio en relacionar los lugares identificados y ubicados en el mapa con
emociones y/o sentimientos. Para eso, se les propuso a los participantes dialogar en las mesas de trabajo, y
llegar a un consenso entre todos sobre qué sentimientos y emociones se relacionan con cada uno de los lugares
identificados y posteriormente ubicar las siguientes convenciones sobre los mismos.

Tabla 22 Convenciones de sentimientos

Riesgo 0

><>C .

Tristeza y miedo

N
Amor
Diversion @
Inseguridad

Fuente: Observatorio del Bienestar de la Nifiez
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4. Las voces de los ninos, ninas y adolescentes de la Zona de Reserva Campesina Pato-Balsillas

De acuerdo con los mapas elaborados por los nifos, ninas y adolescentes se evidencio que:

- De 18 nifios que participaron, 5 ubicaron la convencion de tristeza y miedo en los hogares que ellos
mismos pintaron en el mapa. Al indagar en las mesas sobre el porqué |0s nifios relacionaban estos
sentimientos con sus hogares, algunos manifestaron que los padres/madres discutian mucho, o que
la casa estaba en malas condiciones. No obstante, las circunstancias del ejercicio no permitieron
indagar a profundidad sobre las razones que llevan a los nifios, nifias y adolescentes a relacionar
sus hogares con estos sentimientos, incluso para algunos fue dificil expresarse y dar respuestas
concretas sobre sus emociones.

- No obstante, la mayoria de los nifos, nifias y adolescentes que participaron en el ejercicio de
cartografia social identificaron sus hogares con amor.

- Los puestos de salud fueron identificados por los nifios, niflas y adolescentes con sentimientos
de tristeza e inseguridad. Segun los participantes, el puesto de salud es un salén vacio, sin
mantenimiento ni infraestructura para la atencion de enfermedades o accidentes. Un menor de
edad expresd que en algun momento su hermano menor se enfermd y que su madre lo llevé al
centro de salud, pero no encontré disponibilidad de atencion. Lo anterior, segun comenta, fue un
momento de desesperacion de su madre, generandole miedo e inseguridad al menor. Comenta que
a sus padres les toco pedir plata prestada para llevar a su hermano menor a urgencias al hospital
de Neiva.

- Otro lugar del mapa en el que los nifios, nifias y adolescentes ubicaron sentimientos de tristeza y
miedo fue en el lugar del monumento alusivo a la conmemoracion del asesinato de la docente por
parte de la Fuerza Publica en el 2007, quien se desempenaba como rectora de la institucion rural.
Es evidente, que este monumento representa para los habitantes y para los menores de edad,
un hito que marcé un episodio desafortunado en el territorio en el marco del conflicto armado. El
temor a que vuelva a pasar es evidenciado en los relatos de los nifios, nifas y adolescentes que
participaron, lo cual es un conflicto abierto a la percepcion de seguridad por parte de nifios, nifias
y adolescentes.

- Con relacion al sentimiento “riesgo” e “inseguridad” los nifios, nifias y adolescentes ubicaron el
icono en lugares como el puente de madera, especificando que el puente esta en malas condiciones
representando un peligro para las personas que los atraviesan, especialmente aquellos nifios, nifias
y adolescentes que deben cruzarlo para llegar al colegio o al centro poblado de Balsillas desde
sus casas. Los nifios, nifias y adolescentes también ubicaron estos iconos en el retén del Ejército
ubicado sobre la carretera que conduce de Neiva a San Vicente del Caguan. Frente a lo anterior,
al indagar en las mesas de trabajo, los participantes expresaron que en el pasado los miembros
del Ejército, en algunas ocasiones, maltrataron a la poblaciéon y mataron animales, generado
pérdidas en las fincas campesinas. Las acciones militares contra las FARC-EP en el pasado, sin
duda, fueron un antecedente que generd temor en los nifios, nifas y adolescentes de este territorio.
Otros participantes ubicaron sentimientos de riesgo e inseguridad en la caseta comunitaria, esto lo
justificaron por ser un entorno de adultos, donde se consume licor.

- Es importante resaltar que para la gran mayoria de las nifias, nifios y adolescentes el colegio es
un lugar de amor y diversion. Segun los participantes, el colegio es donde pasan la mayor parte
del tiempo, crean lazos de convivencia y amistad con sus pares. Se evidencia que el colegio es
el lugar mas importante para los nifios, nifas y adolescentes de Balsillas, donde se siente mas
felices. Actualmente, el colegio es la institucion educativa que cuenta con espacios de dispersion
y diversion en el centro poblado de Balsillas. El polideportivo es una construccion sin terminar, en
este lugar algunos nifios relacionaron sentimientos de tristeza.
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4. Las voces de los ninos, ninas y adolescentes de la Zona de Reserva Campesina Pato-Balsillas

Imagen 1 Cartografia social elaborado por los nifios, nifias y adolescentes de la Sede Educativa Guillermo Mejia
en Balsillas 2017

Fuente: Observatorio del Bienestar de la Nifiez. Sede Educativa Guillermo
Rios Mejia- Balsillas, San Vicente del Caguan 2017

Imagen 2: Cartografia social elaborado por los nifios, nifias y adolescentes de la Sede Educativa Guillermo Mejia
en Balsillas 2017




4. Las voces de los ninos, ninas y adolescentes de la Zona de Reserva Campesina Pato-Balsillas

Fuente: Observatorio del Bienestar de la Nifiez. Sede Educativa Guillermo
Rios Mejia- Balsillas, San Vicente del Caguéan 2017

4.3 Principales problemas de la vida cotidiana de los nifos, ninas y adolescentes de la Zona de
Reserva Campesina Pato-Balsillas

En el tercer momento del ejercicio se realizé un grupo focal con los nifios, nifias y adolescentes, guiado por las
siguientes preguntas: (ver anexo No. 4.1 Instrumento: Café del Mundo y cartografia social con nifios nifias y
adolescentes)

a. ;,Qué conocimiento tienes sobre tus derechos y deberes como nifos, nifias y adolescentes?

De acuerdo con las respuestas de los participantes, se puede apreciar que, en términos generales, 10s nifios,
nifias y adolescentes del centro poblado de Balsillas, poseen nociones basicas acerca de sus derechos,
donde no se observan diferencias significativas con relacion al sexo y la edad de los participantes. A pesar
de reconocer “su derecho a tener derechos”, no hay claridad sobre cuales son estos a grosso modo, ni se
evidencian programas estudiantiles que den a conocer los derechos de esta poblacion y su significado.

b. ;Cuéles son las principales problematicas de la vida cotidiana que enfrentan hoy los nifios, nifias y
adolescentes de la Zona de Reserva Campesina?

Se les pidié a los participantes dialogar en las mesas de trabajo y definir conjuntamente las principales
probleméaticas y priorizarlas segun criticidad y necesidad de respuesta institucional. De acuerdo con los
participantes las principales probleméaticas que enfrentan son:
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4. Las voces de los ninos, ninas y adolescentes de la Zona de Reserva Campesina Pato-Balsillas

Tabla 23 Priorizacion de principales problemadticas de la vida cotidiana de los nifios, nifias y adolescentes de la
Zona de Reserva Campesina Pato- Balsillas

1. Falta de oportunidades de acceso a educacion superior:

Se observan expectativas frustradas de las y los adolescentes sobre la realizacion de
estudios superiores. Segun los participantes, la mayoria de los nifios, nifias y adolescentes
de la ZRC truncan sus estudios cuando terminan secundaria en Balsillas. Principalmente
por los altos costos que implican los estudios posteriores a los entregados por el Estado,
como el transporte, mudanza a ciudades costosas, vivienda, alimento y materiales de
estudio. Una de las principales preocupaciones de las y los adolescentes en Balsillas tiene
relacion con la dificultad para realizar el pago de cuotas en el caso de cursar una carrera
universitaria.

2. Sin acceso a internet:

Las y los adolescentes muestran intereses nuevos por el creciente desarrollo tecnolégico
que los conecta con realidades externas al ambito local, ya sea por medio de la television
o las redes sociales. Sin embargo, en ninguno de los centros poblados de la ZRC hay sefal
telefénica o hay acceso a internet en los colegios. Lo anterior ha limitado el acceso a
informacion importante para su desarrollo, a fuentes diversas de informacion, y a oferta de
becas y programas destinados para la poblacién rural. Esto también limita a los docentes
para acceder a contenidos pedagdgicos.

3. Ausencia de centros de atencion de salud y emergencias
Los nifios, nifas y adolescentes priorizaron la ausencia de un centro de atencion de salud
como uno de los principales problemas de la Zona de Reserva Campesina. Segun ellos,
tienen que trasladarse largas distancias para poder acceder a una atencion médica a la
que muchas veces no llegan por falta de tiempo o recursos. Muchas veces cuando llegan
ya es tarde para recibir tratamiento y quedan con secuelas de por vida o en algunos casos,
con discapacidades. Evidencian la ausencia de una persona de la comunidad con conoci-
mientos basicos de enfermeria para tender casos no tan criticos de salud o para desarro-
llar programas preventivos de salud.

Participacion y recreacion

4. Falta de actividades y espacios de esparcimiento y recreacién

Los menores de edad mencionaron que se aburren y que en Balsillas no hay un espacio
fisico idoneo que les permita desarrollarse en un ambiente sano. La instalacion existente
para uso recreativo de los nifos, nifias y adolescentes es la institucion educativa, pero sélo
se permite su uso en horarios escolares. Hay un polideportivo que esta sin terminar. En un Baja
entorno social que no ofrece opciones sanas de esparcimiento los fendémenos de violencia
intrafamiliar, el alcoholismo, el abandono de hogar, la promiscuidad, el abuso sexual de
menores y tantos otros factores que inhiben la normal formacion de los nifios, ninas y
adolescentes, podrian ser detonantes y a la postre impiden el desarrollo social de las
comunidades.

Fuente: Observatorio del Bienestar de la Nifiez
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4. Las voces de los ninos, ninas y adolescentes de la Zona de Reserva Campesina Pato-Balsillas

Imagen 3: Grupo focal con nifios, nifias y adolescentes de la Sede Educativa Guillermo Mejia en Balsillas 2017

Fuente: Observatorio del Bienestar de la Nifiez. Sede Educativa Guillermo Rios Mejia- Balsillas, San Vicente del Caguan 2017
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4. Las voces de los ninos, ninas y adolescentes de la Zona de Reserva Campesina Pato-Balsillas

Imagen 4: Grupo focal con nifios, nifias y adolescentes de la Sede Educativa Guillermo Mejia en Balsillas 2017

Fuente: Observatorio del Bienestar de la Nifiez. Sede Educativa Guillermo Rios Mejia- Balsillas, San Vicente del Caguan 2017 g ﬂ
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5. Sistematizacion de principales factores criticos del entorno para la realizacion de derechos

de ninos, ninas y adolescentes de la Zona de Reserva Campesina Pato-Balsillas

Se entiende por factores criticos todas aquellas condiciones, situaciones o eventos del entorno que pueden
aumentar el riesgo de vulneracion y/o amenaza de los derechos de un menor de edad . Partiendo de la
caracterizacion del contexto departamental, municipal y de la ZRC realizada en los capitulos anteriores, y de
las percepciones de la comunidad, autoridades locales y de los nifos, nifias y adolescentes, a continuacion,
se sistematizan los principales factores que podrian indicar inobservancia y vulneraciéon de los derechos de
menores de edad de la Zona de Reserva Campesina Pato Balsillas.

Tabla 24 Matriz de factores criticos del entorno

Nivel: Departamental y municipal

Factor critico Descripcion Realizaciones™

De acuerdo con las cifras expuestas sobre contexto
departamental en el capitulo Il del presente documento,
se observa que el mayor condicionante de la pobreza de
los hogares del departamento, en el area rural dispersa
censada, son los indicadores de alcantarillado.
Igualmente, se evidencian debilidades en la expansion
de la cobertura de saneamiento y abastecimiento de

Baja cobertura de agua en la zona rural. Cada nifio, nifia y
servicios publicos adolescente cuenta
(agua potable y Lo anterior, sugiere un riesgo para la salud, especial- con las condiciones
alcantarillado) mente para los menores de edad que no cuentan con los necesarias para gozar
servicios de agua y alcantarillado en el sector rural. Sélo de buena salud

el 47% cuenta con el servicio de agua y 50% con
cobertura de alcantarillado, lo cual es un factor de riesgo
considerado como foco de infeccion para la adquisicion
de enfermedades. Ademas, la falta de plantas de
tratamiento obliga a muchos de estos sistemas de
alcantarillado a verter sus aguas a las fuentes hidricas
del municipio.

De acuerdo con la comunidad de la ZRC Pato Balsillas,
los contenidos y programas educativos no responden a
las necesidades de vida rural, a la vocaciéon de la
poblaciéon en los ambientes social y productivo. Los
programas estan formulados para responder a las realida-

des de la vida urbana, y no incentiva las potencialidades O
Cada nifo, nifa y

Deficiencia en la enddgenas de la regidon. Segun los padres de familia, los
. . . : : adolescente desarrolla 'y
calidad y pertinencia programas educativos no fortalecen las capacidades de tencia sus capacida
de la educacién en la los nifos, nifas y adolescentes para desarrollar sus P des. habilid 5’
Zona de Reserva proyectos de vida, no contribuyen a que se conviertan en d tes, abilidades y
Campesina Pato un factor significativo para el desarrollo socioeconémico eds reztz_as cofn prOtI:esos
Balsillas. de la regién, ni estan orientados a formar recursos educativos jormales e

informales que favorecen

humanos competentes para la produccién alimentaria de .
su desarrollo integral.

la Zona de Reserva Campesina y del territorio.

Segun la poblacion, las y los adolescentes no perciben las
potencialidades del campo para su realizacion profesional
y econdmica, al contrario, buscan irse a las ciudades en

14 De acuerdo con el Cédigo de la infancia la adolescencia, en su articulo 3 define a menor de edad como: “Sujetos titulares de derechos. Para todos los efectos de esta ley son sujetos
titulares de derechos todas las personas menores de 18 afios. Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 34 del Codigo Civil, se entiende por nifio o nifa las personas entre los 0 y los
12 afios, y por adolescente las personas entre 12y 18 afios”.

15 Se entiende por realizaciones como: “condiciones y estados que, al materializarse en la vida de la nifia, el nifio y adolescente, hacen posible su desarrollo integral” y evidencian el
cumplimiento de sus derechos. Ley 1804 de 2016. Las Realizaciones representan las condiciones de vida que requieren las nifias, los nifios y los adolescentes y deben lograrse con todas
las acciones del Estado, la sociedad y la familia en el marco de la Proteccién Integral.
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Nivel: Departamental y municipal

Factor critico

Déficit de servicios de

telecomunicaciones y
mal estado de la
infraestructura basica
en la escuela ubicada
en el centro poblado
de Balsillas en
la Zona de Reserva
Campesina Pato
Balsillas.

Descripcion

La alta ruralidad que caracteriza al departamento y la ausencia de vias
que aseguren la conectividad de los hogares mas apartados de los
centros poblados, implica dificultades de orden logistico y de desplaza-
miento, no solo por parte de la poblacién, sino el transporte de benefi-
cios, dotacion y construccion de infraestructura para la educacion en la
zona rural, particularmente en la ZRC. Actualmente la escuela del
centro poblado de Balsillas no cuenta con internet y telefonia mavil, lo
que limita a los docentes a material pedagdgico desactualizado. Asi
mismo, esta carece de dotacion tecnoldgica, y parte de la infraestruc-
tura habitacional del internado se encuentra en malas condiciones. Lo
anterior, es un factor que impacta la calidad de la educacién, perpe-
tuando las condiciones de aislamiento de zonas rurales.

5. Sistematizacion de principales factores criticos del entorno para la realizacion de derechos
de ninos, ninas y adolescentes de la Zona de Reserva Campesina Pato-Balsillas

Realizaciones™

Cada nifo, nifa y
adolescente desarrolla 'y
potencia sus
capacidades, habilida-
des y destrezas con
procesos educativos
formales e informales
que favorecen su
desarrollo integral.

Ausencia de
servicios de
atencion para la
salud en la Zona de
Reserva Campesina
Pato Balsillas

El centro poblado de la Zona de Reserva Campesina no cuenta con
centro de atencién de salud; ni tampoco con programas de prevencion
primaria, y/o la prestacion permanente de servicios elementales de
primeros auxilios.

Ademas, la poblaciéon sefiala que los servicios de visitas médicas
periédicas no han logrado el efecto necesario, dado que se ha presenta-
do ya en el 2017 la muerte de un menor de edad por complicaciones de
enfermedades respiratorias, lo cual pudo haberse prevenido y tratado
en el momento oportuno.

Las principales barreras identificadas son la dificultad de movilizacion
de la poblacion rural dispersa a los centros de atencién ubicados en el
casco urbano de San Vicente del Caguan. O el acceso de ambulancias
para atencion prioritaria a sectores urbanos distantes, como es el caso
de la Zona de Reserva Campesina, obligando a la poblacién a acceder
a estos servicios en otra jurisdiccion politico administrativa diferente a la
suya (Huila). Ademas, la falta de recursos econémicos de las familias
para asumir los costos del traslado limita el acceso a la salud de los
menores de edad.

Cada nifo, nifna y
adolescente cuenta
con las condiciones

necesarias para gozar
de buena salud

Precarias condicio-
nes de seguridad en
el contexto de
transicion

En la vereda Miravalle, en la jurisdiccion de San Vicente del Caguan
cerca de la Zona de Reserva Campesina Pato Balsillas, se encuentra
ubicado un Espacio Territorial de Capacitacion y Reincorporacion
(ETCR). Uno de los mas estratégicos en el departamento de Caque-
td. Segun el Informe de la Defensoria del Pueblo presentado en el
2017 sobre las ETCR, se alerta que las comunidades aledanas
subsisten con el riesgo de presencia de disidencias o aparicion de
personas que podrian conformar o hacer parte de nuevos grupos
armados ilegales. De acuerdo con la Defensoria (2017), en este
territorio también hay presencia de cultivos ilicitos. Lo anterior, son
condiciones de riesgo para los nifos, nifias y adolescentes, especial-
mente porque no hay condiciones de seguridad favorables para los
ubicados en los ETCR y en las zonas aledafas. Segun las cifras de la
Unidad de Victimas, el desplazamiento y la amenaza son los eventos
de victimizacion mas frecuentes a los que son sometidos los menores
de edad en el departamento.

Asi mismo, segun la Defensoria, para el 2017 no son claras las rutas
de acceso a programas o proyectos de capacitacion para la recupera-
cién de los valores culturales agricolas, y sociales en especial de
adolescentes de comunidades campesinas en Caqueta. (Defensoria
del Pueblo, 2017).

Cada nifo, nifa y
adolescente realiza
practicas de
autoproteccion y
autocuidado, y
disfruta de entornos
protectores y
protegidos, frente a
situaciones de riesgo
o vulneracion
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MATRIZ DE FACTORES CRITICOS DEL ENTORNO

Nivel: Zona de Reserva Campesina

Factor critico

Abandono de
actividades escolares

Descripcion

A pesar de que no hay cifras que evidencien la desercion escolar en la
Zona de Reserva Campesina Pato-Balsillas, los docentes consultados
y autoridades locales manifestaron que los mayores problemas
asociados a la educacion en este territorio tienen que ver con la
deserciéon escolar. Algunos de los factores determinantes de esta
situacion son:

a) Las grandes distancias que deben atravesar los nifios, nifias y
adolescentes desde sus viviendas para acceder a las sedes educati-
vas ubicadas en el centro poblado Balsillas. En algunos casos, los
padres no usan el servicio de internado como solucién a dicho proble-
ma y los menores de edad se quedan largos periodos de tiempo sin
acudir a clases. El desplazamiento de mas de 1 hora de camino para
llegar a estudiar se convierte también en riesgo para la seguridad de
nifias y ninos.

b) La débil capacidad institucional educativa del municipio para ofrecer
opciones que faciliten el acceso de los nifios, ninas y adolescentes que
habitan en la zona rural dispersa, y en particular en la Zona de Reserva
Campesina, a los centros poblados para acudir a la escuela es un
factor que contribuye a que los menores permanezcan en la casa y se
dediquen a actividades y labores del hogar o la agricultura. La ausen-
cia de soluciones para superar el aislamiento de las familias mas
dispersas en el sector rural contribuye a que los nifos, nifas y adoles-
centes se dediquen a labores de la casa o de actividades agropecua-
rias para la generacion del ingreso familiar. De acuerdo con la
poblacién, es frecuente que los menores ayuden en la economia
familiar a través de su apoyo a los padres en actividades del campo.
De acuerdo con el diagndstico educativo realizado por el Consejo
Noruego de Refugiados en el 2017, se evidenciaron varios casos de
ninas que no van a estudiar por ayudar a sus madres con las labores
de cocina para alimentar a la familia y/o trabajadores; o a sus padres
en las actividades diarias del campo.

5. Sistematizacion de principales factores criticos del entorno para la realizacion de derechos
de ninos, ninas y adolescentes de la Zona de Reserva Campesina Pato-Balsillas

Realizaciones'

Cada nifo, nina y
adolescente desarrolla y
potencia sus capacida-
des, habilidades y
destrezas con procesos
educativos formales e
informales que
favorecen su
desarrollo integral.

Infraestructura
precaria para el
desplazamiento de la
poblacion al centro
poblado Pato-Balsillas

En la cartografia social desarrollada con los nifios, nifias y adolescen-
tes del centro poblado Balsillas, se observé que los menores identifi-
caron varios puntos en el mapa como riesgosos y los relacionaron
con sentimientos de peligro. Estos puntos hacen referencia, especifi-
camente, a los puentes de cruce que la poblacion menor de 18 afnos
que habita en zonas alejadas a la sede debe usar para desplazarse y
acceder a los servicios que se ofrecen en el centro poblado Balsillas.
Los puentes, segun la poblacién, se encuentran en mal estado, por lo
tanto, se convierten en riesgo latente, puesto que los nifos, ninas y
adolescentes deben cruzar rios, y cuando llueve, el aumento de
caudal impide que puedan desplazarse.

Cada nifo, nifia y
adolescente realiza
practicas de
autoproteccion y
autocuidado, y
disfruta de entornos
protectores y
protegidos, frente a
situaciones de riesgo
o vulneracion.

Débiles mecanismos
de participacion para
ninos, nihas y
adolescentes en
el ambito publico
y privado

De acuerdo con los docentes del Instituto Educativo Guillermo Rios
Mejia, en el centro poblado de Balsillas no hay suficientes espacios
de participaciéon para nifos, nifias y adolescentes. Incluso, segun
afirman, en la dindmica interna de las familias campesinas es
frecuente ver que los menores no son escuchados por sus padres/-
madres quienes toman las decisiones por los hijos/hijas sin consultar-
los. También se evidencia que no se destacan grupos o comités,
creados por los menores de 18 afios en funcién de intereses comunes
como actividades artisticas, culturales o de proteccion del medio
ambiente, entre otros temas que incentiven su participacion, y den
respuesta a problemas o temas que los afectan o son importantes
para ellos/as y la comunidad.

Cada nifo, nifia y
adolescente expresa
libremente sentimien-

tos, ideas y opinio-
nes, e incide en
todos los asuntos
que son de su interés
en ambitos privados
y publicos.
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MATRIZ DE FACTORES CRITICOS DEL ENTORNO

Nivel: Zona de Reserva Campesina

Factor critico

Ausencia de infraes-
tructura deportiva y
oferta cultural en
donde los NNA
puedan aprovechar
mejor su tiempo libre

Descripcion

Los menores de edad resaltan que en Balsillas no hay un espacio
fisico idéneo, estimulante y multifuncional que les permita aprovechar
su tiempo libre. Las instalaciones de la institucion educativa estan
dispuestas para uso recreativo de los nifos, pero sélo se permite su
uso en horarios escolares. Hay un polideportivo que esta en malas
condiciones y sin terminar.

5. Sistematizacion de principales factores criticos del entorno para la realizacion de derechos
de ninos, ninas y adolescentes de la Zona de Reserva Campesina Pato-Balsillas

Realizaciones'

Cada nifio, nifa y
adolescente disfruta de
oportunidades de
desarrollo cultural,
deportivo y recreativo
para la construccién de
sentido y la consolida-
cion de sus proyectos
de vida.

Violencia intrafamiliar,
maltrato por negligen-
cia y descuido de
menores de edad

A pesar de que no hay registros oficiales sobre casos de violencia
intrafamiliar y maltrato por negligencia en la Zona de Reserva Campe-
sina Pato-Balsillas, los docentes y algunos miembros de la comuni-
dad resaltaron que al interior de algunas familias persisten practicas
de educacion y de relacionamiento que podrian estar afectando el
bienestar de los nifios, nifas y adolescentes.

Se resaltan aspectos culturales al interior de las familias que desatan
actos de violencia familiar, como por ejemplo comportamientos
machistas y el aumento del consumo de licor, especialmente por parte
de los hombres-padres de familia. Comentan que es habitual que
lleguen alicorados a los hogares y aumente la exposicion de los nifios,
ninas y adolescentes a malos tratos y a la violencia intrafamiliar.

También resaltan que a pesar de que no son muchos casos, se ha
presentado que los menores de edad lleguen al colegio en condicio-
nes desfavorables por falta de atencion, reflejado en el estado de los
uniformes, falta de comida y acompanamiento en las tareas.

Cada nifo, nifa y
adolescente cuenta
con una familia y/o
cuidadores principa-

les que le acogen
(vinculos afectivos y

de proteccion)
favorecen su
desarrollo integral y
le reconocen como
agente activo del
mismo

Falta de denuncia de
casos de maltrato
infantil

Es importante resaltar que cuando un nifio, nifia o adolescente sufre
maltrato o cualquier otra forma de violencia, la denuncia de estos
casos ante las autoridades competentes no es una practica habitual
por parte de la poblacion. Esto se explica por varias razones, primero
no hay facil acceso a la oferta institucional, debido al estado de las
vias y la distancia de la Zona de Reserva Campesina al casco urbano
de San Vicente del Caguan. Segundo, no hay confianza en las
instituciones publicas y algunos desconocen los servicios institucio-
nales que atienden la violencia familiar y sexual. Por lo tanto, de
acuerdo con los participantes, cuando se presentan casos de violen-
cia intrafamiliar, se opta por resolver los problemas de manera interna
en la comunidad, pero esto no necesariamente soluciona la situacion
de vulnerabilidad que pueden estar enfrentado los nifios, nifas y
adolescentes en la ZRC.

Cada nifo, nifa y
adolescente realiza
practicas de
autoproteccién y
autocuidado, y
disfruta de entornos
protectores y
protegidos, frente a
situaciones de riesgo
o vulneracién
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6. Cuellos de botella institucionales

A continuacion, se sistematizan los principales cuellos de botella identificados. En este caso, nos referimos
a “cuellos de botella” como aquellas situaciones, condiciones y/o factores de la gestion del conocimiento e
informacion institucional, a nivel departamental y municipal, que obstaculizan y entorpecen el desarrollo de
andlisis acertados, oportunos y completos sobre la situacion de los nifios, nifias y adolescentes en el departamento
de Caqueta, y particularmente en el municipio de San Vicente del Caguan.

La identificacion de los cuellos de botella no es el resultado de un andlisis exhaustivo sobre la gestion del
conocimiento e informacion de las entidades publicas relacionadas con la nifiez y adolescencia, sino de los retos
con relacion al uso de registros administrativos como fuente primaria de informaciéon que se presentaron durante
la realizacion del presente estudio, y que representan oportunidades de mejora para la gestion institucional a
nivel departamental y municipal frente a la situacion de los menores de edad del territorio.

Para mayor detalle, ver anexo No. 9.1 Matriz de recomendaciones para superar los cuellos de botella
institucionales (pagina 75).

Tabla 25 Matriz de recomendaciones para superar los cuellos de botella institucionales

CUELLOS DE BOTELLA INSTITUCIONALES

a. Sobre instrumentos para la consolidacién de informacion

Ausencia de sistemas de informacion

a nivel departamental y municipal Recomendacion

Tanto a nivel departamental como municipal se evidencia la 1.Fortalecer los sistemas de informaciéon a través de la
falta de uso de instrumentos robustos para la consolidacion implementacion de tecnologias de comunicacion. Estas
de registros administrativos que reunan informacién confia- nuevas condiciones tecnoldgicas permitiran aumentar la
ble, completa y oportuna sobre las condiciones de la eficiencia en el registro de datos y en el acceso y condicién
poblacion y la gestion institucional. significativa de la calidad y pertinencia de la informacién
Lo anterior dificulta los procesos de focalizacién, planeacion (registros administrativos, encuestas e informacion estadisti-
y rendicién de cuentas constituyéndose en inefectiva para la ca producida por las diferentes instituciones publicas).

toma de decisiones que conduzcan al cumplimiento de las

metas establecidas en los Planes de Desarrollo. También 2. Sistematizar el proceso de recoleccién, ordenamiento y
dificulta el desarrollo de estudios y diagndsticos como éste almacenamiento de indicadores con especial desagregacion
y otros. por edad simple, género, zona rural y urbana, grupo étnico,

fecha de registro, etc.

Actores movilizadores: Secretarias de Planeacion del
departamento y del municipio, agentes del SNBF.

3. Desarrollar una ficha de diagnéstico poblacional de la nifiez
y adolescencia a nivel municipal y departamental, con actuali-
zacion periddica, que contenga los indicadores claves sobre
el acceso de derechos, que cuente con el acompanamiento y
apoyo del Observatorio del Bienestar de la Nifez.

4. Impulsar la creacién de un Observatorio sobre la nifiez y
adolescencia que permita consolidar, analizar y mejorar la
disponibilidad y uso de la informacion necesaria para orientar
desde una adecuada gestion de conocimiento las decisiones
de las entidades territoriales.

5. Buscar acompafnamiento del Observatorio del Bienestar de
la Nifiez, de la Subdireccién de Monitoreo y Evaluacion de la
Direccion de Planeacion del ICBF a nivel nacional, para la
creacion y/o fortalecimiento del observatorio sobre la nifiez y
adolescencia regional.

Actores movilizadores: Departamento de Caqueta, regional
del ICBF, Sede Nacional ICBF, referentes del SNBF, acade-
mia, centros de pensamiento.
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6. Cuellos de botella institucionales

b. Sobre la calidad y cantidad de la informacion

Brecha de informacion oficial sobre las condiciones de los
ninos, ninas y adolescentes de la zona rural y urbana del

Recomendacion

municipio de San Vicente del Caguan

San Vicente del Caguan cuenta con un diagnostico general
sobre las condiciones de los nifos, nifas y adolescentes que
fundamenta la Politica de Infancia y Adolescencia del munici-
pio. No obstante, no existen datos precisos que muestren la
realidad en que viven los nifios, nifas y adolescentes del
municipio (quiénes son, cuantos son y sus principales particu-
laridades). Por lo general la informacién encontrada tiende a
generalizar, y no aporta elementos especificos de los diferen-
tes grupos poblacionales en la ruralidad.

Lo anterior indica que no se esta midiendo la situacion de los
menores de edad que habitan en la zona rural dispersa,
representando un importante obstaculo para el diagndstico
acertado de la poblacion y dificultando la focalizacion.

Ausencia de una linea base sobre la Zona de Reserva

1. Realizar estudios periddicos y levantamiento de informa-
cion base sobre la poblacion rural dispersa con enfoque de
nifez y adolescencia, asegurando la participacion de la
poblacion rural y grupos étnicos cerrando los vacios de
informacion.

2. Disefar y calcular indices de ruralidad que permitan adoptar
una mirada funcional de lo rural, con la que ademas de conocer
el tamano de la poblacién, también se pueda comprender el
uso del suelo y el estado del ejercicio de los derechos.

Actores movilizadores: DANE, Departamento de Caqueta.

Recomendacion

Campesina Pato — Balsillas

A pesar de que la Zona de Reserva Campesina Pato —
Balsillas representa el 6% del area total del Municipio de San
Vicente del Caguan (Vargas, 2009; p. 254), no existe una
linea base oficial sobre las condiciones socioeconémicas de
la poblacién que alli habita. La obtencién de datos para esta
region presenta varias dificultades, debido a los pocos datos
que se pueden obtener de una zona en la que la presencia
institucional es precaria.

1. Desarrollar un estudio oficial sobre la Zona de Reserva
Campesina Pato- Balsillas como un instrumento para la
actualizacion del Plan de Desarrollo Sostenible de la ZRC y
articularlo con el Plan de Desarrollo Municipal. De la misma
manera, se puede llegar a relacionar la pretension de la
proxima administracion municipal de elaborar los proyectos
priorizados con las comunidades de Pato Balsillas acorde a
las necesidades de la comunidad, en conjunto con AMCOP y
la institucionalidad.

Actores movilizadores: Municipio de San Vicente del
Caguan, AMCOP, academia (como aliado).

c. Sobre enfoque de la Politica Publica de Infancia y Adolescencia

Ausencia de enfoque territorial en la
Politica de Infancia y adolescencia

Recomendacion

Con base en las caracteristicas del departamento de Caqueta
resulta necesario que las autoridades locales enfoquen sus
miradas hacia el sector rural. Sin embargo, la ausencia de un
diagnodstico integral sobre este sector no permite una
respuesta institucional acertada a las necesidades reales de
la poblacion.

La politica se soporta en un diagndstico que resalta las
deficiencias en la prestacion de servicios sociales (educacion,
salud, agua potable y saneamiento basico, recreaciéon y
deporte) y las brechas existentes entre la zona rural y urbana
del municipio. Aunque el plan de accién de la Politica de
Infancia y Adolescencia afirma que se compromete a superar
las brechas, no se evidencia un enfoque de desarrollo rural
que contribuya a mejorar la calidad de vida de los menores de
edad que viven en el area rural del municipio.

En la Politica de Infancia y Adolescencia no se observa un
abordaje explicito para superar las brechas en salud, educa-
cién, recreacion y deporte en zonas rurales aparatadas de
cascos urbanos, como es el caso de la Zona de Reserva
Campesina Pato- Balsilla.

1. Visibilizar la situacién de los nifios, nifias, adolescentes y
familias rurales y campesinas de San Vicente del Caguan
para la definicién de acciones diferenciales en la implementa-
cion de la Politica publica de Infancia y Adolescencia.
Implementar un enfoque diferencial en la atencion integral a
los nifios, nifias y adolescentes en ambito rural, orientado a la
comprension de los procesos de diversidad desde las dinami-
cas territoriales y culturales en el marco de los derechos. Es
importante comprender que el desarrollo de las nifias y los
ninos en el contexto no pueden ser vistos bajo la misma
Optica con la que se observa el desarrollo de las nifas y los
nifnos en el ambito urbano, esto por las diversas particularida-
des del territorio y la poblacion. Se debe resaltar que desde
este enfoque se busca superar la exclusién y la segregacion.

2. Incluir e implementar un enfoque territorial que impulse el
desarrollo de la poblacién rural, y que vaya mas alla de incluir
la zona rural en los planes, programas y politicas, proponien-
do una visién multisectorial de economia territorial, integran-
do la Zona de Reserva Campesina Pato-Balsillas con el
municipio. Es imperativo para esta accion garantizar la partici-
pacion de la poblacion de la ZRC Pato Balsillas, y de aquella
que habita en la zona rural del departamento, en el proceso
de construccion de los Planes de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET), trayendo a colaciéon la importancia del
diagnostico de la nifiez y la adolescencia.

Actores movilizadores: ICBF Nacional, ICBF regional,
SNBF, departamento, municipio
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7. Recomendaciones generales para lograr una proteccion integral a los nifios, ninas y adoles-

centes que habitan en la Zona de Reserva Campesina Pato-Balsillas en San Vicente del Caguan

El proceso de transicion en la que se encuentra el pais tras la firma del acuerdo de paz con las FARC -EP
representa una oportunidad para que el Estado llegue al sector rural y alcance a cerrar, de manera paulatina,
brechas socioecondmicas como la pobreza en zonas rurales. De acuerdo con el primer punto de los Acuerdos
de paz, se propone desarrollar una Reforma Rural Integral, la cual supone mejorar el acceso a servicios sociales
de calidad para la poblacion rural, el acceso y uso de la tierra, entre otros. Bajo esta coyuntura de oportunidad,
se hace necesario la articulacion entre entidades publicas para garantizar el cumplimiento de los compromisos
en el marco del posconflicto.

Con base en los principales factores criticos del entorno que pueden aumentar el riesgo de vulneracion para la
realizacion de derechos de un menor de edad en la Zona de Reserva Campesina Pato - Balsillas, a continuacion,
se proponen las siguientes oportunidades de mejora nivel nacional, departamental, municipal, comunitario y
familiar, para superarlos.

Para mayor detalle de las recomendaciones, ver anexo No. 9.2: Matriz de recomendaciones generales para una
proteccion integral de derechos de Nifios, nifias y adolescentes de la ZRC Pato Balsillas.

- Fortalecer canales y espacios de coordinacion entre ICBF del nivel nacional, con el nivel regional,
el zonal y el SNBF, con el fin de garantizar la adecuada y oportuna ejecucion de la politica publica
de Infancia y Adolescencia; y fortalecer el componente transversal de fortalecimiento institucional
a través de la articulacion entre los distintos niveles de gobierno y el disefio de estrategias
encaminadas a apoyar y asistir técnicamente a las entidades territoriales.

- Asegurar el cumplimiento de las recomendaciones establecidas en el Informe Espacios Territoriales
de Capacitacion y Reincorporacion de la Defensoria del Pueblo para las acciones de prevencion en
el riesgo y atencion a nifios, nifias y adolescentes que se encuentran en los ETCR.

- Dar cumplimiento al Plan para la Implementacion del Acuerdo para la Terminacion del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera liderado por el Departamento Nacional de Planeacion,
en el cual se establece que el ICBF es ejecutor de 3 compromisos puntuales. Entre ellos:

a. Linea de politica publica de proteccion integral de nifios, nifias y adolescentes

b. Servicios de atencién integral a nifios y nifias en zonas rurales afectadas por cultivos de
uso ilicito — Guarderias rurales.

c. Servicios de atencion integral a la primera infancia en zona rural - cobertura universal.

- Adecuar e implementar los programas y politicas del Ministerio de Educacion Nacional sobre
educacion rural media en el departamento para garantizar una educacion pertinente y de calidad
que incorpore componentes de seguridad alimentaria y proyectos pedagodgicos productivos que
fomenten las capacidades enddégenas de la poblacion rural.

- Revisar experiencias previas y plantear la pertinencia de profundizar el modelo de educacion
flexible y extenderse a la educacion secundariay media, estableciendo convenios con universidades
publicas y privadas en una modalidad en la cual la universidad “va al campo” y los estudiantes
tienen la posibilidad de obtener grados técnicos culminando su educacion media.

- Apoyar la formulaciéon de los lineamientos técnicos minimos que deben contener los proximos
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7. Recomendaciones generales para lograr una proteccion integral a los nifios, ninas y adoles-

centes que habitan en la:Zona de Reserva Campesina Pato-Balsillas en San Vicente del Caguan

Planes de Desarrollo departamental y municipal en materia de infancia y adolescencia. Se debe
tener en cuenta el ciclo de vida, el enfoque de garantia y restablecimiento de derechos de esta
poblacion, a través del asesoramiento y acompafamiento del Departamento Nacional de Planeacion
y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar al municipio de San Vicente del Caguan.

- Promover la implementacion del Modelo Integral de Atenciéon en Salud (MIAS) y la Politica de
Atencion Integral en Salud (PAIS) en el departamento de Caquetéa para la poblacion ubicada en las
zonas rurales dispersas a través de la formulacion de planes de accion articulados con el SNBF, El
Ministerio de Salud y Proteccion Social, el departamento y el municipio.

Departamento

- Realizar asistencia técnica al municipio para articular la politica de infancia departamental con la
local y lograr una implementacion conjunta de las acciones.

- Asignar los recursos establecidos en el plan anual al municipio para el cumplimiento de las metas
establecidas en el Plan de Desarrollo Municipal.

- Desarrollar una sesiéon de la mesa de infancia y adolescencia asegurando la participacion de
todas las entidades competentes de la proteccion y garantia de derechos de los nifios, nifias y
adolescentes, con el objetivo de discutir y socializar los resultados de esta investigacion y desarrollar
un plan de trabajo para abordar las principales necesidades de la poblacion. Es imperativo asegurar
la participacion de lideres de la Zona de Reserva Campesina en este escenario.

- Ajustar la politica publica de infancia y adolescencia en varios aspectos:
e Gestionar recursos para el desarrollo de esta.
e Fortalecer la capacidad local solicitando apoyo técnico a nivel departamental y municipal.

e Hacer presencia en zonas rurales y desarrollar acciones de prevencion a vulneraciones de
derechos de nifios, nifias y adolescentes, en coordinacion con los CZ del ICBF.

e Tener un contexto claro de la situacion de los derechos de la nifiez y la adolescencia en el
sector rural, asegurando la inclusion de la Zona de Reserva Campesina Pato Balsillas.

e Fortalecer la mesa de infancia y adolescencia desde la articulacion de las entidades para la
gestion y atencion, y asi evitar que este sea exclusivamente un espacio de rendicion de cuentas.

e Poner en funcionamiento la mesa de participacion de nifios, nifias y adolescentes, pues,
aunque ya se cuenta con el decreto, el espacio no se ha movilizado a nivel local.

e Generar estrategias de fortalecimiento a los profesores rurales para perfeccionar sus
pedagogias, apoyandoles en el dominio de los contenidos que ensefian y en el desarrollo de
pedagogias efectivas para tratar las diferentes asignaturas con los estudiantes. Asimismo,
ayudarles a desarrollar habilidades para conocer a sus estudiantes y decidir como ensefiarles
con enfoque de ruralidad.
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7. Recomendaciones generales para lograr una proteccion integral a los nifios, ninas y adoles-

centes que habitan en la Zona de Reserva Campesina Pato-Balsillas en San Vicente del Caguan

e Tanto estudiantes como profesores tienen muy pocos materiales a su disposicion, lo cual
les obliga a descansar en pedagogias de bajo orden cognitivo'®. Por lo tanto, se recomienda
generar los mecanismos para dotar a los maestros de materiales y metodologias mas
actualizadas, conexion a internet y capacitaciones en torno a su uso adecuado.

- En cuanto ala salud, dada la dificultad de llevar centros de salud dotados a la ZRC, se recomienda
recuperar la practica de los promotores de salud (enfoque familiar, comunitario y territorial) integrado
como forma sustancial del modelo de atencion en zonas rurales con programas de prevencion de
las enfermedades mas comunes de la ZRC (enfermedades respiratorias e intestinales).

- Se les recomienda a las organizaciones comunitarias existentes, y en particular a la Asociacion
Municipal de Colonos del Pato - AMCOP incluir un componente de nifiez y adolescencia en sus
acciones para promover los derechos de esta poblacion. Ademas de abrir espacios para la
participacion de los nifios, nifias y adolescentes en asuntos que competen a la comunidad.

- Acceder a las capacitaciones en los espacios disponibles por la alcaldia y otros actores
estratégicos para este tema.

- Conformar una red de proteccioén a la nifiez y dar a conocer los casos o situaciones de riesgo
para menores de 18 afios presentes en los centros poblados de las ZRC y de familias alejadas,
para que sea la institucionalidad competente quien se responsabilice de darle atencion formal a los
diferentes casos.

- Se recomienda una actualizacion del Plan de Desarrollo Sostenible de la ZRC El Pato-Balsillas
(2012); incluyendo componente de nifiez y adolescencia.

- Crear escenarios a nivel comunitario y escolar, para dar a conocer a los nifios, nifias y adolescentes
de la ZRC sus derechos a través de material pedagogico y didactico.

- Solicitar espacios de computacion y de internet monitoreados de acuerdo con el ciclo de edad,
con el objetivo de tener mayor acceso a informacion pertinente para su desarrollo, como informacién
sobre becas, proyectos juveniles, oferta institucional, etc.

- Participar en los espacios convocados por la comunidad de la ZRC y de la Alcaldia para participar
en las decisiones que sobre ellos y ellas se toman.

16 Se entiende por cognitivo, como el proceso de adquisicién de conocimiento mediante la informacién recibida por el ambiente, el aprendizaje. https://www.significados.com/cognitivo/
Consultado: 21 de marzo de 2018, 11:28 am
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7. Recomendaciones generales para lograr una proteccion integral a los nifios, ninas y adoles-
centes que habitan en la:Zona de Reserva Campesina Pato-Balsillas en San Vicente del Caguan

Ninos,ninas y adolescentes

- Crear escenarios a nivel comunitario y escolar, para dar a conocer a los nifios, nifias y adolescentes
de la ZRC sus derechos a través de material pedagogico y didactico.

- Solicitar espacios de computacion y de internet monitoreados de acuerdo con el ciclo de edad,
con el objetivo de tener mayor acceso a informacion pertinente para su desarrollo, como informacion
sobre becas, proyectos juveniles, oferta institucional, etc.

- Participar en los espacios convocados por la comunidad de la ZRC y de la Alcaldia para participar
en las decisiones que sobre ellos y ellas se toman.
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9. Anexos

9.1 Matriz de recomendaciones para superar los cuellos de botella institucionales

CUELLOS DE BOTELLA INSTITUCIONALES

a. Sobre instrumentos para la consolidacién de informacion

Ausencia de sistemas de informacién . Actores Nivel de
P . Recomendacion i .
a nivel departamental y municipal movilizadores prioridad
Tanto a nivel departamental como | Sistematizar el proceso de recoleccion, Secretarias de
municipal no se evidencia el uso de | ordenamiento y almacenamiento de Corto Planeacion del
instrumentos robustos para la consolida- | indicadores con especial desagregacion plazo departamento y
cion de registros administrativos que | por edad, género, zona rural y urbana, del municipio.
retinan informacién confiable, completay | grupo étnico etc.
oportuna sobre las condiciones de la
poblacioén y la gestion institucional. Desarrollar una ficha de diagnéstico Observatorio del
poblacional de la nifnez y adolescencia a Bienestar de la
Lo anterior, dificulta los procesos de | nivel municipal y departamental, con Nifiez, Departa-
focalizacion, planeacion y rendicion de | actualizacion periédica y que contenga | Mediano mento de
cuentas, constituyéndose en inefectiva | los indicadores claves sobre el acceso a plazo | Caqueta, regional
para la toma de decisiones que conduz- | derechos, con el acompahamiento y del ICBF,
can al cumplimiento de las metas | apoyo del Observatorio del Bienestar de referentes del
establecidas en los Planes de Desarrollo. | la Nihez. SNBF, academia,
centros de
pensamiento.
Fortalecer los sistemas de informacién a
través de la implementacion de tecnolo-
gias de comunicacion. Estas nuevas
condiciones  tecnoldgicas  permitiran | Mediano | Secretarias de ’
A : i Medio
aumentar la eficiencia en el registro de plazo Planeacion del
datos, oportunidad en el acceso y departamento y
condicion significativa de la calidad y del municipio.
pertinencia de la informacién como
registros administrativos, encuestas y
otra informaciéon estadistica que produ-
cen las diferentes instituciones publicas.
Observatorio del
Crear un Observatorio sobre la nifiez y Bienestar de la
adolescencia que permita consolidar, Nifiez, Departa-
analizar y mejorar la disponibilidad y uso Largo mento de Medi
de la informacién necesaria para orientar plazo Caquetd, regional CRle
desde una adecuada gestion de conoci- del ICBF,
miento las decisiones de las entidades referentes del
territoriales. SNBF, academia,
centros de
pensamiento.
Buscar acompanamiento del Observato- Observatorio del
rio del Bienestar de la Nifiez de la Subdi- Bienestar de la
reccion de Monitoreo y Evaluacion de 1a | \ediano | Nifiez, Departa- :
Direccion de Planeacion del ICBF plazo mento de Medio
nacional para la creacion y/o fortaleci- Caquetd, regional
miento del observatorio sobre la nifiez y del ICBF,
adolescencia regional. referentes del
SNBF
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CUELLOS DE BOTELLA INSTITUCIONALES

b. Sobre la calidad y cantidad de la informacién

Brecha de informacion oficial sobre
las condiciones de los nifos, ninas y
adolescentes de la zona rural y
urbana del municipio de San Vicente
del Caguan

San Vicente del Caguan cuenta con un
diagndstico general sobre las condicio-
nes de los nifios, nifas y adolescentes
que fundamenta la Politica de Infancia y
Adolescencia del municipio. No obstante,
no existen datos precisos que muestren
la realidad que viven los nifos, nifas y
adolescentes (quiénes son, cuantos son
y sus principales particularidades). Por lo
general la informacién encontrada tiende
a generalizar, y no aporta elementos
especificos de los diferentes grupos
poblacionales en la ruralidad.

Lo anterior indica que no se esta midien-
do la situacién de los menores de edad
que habitan en la zona rural dispersa,
representando un importante obstaculo
para el diagndstico acertado de la
poblacion y dificultando la focalizacion.

Ausencia de una linea base sobre la

Zona de Reserva Campesina
Pato — Balsillas

A pesar de que la Zona de Reserva
Campesina Pato — Balsillas, representa
el 6% del area total del Municipio de San
Vicente del Caguan (Vargas, 2009; p.
254), no existe una linea base oficial
sobre las condiciones socioeconémicas
de la poblaciéon que alli habita. La
obtencion de datos para esta region
presenta varias dificultades, debido a los
pocos datos que se pueden obtener de
una zona en la que la presencia institu-
cional es precaria

Recomendacion

Realizar estudios periddicos y levanta-
miento de informaciéon base sobre la
poblacién rural dispersa con enfoque de
ninez y adolescencia, asegurando la
participacion de la poblacion rural, de
aquellos mas vulnerados (el campesina-
do y los pueblos indigenas de Caqueta) y
cerrando los vacios de informacion.

Mediano
plazo

Nivel de
prioridad

Actores
movilizadores

DANE, Departa-
mento de
Caqueta,

academia.

Disefiar y calcular indices de ruralidad
que permitan adoptar una mirada funcio-
nal de lo rural, con la que ademas de
conocer el tamafo de la poblacion,
también se pueda comprender el uso del
suelo y el estado del ejercicio de los
derechos; debido a que una gran parte
de los problemas que sufre la poblacion
de la region latinoamericana se localiza
en las zonas rurales.

Desarrollar un estudio oficial sobre la
Zona de Reserva Campesina Pato-
Balsillas, como un instrumento para la
actualizacion del Plan de Desarrollo
Sostenible de la ZRC y articularlo con el
Plan de Desarrollo Municipal. De la
misma manera se puede llegar a relacio-
nar la pretension de la préxima adminis-
tracién municipal de elaborar los proyec-
tos priorizados con las comunidades de
Pato Balsillas acorde a las necesidades
de la comunidad en conjunto con
AMCORP vy la institucionalidad.

c. Sobre enfoque de la Politica Publica de Infancia y Adolescencia

Ausencia de enfoque territorial en la
Politica de Infancia y adolescencia

Largo
plazo

Corto
plazo

DANE, Departa-
mento de
Caqueta,
academia.

Mediano

Municipio de San
Vicente del
Caguan, AMCOP

Mediano

Con base en las caracteristicas del
departamento de Caqueta resulta
necesario que las autoridades locales
enfoquen sus miradas hacia el sector
rural. Sin embargo, la ausencia de un
diagndstico integral sobre este sector no
permite una respuesta institucional
acertada a las necesidades reales de la
poblacion.

Visibilizar la situacién de los nifios, nifas,
adolescentes y familias rurales y campe-
sinas de San Vicente del Caguan para la
definicién de acciones diferenciales en la
implementacion de la Politica publica de
Infancia y Adolescencia. Implementar un
enfoque diferencial en la atencion integral
a los ninos, nifas y adolescentes en el
ambito rural, orientado a la comprensién
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ICBF Nacional,
ICBF regional,
SNBF.
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c. Sobre enfoque de la Politica Publica de Infancia y Adolescencia

Ausencia de enfoque territorial en la
Politica de Infancia y adolescencia

La politica se soporta en un diagnéstico
que resalta las deficiencias en la presta-
ciéon de servicios sociales (educacion,
salud, agua potable y saneamiento
basico, recreacion y deporte) y las

Recomendacion

de los procesos de diversidad desde las
dinamicas territoriales y culturales en el
marco de los derechos; siendo importan-
te comprender que el desarrollo de las
nifias y los nifios en el contexto no

CUELLOS DE BOTELLA INSTITUCIONALES

Nivel de
prioridad

Actores
movilizadores

brechas existentes entre la zona rural y | pueden ser vistos bajo la misma 6ptica | Mediano | ICBF Nacional,
urbana del municipio. Aunque el plan de | con la que se observa el desarrollo de las plazo ICBF regional,
accién de la Politica de Infancia y Adoles- | nifias y los nifios en el ambito urbano, SNBF.
cencia dice que se compromete a | esto por las diversas particularidades del

superar las brechas, no se evidencia un | territorio y la poblacion. Es importante

enfoque de desarrollo rural que contribu- | resaltar que desde este enfoque se busca

ya a mejorar la calidad de vida de los | superar la exclusiény la segregacion.

menores de edad que viven en el area

rural del municipio.

En la Politica de Infancia y Adolescencia | Incluir e implementar un enfoque

no se observa un abordaje explicito para territorial que impulse el desarrollo de la )
superar las brechas en salud, educacion, | Poblacion rural, y que vaya mas alla de | Mediano ICBF Nacional,
recreacién y deporte en zonas rurales | incluir la zona rural en los planes, progra- plazo ICBZ&GI;':O”""I'

aparatadas de cascos urbanos, como es
el caso de la Zona de Reserva Campesi-
na Pato- Balsilla.

mas y politicas, proponiendo una vision
multisectorial de economia territorial,
integrando la Zona de Reserva Campesi-
na Pato-Balsillas con el municipio.

9.2 Matriz de recomendaciones generales para una proteccion integral de derechos de Ninos, nifias y
adolescentes de la ZRC Pato Balsillas.

RECOMENDACIONES GENERALES

Acci Actores Nivel de
CUOneS movilizadores prioridad
Fortalecer canales y espacios de coordinacién entre ICBF del nivel nacional,
con el nivel regional y zonal y el SNBF, que permite garantizar la adecuada
: I " . . - SNBF, Departa- | |

y oportuna ejecucion de la politica publica de Infancia y Adolescencia; y mento de argo

fortalecer el componente transversal de fortalecimiento institucional entre los Caqueta plazo

distintos niveles de gobierno para desarrollar estrategias encaminadas a q

apoyar, asistir técnicamente a las entidades territoriales.

Asegurar el cumplimiento a las recomendaciones establecidas en el Informe | SNBF, Defenso-

Espacios Territoriales de Capacitacién y Reincorporacién de la Defensoria | ria del Pueblo, | Mediano
; del Pueblo para las acciones de prevencion en el riesgo y atencion a nifios, Departamento plazo

NACION | ninas y adolescentes que se encuentran en los ETCR. de Caqueta

Dar cumplimiento al Plan para la Implementacién del Acuerdo de la Habana,

liderado por el Departamento Nacional de Planeacion, en el cual se estable-

ce que el ICBF es ejecutora de 3 compromisos puntuales. Entre ellos:

d_.~L|'nea_§je politica publica de proteccion integral de SNBF, DNP, Largo

ninos, ninas y adolescentes ICBF plazo

e. Servicios de atencion integral a nifios y nifias en zonas rurales

afectadas por cultivos de uso ilicito — Guarderias rurales.

f. Servicios de atencién integral a la primera infancia en zona

rural - cobertura universal.
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RECOMENDACIONES GENERALES

Acciones

Adecuar e implementar los programas y politicas del Ministerio de Educacion

Actores
movilizadores

Nivel de
prioridad

i Nacional sobre educacion rural media en el departamento para garantizar SNBF. MEN Mediano .
NACION | una educacion pertinente y de calidad que incorpore componentes de ’ plazo AL
seguridad alimentaria y proyectos pedagdgicos productivos que fomenten
las capacidades enddgenas de la poblacion rural.
Revisar experiencias previas y plantear la pertinencia de profundizar el
] modelo de educacion flexible y extenderse a la educaciéon secundaria y Mediano
NACION | media, estableciendo convenios con universidades publicas y privadas en SNBF, MEN plazo Medio
una modalidad en la cual la universidad “va al campo” y los estudiantes tienen
la posibilidad de obtener grados técnicos culminando su educacién media.
Apoyar la formulacion de los lineamientos técnicos minimos que deben
contener el proximo Plan de Desarrollo departamental y municipal, en
materia de infancia y adolescencia, teniendo en cuenta el ciclo de vida, el SNBF, ICBF, Corto
NACION | enfoque de garantia y restablecimiento de derechos de esta poblacién, a | Departamento de plazo Medio
través del asesoramiento y acompafiamiento del Departamento Nacional de Caqueta
Planeacion y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar al municipio de
San Vicente del Caguan.
Realizar asistencia técnica al municipio para articular la politica de infancia Secretaria de
DEPAR- | departamental con la local y lograr una implementacion conjunta de las Planeacion y Mediano :
TAMENTO acciones. de Gobierno plazo Medio
departamental y
municipal
Desarrollar una sesién de la mesa de infancia y adolescencia asegurando la Observatorio del
participacion de todas las entidades competentes de la proteccion y garantia Bicnestar de la
de derechos de los nifnos, nifnas y adolescentes, con el objetivo de discutir y Nifiez. Referente Corto
socializar los resultados de esta investigacion y desarrollar un plan de SNBI—i territorial plazo
DEPAR- t_rabajo para abordar lla_s pri_r]cipale’s necesidades de la poblacion. Es impe_ra- ICBF regional ’
TAMENTO tivo, asegurar Ia_ participacion de lideres de la Zona de Reserva Campesina
en este escenario.
Asignar los recursos establecidos en el plan anual al municipio para el Secretaria de fo
- . . o orto )
cumplimiento de las metas establecidas en el Plan de Desarrollo Municipal. Planeacion plazo Bajo
departamental
Fortalecer los espacios de articulacion entre el departamento y el municipio
DEPAR- | de San Vicente del Caguan para estudiar la pertinencia de las diferentes | ICBF regional | Mediano Bajo
TAMENTO| modalidades y servicios del ICBF en la ZRC y generar un plan de accién y municipal plazo
para su implementacion en los territorios rurales mas vulnerables.
Ajustar la politica publica de infancia y adolescencia en varios aspectos:
e Tener un contexto claro de la situacion de los derechos de la nifiez y la
adolescencia en el sector rural, asegurando la inclusion del enfoque de i
ruralidad y en particular de la Zona de Reserva Campesina Pato Balsillas. | Alcaldia de San )
Vicente del Mediano Medio
MUNICIPIO| ¢ |c1uir acciones para asegurar la oferta institucional en zonas rurales y Cag:inmgg?es plazo

desarrollar acciones de prevencion a vulneraciones de derechos de
ninos, nifas y adolescentes.

e Asegurar los recursos para la implementacion de la politica.

e Fortalecer la capacidad local solicitando apoyo técnico al departamento.
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RECOMENDACIONES GENERALES

. Actores Nivel de
Acclones movilizadores prioridad
Fortalecer la mesa de infancia y adolescencia municipal desde la articulacion ICBF Zonal,
MUNICIPIO de las entidades para la gestion y atencion. Alcgldia de San Corto Medio
Vicente del plazo
Caguan
Poner en funcionamiento la mesa de participacion de nifios, nifas y adoles-
MUNICIPIO| centes, pues, aunque ya se cuenta con el decreto, el espacio no se ha ICBF Zopal, Corto Medio
movilizado a nivel local. Alcaldla plazo
Generar estrategias de fortalecimiento a los profesores rurales para perfec- Secretaria de
cionar sus pedagogias, apoyandoles en el dominio de los contenidos que Educacion
ensefian y en desarrollar pedagogias efectivas para tratar las diferentes municipal, Mediano
MUNICIPIO asignaturas con los estudiantes; asimismo, ayudarles a desarrollar habilida- Vicariato plazo
des para conocer a sus estudiantes y decidir como ensefarles con enfoque Apostdlico de
de ruralidad. San Vicente del
Caguan
Generar los mecanismos para dotar a los maestros de metodologias mas | Alcaldia, Lideres | Mediano
MUNICIPIO : ) o
actualizadas, entregarles instrumentos para la conexion a internet. de AMCOP plazo
Desarrollar estrategias para recuperar la practica de los promotores de salud | Alcaldia, Lideres
(enfoque familiar, comunitario y territorial), integrado como forma sustancial de AMCORP, Largo
MUNICIPIO| del modelo de atencion en zonas rurales con programas de prevencion de | Secretaria Salud | plazo
las enfermedades mas comunes de la ZRC (enfermedades respiratorias e | departamental y
intestinales). municipal
Se les recomienda a las organizaciones comunitarias existentes, y en Lideres de
particular Asociaciéon Municipal de Colonos del Pato — AMCOP, incluir un |AMCOP, Consejo| Corto
componente de nifiez y adolescencia en sus acciones para promover los Noruego para plazo
COMUNI- | derechos de esta poblacion. Refugiados, ICBF
DAD Corto
Acceder a las capaf:lt'acmnes en los espacios disponibles por la alcaldia y Lideres de mediar;o
otros actores estratégicos para este tema. AMCOP
y largo
plazo
Conformar una red de proteccion a la nifiez y dar a conocer los casos o Lideres de
situaciones de riesgo para menores de 18 anos presentes en los centros AMCOP L
. ) A ) ’ argo
poblados de las ZRC y de familias alejadas, para que sea la institucionali- Personeria plazo
dad competente quien se responsabilice de darle atencién formal a los municipal, ICBF
COMUNI-| giferentes casos.
DAD
Se recomienda una actualizacién del Plan de Desarrollo Sostenible de la Lideres de
ZRC El Pato-Balsillas (2012); incluyendo componente de nifez AMCOP: Corto
y adolescencia. Personeria plazo
municipal, ICBF
Generar un escenario de socializacion sobre las responsabilidades de la
Familia, estipuladas en el art. 39 de la ley 1098 de 2006: Lideres de
AMCOP,
e Coadyuvar al ejercicio de los derechos de nifos y nifias desde varios Docentes, Corto
aspectos: registrarlos al nacer, acceso a las vacunas, incluirlos en el | Alcaldia de San plazo
FAMILIA sistema de salud, no ejercer violencia contra ellos y ellas, no explotarlos Vicente del
econémicamente ni exponerlos a situaciones de riesgo, proveerles lo Caguan.
necesario para que accedan a la educacion.
) o, . ) ) Lideres de
Promover los espacios de comunicacion con los hijos; e incentivarlos a la AMCOP, Corto :
participacion en la esfera publica y privada. docentes y plazo Medio

padres de familia
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RECOMENDACIONES GENERALES

Acci Actores Nivel de
coones movilizadores prioridad
Crear escenarios a nivel comunitario y escolar, para dar a conocer a los QOCGNGS, Corto
nifos, nifias y adolescentes de la ZRC sus derechos a través de material Lideres de | Medio
o S plazo
pedagdgicos y didacticos AMCOP, NNA
NINOS, | Solicitar espacios de computacién y de internet monitoreado de acuerdo con Docentes
NINASY | e| ciclo de edad, con el objetivo de tener mayor acceso a informacion Lideres de Mediano Bai
ADOLES- | pertinente para su desarrollo, como informacién sobre becas, proyectos plazo ajo
juveniles, oferta institucional, etc.
Participar en los espacios convocados por la comunidad de la ZRC y de la I_D,gcente;’ Cc(;rto,
Alcaldia para participar en las decisiones que sobre ellos y ellas se toman. laeres de mediano ;
para particip q y AMCOP, NNA | ylargo [ Medio
plazo

9.3 Instrumento: Café del Mundo y cartografia social con nifios nifias y adolescentes

|. Presentacion

- ,Por qué estamos aca?

- ¢ Quiénes estamos aca?

- La importancia de estar aca

II. Explicacion de metodologia del taller

- Ubicacion de grupos de a 5 por mesa.

- Cada mesa contara con un anfitrion quien copiara las ideas en el mantel.

- Los participantes dialogaran en torno a preguntas guia.

Paso 1:

Representen su territorio. Defina, pinte y anote los limites de “su mapa”.

Dibuje el mapa del centro urbano de donde vive.

Dibuje en el mapa: su casa, el colegio, los parques, las carreteras principales, las carreteras de
acceso, la iglesia, bares y tiendas, y los lugares mas importantes que Ud. considere. Ubiquen los
lugares de encuentro de adolescentes y/o jévenes.

Paso 2:

Ponga las siguientes convenciones dentro del mapa
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Riesgo O

)oc :

Tristeza y miedo

N
Amor
Diversion @
Inseguridad

Paso 3:

Se les solicita a los participantes que definieran una problematica (la mas importante) que viven los
ninos, nifias y adolescentes en los tres entornos.

1. Familia

2. Comunidad

3. Colegio

Finalmente, se realiza una reflexiéon con los NNA acerca de las situaciones identificadas y se les
solicita que lleguen a un consenso sobre la prioridad de atencién que requiere por parte de las

instituciones publicas.

4.1 Instrumento: Grupo focal y Café del mundo con adultos (lideres sociales y comunitarios,
docentes, madres y padres de familia)

l. Presentacion

¢ Por qué estamos aca?

;Quiénes estamos aca?

La importancia de estar aca

Il. Explicacion de metodologia del taller

Ubicacion de grupos de a 5 por mesa.

Cada mesa contara con un anfitrién quien copiara las ideas en el mantel.

Los participantes dialogaran en torno a preguntas guia.

Mesa 1: Derecho a la educacion
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Los nifios, nifias y adolescentes de Colombia tienen derecho a una educacion de calidad. Sera
obligatoria por parte del Estado en un afio de preescolar y nueve de educacion basica. La educacion
serd gratuita en los términos previstos en la Constitucion Politica.

Responder las preguntas:

a. ;Cuadles son los principales problemas de la educacion de los nifios, nifias y adolescentes en
la Zona de Reserva Campesina?

- Cobertura
- Acceso
- Calidad

b. ¢ Cual de los siguientes temas considera es el mas débil en cuanto al derecho a la educacion
de los nifios, nifias y adolescentes en la Zona de Reserva Campesina?

- Pertinencia
- Seguridad
- Continuidad
- Accesibilidad
- Oportunidad
Mesa 2: Derecho a la salud y nutricion
Todos los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a la salud integral. La salud es un estado de
bienestar fisico, psiquico y biolégico y no solo la ausencia de enfermedad. Ningun hospital, clinica,
centro de salud y demas entidades dedicadas a la prestacion del servicio de salud, sean publicas
0 privadas, podran abstenerse de atender a un nifio, nifla que requiera de atencion en salud.
Responder las siguientes preguntas:
a. ¢ Cuales son los principales problemas de la salud para nifios, nifias y adolescentes en la ZRC?
- Problemas de acceso
- Problemas de calidad

- Problemas de cobertura

b. ;,Cuél es el principal problema de salud (enfermedades) que enfrentan los nifos, nifias y
adolescentes? ;Cudles han sido las razones de muerte”?

c. ¢Cuél es el principal problema para suplir las necesidades alimentarias de los nifios, nifias y
adolescentes en la zona de reserva campesina?

d. ,Cémo estan las condiciones de agua potable y servicios de saneamiento basico, en el territorio?
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Mesa 3: Derecho a la proteccion

Los nifios, las nifias y los adolescentes seran protegidos contra cualquier clase de violencia y
amenazas que pongan en riesgos su integridad fisica, sicolégica y moral, como:

- El abandono fisico, emocional y psicoafectivo de sus padres, representantes legales que
tienen la responsabilidad de su cuidado y atencion.

- La explotacion econdmica por parte de sus padres, representantes legales, quienes vivan con ellos,
0 cualquier otra persona. Seran especialmente protegidos contra su utilizacion en la mendicidad.

- El consumo de tabaco, sustancias psicoactivas, estupefacientes o alcohdlicas y la
utilizacion, el reclutamiento o la oferta de menores en actividades de promocién, produccion,
recoleccion, trafico, distribucion y comercializacion.

- La violacion, la induccion, el estimulo y el constrefiimiento a la prostitucion; la explotacion
sexual y cualquier otra conducta que atente contra la libertad, integridad del menor de edad.

- El secuestro, la venta, la trata de personas.
- Las guerras y los conflictos armados internos.

- El reclutamiento y la utilizacion de los nifios por parte de los grupos armados organizados
al margen de la ley.

- El maltrato, violencia familiar y toda clase de tratos y penas crueles, inhumanos, humillantes
y degradantes.

- El desplazamiento forzado. Las minas antipersona.

- El trabajo que por su naturaleza o por las condiciones en que se lleva a cabo es probable
que pueda afectar la salud, la integridad y la seguridad o impedir el derecho a la educacion.

- Los riesgos y efectos producidos por desastres naturales y demas situaciones de
emergencia.

Responder las siguientes preguntas:

¢ Cuéles son los principales riesgos que enfrentan los nifios y nifias en la zona de reserva campesina?
a. en la familia
b. en el colegio

c. enla comunidad
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