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INTRODUCCION

El Comité de Defensa Judicial y Conciliacién del ICBF, regulado por la Resolucién 4640! de
mayo 16 de 2023, la cual se modificd de acuerdo con la Ley 2220 de 2022, norma “[p]or
medio de la cual se expide el estatuto de conciliacion y se dicta otras disposiciones”; que lo
define como una instancia administrativa que actia como sede de estudio, andlisis y
formulacién de politicas sobre prevencion del dafio antijuridico y defensa de los intereses
de la entidad. Asi mismo, es el encargado de decidir sobre la procedencia de la conciliacién
o de cualquier otro medio alternativo de solucion de conflictos, con sujecién estricta a las
normas juridicas sustantivas, procedimentales y de control vigentes, en defensa de los
intereses de la entidad, asi como la procedencia de realizar llamamientos en garantia con
fines de accion de repeticién o instaurar accion de repeticion.

Son funciones del Comité, las siguientes:

1. Determinar, en cada caso, la procedencia o improcedencia de la conciliacién y
sefialar la posicion institucional que fije los pardmetros dentro de los cuales el
representante legal o el apoderado actuara en las audiencias de conciliacién. Para
tal efecto, el Comité de Conciliacion debera analizar las sentencias de unificacion
proferidas por el Consejo de Estado, las pautas jurisprudenciales consolidadas, de
manera que se concilie en aquellos casos donde exista identidad jurisprudencia de
supuestos con la unificacion y la reiterada.

2. Fijar las directrices institucionales para la aplicacion de los mecanismos de arreglo
directo, tales como la conciliacién, arbitraje, entre otros.

3. Formulary ejecutar politicas de prevencion del dafio antijuridico.

4. Disefar las politicas generales que orientaran la defensa de los intereses de la
entidad.

5. Estudiar y evaluar los procesos que cursen o hayan cursado en contra del Instituto,
para determinar las causas generadoras de los conflictos, el indice de condenas,
los tipos de dafio por los cuales resulta demandado o condenado y las deficiencias
en las actuaciones administrativas de la entidad, asi como las deficiencias de las
actuaciones procesales por parte de los apoderados, con el objeto de proponer
correctivos.

6. Evaluar los procesos y las conciliaciones que hayan sido en contra de la entidad,
con el fin de determinar la procedencia del llamamiento en garantia, llamamiento en
garantia con fines de repeticion y de la accion de repeticion.

1 Resolucidon 4640 de 2023.
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7. Autorizar que los conflictos suscitados entre entidades y organismos del orden
nacional sean sometidos al tramite de la mediacién ante la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, conforme a sus lineamientos o directrices.

8. Designar al funcionario que ejercerda la Secretaria Técnica del Comité.
Preferentemente un profesional del Derecho.

9. Definir los criterios para la seleccion de abogados externos que garanticen su
idoneidad para la defensa de los intereses publicos y realizar seguimiento sobre los
procesos a ellos encomendados.

10. Realizar un estudio semestral de los casos reiterados que generen el dafio
antijuridico para la entidad.

11. Determinar si el asunto materia de conciliacion hace parte de algun proceso de
vigilancia o control fiscal. En caso afirmativo, deberd invitar a la autoridad fiscal
correspondiente a la sesién del Comité de Conciliacion, con el fin de conocer su
opinién frente a eventuales formulas de arreglo, sin que estas tengan caracter
vinculante para el Comité o para las actividades de vigilancia y control fiscal que se
adelanten o llegaren a adelantar.

En el presente documento se pretende analizar las acciones que ha desarrollado el comité
con el fin de dar cumplimiento a sus funciones dentro del periodo comprendido entre el 05
de julio al 27 de diciembre de 2023.

Il.  OBJETIVOS
El informe tiene como objetivos basicos los siguientes:

1. Presentar el avance del Comité en cuanto a la toma decisiones frente a la conciliacioén,
fijar directrices respecto a los arreglos directos, politica de prevencion del dafio
antijuridico y las demas funciones del Comité.

2. Presentar los casos recurrentes de litigiosidad, conocidos por el Comité.

3. Presentar las regionales con mayor nimero de procesos en la institucion.

1. SESIONES DE COMITE REALIZADAS DURANTE EL PERIODO 05-07-2023 al
27-12- 2023

Respecto a la funcion de determinar la procedencia o no de conciliar, sefialando la posicion
institucional frente a los casos que se presenten en etapa prejudicial y judicial, el Comité de
Defensa Judicial sesiona ordinariamente todos los miércoles y de manera extraordinaria
cuando la situacion del caso lo amerite.

www.icbf.gov.co
ICBFColombia A @IcBFColombia [El @icbfcolombiaoficial
Los datos proporcionados seran tratados de acuerdo con la politica de tratamiento de datos personales del ICBF v la Lev es 1581 de 2012.
Sede de la Direccion General
Avenida carrera 68 No.64c — 75
PBX: 437 7630

Linea gratuita nacional ICBF
01 8000 91 8080



Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

Cecilia De la Fuente de Lleras ii.‘
a SO?ELN%TEE'ﬁ Oficina Asesora Juridica
( V'DA Comité de defensa Judicial y Conciliacion BIENESTAR
Publica FAMILIAR

Lo anterior con el fin de dar cumplimiento al Art 2.2.4.3.1.2.4. Decreto 1069 de 2015 Sector
Justicia y del Derecho y al Art. 119 de la Ley 2220 de 2022, que establecen término de 15
dias al ICBF para conocer y decidir solicitudes de conciliacién.

En total, se presentaron 32 sesiones en el periodo analizado, de las cuales 6 (1.92%) fueron
extraordinarias, 11 (3.52%) sesiones virtuales y 15 (4.8%) presenciales, como se observa

en la siguiente grafica:
Grdfica 1
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Para este periodo se evidencia que el mes con mas sesiones del comité fue agosto con
ocho (8) sesiones de las cuales tres (3) sesiones fueron extraordinarias, por otro lado, en
los meses de julio, septiembre, octubre y noviembre se llevaron a cabo por cada mes cinco
(5) sesiones, de las cuales para los meses de julio, septiembre y octubre se convocé una
(1) sesion extraordinaria en cada mes. Por Ultimo, se constatdé que el mes con menos
sesiones fue diciembre con cuatro (4) sesiones.
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Para finalizar, es de resaltar que en los meses las sesiones ordinarias se desarrollaron en
la fecha establecida por los integrantes del comité (miércoles), de acuerdo con convocatoria
de la suscrita, indicando la hora y lugar de la reunion, adjuntando el orden del dia en el
aplicativo Ekogui que es el Sistema Unico de Gestion e Informacion Litigiosa del Estado
Colombiano, en cumplimiento del Decreto 1069 de 2015 del Sector Justicia y del Derecho.

Comparado con el periodo anterior (25/01/2023 al 30/06/2023), en este periodo se
incrementaron las sesiones, dado que, el maximo fue de ocho (8) y con cinco (5) como valor
maximo por mes, lo anterior debido, que para este segundo semestre aumentaron las
sesiones extraordinarias.

V. ASUNTOS ESTUDIADOS DURANTE EL PERIODO JULIO - DICIEMBRE Y
DECISIONES ADOPTADAS.

Los temas que conoce el Comité de Defensa Judicial y Conciliaciéon se pueden dividir en:
(I) judiciales, (Il) prejudiciales y (lll) estudio de inicio de accion de repeticion. Asi mismo, las
decisiones que mas toma el comité referente a los casos estudiados se concentran en no
conciliar, luego del andlisis respectivo.

Grdfica 2

TEMATICAS DE LOS ASUNTOS TRATADOS POR
EL COMITE

137

120 23
100
80
60
40
20
0
Total
JUDICIAL 137
OTRA 1
PREJUDICIAL 93
REPETICION 23
www.icbf.gov.co
ICBFColombia 1 @IcBFColombia [E] @icbfcolombiaoficial

Los datos proporcionados seran tratados de acuerdo con la politica de tratamiento de datos personales del ICBF v la Lev es 1581 de 2012.
Sede de la Direccion General

: Linea gratuita nacional ICBF
Avenida carrera 68 No.64c — 75
PBX: 437 7630 01 8000 91 8080



Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Cecilia De la Fuente de Lleras
Oficina Asesora Juridica
Comité de defensa Judicial y Conciliacion
Publica

P

BIENESTAR
FAMILIAR

En el periodo de estudio, se presentaron 254 casos al Comité de los cuales, la mayoria, es
decir el 54% se presenté en etapa judicial, siendo el medio de control mas estudiado nulidad
y restablecimiento del derecho, frente a la etapa prejudicial se estudiaron 93 casos, un
36.6%, accion de repeticidn con un 9% y otro con 0.4%.

Grdfica 3
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Los anteriores se pueden discriminar de la siguiente forma, desagregando la informacion
por la etapa en que se presenta la solicitud al comité (solicitud Judicial y prejudicial) estudio
de inicio de accién de repeticion y otros casos.

De acuerdo con la gréfica anterior, de las 137 solicitudes de conciliacion judicial, la decision
del Comité en un 96% fue no conciliar. Frente a las 93 solicitudes de conciliacién prejudicial,
la decision del Comité en un 98% fue no conciliar.
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De las 23 acciones llevadas para decision del Comité. En el 70% (16) de los casos se
decidié no iniciar accién de repeticion o proceso ejecutivo, esto, en el entendido que, de
conformidad con lo regulado en la Ley 678 de 2001, el articulo 142 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA) y la
jurisprudencia del Consejo de Estado ha establecido los elementos de la accion de
repeticién, a saber:

“ La calidad de agente del Estado y la conducta desplegada como tal, determinante
del dafio causado a un tercero, la cual hubiere generado una condena o la obligacion
de pagar una suma de dinero derivada de un acuerdo conciliatorio, transaccion o
cualquier otra forma de terminacién de un conflicto;”

“ La existencia de una condena judicial a cargo de la entidad publica o la obligacion
de pagar una suma de dinero derivada de una conciliacién, transaccién o de
cualquier otra forma de terminacién de un conflicto;”

“ El pago realizado por parte de la Administracion; y”
“ La calificacion de la conducta del agente, como dolosa o gravemente culposa.”

Los primeros tres (3) requisitos son de caracter objetivo, mientras que el restante es de
caracter subjetivo. Una vez expuestos los elementos que ha dado la jurisprudencia para la
procedencia de la accién de repeticién, se puede indicar que en estos casos resulto
improcedente iniciar accion de repeticidn, teniendo en cuenta que no se configuro
alguno de los elementos normativos para iniciar la accién, de acuerdo con la interpretacion
jurisprudencial citada.

Asi las cosas, de acuerdo con el medio de control ya sea; REPARACION DIRECTA,
ORDINARIO LABORAL y NULIDAD Y RESTABLECOMIENTO DEL DERECHO, no se
cumplié con el cuarto (4°) elemento de la accién de repeticidn, es decir, no existié conducta
dolosa o gravemente culposa del agente del Estado, como para determinar la presencia del
elemento subjetivo de cara a la repeticion.

Finalmente, el 30% (7 casos) se decidio iniciar accidn de repeticion.
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Referente a la tipologia de proceso que conoce el comité, se destaca que en la jurisdiccion
administrativa el medio de control més recurrente es la Nulidad y restablecimiento del
derecho con ciento veinticuatro (124) casos, seguido de reparacion directa, con setenta y
dos (72) casos, ordinario laboral treinta y seis (36) casos, proteccion de los derechos e
intereses colectivos y controversias contractuales siete (7) casos para cada uno, ejecutivo
cuatro (4) casos, ordinario civil tres (3) casos Yy finalmente querella policiva con un (1) caso.

Los anteriores datos se presentan desglosados en la siguiente gréfica:

Grdfica 6
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A continuacion, se describe cada medio de control;

+ Acciones de Nulidad y Restablecimiento del Derecho: Provienen en su mayoria de
las demandas instauradas por las madres comunitarias y de contratistas del ICBF
pretendiendo el reconocimiento de un contrato realidad.

+ Acciones de Reparaciéon Directa: Por lo general provienen de lesiones o muerte de
nifios, nifias y adolescentes en el sistema de responsabilidad penal para adolescentes
SRPA, hogares comunitarios o sustitutos.

* Procesos Ordinarios Laborales: Provienen en su mayoria de las demandas
instauradas por empleados de operadores de la entidad, con el fin de que les sea
reconocida la existencia de contrato realidad o solidaridad laboral.

+ Controversias Contractuales: Relacionadas con el proceso de adjudicacion de
contratos e incumplimiento contractual; asi como también con la liquidacién de los
contratos.
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* Proteccion de los derechos e intereses colectivos: Instrumento para la defensa y
proteccién de los derechos e intereses publicos o colectivos como el patrimonio publico,
el espacio, la seguridad publica, la moral administrativa, la libre competencia
econdmica, el ambiente y la salud publica.

« Otros Medios o Acciones: Encontramos en reducido nimero, las relacionadas con
temas constitucionales y asuntos civiles —reivindicatorios, compraventa de inmuebles,
ejecutivos laborales, acciones constitucionales, procesos de pertenencia y querella
Policiva.

V. CUMPLIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES DEL CDJYC

v' Mediante la sesién No. 26 del 5 de julio de 2023 el Comité de Defensa Judicial y
Conciliacion del ICBF recomendd iniciar accion de repeticién en contra de la sefiora
Maria Sonia Urbano, en su calidad de madre comunitaria, en contra de la sefiora Alba
Luz Erazo Chavarro, en su calidad de Coordinadora del Centro Zonal de Pitalito y
supervisora del contrato de aportes para el momento de ocurrencia de los hechos,
iniciar accion ejecutiva en contra de la ASEGURADORA SOLIDARIA COLOMBIANA,
en caso de que no pague la condena impuesta a la misma con ocasién a la afectacion
del amparo de Responsabilidad Civil por la suma de ($20.342.465), cuya solicitud de
pago ya se adelantd y la demanda la present6 la Regional Huila el 5 de septiembre
de 2023.

Por otro lado, en la misma sesion, se recomendd iniciar accion de repeticion en
contra de Luz Marina Fierro Fierro Defensora de Familia, identificada con C.C. No.
53.012.067, por la condena impuesta en contra del ICBF, dentro del proceso No.
180013333001201500649 y con la demanda, la regional debera solicitar medidas
cautelares. la Regional Huila presento la demanda el 5 de septiembre de 2023.

v' Mediante sesion No. 38 del 30 de agosto de 2023 el Comité de Defensa Judicial y
Conciliacion del ICBF recomendd iniciar de repeticién por el pago de la sentencia
objeto de analisis en contra de La Cooperativa Multiactiva Famicoop, por el pago de
la sentencia objeto de analisis en contra de Alba Luz Erazo Chavarro y Maria Sonia
Urbano; asi mismo seguir el trdmite de reclamacion a la aseguradora. La demanda
fue presentada por la Regional Huila el 30 de septiembre de 2023.

v' Mediante sesion No. 43 del 27 de septiembre de 2023 el Comité de Defensa Judicial
y Conciliacion del ICBF recomendd Iniciar accion de repeticion en relacion con el pago
realizado dentro del proceso judicial en contra de las siguientes personas: Yarley
Santos Andrade, identificada con C.C. No. 52°082.147, Rosa Adriana Cifuentes
Garcia, identificada con C.C. No. 35.589.665, Regina del Rosario Rodriguez Romania,
identificada con C.C. No. 52.379.021 e Iniciar demanda ejecutiva en contra de la
Nacién — Rama Judicial — Direcciéon Ejecutiva de Administracién Judicial por la suma
de mil doscientos dos millones quinientos cincuenta y tres mil ciento diez pesos
($1.202.553.110.00). La Oficina Asesora Juridica present6 la demanda de repeticion
el 27 de octubre de 2023.

www.icbf.gov.co 1
ICBFColombia A @IcBFColombia [El @icbfcolombiaoficial
Los datos proporcionados seran tratados de acuerdo con la politica de tratamiento de datos personales del ICBF v la Lev es 1581 de 2012.
Sede de la Direccion General
Avenida carrera 68 No.64c — 75
PBX: 437 7630

Linea gratuita nacional ICBF
01 8000 91 8080



Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

Cecilia De la Fuente de Lleras ii.‘
a SO?ELN%TEE'ﬁ Oficina Asesora Juridica
( V'DA Comité de defensa Judicial y Conciliacion BIENESTAR
Publica FAMILIAR

v" Mediante sesion No. 50 del 8 de noviembre de 2023 el Comité de Defensa Judicial
y Conciliaciéon del ICBF recomendd Iniciar accion ejecutiva laboral en contra de la
sefiora Eduvilia Maria Fuentes Bermudez por el 50% de los pagos efectuados por

el ICBF dentro de los procesos ordinarios laborales  Nos.
44650310500120160043800 - 44650310500120150052100 -
44650310500120150007000 - 44650310500120150018400 -
4650310500120150036500 - 44650310500120150019100—

44650310500120150022500-44650310500120150022100. La Oficina Asesora
Juridica presento las demandas durante los dias 11, 14, 18 y 19 en diciembre.

Frente a las (93) solicitudes de conciliacion prejudicial, el 65,5% (61) casos tuvo audiencia
ante la Procuraduria General de la Nacion, en la que los apoderados del Instituto asistieron
en cumplimiento del deber de representar al ICBF y presentaron la respectiva certificacion
de la decision del Comité. Con el acta de audiencia se realiz6 la terminacién del proceso en
el aplicativo Ekogui. El 5% (3) casos restantes se en cuentan en tramite.

Grdfica 7

SOLICITUDES ETAPA PREJUDICIAL CON AUDIENCIA Y TERMINADAS

Solicitudes de conciliacién prejudicial
en tramite; 3

Solicitudes de concili
prejudicial terminadas ; 61

V1. INDICE DE ASUNTOS POR REGIONAL

Las regionales con mas litigiosidad en este periodo son Sede Nacional con noventa y cuatro
(94) casos, Tolima con veinte (20) y Valle con diecinueve (19) casos, Bogota con dieciséis
(16), Antioquia quince (15), Santander con once (11), Boyaca con nueve (9), Magdalena y
Caldas con ocho (8). Respecto a los principales medios de control y tipo de procesos, se
resalta que para la Sede Nacional la Reparacion Directa y Nulidad y Restablecimiento del
Derecho como primeras causas de consulta, otra situacion se presenta en la Regional Valle,
cambiando la estadistica, situdndose como principal medio de consulta ordinario laboral, la
regional Antioguia en segundo lugar con Nulidad y Restablecimiento del Derecho y en tercer
lugar la regional Bogota con Reparacién Directa.
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En el caso de la Regional Tolima, el medio de control Proteccién de los Derechos e
Intereses Colectivos disminuyo en comparacion al primer semestre, dado que, los casos
estudiados fueron veintitrés (23) y para este segundo semestre tan solamente cinco (5).

Grdfica 4

SEDE NACIONAL MEDIOS DE CONTROL MAS CONSULTADOS

B Nulidad y Restableimiento
M Ordinario Laboral
m Reparacion Directa

Ejecutivo

Grdfica 9

Cuenta de REGIONAL

Sede Nacional
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A continuacion, se muestra en orden descendente la relacion cuantitativa de los asuntos
por medio de control, remitidos por las Regionales del ICBF. Se ilustran también, los
asuntos que son llevados directamente desde la Direccién General a través de la Oficina

Asesora Juridica.
Grdfica 10

Cuenta de REGIONAL  Etiquetas de columna
Etiquetas de fila | CONTROVERSIAS CONTRACTUALES EJECUTIVO NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO ORDINARIO CIVIL ORDINARIQ LABORAL PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS Querella policiva  REPARACION DIRECTA ORDINARIO LABORAL Total general
Reg. Amazonas 1 1
Reg. Antioquia 1 1 1 2 15
Reg Arauca 1 1 3
Reg. Atlantico 1 3
Reg. Bogotd 1 1 1 3 16
Reg. Bolivar 1 3
Reg. Boyaca g
Reg. (aldas 8
Reg. Caqueta 1
Reg. (asanare 2
Reg. Cauca 1 5
Reg. Cesar 5
Reg. Choco 1
Reg. Cordoba 1 1 3
Reg. Cundinamarca 1 1 2
1
2
1
8
5
4
1
3
1
1

Reg. Guaviare 1
Rez. Huila 1
Rez. La Guajira 1
Rez. Magdalena 5 2 1
Rez. Meta 3
Rez. Norte de Santander 3
Reg. Putumayo 1
Reg. Quindio 1 2
Reg. Risaralda 1
1 1 1 1
5
3 5 3 0
1 hH] 19
4 5 o
3 3 7 1 n 1 54

Reg. Santander 3

Reg. Sucre

Reg Tolima 1

Reg. Valle

Sede Nacional 2 L
Total general 1 4 12

=

Aunque como ya se ha mencionado, el 49% de los casos corresponde a Nulidad y
Restablecimiento de Derecho, es precio indicar que, en segundo lugar, se encuentran los
casos de Reparacion Directa con 28,3%, es decir, 72 casos estudiados en este periodo
referente directamente a la misionalidad del Instituto. En atencién a que en este medio de
control se encuentran lesiones y fallecimientos de nifios, nifias y/o adolescentes bajo
nuestra responsabilidad.

VII. OTROS TEMAS
e Actas del Comité 2023.

Las treinta dos (32) sesiones desarrolladas, se realizaron en estricto cumplimiento de lo
dispuesto en la Resolucién que reglamenta el Comité de Defensa Judicial y Conciliacion
del ICBF No. 8853 de 2021, modificada por las Resolucion 3916 de 2022 y 4640 de mayo
16 de 2023, esta Ultima actualizada de acuerdo con la Ley 2220 de 2022. Es de resaltar
que las actas de las sesiones mencionadas se encuentran firmadas, digitalizadas y
cargadas en Share Point.

www.icbf.gov.co 1
ICBFColombia A @IcBFColombia [El @icbfcolombiaoficial
Los datos proporcionados seran tratados de acuerdo con la politica de tratamiento de datos personales del ICBF v la Lev es 1581 de 2012.
Sede de la Direccion General
Avenida carrera 68 No.64c — 75
PBX: 437 7630

Linea gratuita nacional ICBF
01 8000 91 8080



Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

- @
Cecilia De la Fuente de Lleras i")
2 EO?ELN%?DBE'Q Oficina Asesora Juridica
( V|DA Comité de defensa Judicial y Conciliacion BIENESTAR
Plblica FAMILIAR

e Designacion temporal del secretario técnico del comité de defensa judicial y
conciliacion del ICBF.

El 10 de agosto de 2023 se convocé a los miembros del Comité de Defensa Judicial y
Conciliacion a sesion extraordinaria No. 34, dado que, se hacia necesaria la designacion
de manera temporal del nuevo Secretario Técnico del Comité de Defensa Judicial y
Conciliacion del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF por el periodo de tiempo
de incapacidad de la actual Secretaria Técnica del Comité de Defensa Judicial y
Conciliacion del ICBF Dra. Luz Francy Barrios Ramirez, quien, mediante correo electrénico
del 31 de julio de 2023, informé al jefe de la Oficina Asesora Juridica respecto de una
intervencion quirdrgica programada para el 11 de agosto de la misma anualidad.

Asi pues, conforme lo expuesto en precedencia, se propone la designacién temporal como
nuevo Secretario Técnico del Comité de Defensa Judicial y Conciliacion del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF, al servidor publico Leonardo Alfonso Pérez
Medina, debido a que, vencido el tiempo de incapacidad la citada funcionaria reasumira sus
funciones como Secretaria Técnica.

De ahi que, finalmente fueron allegados los votos del Director Financiero- Dr. Nelson
Enrigue Molano Rozo, del Director Administrativo — Dr. Javier Augusto Medina Parra y el
Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica Dr. Daniel Eduardo Lozano Bocanegra, quorum
requerido en los términos de la Resolucion 4046 del 16 de mayo 2023; quienes acogieron
la designacion temporal como nuevo Secretario Técnico del Comité de Defensa Judicial y
Conciliacion del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar al servidor publico Leonardo
Alfonso Pérez Medina, Profesional Especializado 2028 Grado 2.

e Solicitud autorizacién para iniciar mediacion de procesos judiciales por medio de
la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado -ANDJE.

En sesion ordinaria presencial No. 39 del 6 de septiembre de 2023, se present6 solicitud al
Comité de Defensa Judicial y Conciliacion sobre la autorizacion para iniciar una mediacion
de procesos judiciales por medio de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado -
ANDJE en dos (2) asuntos, a saber: FONDECUN y POLICIA NACIONAL. De ahi, que se
deja en claro que lo que se pone en consideracién de los miembros del comité es la
autorizacién por parte del ICBF para sentarse a mediar con la moderacion de la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado - ANDJE, y que cualquier decision en dicha mesa
de negociacion, serd comunicada al Comité para su aval definitivo, asi las cosas, se estaran
comunicando los avances de dichas mesas de trabajo, sin que los procesos queden
suspendidos, al contrario, continen su tramite procesal judicial.
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De modo que, una vez analizados los casos por los integrantes del Comité de Defensa
Judicial y Conciliacion acogen la recomendacion de AUTORIZAR LA MEDIACION ANTE
LA AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO - ANDJE en los
procesos anteriormente citados, de igual manera las demas las recomendaciones de
caracter procesal, conforme a los argumentos juridicos presentados en las dos fichas. Al
mismo tiempo, se pone en consideracion la propuesta de nombrar mediadores o voceros
del ICBF ante la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado - ANDJE a los dos (2)
abogados de la Oficina Asesora Juridica, que presentaron las fichas Dres. José Gabriel
Calderon Garciay Leandro Alberto Lépez, lo cual es APROBADO POR UNANIMIDAD
por los miembros del citado Comité.

Finalmente, por parte de la secretaria del Comité, se procedié a expedir las respectivas
certificaciones para ser presentadas ante la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado.

e Plan de Accién vigencia 2023.

Dentro de las actividades incluidas en el Plan de Accidn a cargo del Comité de Defensa
Judicial y Conciliacion para la vigencia 2023-2, se destacan las siguientes:

Presentar informe semestral con corte a 31 de diciembre de 2023, con destino al Ministerio
Puablico, respecto de las decisiones tomadas por el CDJyC en temas de acciones de
repeticion, en cumplimiento del numeral 5 del articulo 2.2.4.3.1.2.6 del Decreto Unico del
Sector Justicia.

El 3 de enero de 2024, se remitié informe al correo de la Procuraduria Delegada con
Funciones Mixtas No. 6 para la conciliacion Administrativa, asi mismo, se radico fisicamente
el dia 4 de enero de 2024.

Tabla 1
INICIAR ACCION REPETICION NO INICIAR ACCION REPETICION TOTAL
7 16 23
Grdfica 5
| ACCION REPETICION |

NO INICIAR ACCION REPETICION ===
INICIAR ACCION REPETICION
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e En sesién ordinaria virtual No. 51 del 15 de noviembre de 2023, con el fin de dar
cumplimiento al plan de accién establecido por los integrantes del Comité en sesién No. 24
del 4 de mayo de 2022, la secretaria técnica del Comité presento el reporte del seguimiento

de las decisiones tomadas para el segundo semestre del 2022 por los integrantes del
Comité, asi:

Reporte Semestral del
seguimiento de las
decisiones tomadas

por los integrantes del

Comité :

2023.

COLOMBLA
VIDA SEGUIMIENTO RECOMENDACIONES COMITE DE DEFENSA JUDICIAL Y CONCILIACION ABRIL A g
SEPTIEMBRE DE 2023

11

2 2
0 H
Judidal

Prejudicil Nulidad y L ) Iuficiaiulictsd y
Mesidn Repeticidn  Restablecimienta del | | Prejudical | ludidalReperacion dicalOnnann g ablecemente el ludicialQuerslla | Cantreversias Iuicia | Ejecitive

Reparaddn Directa Directa Laboral

Derecho Derecho Contractuales
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ViDA LINEA PREJUDICIAL - NULIDAD Y g
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

(* Contrato-realidad Desvinculacién cargo en
B 1 provisionalidad.

p

*Debe solicitarse el interrogatorio de la
parte demandante.

s Solicitar el testimonio del supervisor,
lider o coordinador de los contratos.

*Solicitar certificaciones sobre el valor del
salario sobre el cual cotizé la
demandante para pension y seguridad
social.

s Aportar los informes rendidos por la

* Cierre Hogar Comunitario

p
*En caso de demanda y conforme lo dispuesto en el
articulo 61 del C.G.P. , se recomienda vincular a la
sefiora Jennifer Gonzalez Botero, quien ocupa el cargo
de prueba, en calidad de litisconsorte por pasivo.
*Se recomienda solicita al despacho judicial que se
realice el llamamiento de garantia de la aseguradora
S BrrErATEE pEr (e e RS establecida en las garantias constituidas en el contrato
de aporte suscrito entre el ICBF y CORPODESA.

de cobro. 3 n
o e #En virtud de una futura demanda contra la entidad, se
o Verificar la viabilidad de tachar de falsos debe tener en cuenta para la etapa judidal:

los testimonios solicitados a instancias " .
\ de la parte demandante. B LENES: .. . .
N * Falta de conformacion del litisconsorcio

*Se recomienda a la regional hacer * Falta de legiti na | -
énfasis en tanto en la contestacion como 2 S Ut UETSTELD Gl L) (EETLEE [ R

en los alegatos de conclusién en la falta * Inexistencia o falta de causa para demandar al ICBF
de continuidad de los contratos. del cumplimiento de un deber legal.

*Se recomienda que en caso de demanda * El principio de mérito como fundamento de la carrera
se tengan en cuenta para su administrativa garantia de cumplimiento de los fines
contestacién, lo indicado en los estatales y cobro de lo no debido.

lineamientos referentes al contrato

* Lo demas que eventualmente puedan adoptarse para
los fines anteriormente advertidos.

* Se recomienda en etapa judicial llamar en garantia a la
aseguradora.

| realidad, dispuestos por la Oficina
. Asesora Juridica P

o ACCION REPETICION @

KAREN PAOLA OSPINA RAMIREZ - inicie accion ejecutiva laboral en contra de Asociacién de Padres de los Nifios Usuarios del
Hogar Infantil Caperucita ~APFNUHIC y que la OAJ realice una ampliacién de la denuncia No. 110016000050202231383, con el fin
que se tenga en cuenta los nuevos pagos realizados”.- La Regional Antioquia EL 12/05/2023 presenté demanda ejecutiva,
Radicado No. 05001210502120230016700 - 01/06/2023 - se presentd denuncia SPOA 110016000050202231383

EDILMA CRISTINA ORDUZ JAIMES ¥ OTROS - Culminar el tramite de reclamacidn ante Seguros del Estado con el fin de que se reembolse el valor
pagado hasta el tope del valor asegurado (Col $123.200.000,00). En caso de negativa por parte de la aseguradora, iniciar el correspondiente proceso
ejecutivo en contra del operador con el fin de obtener el reembolso por el valor pagado resténdole el valor que efectivamente pague la aseguradora. La
Regional Santander presentd demanda ejecutiva- Radicado Mo. 68001333300220150002400 del 26 de julio de 2023.

HEBITA LUZ CAUSIL HERNANDEZ ¥ OTROS -Iniciar demanda ejecutiva contra el operador Fundacién Tiempo Nuevo y la aseguradora La Equidad
Seguros, en el evento que dichas entidades nieguen el pago de lo cancelado por el ICBF - La regional Cérdoba el 24 de julio presentd demanda
ejecutiva

ERIKA OFELIA ROMERO ALMANZA Que el Grupo Juridico de la Regional Bogota inicie accion ejecutiva en contra de Organizacion Internacional para
las Migraciones, OIM, por el 50% de los pagos efectuados por el ICBF en virtud de la sentencia con radicado MNo. 11001333502120150051400.
- El 12 de Julio de 2023 la regional Bogotéd presentd la demanda ejecutiva

LEIDY JOHANNA NEIRA DUQUE - OPCION 1. pago total indexado de la obligacién en un solo contado por valor de tres millones novecientos
cincuenta y un mil cuatrocientos veinticuatro pesos con cincuenta y ocho centavos) $3.951.424,58 m/cte.
OPCION 2. pago total indexado de |a obligacién en tres (3) contados cancelados de forma mensual cada uno por valor de un millén trescientos
diecisiete mil ciento cuarenta v un pesos con cincuenta vy tres centavos) $1.317.141,53 m/cte
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SARA ELODIA ARIAS RODRIGUEZ, ATENAIDA MARIA NIEVES, ROSA MARIA DAZA MAESTRE - Se recomienda adicionar el
valor cancelado en este proceso en la denuncia penal que el ICBF adelanta con la Sefiora Eduvilia Fuentes Bermidez.

Se adiciond a la denuncia 440016099082202311334 el 14 de junio de 2023.

LILIANA MENDEZ GUEVARA Y OTROS - Iniciar accién de repeticion en contra de la sefiora Alba Luz Erazo Chavarro, en su calidad de
Coordinadora del Centro Zonal de Pitalito e iniciar accidn ejecutiva en contra de FAMICOOP.
La Regional Huila presentd la demanda ejecutiva el 18 de agosto de 2023.

NEIRA ISABEL RODRIGUEZ FLORIAN Y OTROS - Iniciar accién de repeticion en contra de Martha Rocio Zapata Nifiez, como Coordinadora
del Centro Zonal Agustin Codazzi v la sefiora Gladys Rincén como madre comunitaria, por el pago de la sentencia en la cual se condend al ICBF, por las
lesiones sufridas por el menor 1.5.G.R. dentro del proceso Mo. 20001333300720180021500. scolicitar medidas cautelares dentro de la demanda de
repeticion. La Regional Cesar Presento la demanda de repeticidn el 28 de agosto de 2023,

DAVID BARREIRO MUNETOMN Y OTROS - Con la demanda, |a regional deberd solicitar medidas cautelares y que la regional Cagueta, realice

los trémites judiciales con el fin que el Tribunal Administrativo del Caquetd, entregue el titulo constituide por el valor de ($76.952.897). La Regional
Caguetd presentd la demanda de repeticion el 5 de septiembre de 2023,

CRISTIAN FABIAN PINILLA MAGIN Y OTROS - Iniciar accién ejecutiva en contra de la ASEGURADORA SOLIDARIA COLOMBIANA, en caso
de que no pague la condena impuesta a la misma con ocasion a la afectacidn del amparo de Responsabilidad Civil por la suma de ($20.342.465), cuya
solicitud de pago ya se adelantd. La Regional huila presentd la demanda el 5 de septiembre de 2023,

ACCION REPETICION @

BENESTAR
FAMILIAR

ERIKSON CLAROS JOVEN Y OTROS - Iniciar accidn de repeticién por el pago de la sentencia objeto de andlisis en contra de La Cooperativa
Multiactiva Famicogp, iniciar accién de repeticidn por el pago de la sentencia objeto de andlisis en contra de Alba Luz Erazo Chavarro, iniciar accién de
repeticion por el pago de la sentencia objeto de anélisis en contra de Maria Sonia Urbano v seguir el tramite de reclamacién a |z aseguradora.

La Regional Huila presento la demanda el 30 de septiembre de 2023.

MARIA NINFA PALACIOS CORDOBA Y OTROS - Iniciar accién de repeticidn en relacidn con el pago realizado dentro del proceso judicial de
la referencia en contra de las siguientes personas: Yarley Santos Andrade, identificada con la cédula de ciudadania No. 52082147, Rosa Adriana
Cifuentes Garcia, identificada con la cédula de ciudadania No. 35.589.665, Regina del Rosario Rodriguez Romania, identificada con la cédula de
ciudadania No. 52.379.021. Iniciar demanda ejecutiva en contra de la Macidén - Rama Judicial - Direccién Ejecutiva de Administracién Judicial per la

suma de mil doscientos dos millones guinientos cincuenta v tres mil ciento diez pesos ($1.202.553.110.00).

La OAJ presentd la demanda de repeticién el 27 de octubre de 2023

NS
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LINEA JUDICIAL- NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO

e

DEL DERECHO

\ ‘ *pealizar el interrogatorio de la parte demandante, Realizar el testimonio del supervisor, lider o coordinador de los

Contrato Realidad contratos, verificar la viabilidad de tachar de falsos los testimonios solicitados a instancias de la parte demandante.

*Tener en cuenta los lineamientos del contrato realidad, frente a la tacha de testigos, contrainterrogatorio de los

mismos € interrogatorio de parte, siempre encaminades a desvirtuar el pretendido reguisito de subordinacién.

*Se recomienda que una vez incoado el medio de control correspondiente se implementen a través de la contestacidn

de la demanda las estrategias de indole probatorio v demas lineamientos establecidos por la Oficina Asesora Juridica.

|

Contrato Realidad en calidad

N . Deber incoarse el llamamiento en garantia de la compafiia aseguradora que suscribio la Pdliza
de madre Comunitaria de Cumplimiento del dltimo contrato de aporte celebrado entre el ICBF vy el operador
correspondiente, ademds de solicitar la conformacién del litisconsorcio con los operadores con
| los cuales mantuvo relacion la demandante, y del consorcioc EQUIEDAD en lo correspondiente

al acceso al Fondo de Solidaridad Pensional-

En el presente caso no fue

Insubsistencia de presentada  contestacion  a

nombramiento en el demanda por lo gue se racumlend

cargo de director iniciar la apertura de investigacidn,
encaminada a establecer el presunto
responsable ¥ la clase de

responsabilidad en gue se pudo
haber incurrido

MEDIANTE MEMORANDO 202310400000116473 DEL 11 DE
SEPTIEMBRE se dio traslado de la decision de los integrantes en
el sentide de iniciar las investigaciones disciplinarias a que haya
lugar por la presunta omisidn en las funciones profesionales en
defensa del ICBF.

TAMILIAR
\
Ju DICIAL - Contrato realidad * No se solicitd la vinculacion de la seguradora del contrato de
ORDINARIO aporte, por no contar la apoderada con la carpeta del contrato que
LABORAL contenia las pdlizas tomadas a favor del ICBF, es decir se extravid (
> < En sesidn No. 48 del 25 de octubre de 2023, se cito a la Dra. DIANA
MARIA INCAPIE quien informad las circunstancias que se dieron para
Declaracién de la no hacer el llamamiento en garanta).
existencia de una
relacién laboral con * Se recomienda a la Regional, se formule la excepcién denominada
el operador "FALTA DE INTEGRACION DE LITIS CONSORCIO NECESARIO", esta
demandado, ello en afincada en la necesidad de integrar el litis consorcio necesario con
su calidE;d de ‘"“‘*HH el CONSORCIO FONDO DE SOLIDARIDAD PENSIONAL 2022 el cual
"~ administra el Fondo de Solidaridad Pensional a partir del 1° de
MADRES diciembre de 2022.
COMUNITARIAS-
SOLIDARIDAD
* Se recomienda al abogado de la Regional que, en la etapa procesal
— de alegatos, se mencione las sentencias favorables que la entidad ha
tenido sobre solidaridad.
*Se recomienda realizar el llamamiento en garantia o vinculacién de
oficio por parte del Juez de conocimiento a la SOCIEDAD FIDUCIARIA
DE DESARROLLO AGROPECUARIO S.A. Y/O FIDUAGRARIA, como
persona juridica encargada de reconocer como beneficiarias del
programa de subsidio pensional de las madres comunitarias en el
K marce de las leyes 509 de 1999 y 1187 de 2008. /
www.icbf.gov.co 1
ICBFColombia M @ICBFColombia [l @icbfcolombiacficial

e
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1. Convocar a la diligencia de conciliacidon a los representantes legales, delegados y/o apoderados de
compafiia aseguradora del contrato de aporte, convocar a la diligencia de conciliacidn a los representantes
legales, delegados y/o apoderados de la ONG CRECER EN FAMILIA en calidad de operador del contrato de
aporte, vincular como testigo del proceso a la madre sustituta del HSB, gue estaba a cargo en las fechas
establecidas en la solicitud de conciliacién, solicitar al Despacheo en la etapa procesal correspondiente,
que en la sentencia se determine la proporcién por la cual debe responder cada una de las demandadas,
teniendo en cuenta la influencia causal del hecho o la omisidn en la ocurrencia del dafio; de acuerdo con

e

o contemplado en el articulo e la Ley e
| L lad I articulo 140 de la Ley 1437 de 2011,
- 2. Se considera pertinente en el proceso ante la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo llamar en
PREJUDICIA,L Garantia a la Aseguradora del Contrato de Aporte como a la Entidad Administradora del Servicio con quien
REPARACION el ICBF suscribid contrato de aporte.
DIRECTA 3. Se recomienda Vincular al proceso al operader y a la aseguradora. Asi misme se recomienda gque se
ordene la vinculacidn como litisconsorte necesario a la Nacidn — Ministerio de Defensa Macional - Policia
Nacional.

4. Proponer las excepciones: La caducidad del medio de control, la ausencia de imputacion juridica del
dafio frente al ICBEF, la tasacidn indebida de los dafios |nmater|a|es, la ausencia de prueba del dafio,
Cumplimiento de un deber legal, legalidad en las actuaciones del ICBF, inexistencia del dafio antijuridico,
Inexistencia de la obligacion, Hecho de un tercero como eximente de responsabilidad, falta de
legitimacién en la causa e indebida tasacién de los perjuicios alegados , asi mismo solicitar que se ordene
a La Comisaria de Familia de La Calera aportar el expediente administrativo, solicitar a la Fiscalia General
informe de la denuncia penal con radicade 110016000721202200550 y las demas gue eventualmente
puedan adoptarse para los fines anteriormente advertidos.

LINEA
JUDICIAL - 5. Llamar en garantia al operader, llamar en garantia a la aseguradora gue garantizé el contrate de aporte
- suscrito con el operador y llamar come testigos a las personas gue se encontraban cuidando a la madre vy el
REPARACION menor al momento de ocurrir la muerte de este dltimo.
DIRECTA 6. Solicitan que por medio de abogado que expone el case ante comité, procedan a recordarle a la Regional

Amazonas que en ejercicio de la defensa judicial se debera realizar siempre los llamamientos de garantia,
en aras de la defensa de los intereses del ICBF, v al mismo se solicite al juez administrativo que conoce del
proceso en cita, para que oficie a la Fiscalia General de |la Macidn, con la finalidad de allegar el estado de la
actuacion penal al proceso administrativo, respetando la reserva respectiva

e

1- Se recomienda proponer la excepcién de falta de
legitimacion en la causa por pasiva puesto que, en virtud
del fallo de tutela de 15 de julio de 2020, la atencién integral
en salud del menor debié prestarse directamente por
MEDIMAS EPS, frente al cual, procedian las acciones de
recobro. Por las mismas razones se recomienda convocar a
la misma como litisconsorcio necesario al proceso judicial.

2, Autoriza las gestiones para iniciar mediacion (Dr. Jose
Gabriel Cald con el co de confidencialidad de
acuerdo con lo establecido por la ANDJE). FONDO
DESARROLLO DE PROYECTOS - FONDECUN

*Se le recemienda al

apoderado actualizar la Exhortar a la Regional para que se presente una
solicitud de medidas seria y adecuada defensa, haga valer las pruebas
cautelares. documentales all las
por la contraparte y se Iogre la finalidad pelsegmda
con la demanda de reconvencicén dirigida a sacar
avante la pretensidn reivindicatoria y con ella
obtener la entrega del bien San Cayetano, ubicado

en la Vereda Cebadal del Municipio de Ciénega
Boyaca, identificado con Folio de Matricula
Inmobiliaria No. 090-0027463.

www.icbf.gov.co 2 0
ICBFColombia M @ICBFColombia [l @icbfcolombiacficial
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o Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico 2024-2025.

En Sesion Presencial No. 54 del 6 de diciembre de 2023, se present6 para aprobacion de
los miembros del Comité, la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico (PPDA) 2024 -
2025 del ICBF, la cual, no fue aprobada, dado que, a criterio de estos, consideraron gue la
misma debia ser ajustada (en cuanto al fortalecimiento en la supervision).

De ahi que, en sesion virtual No. 55 del 13 de diciembre de la misma anualidad,
nuevamente se presenta la Politica de Prevencion del Dafo Antijuridico (PPDA) 2024 -
2025; ajustada de acuerdo con las recomendaciones. Seguimiento realizado por la Oficina
Asesora Juridica y la implementacion adelantada por la Direccién de Primera Infancia, la
Direccién de Proteccion y la Direccién de Contratacion:

Presentacion de la Politica de
Prevenciéon del Daino
Antijuridico
2024-2025

Comité de Defensa y Conciliacion
Judicial

<+ Metodologia para la formulacion de la Politica Q<
de Prevencién del Dafio Antijuridico 2024
2025 -

< Politica de Prevenciéon al incumplimiento
de los protocolos de seguridad fisica y
estructural al interior de los hogares

comunitarios.
‘ <+ Politica de Prevencién de la configuraciéon de

contrato realidad.

coLomsia )
K& Vioa %!m

FAMILIAR

www.icbf.gov.co 2 1
ICBFColombia M @ICBFColombia [E] @icbfeolombiacficial
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=

i
£

Objetivo de la Politica

Establecer la politica y las directrices correspondientes a la prevencion del dafio
antijuridico del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), para los afios 2024 y
2025, con el fin de ser acatadas por todas las areas de la Entidad; asi mismo, definir las
estrategias de defensa juridica para disminuir las condenas impuestas por los estrados
judiciales al ICBF

Marco Normativo

» Articulo 209 de la Constitucion Politica

» Articulo 90 de la Constitucion Politica

» Ley 446 de 1998 articulo 75

» Ley 2220 de 2022, articulo 117y 120 # 1y 2

» Resolucion 4046 del 16 de mayo de 2023

» Circulares externas No. 5 de fecha 17/09/2019 y No. 9 de fecha 24/07/2023
(ANDIE)

www.ichf.gov.co

Metodologia para la
formulacion de la
Politica de Prevencion
del Dano Antijuridico

2024 - 2025

FAMILIAR

PUBLICA

V"\‘

www.icbf.gov.co 2 2
ICBFColombia [ @ICBFColombia [E @icbfcolombiaoficial
Los datos brooorcionados serdn tratados de acuerdo con la politica de tratamiento de datos bersonales del ICBF v |a Lev es 1581 de 2012.
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& .4

Reporte de Litigiosidad

O Reporte de ekogui de los procesos donde el ICBF fue condenado desfavorablemente del
periodo 1 de enero de 2022 al 30 de septiembre 2023. (Circular No.5 de 2019 y No.9 de
2023).

Las cuatro (4) causas de mayor condena en el Instituto fueron:

Configuracion de Contrato Realidad con 18 condenas

Muerte de Alumno en Establecimiento Educativo con 8 condenas
Acceso Carnal o Acto Sexual Violento con 6 condenas

Lesion a Alumno en Establecimiento Educativo con 4 condenas

AN NE N N &)

Los valores de las condenas fueron:

Configuracion de Contrato Realidad $2.639.397.780

Muerte de Alumno en Establecimiento Educativo $1.539.073.230
Acceso Carnal o Acto Sexual Violento $2.927.537.786

Lesion a Alumno en Establecimiento Educativo $392.885.658

AN N NN =

PUBLICA www.ichf.gov.co

‘&R .4
Analisis de las sub-causas

Conforme a las Circulares No. 5 de 2019 numeral 2.3 literal b) y No. 9 de 2023
numeral 2,3 literal a), se identifico las posibles causas primarias o subcausas
de los hechos que generaron el dano y se identifico las areas de la Entidad que
con su accion u omisidon contribuye a la generacion del mismo.

Causa General: Hechos: Causas primarias:

Contratos de prestacién de servicios sucesivos, 1. La presencia de subordinacién de contratos de
Configuracién de Contrato los cuales se convirtieron en una relacién laboral, prestacidn de servicios. Prestacidn personal. Continuidad
realidad en atencién a que concurrieron los elementos del en la celebracién de contrato de prestacién de servicios

contrato de trabajo, de conformidad con el con un mismo objeto contractual.

articulo 23 del CST (prestacidon personal del

servicio, subordinacién y remuneracion). 2.Celebracion de contrato de prestacién de servicios

a un mismo contratista con cardcter permanente.

3.0bligaciones de las contratistas idénticas a las
establecidas al personal de planta en cargos similares.

4.Exigencia en el cumplimiento de un horario laboral

establecido.
www.icbf.gov.co
ICBFColombia 2 @IcBFColombia [E @icbfcolombiaoficial
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Analisis de las sub-causas

Causas primarias:
Hechos: p

Causa General:

» Fallecimientos ocurridos en Hogares de
O Muerte de Alumno en Bienestar Familiar. % Ausencia de procesos, estrategias o
imi L . acciones preventivas en las unidades de
EStable_c'm'entD » Fallecimientos ocurridos en Hogar atencién P
Educativo Sustituto v en Instituciones del Sistema
de responsabilidad Penal para Adolescentes

J Acceso carnal o Acto * Hechos de vi_olencia sexua_l °':_'-'”id°5 en * Insuficiente control y vigilancia en el
| Hogar Sustituto e Instituciones del cumplimiento de las directrices del ICBF al
Sexual violento Sistema de Responsabilidad Penal para interior de las unidades de servicio.

Adolescentes.

» Hechos de violencia sexual ocurridos en

Hogar Comunitario.

3 Lesidon * Lesiones  ocasionadas  en  Hogares * Ausencia de procesos, estrategias o acciones
Comunitarios, Hogares Infant!les,_ Centros preventivas en las unidades de Atencidn.
de Desarrollo Infantil. En Instituciones del
Sistema de Responsabilidad Penal para
Adol es, Instituci de Proteccidn
para nifios, nifias vy adolescentes con
discapacidad, Instituciones de Proteccion.

www.ichf.gov.co

FUBLICA

Plan de Accion
Direccion de Primera
Infancia

COLOMBIA ‘

FAMILIAR

www.icbf.gov.co
ICBFColombia M @ICBFColombia [E] @icbfeolombiacficial
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coLomein . .- . . Mecanismo ¢ Cémo? J
VIDA Direccion de Primera Infancia =
* Formacidn virtual de 2500 Agentes Educativos
s i3 v Madres Comunitarias mediante un (1) curse
Insumo | | Causa | ém Medida {Qué? Entrega dispuesto en la plataforma AVISPA, parz |z
formulacién e implementzcidn de Flanes de
Gestién de Riesgos de Accidentes y Frotocolos
‘.’ ; de Seguridad, de acuerdo con esténdares de |z
30/11/2024 calidzd de |z educacion inicial.
MUERTE DE p
Sentencias ALUMNO EN i 30/11/2025 Para garantizar el cumplimiento de este
Condenatorias || ESTABLECIMIENTO | mecanismo se definird paralelamente desde |z
EDUCATIVO / Direccion de Primera Infancia una (1) estrategia
| Dar (1] g
| Ausencia de Instrucciones [} para la “'!i“'““z_ad‘s“ progresiva  de la
N Procesas \ formacion wvirtual dispuestz en |z plataforma
\I o 'I AVISPA para los Agentes Educativos de |z
\ estrategiaso || | educacidn inicial.
LESIOMES DE b acciones ¥ |
ALUMMNO EN preventivas en
ESTABLECIMIENTO las unidades de
EDUCATIVO Atencidn.
|| * Formacidn en modalidad presencial, virtuzl o
| el hibrid= de 2000 Agentes Educativos, Madres
| ~ Comunitarias, Coordinadores de la Educacian
I& 30/11/2024 Inicial, Talento Humanao de |as Direcciones
Territoriales de ICBF y Supervizores de
30/11/2025 Contratos mediznte un (1) curso en Gestidn
de Riezgos de Accidentes y Frotocolos de
Seguridad.
PUBLICA

wwwebf.gov.co

COLOMELA . . s . . M . C 7
( VIDA D|rECC|on de Prlmera InfanCIa ecanismo ¢Cémo

B

| Insumo | | Causa | Subcausa Entrega
* Implementzcién de una serie de cuatro (4)
talleres virtuales =n Gestion de Riesgos de
Accidentes y Protocolos de Seguridad, a cargo del
equipo de profesionales de la Direccion de
Primera Infancia, dirigidos a las 33 Direcciones
MUERTE DE Territoriales del ICBF, v, sus equipos técnicos
Sentencias ES'I:‘:\LEL:_I':IC"\‘ISIE:TO 30/06/2024 quienes se encargan de |a garantia de Iz Atencidn
Condenatorias || Ao ) 30/09/2024 Integral para la Primera Infancia.
| ad Dar. =3 30/06/2025 Para garantizar &l cumplimiento de este mecanismo
| Ausencia de Instrucciones Y | 30/08/2025 se establecers parzlelzments al dessrollo de este
1 ~ Procesos, \ i una (1) ia para el
I. estrategias o | II y reporte trimestral de alertas tempranas para |z
LESIOMES DE acciones I | mitigacién de riesgos asocizdos @ sventos ¥
A condiciones gue potencialments atenten contra bz
ALUMNO EN preventivas en seguridad de |as nifias y los nifics.
ESTABLECIMIENTO las unidades de
EDUCATIVO Atencidn. |

|

|

\

Y 30/12/2024 | * Implementacién de una serie de tr?s (3]
talleres virtuales a cargo del equipo técnico
de las 33 Direcciones Territoriales del ICBF

30/12/2025 dirigido loz representantes y profesionales
lideres de lzs Entidades Administradoras de
Servicios de |z educacion inicial.
PUBLICA
www.ichf.gov.co
www.icbf.gov.co

ICBFColombia [ @IcBFColombia [l @icbfcolombiacficial
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K& Vioa Direccion de Primera Infancia 4

BENESTAR
FAMALLAR

| Mecanismo ¢Como? |

| Insumo | | Causa | | Subcausa | | Medida ¢ Qué? | Entrega
*  Ze rezlizaran Dos (2] entregas de
400 ejemplares del documento Flan
MUERTE DE 30/12/2024 de Gestidn de Riesgos de Accidentes
A .
¥ Protocolos de Seguridod formulado
Sentencias ALUMNO EN III(' 30/12/2025 y rezlizado por el Tzlento Humano
Condenatorias || ESTABLECIMIENTO | de las UD3 de loz Servicios de
| EDUCATIVO Primera Infancia del ICBF.
| Ausencia de Dar
1 Pracesos, | Instrucciones
| estrategias o |
LESIONES DE % acciones |
|
ALUMMO EN preventivas en ||
ESTABLECIMIENTO las unidades de « Imphemstacin de L canyuia conumication
EDUCATIVO Atencion. 30/03/2024 con diez [10) piesas grificas y dos (2)

audiovisuales,  orientadas ol cambio el
30/06/2024 compartamients del talento humana de la

Unificar sl ™ educacign  inical, Familias y  cuidadares,
- -/ 30/0s/2024 enfacaitas en reducr, evitar y mitigar riesgas de
criterios 30/12/2024 aceidentes de las nifas y los nifcs.

Para garantizar el cumplimiento se realizard la

e mitos & ideat ervireas frante a b i de
asccidentes que orienten accianes de mitigacin.

PUBLICA

wwwlebf.gov.co

Direccion de Primera Infancia @

| Mecanismo ¢ Como? |

| Insumo | | Causa | | Subcausa ||MedidaéQué?| Entrega

* Formacién en modzlidad presencizl, wvirtual o
hibrida de 2000 Agentes Educativos, Madres
Comunitarias, Coordinzdores de |z Educacin
Inicial, Talento Humano de las Direcciones
Territoriales de ICBF y Supervizores de Contratos
I mediantz un (1) curso en Deteccidn y Prevencidn

30/11/2024
Insuficiente

4
_ Flont_rolv | 4 [l s0/11/2025
vigilancia en e | . N .
ACCESO CARNALO | | cumplimiento | oo poe o gt  epore. meroes
ACTO SEXUAL ke de las Instrucciones de activacién de rutas de restablecimiento de
VIOLENTO directrices del .\ derechos por casos de Abuso Sexual Infantil.

de Abuzo Sexual Infantil, que considere de manera
especizl la perspectiva de género y dido vital.

ICEF al interior
de las unidades T

30/11/2024

de servicio. 30/11/2025 || * Formacion virtuzl de 2500 Agentes Educativos y
| Madres Comunitarizs mediante un (1) curso
| dispuestoe en la plataforma AVISPA, parz la

Detaccién, Prevencidn y Acompafizmiento de Abuso
Sexual Infantil, de acuerdo con estindzrzs de la
calidad de Iz educacidn inicial.

1

\
Parzlelamentz s= definird una (1) estrategia para la
universalizacion progresiva de la formacidn virtual

dizpuesta en |z plataforma AVISPA para los Agentes
Educativos de |z educacién inicial en deteccidn y
prevencion de Abuso Sexual Infantil.

PUBLICA

www.icbf.gov.co

ICBFColombia [ @ICBFColombia = @icbﬂ;olombiaoﬁcialz
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Direccion de
Proteccion

v
Plan de Accidn & & ‘
y |

COLOMBIA ‘

FAMILIAR
COLOMBLA w
€& Vioa Direccién de P id
Ireccion de Proteccion i
| Insumo | | Causa | | Subcausa | | Medida ¢Qué? | Entrega | Mecanismo ¢ Como? |
MUERTE DE
ALUMNO EN Memaorando
Envio de 2 memerandos a las 33
ESTABLECIMIENTO 1/04/2024
EDUCATIVO regionales ICBF dando las
N directrices para el cumplimiento
Sentencla; I 51/03/2025 \|E| de los mecanismos planteados
Condenatorias R Fiiar para la politica de prevencion de
Insuficiente Li ]. " dafio antijuridico vigencia 2024-
LESIONES DE control y ineamientos 2025.
ALUMMNO EN vigilancia en el
ESTABLECIMIENTO cumplimiento Capacitacion virtual
EDUCATIVD di :te_las del 2 videoconferencias SRD
Icl; Irl_cets fe 30/04/2024 /'.n dirigidas a las 33 Direcciones
del B |n.derl110r Dar f Regionales para presentar la
€ las unidades . - 30/04/2025 Politica de Prevencién de Dafio
de servicio. nstrucciones S
Antijuridico 2024-2025
Capacitacian virtual
ACCESO CARNALO Dos (2] Jornadas de Asistencia
Técnica, |1 por cada afic), dirigidas a
ACTO SEXUAL
VIOLENTO 31/03/2024 los profesionales de las Direcciones
i del ICBF, encar {25) de
la implementacién de |z politica de
Prevencian del Dafic Antijuridico en el
PUBLICA territorio.
www.ichf.gov.co
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POTENCIA DE LA
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G

Comité de defensa Judicial y Conciliacion

Publica

P

BIENESTAR
FAMILIAR

Direccidon de Proteccidn

| Insumo | | Causa | | Subcausa | | Medida ¢ Quée? |
MUERTE DE
ALUMNO EN
ESTABLECIMIENTO
EDUCATIVD
£
Condenatorias Instrucciones
LESIONES DE Insuficiente
ALUMNO EN contral y
ESTABLECIMIENTO vigilancia en el
EDUCATIVD

cumplimiento

de las
directrices del

ACCESO CARNAL O

ICBF al interior
de |as unidades
de servicio.

i

i
£

Entrega |

Mecanismo ¢ Como? |

30/05/2024 J'E

30,/05/2025

30/05/2024

=]

30/05,/2025

Dos (2) reportes de los treinta (30}
acompafiamientos a regionales,
dirigidas a los profesionales de las
Direcciones Regionales del ICBFy a
los equipos interdisciplinarios de
los Operadores Pedagdgicos

Dos (2) entregas en el seguimiento
a la formulacion de los planes de
accion para la implementacidn de
la Politica de Prevencidn de Dafio
Antijuridico al interior de las
Regionales ICBF y operadores de
servicios de proteccidn

ACTO SEXUAL Cargue de los planes de
VIOLENTO 30/05/2024 )|Z| |mp|em§|"1tac|on d:a la p(?_lltl_ca.de
prevencidn del dafio antijuridico.
PUBLICA
(G . . s . s ()
VIDA Direccion de Proteccion Rt
| Insumo | | Causa | | Subcausa | | Medida ¢ Qué? ‘ Periodo | Mecanismo ¢ Como? |
MUERTE DE
ALUMNO EN
ESTABLECIMIENTO 30/03/2024 Cuatro (4] reportes de infografias
EDUCATIVO 30/07/2024 de los eventos de viclencia sexual,
Sentencias — lesiones y fallecimientos de
Condenatorias . 30/03/2025 beneficiarias y beneficiarios de las
LESIONES DE Insuficiente Control 30/07/2025 modalidades y servicio de
ALUMNO EN controly restablecimiento de derechos.
ESTABLECIMIENTO vigilancia en el
EDUCATIVO cumplimiento

de las

directrices del

ACCESO CARNALO
ACTO SEXUAL
VIOLENTO

ICBF al interior
de las unidades
de servicio.

PUBLICA

30/11/2024

3/11/2025

Dos (2) reportes dela
implementacién de la politica de
prevencion del dafio antijuridico v

consclidacion de reporte de
eventos en los diferentes servicios.

ICBFColombia

www.icbf.gov.co
[ @IcBFColombia

[El @icbfcolombiaoficial
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=

[&Vioa Direccién de Proteccién

i
E

‘ Insumo | | Causa | | Subcausa | | Medida ¢ Qué? | Entrega | Mecanismo ¢Coma? |
MUERTE DE
ALUMMNO EN i
ESTABLECIMIENTO Dos [2]_ repol:‘tes :’ie f.jIEZ (10}
EDUCATIVO _aslste ncias becmcas.
Sentencias 30/07/2022 relacionadas con las a‘c.cmnes
condenatorias |4 Efectuar / que Enmart.a'n la PDlltlca de
Seguimiento y 31/12/2023 Prev:nctlljn "j:l Dafio
ntijuridico
LESIONES DE Insuficiente control '
|| ESTABLECIMIENTO controly
\ vigilancia en el
||I EDUCATIVO cumplimiento
| de las Dos (2] reportes de las veinticuatro
} directrices del 30/11/2024 (24) Asistencias Técnicas a
ICBF al interior h regionales, dirigidas a los
de las unidades 30/11/2025 profesionales de las Direcciones
de servicio. Regionales del ICBF y a los equipos
interdisciplinarios de los
ACCESO CARNAL O Operadores Pedagdgicos
ACTO SEXUAL
VIOLENTO

PUBLICA

www.ichf.gov.co

Plan de Accion
Direccion de
Contratacion

COLOMBIA ‘

FAMILIAR

www.icbf.gov.co 29
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(. POTENCIA DE LA Oficina Asesora Juridica
V|DA Comité de defensa Judicial y Conciliacion BIENESTAR
Publica FAMILIAR
§ ireccion d i6 $
VIDA Direccion de Contratacion s
Insumo Causa Subcausa Medida ¢ Qué? Entrega | Mecanismo ¢Como? |
CONFIGURACION DEL La presencia ‘dE 30/03/2024 Ocho (8) Capacitaciones
CONTRATO REALIDAD subordinacién 1 Dar || 20/oc/2024 virtusles de buenas practicas en
Semtencia de contratos de Il‘ Instrucciones \.I 30/08/2024 el uso de la guia general para el
Condenatorias - | prestacion de | '\ 15/12/2024 |7 ejercicio de supervisidn e
|| servicios y el interventoria de contratos y
| cumplimiento de 30/03/2025 convenios suscritos por el ICBF.
! instrucciones 30/06/2025
'\ precisas en su | 30/08/2025
\ modo de | 15/12/2025
Y desarrollo. | *Realizar 4 mesas de trabajo con las
\. [ cuales se revisara la Guia de
. Supervisidn y Convenios y del
- 30/04/2024 MT - .
L Revisar y 31/08/2024 MT procedimiento de Supervision en
Continuidad en X hY A X 3
| lebracion de | § Ajustar \ o:ulnsfzoza AL concordancia con la sentencia de
acele | | 15/12/202¢ Unificacion proferida por el Consejo
contrato de | | | enrRecace de Estado
. | \ RECOMENDACIONES 20 . o
prestacién de ! * Remitir las recomendaciones a la
servicios por )/ 30/04/2025 MT Secretaria General para realizar
i n 31/DE/2025 MT N . P
varlo.s afios c_on m:‘ns,’:ozs AL ajusles.a la Guia de SUL?EI'_VISIDH ¥
un misme chjeto 15/12/2025 Convenios y del procedimiento de
contractual ENTREGA DE Supervision que resulten de las 4
RECOMENDACIONES mesas de trabajo.
PUBLICA
www.ichf.gov.co

Asi pues, fue APROBADA la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico 2024-2025, por
la totalidad de los miembros del Comité, por consiguiente, el 18 de diciembre de 2023 fue
subida al sistema de Ekogui y de manera inmediata aprobada por la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado.

¢ Base datos Comité de Defensa Judicial y Conciliacién.

En lo que corresponde a la vigencia para el segundo semestre de 2023, el Comité de
Defensa Judicial y Conciliacion cuenta con base de datos actualizada y cargada en
SharePoint de la Oficina Asesora Juridica en cumplimiento de las Politicas del Sistema de
Gestion de Seguridad de la Informacién del ICBF.

¢ Informacién carpeta compartida OAJ.

Teniendo en cuenta que la labor desarrollada por el Comité de Conciliacion genera un
importante nivel de informacion que debe ser conservada y optimizada para lograr la
construccion de memoria institucional que permita dar continuidad a los procesos
misionales y administrativos a cargo del comité y facilitar la toma de decisiones para la
mejora continua de su gestion, la informacién del comité se almacena en la nube
(SHAREPOINT), por carpetas de cada Comité, en la que se incluyen fichas,
presentaciones, audio, acta y las correspondientes certificaciones. Siendo actualizada
después de cada sesion del comité. Esta es una informacién que puede ser consultada por
los miembros del Grupo de Representacion Judicial y por la Oficina Asesora Juridica
resultando util para la transferencia de conocimiento y toma de decisiones.
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Lo anterior, en cumplimiento de las Politicas del Sistema de Gestion de Seguridad de la
Informacion del ICBF.

¢ Informacién publicada en internet/pagina web de la entidad.

Interaccién con las Regionales del ICBF. Por disposicién del Decreto 1069 de 2015y de la
Resolucion 8853 de 2021, modificada por las Resolucion 3916 de 2022 y 4640 de mayo 16
de 2023, esta ultima actualizada de acuerdo con la Ley 2220 de 2022- corresponde a la
Secretaria Técnica de Comité, publicar las decisiones por medio de las cuales las
autoridades imparten aprobacion a los acuerdos conciliatorios prejudiciales suscritos,
previa decision del Comité.

Como quiera que, para el periodo comprendido entre el cinco (05) de julio al veintisiete
(27) de diciembre de 2023, se allego acta de acuerdo conciliatorio extrajudicial, a saber:
Expediente: 110013343 062 2023 00223 00 Convocante: INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR - ICBF Convocado: CARLOS ENRIQUE GARZON GOMEZ, por lo
cual, se realizé la publicacion en la pagina web del instituto.

VIIl.  CONCLUSIONES:

1. El Comité de Defensa Judicial ha evacuado la totalidad de casos en los cuales se ha
requerido una postura de la entidad frente a la etapa conciliatoria, tanto prejudicial como
judicial. Asi mismo, teniendo en cuenta su rol como maximo érgano en toma de
decisiones en temas conciliatorios, ha compartido lineamientos con las regionales con el
fin de mitigar el dafio juridico y establecer pautas para presentar casos a comité con
recomendacion de conciliar.

2. Por otro lado, se debe advertir que debido a los multiples compromisos de los miembros
del Comité se desarrollaron las sesiones sin ningin traumatismo, tal es asi que, se
llevaron a cabo en su mayoria de manera virtual once (11), esto, teniendo en cuenta la
convocatoria realizada por la Secretaria del Comité a través de correo electrénico, con
tres dias de anticipacién, en las cuales, se conté con el quérum requerido para la
aprobacién y la mayoria para la decision.

3. Al realizar el seguimiento del cumplimiento de las decisiones adoptadas por el Comité;
pudimos garantizar una adecuada defensa de los intereses de la Entidad.

4. Conforme a la tipologia de los casos presentados a estudio del Comité, se puede
constatar que respecto al primer semestre del afio 2023. El medio de control méas
recurrente sigue siendo el que tiene que ver con la Accion de Nulidad y Restablecimiento
del Derecho con ciento veinticuatro casos (124), seguido de la Reparacion Directa, con
setenta y dos (72) casos y Ordinario Laboral con treinta y seis (36) casos. En cuanto a
las demas jurisdicciones, se resalta que para este segundo semestre el medio de control
proteccion de los derechos e intereses colectivos disminuyo 30,4% con siete (7) casos,
comparado con la vigencia del primer semestre de 2023 que presenté un 72% con
veintitrés (23) casos, Ejecutivo Laboral aumento de un (1) caso pasa a cuatro (4) casos
presentados para este semestre. En cambio, Ordinario Civil se mantuvo con tres (3)
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casos y como novedad en querella policiva con un (1). Finalmente, se evidencié que
predomina el andlisis de los casos en etapa judicial con ciento treinta siete (137) casos.

5. Las regionales con mas casos presentados en comité son la Sede Nacional que aumento
en diecisiete (17) casos mas que el primer semestre, dado que, se presentaron noventa
cuatro (94) casos y en cambio setenta y siete (77) para el primer semestre; igualmente
sucede con las regionales Antioquia y Boyaca; para esta vigencia Antioquia presento
quince (15) casos y en el primer semestre solamente seis (6) casos y Boyacé con un (1)
caso para el primer semestre y nueve (9) casos para este 2do semestre , Valle y Tolima
disminuyen de veintisiete (27) casos pasan a diecinueve casos (19) casos para valle y
veinte (20) casos para Tolima, seguidas Bogot4d y Antioquia con 16 y 17 casos
respectivamente, Santander con once (11) casos, se pudo establecer que las regionales
Valle y Tolima siguen ocupando el segundo puesto en litigiosidad, para concluir, se
observa que las regionales Magdalena y Caldas mantienen los mismos casos de
litigiosidad de la vigencia del primer semestre del afio 2023.

6. Para concluir, se observa que para esta vigencia se realizaron mas sesiones
extraordinarias, comparado con la anterior vigencia del 25 de enero al 30 de junio del
2023 donde solamente se realizaron tres (3) y para esta vigencia fueron seis (6), esto,
debido a las diferentes circunstancias presentadas que asi lo exigian.

IX. ANEXOS

Se adjunta electronicamente, los siguientes documentos que dan cuenta de la gestion
realizada por la suscrita y que ha sido previamente relacionada en este informe:

o Base de Datos Excel Comité Defensa Judicial y Conciliacion 2023-2.

o Archivo comprimido que contiene copia memorandos y Correos electronicos radicados
el 3y 4 de enero de 2024 — Informe Semestral Procuraduria Acciones de Repeticion.

o Aprobacion Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico del instituto colombiano del
Bienestar familiar 2024 - 2025

Atentamente,

Baresa Lrimcre
LUﬁ:RA ZZ BARRIOS RAMIREZ

Secretaria Técnica del Comité de Defensa Judicial y Conciliacion.
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