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INTRODUCCION

El Comité de Defensa Judicial y Conciliacién del ICBF, regulado por la Resolucién 4640! de
mayo 16 de 2023, la cual se modificd de acuerdo con la Ley 2220 de 2022, norma “[p]or
medio de la cual se expide el estatuto de conciliacion y se dicta otras disposiciones”; que lo
define como una instancia administrativa que actia como sede de estudio, andlisis y
formulacion de politicas sobre prevencion del dafio antijuridico y defensa de los intereses
de la entidad. Asi mismo, es el encargado de decidir sobre la procedencia de la conciliacién
o de cualquier otro medio alternativo de solucion de conflictos, con sujecion estricta a las
normas juridicas sustantivas, procedimentales y de control vigentes, en defensa de los
intereses de la entidad, asi como la procedencia de realizar llamamientos en garantia con
fines de accion de repeticién o instaurar accion de repeticion.

Son funciones del Comité, las siguientes:

1. Determinar, en cada caso, la procedencia o improcedencia de la conciliacién y
sefialar la posicion institucional que fije los pardmetros dentro de los cuales el
representante legal o el apoderado actuara en las audiencias de conciliacién. Para
tal efecto, el Comité de Conciliacion debera analizar las sentencias de unificacion
proferidas por el Consejo de Estado, las pautas jurisprudenciales consolidadas, de
manera que se concilie en aquellos casos donde exista identidad jurisprudencia de
supuestos con la unificacion y la reiterada.

2. Fijar las directrices institucionales para la aplicacion de los mecanismos de arreglo
directo, tales como la conciliacién, arbitraje, entre otros.

3. Formulary ejecutar politicas de prevencion del dafio antijuridico.

4. Disefar las politicas generales que orientaran la defensa de los intereses de la
entidad.

5. Estudiar y evaluar los procesos que cursen o hayan cursado en contra del Instituto,
para determinar las causas generadoras de los conflictos, el indice de condenas,
los tipos de dafio por los cuales resulta demandado o condenado y las deficiencias
en las actuaciones administrativas de la entidad, asi como las deficiencias de las
actuaciones procesales por parte de los apoderados, con el objeto de proponer
correctivos.

6. Evaluar los procesos y las conciliaciones que hayan sido en contra de la entidad,
con el fin de determinar la procedencia del llamamiento en garantia, llamamiento en
garantia con fines de repeticion y de la accion de repeticion.

1 Resolucion 4640 de 2023.
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7. Autorizar que los conflictos suscitados entre entidades y organismos del orden
nacional sean sometidos al tramite de la mediacién ante la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, conforme a sus lineamientos o directrices.

8. Designar al funcionario que ejercerda la Secretaria Técnica del Comité.
Preferentemente un profesional del Derecho.

9. Definir los criterios para la seleccion de abogados externos que garanticen su
idoneidad para la defensa de los intereses publicos y realizar seguimiento sobre los
procesos a ellos encomendados.

10. Realizar un estudio semestral de los casos reiterados que generen el dafio
antijuridico para la entidad.

11. Determinar si el asunto materia de conciliacion hace parte de algun proceso de
vigilancia o control fiscal. En caso afirmativo, deberd invitar a la autoridad fiscal
correspondiente a la sesién del Comité de Conciliacion, con el fin de conocer su
opinién frente a eventuales formulas de arreglo, sin que estas tengan caracter
vinculante para el Comité o para las actividades de vigilancia y control fiscal que se
adelanten o llegaren a adelantar.

En el presente documento se pretende analizar las acciones que ha desarrollado el comité
con el fin de dar cumplimiento a sus funciones dentro del periodo comprendido entre el 01
de enero al 30 de junio de 2023.

Il.  OBJETIVOS

El informe tiene como objetivos basicos los siguientes:

1. Presentar el avance del Comité en cuanto a la toma decisiones frente a la conciliacioén,
fijar directrices respecto a los arreglos directos, politica de prevencion del dafio
antijuridico y las demas funciones del Comité.

2. Presentar a los casos recurrentes de litigiosidad, conocidos por el Comité.

3. Presentar las regionales con mayor numero de procesos en la institucion.

1. SESIONES DE COMITE REALIZADAS DURANTE EL PERIODO 25-01-2023 al
30-06- 2023

Respecto a la funcion de determinar la procedencia o no de conciliar, sefialando la posicion
institucional frente a los casos que se presenten en etapa prejudicial y judicial, el Comité de
Defensa Judicial sesiona ordinariamente todos los miércoles y de manera extraordinaria
cuando la situacion del caso lo amerite.
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Lo anterior con el fin de dar cumplimiento al Art 2.2.4.3.1.2.4. Decreto 1069 de 2015 Sector
Justicia y del Derecho y al Art. 119 de la Ley 2220 de 2022, que establecen término de 15
dias al ICBF para conocer y decidir solicitudes de conciliacién.

En total, se presentaron 25 sesiones en el periodo analizado, de las cuales 3 (12%) fueron
extraordinarias, 14 (56%) sesiones ordinarias presencial y 8 (32%) virtuales, como se
observa en la siguiente gréafica:

Grdfica 1
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Para este periodo se evidencia que los meses con mas sesiones del comité fueron marzo
y mayo con seis (6) sesiones cada una, con una (1) sesién extraordinaria en cada mes, por
otro lado, en los meses de febrero, abril y junio se llevaron a cabo por cada mes cuatro (4)
sesiones, de las cuales una (1) fue extraordinaria convocada en el mes de abril. Por dltimo,
se constaté que el mes con menos sesiones fue enero con una (1) sesion.

Grdfica 2
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Para finalizar, es de resaltar que en los meses las sesiones ordinarias se desarrollaron en
la fecha establecida por los integrantes del comité (miércoles), de acuerdo con convocatoria
de la suscrita, indicando la hora y lugar de la reunion, adjuntando el orden del dia en el
aplicativo Ekogui que es el Sistema Unico de Gestion e Informacion Litigiosa del Estado
Colombiano, en cumplimiento del Decreto 1069 de 2015 del Sector Justicia y del Derecho.

Comparado con el periodo anterior (30/06/2022 al 31/12/2022), en este periodo se mantiene
la media de sesiones con seis (6) y disminuye con cuatro (4) como valor maximo por mes.

V.  ASUNTOS ESTUDIADOS DURANTE EL PERIODO ENERO - JUNIO Y
DECISIONES ADOPTADAS.

Los temas que conoce el Comité de Defensa Judicial y Conciliacién se pueden dividir en:
() judiciales, (1) prejudiciales y (lll) estudio de inicio de accion de repeticion. Asi mismo, las
decisiones que mas toma el comité referente a los casos estudiados se concentran en no
conciliar, luego del andlisis respectivo.

Grdfica 3

TEMATICAS DE L,OS ASUNTOS TRATADOS POR
EI, COMITE

143

160
140
i20
100
80
60
o
30

45 W JUDICIAL
26 PREJUDICIAL

’ W REPETICION

JUDICIAL PREJUDICIAL REPETICION

En el periodo de estudio, se presentaron 214 casos al Comité de los cuales, la mayoria, es
decir el 67% se presento6 en etapa judicial, siendo el medio de control mas estudiado nulidad
y restablecimiento del derecho, frente a la etapa prejudicial se estudiaron 45 casos, un 21%
y accion de repeticion con un 12%.
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Grdfica 4
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Los anteriores se pueden discriminar de la siguiente forma, desagregando la informacion
por la etapa en que se presenta la solicitud al comité (solicitud Judicial y prejudicial) estudio
de inicio de accién de repeticion y otros casos.

De acuerdo con la gréfica anterior, de las 143 solicitudes de conciliacién judicial, la decision
del Comité en un 82,5% fue no conciliar. Frente a las 45 solicitudes de conciliacion
prejudicial, la decisién del Comité en un 98,5% fue no conciliar.

——
Cuentade CLASEDEFICHA Etiquetasdecolumna

COMITE PRESENTA FORMULA . . NOINICIAR

INICIAR ACCION DE INICIAR CONCILIACION . NOREALIZAR PACTO
DEPAGOAFAVORDELA  CONCILIAR . NO CONCILIAR ACCION DE (en blanco) Total general
, ' REPETICION PREIUDICIAL . DECUMPLIMIENTO

Etiquetas defila v ENTIDAD REPETICION
JUDICIAL 1 118 il 1 14
PREIUDICIAL 1 4 4
REPETICION 1 1 i) i
Total general 1 1 1 1 162 i il 1 pill

De las 26 acciones llevadas para decision del Comité. En el 88% (23) de los casos se
decidid no iniciar accién de repeticion o proceso ejecutivo, esto, en el entendido que, de
conformidad con lo regulado en la Ley 678 de 2001, el articulo 142 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA) y la
jurisprudencia del Consejo de Estado ha establecido los elementos de la accion de
repeticiéon, a saber:
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“ La calidad de agente del Estado y la conducta desplegada como tal, determinante
del dafio causado a un tercero, la cual hubiere generado una condena o la obligacion
de pagar una suma de dinero derivada de un acuerdo conciliatorio, transaccion o
cualquier otra forma de terminacién de un conflicto;”

“ La existencia de una condena judicial a cargo de la entidad publica o la obligacion
de pagar una suma de dinero derivada de una conciliacion, transaccién o de
cualquier otra forma de terminacion de un conflicto,”

“ El pago realizado por parte de la Administracion; y”
“ La calificacion de la conducta del agente, como dolosa o gravemente culposa.”

Los primeros tres (3) requisitos son de caracter objetivo, mientras que el restante es de
caracter subjetivo. Una vez expuestos los elementos que ha dado la jurisprudencia para la
procedencia de la accién de repeticién, se puede indicar que en estos casos resulto
improcedente iniciar accion de repeticion, teniendo en cuenta que no se configuro
alguno de los elementos normativos para iniciar la accién, de acuerdo con la interpretacion
jurisprudencial citada.

Asi las cosas, de acuerdo con el medio de control ya sea; REPARACION DIRECTA,
ORDINARIO LABORAL y NULIDAD Y RESTABLECOMIENTO DEL DERECHO, no se
cumplié con el cuarto (4°) elemento de la accion de repeticion, es decir, no existiéo conducta
dolosa o gravemente culposa del agente del Estado, como para determinar la presencia del
elemento subijetivo de cara a la repeticion.

Finalmente, el 8% (2 casos) se decidio iniciar accion de repeticion y en el 4% (1 caso) iniciar
conciliacion prejudicial.

Grdfica 5
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Referente a la tipologia de proceso que conoce el comité, se destaca que en la jurisdiccion
administrativa el medio de control més recurrente es la Nulidad y restablecimiento del
derecho con setenta y seis (76) casos, seguido de reparacion directa, con sesenta y tres
(63) casos, ordinario laboral treinta y cinco (35) casos, proteccion de los derechos e
intereses colectivos veinte tres (23) casos, controversias contractuales ocho (8) casos,
ordinario civil tres (3) casos, ejecutivo dos (2) casos Yy finalmente ejecutivo laboral, acciéon
repeticién, reparacién de los perjuicios causados a un grupo y verbal con un (1) caso.

Los anteriores datos se presentan desglosados en la siguiente gréfica:

Grdfica 6
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A continuacion, se describe cada medio de control;

* Acciones de Nulidad y Restablecimiento del Derecho: Provienen en su mayoria de
las demandas instauradas por las madres comunitarias y de contratistas del ICBF
pretendiendo el reconocimiento de un contrato realidad.

+ Acciones de Reparacién Directa: Por lo general provienen de lesiones o muerte de
nifios, nifias y adolescentes en el sistema de responsabilidad penal para adolescentes
SRPA, hogares comunitarios o sustitutos.

* Procesos Ordinarios Laborales: Provienen en su mayoria de las demandas
instauradas por empleados de operadores de la entidad, con el fin de que les sea
reconocida la existencia de contrato realidad o solidaridad laboral.
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+ Controversias Contractuales: Relacionadas con el proceso de adjudicacién de
contratos e incumplimiento contractual; asi como también con la liquidacion de los
contratos.

* Proteccion de los derechos e intereses colectivos: Instrumento para la defensa y
proteccién de los derechos e intereses publicos o colectivos como el patrimonio publico,
el espacio, la seguridad publica, la moral administrativa, la libre competencia
econdmica, el ambiente y la salud publica.

« Otros Medios o Acciones: Encontramos en reducido nimero, las relacionadas con
temas constitucionales y asuntos civiles —reivindicatorios, compraventa de inmuebles,
ejecutivos laborales, acciones constitucionales, procesos de pertenencia.

V. CUMPLIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES DEL CDJYC

v" Mediante la sesién No. 45 del 14 de septiembre de 2022 el Comité de Defensa
Judicial y Conciliacién del ICBF recomendé iniciar accion de repeticion en contra
Adriana Marcela Echeverry Perdomo, dicha demanda fue presentada por la
Regional Caqueta y admitida a través del auto del 3 de marzo de 2023.

v' Mediante la sesién No. 63 del 28 de diciembre de 2023 de 2022 el Comité de
Defensa Judicial y Conciliacién del ICBF recomendo iniciar accion de repeticion en
contra Adriana Maria Ospina Henao, dicha demanda fue presentada por la Regional
Antiogquia y admitida a través del auto del 19 de abril de 2023.

Frente a las (45) solicitudes de conciliacion prejudicial, el 91% (41) casos tuvo audiencia
ante la Procuraduria General de la Nacion, en la que los apoderados del Instituto asistieron
en cumplimiento del deber de representar al ICBF y presentaron la respectiva certificacion
de la decision del Comité. Con el acta de audiencia se realizé la terminacién del proceso en
el aplicativo Ekogui. EI 9% (4) casos restantes se en cuentan en tramite.Grafica 7

SOLICITUDES CON AUDIENCIA Y TERMINADAS

Solicitudes de
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VL. INDICE DE ASUNTOS POR REGIONAL

Las regionales con mas litigiosidad en este periodo son Sede Nacional con setenta y siete
(77) casos, Valle y Tolima con veintisiete (27) casos, Bogota con dieciséis (16), Caldas con
ocho (8), Santander con siete (7), Magdalena y Antioquia con seis (6). Respecto a los
principales medios de control y tipo de procesos, se resalta que para la Sede Nacional la
Reparacion Directa y Nulidad y Restablecimiento del Derecho como primeras causas de
consulta, otra situacion se presenta en la Regional Valle, cambiando la estadistica,
situandose como principal medio de consulta ordinario laboral, en segundo Nulidad y
Restablecimiento del Derecho y en tercer lugar Reparacion Directa.

En el caso de la Regional Tolima, Proteccién de los Derechos e Intereses Colectivos fue el
medio de control mas estudiados por el comité, seguido de, Ordinario Laboral y por ultimo
Reparacion Directa y Ordinario Laboral y Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

Grdfica 8
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Grdfica 9
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A continuacién, se muestra en orden descendente la relacién cuantitativa de los asuntos
por medio de control, remitidos por las Regionales del ICBF. Se ilustran también, los
asuntos que son llevados directamente desde la Direccién General a través de la Oficina
Asesora Juridica.

mlﬁiquetas de coll -

CONTROVER EJECUTI HULIDADY ORDINA ORDINA PROTECCION DE LOS REPARACION DE LOS REPARA Toral
ACCION DE SIAS EJECUTI VO RESTABLECIMIENTO RID RIO DERECHOS E PERJUICIOS CAUSADOS CION VYERBE gener

Etiquetas de fila * | REPETICION CONTRACTU WO LABOR DEL DERECHD CIvIL LABORA INTERESES A UN GRUPO DIRECT AL  al
Reg. Amazonas 1 1
Reg. Antioquia 5 1 B
Req. &léntico 1 1
Feq Bagets 7 1 3 %
Reg. Bolivar 1 1
Reg. Boyacd 1 1
Reg. Caldas 1 B 1 g
Req. Cauca 1 z z 5
Feq Cesar 3 3
Reg. Chocd 5 5
Reg. Cardoba 1 1
Reg. Cundinamarca 1 3 4
Req. Huila Z z 4
Fieq La Gusiirs 1 1 H
Feq Magdslena 5 1 3
Reg. Meta 1 1 2
Reg. Norte de Santander 1 1
Req. Putumaya 1 1
Fieg. Guindio 2 13
Req. Fisaralda 1 1 2
Reg. Santander 3 1 3 7
Reg. Sucre 1 1 1 3
Reg. Tolima 1 2 23 1 27
Req. Valle 7 1 [ 2
Sede Nacional 1 5 2 29 5 1 34 T
Total general 1 8 2 1 76 3 35 23 1 63 1 214

Aunque como ya se ha mencionado, el 38% de los casos corresponde a Nulidad y
Restablecimiento de Derecho, es precio indicar que, en segundo lugar, se encuentran los
casos de Reparacion Directa con 32%, es decir, 63 casos estudiados en este periodo
referente directamente a la misionalidad del Instituto. En atencién a que en este medio de
control se encuentran lesiones y fallecimientos de nifios, nifias y/o adolescentes bajo
nuestra responsabilidad.

VII. OTROS TEMAS
e Actas del Comité 2022.

Las veinticinco (25) sesiones desarrolladas, se realizaron en estricto cumplimiento de lo
dispuesto en la Resolucién que reglamenta el Comité de Defensa Judicial y Conciliacion
del ICBF No. 8853 de 2021, modificada por las Resolucion 3916 de 2022 y 4640 de mayo
16 de 2023, esta Ultima actualizada de acuerdo con la Ley 2220 de 2022. Es de resaltar
que las actas de las sesiones mencionadas se encuentran firmadas, digitalizadas y
cargadas en Share Point.

¢ Plan de Accibn vigencia 2023.

Dentro de las actividades incluidas en el Plan de Accion a cargo del Comité de Defensa
Judicial y Conciliacion para la vigencia 2023-1, se destacan las siguientes:

Presentar informe semestral con corte a 30 de junio de 2023, con destino al Ministerio
Publico, respecto de las decisiones tomadas por el CDJyC en temas de acciones de

12
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repeticion, en cumplimiento del numeral 5 del articulo 2.2.4.3.1.2.6 del Decreto Unico del
Sector Justicia. El 4 de julio de 2023, se remitid informe al correo de la Procuraduria
delegada con funciones mixtas No. 6 para la conciliacion Administrativa, asi mismo, se
radico fisicamente el dia 5 de julio de 2023.

Tabla 1
. p INICIAR
INICIAR ACCION NO INICIAR ACCION .
) . CONCILIACION TOTAL
REPETICION REPETICION PREJUDICIAL
2 23 1 26
Grdfica 10
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En la sesion ordinaria virtual No. 5 del 22 de febrero de 2023 se socializé el memorando:
"Lineamiento de defensa juridica en las solicitudes de conciliacion extrajudicial relacionadas
con solicitudes o demandas ante la jurisdiccion contenciosa administrativa — medio de
control de reparacion directa - en donde se pretende el reconocimiento del enriquecimiento
sin causa, asi:

- EL ENRIQUECIMIENTO SIN CAUSA

PRINCIPIO DE DERECHO FUENTE DE OBLIGACIONES

PROH!BICION DE INCREMENTAR EL PATRIMONIO SIN
RAZON JUSTIFICADA A FAVOR DE UNA PARTE Y EN SURGE PARA QUIEN SE ENRIQUECE, LA OBLIGACION
DIRECTO DESMEDRO DE OTRO DEL PAGO DEL EMPOBRECIMIENTO

ENRIQUECIMIENTO

SIN CAUSA

HECHOS CUMPLIDOS
ACTIO IN REM VERSO
ES UNA INSTITUCION PROCESAL. ES EL VEHICULO
PROCESAL QUE SE PROPONE LA ACCION CONTRA LA
VIOLACION DEL PRINICPIO DEL DERECHO.

ES UN CONCEPTO CONSTRUIDO POR LA DOCTRINA Y
LA JUSRIPRUDENCIA

h 4
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ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DEL
" ENRIQUECIMIENTO SIN CAUSA

Enriquecimiento de

una de las partes

Empobrecimiento
de una de las partes

Relacién de
causalidad entre el Ausencia de causa
empobrecimiento y

juridica

el enriquecimiento

PUBLICA

FAMILIAR

LA ACTIO IN REVERSO -FIGURA PROCESAL-

l SENTENCIA SU CONSEJO DE

ESTADO 19/11/2012
- —
E.S.C. SsOLO
AT &Y E.S.C. SE APLICA LA ACTIO IN REVERSO SE
. EXCEPCIONALMENTE RECLAMA A TRAVES DE LA
3 CASOs
REPARACION DIRECTA
En aquellos casos en que se acredita de
Cuando es urgente y necesario En los casos en que debiéndose manera fehaciente que la entidad publica,
adquirir bienes o solicitar . declarar legalmente una sin culpa del particular y en virtud de su
servicios con el fin de evitar una situacion de URGENCIA
amenaza o lesién inminente e MANIFIESTA, la administracién
irreversible al derecho a la salud

supremacia o de imperio, constrifié o
impuso al particular la ejecucién de una
omite su declaratoria determinada prestacion por fuera de un

contrato estatal

PAMIEIAR

HECHOS CUMPLIDOS

/ ACTIVIDADES Y TRABAJOS SIN
CONTRATO

HECHOS
CUMPLIDOS

ACTIVIDADES Y TRABAJOS QUE SE ACTIVIDADES Y TRABAIOS CON
EJECUTAN SIN QUE SE
PERFECCIONE EL CONTRATO, ONO  J R e

SE LEGALIZA ADECUADAMENTE

PUBLICA .

BIENESTAR
FAMILIAR
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INFORMACION ENCONTRADA EN EL E-KOGUI

*El pago por la administracién y operatividad de los hogares
comunitarios

*El pago de servicios prestados en el programa de primera infancia
“cero a siempre”.

*El pago de atencién a menores.

*El pago de becas y gastos de sostenibilidad de madres sustitutas.

*Pago deservicios devigilancia.

ETAPA PREJUDICIAL

*El pago de cupos por fuera del contrato de aporte.
* El pago por la utilizacién de equipos de cémputo por fuera
del contrato interadministrativo.

* El pago por servicios prestados por fuera del contrato de
ETAPA JUDICIAL aporte.

~EI pago por los servicios de transporte por fuera del

El analisis riguroso de los medios
probatorios de los elementos del
enriquecimientosin causa

Debe verificarse si el hipotético caso

establecido en la sentencia de
unificacion se encuentra probado

Se debe hacer un analisis estricto de la

ejecucion del contrato, para determinar

si se actud con la debida diligencia por : :
parte del supervisor. | ) @

FAMILIAR

'"RECOMENDACIONES DE DEFENSA JUDICIAL
' -Establecer si las actividades fueron a autorizadas | . -
..por el ordenadordel gastoo no.

Primera Hipdtesis Jurisprudencial:

Debe probarse que con ocasién a la posicién
superior del ICBF, se impuso las actividades
reclamadas.

Se requiere un analisis de los antecedentes
contractuales para evidenciar o no algin
constrefiimiento.

Es importante la entrevista con el supervisor del
contrato para determinar la ciencia de su dicho.

La carga de la prueba es siempre del demandante.

El constreiiimiento es calificado, no puede ser
cualquier funcionario.

15
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| RECOM EN_DAC]ONES DE DEFENSA JU:DI'CIjAL:

Segunda Hipotesis Jurisprudencial:

Nuevamentedel analisisdel documental debe surgircon claridad o no, la existenciade una urgencia para
la adquisiciéndeﬂ Bienes | Servicios | Suministros | Obras .

Y que dichas necesidadestienen como propdsito claro, evitaruna amenaza o lesional derecho
fundamental a lasalud.

Evaluar la urgencia, la cual debe cumplir con los siguiente: - Que aflore de manera objetivay manifiesta. —
Que sea como consecuenciade laimposibilidadde planificar y adelantar un proceso de seleccion. — Que
sea imposiblea la administracidn la celebracién de cobtratos.

La decision de la administracion frente a esta circunstancia deb ser: Urgente, util, necesariay razonable.

&

FAMILIAR

| RECOM EN_DAC]ONES DE DEFENSA JU:DI'CI:AI.:

Tercera Hipotesis Jurisprudencial :

El apoderado o apoderada del ICBF debe analizar si la situacién se
encuentra, en la situacion de contratacion directa que establece el

articulo 42 de la Ley 80 de 1993, esto es, la Urgencia Manifiesta. La
circunstancia debe ser apremiante y preservar la continuidad del
servicio que fue interrumpido por fuerza mayor, desastres,
calamidades o hechos relacionados con los estados excepcion.

@

FAMILIAR

En la sesion ordinaria presencial No. 10 del 22 de marzo de 2023, con el fin de dar
cumplimiento al plan de accién establecido por los integrantes del Comité en sesién No. 24
del 4 de mayo de 2022, la secretaria técnica del Comité presenta el reporte del seguimiento
de las decisiones tomadas para el segundo semestre del 2022 por los integrantes del
Comité, asi:
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COMITE DE DEFENSA JUDICIAL Y
CONCILIACIONES VIGENCIA JULIO A
DICIEMBRE 2022

ﬁ GOBIERNO DE COLOMEIA “i)
BIENESTAR
FAMILIAR
PUBLEICA
SEGUIMIENTO RECOMENDACIOMES
I
20
=
E 15
]
o
w
S
=
[l
=
&
s
. . I -1 -l
" dicial
extrajudicial )
sactrajudicial atrajudicial ficha da Juu.n.al judicial Judicial Mulidad
accion repaticion  controversias h hulicac ¥ Feparacian Cortratosda  coenrowersias reparacion "*"“"*‘“ e E— ""“"‘I'“”d tramite arbitrat
comtractualas r‘x L= I':;" Dirscta Tramsparbe. contractuakes directa e Darecke E Ll
S a a 5 - 1 = 17 =z 18 1 1

ACCION DE REPETICION

Radicar solicitud de reembolso ante el Ministerio de Educacién,
respecto de las sumas pagadas. en la que se condeno
solidariamente al Ministerio de Educacién y, en caso, de no recibir
respuesta dentro de los 30 dias habiles siguientes, promover
mediacidn ante la Agencia Nacional de Defensa luridica del Estado.

Iniciar accidn ejecutiva laboral en contra de Asociacién de Padres de los
Nifios Usuarios del Hogar Infantil Caperucita -~APFMUHIC, por la totalidad
de los pagos efectuados por el ICBF en virtud de la sentencia con
radicado MNo. 05001310500920150095600. 2. Solicitar como medidas
cautelares, el embargo de las cuentas bancarias de la Asociacién de
Padres de los Nifios Usuarios del Hogar Infantil Caperucita -APFNUHIC vy,
el embargo de los derechos litigiosos dentro de los procesos ejecutivos

Iniciar accidn de repeticién por la condena impuesta dentro del proceso rad.
18001333100220100039600, en contra de ADRIANA MARCELA ECHEVERRY
PERDOMO C.C 51977695, quien fungia como Coordinacién de Asistencia
Tecnica de la Regional Caqueta y se le delego la supervision del contrato de
transporte Mo, PSPJ-423-2008-0I1D-0073 Con la presentaciéon de la demanda
se solicite al despacho judicial que decrete medidas cautelares de embargo y
secuestre de los bienes que se encuentren a nombre de la sefiora Adriana
Echeverry Perdomo C.C 51977695".
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VlDA Publica

a7 se proceda con la liquidacion
/" Emitir un lineamiento de ! de mutuo acuerdo de las
politica en materia de ordenes de compra del
hechos cumplidos 7 y contrato de transporte
R — presentados —

BIENESTAR
FAMILIAR

PUBLICA |

NULIDAD SIMPLE:
Conciliacion que fijo el TRAMITE ARBITRAL : Banco
régimen de visitas y Agrario / Sede Nacional
alimentos de un menor de proceso arbitral
edad

El contrato de transaccion ya fue enviado por’
el Banco Agrario y se encuentra en revision
de la doctora Maria Teresa Salamanca, quien
es la persona encargada de la firma por parte
del ICBF, una vez nos dé su visto bueno se
remitira al Banco Agrario para el respectivo
tramite interno y luego de la firma se remite
al tribunal para pedir la terminacion del
mismo y recibir el pago por parte del Banco

Realizar solicitud para que se
prescinda de la audiencia inicial y
se dicte sentencia anticipada
debido a que no hay pruebas por
practicar, se trata de un asunto de
puro derecho y operé el
fendmeno procesal de la
caducidad

JUDICIAL ORDINARIO LABORAL
Declaracién de la existencia de una relacién laboral con el

R e COMUNITARIAS
REALIDAD P —
- - T SOLIDARIDAD | -
*se recomienda llamar en garantia a la Aseguradora, se vincule al Consorcio

* Se recomienda, que en los alegatos de conclusién haga una exposicién amplia sobre el
contrato de aporte, como también sobre la inexistencia de solidaridad del ICBF con los
operadores y sus trabajadores como se pregona en las sentencias del 10 de octubre de

2018 (SL4430-2018) y 17 de enero de 2022 (SL100-2022)
*Solicitar el levantamiento del velo corporativo y en consecuencia se conforme el
litisconsorte necesario por las personas y/o sociedades.
* Fondo de Solidaridad Pensional
se recomienda gue mediante memorial se alegue ante el despacho judicial la falta de
competencia de los jueces ordinarios, toda vez que las partes acordaron en el contrato 1 2 o
de prestacian de servicio gque las controversias suscitadas en virtud del contrato, debian
. resolverse ante el Tribunal de Arbitramento de |la Camara de Comercio” - . . W
\— BIEMESTAR
: . . = 5 e LR
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EXTRAJUDICIAL

+ Trasladar ol procesc a Ia sede nacional desde Ia stapa prejudicial por la

cuamntia.
= Conwocar a la diligencia de conciliacidén a los representantes legales,

delegados y/o apoderados de compafiia aseguradora del contrato

de aporte.,

- ala dilig de &n a lo pr ntes leg

elegadosy/oapoderadas de FUNCAMING en calidad de cperador del

contrato de aporte

= Wincular como testigo del procesc ala agente

= Solicitar al Despacho en la etapa procesal correspondients, que en la

sentencia se determine la proporcign por la cual debe responder cada

wmna de las demandadas, teniendo en cuenta la influencia causal del

hechoola & I ocurr del dafic; de acuerdocon lo

REPARACION
DIRECTA e

ebligaciones del contratede aporte (en sede prejudicial.
llamard en garantia con fines de repeticidn a los defensores de familiay
supervisores de conmtrato ante la eventual culpa grave en =l sjercicio de

sus funciones.
+ Llamar como testigos a los formadores que presenciaron el hecho

= Llamar en garantia 2 la aseguradora que ampara las obligaciones del
contrato de aporte.

| CPCA en
lo que respecta a la proporcionalidad de la condena
2. Se recomienda vincular a la aseguradora
3. Dentro de las pruebas documentales, aportar informes de supervision, del
operador, de la Direccién competente, etc.
te de oficio un dictamen pericial

DIRECTA
4. Solicitar al Juez en la audiencia inicial que dec

sobre la historia clinica de la menor.

llamamiento en garantia al prestador

NULIDADY
STABLECIMIENTO
DEL DERECHO

. EMESTAR
PUBLICA | 5 = 3 £ . 5 . . 2 B : 5 : 5 . . s 5 g & g
.
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la causa por pasiva, puesto que en virtud del fallo de tutela de 15 de julio de 2020, la
atencidn integral en salud del menor debié prestarse directamente por MEDIMAS
el el s e e YR A e LB S ) EPS, frente al cual, procedian las acciones de recebra, Por las mismas razones se
recomienda canvocar a la misma como litisconsercio necesario al proceso judicial,
Se recomienda vincular & la aseguradora, proponer la excepcion previa de caducidad,
iniciar con los trémites y actuaciones para realizar el acta de liquidacian”

' EXTR AJ U DI CI A L N - - o s e e T ey

* Excepciones: a. Falta de causa parademandar—legalidad de la
actuacién del ICEF b. Inexistencia de la obligacidn . Prescripeidnd,
Cobrode lo ne debido e. Legalidad en las actuacicnes del ICBF

# Las sentenciasfavorables del Consejo de Estado sobre el no pagode
la prima técnica por evaluacion de desempefic

# En caso de que el convocante interponga una demanda, se
recomienda informarala Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado paraque, si lo estima conveniente, pueda intervenir en el

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL il o -
DERECHO " contatoreaioes o -

» Vincular a la aseguradora para la integracion del contradictorio. Para
efectos probatorics aportar el expediente contractual y el process
administrativo sancionatoriocon sus respectivos sopartes

* inicia el cobrovia judicial de las sumas debidasy citar a pruebas
testimoniales al supervisordel contrate, al equipe interdisciplinario
encargado dela ejecucion del mismao.

@_

BIENESTAR
FAMILIAR

' EXTR AJ U Dl CI A L | FATcontastadan ds Ta damanta, Tntarponga 12 sxepcin de Talta 32 leghimaciin en

la causa por pasiva, puesto que en virtud del fallo de tutela de 15 de julio de 2020, la
atencidn integral en salud del menor debid prestarse directamente por MEDIMAS
el sie s s PR e) R e PSS EPS, frente al cual, procedian las acciones de recobro. Por las mismas razones se
recomienda convacar a la misma como litisconsorcio necesario al proceso judicial,
Se recomienda vincular a la aseguradora, proponer |a excepcion previa de caducidad,
iniciar con los tramites y actuaciones para realizar el acta de liguidacion™

[+ Excapciones: a. Falta de causa parademandar—legalidad de la
actuacidn del ICEF b. Inexistenciade la abligacién ¢ Prescripeidn d.
Cobrode lo no debido e. Legalidad en las actuacicnes del ICBF

# Laz sentenciasfavorables del Consejo de Estado sobre el no pago de
|z prima técnica por evaluacién de desempefic

* En caso de que el convocante interponga una demanda, se
recomiendainformara la Agencia Nacional de Defensa Juridica del

~| Estado paraque,silo estima conveniente, pueda intervenir en el
3 NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL  [Ciiie s
DERECHO o e

= Wincular a la aseguradora para |a integracién del contradictorio. Para
efectos probatorios aportarel expediente contractual y el proceso
administrativo sancionatorio con sus respectivossoportes

* inicia el cobro via judicial de las sumas debidasy citar a pruebas
testimoniales al supervisordel contrato, al equipe interdisciplinario
encargado de s ejecucion del misma.

BIENESTAR
FAMILIAR
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En Sesion Presencial No. 12 del 12 de abril de 2023, con el fin de dar cumplimiento al plan
de accidén establecido por los integrantes del Comité en sesién No. 24 del 4 de mayo de
2022, se presento:

*0 Reporte del seguimiento de gestién que la Oficina Asesora Juridica realiza a los
apoderados que ejercen la defensa de la Entidad, Asi:

@ GOBIERNO DE COLOMBIA

Reporte semestral del
seguimiento de gestion
que la Oficina Asesora

Juridica realiza a los
apoderado que ejercen
la defensa judicial en la

entidad.

4

BIENESTAR
FAMILIAR

PUBLICA

ﬁ GOUIERND DE COLOMBIA @
geiniin:
A an

Grupo de -
Representacion
Judicial -
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GOBIERNO DE COLOMBIA W

— ¢ COMO FUNCIONA EL SEGUIMIENTO A LA B

GESTION DE LOS APODERADOS DE LA
ENTIDAD?

» Instructivo registro de procesos judiciales en sistema Unico de gestidn e informacion litigiosa del estado eKOGUI,
publicado el 12 de abril de 2021.

» Instructivo seguimiento conciliaciones publicado el 22 de octubre de 2021.

» Procedimiento registro, seguimiento y control de conciliaciones prejudiciales, publicado el 30 de junio de 2022.

» Instructivo de seguimiento a actuaciones judiciales, publicado el 11 de julio de 2022.

» Actualizacion al procedimiento para ejercer la defensa en demandas contenciosas administrativas en contra del
ICBF, publicado el 01 de febrero de 2023.

PUBLICA

Tramite de registro de notificaciones judiciales en la Matriz de seguimiento il o @
* Recepcion de la + Direccionamiento al * Ingreso de la
notificacién en el apoderado asignado notificacion en la
buzén institucional. para la defensa del matriz de
proceso. seguimiento.

GRUPO | mekoGU! | Fecharectico [Fechareciids | Reginat : Termiods [ Fechalimio e
o ASUNTO. Tiodedoxumentol Ackacicn - r

Fochapara
Radeacs | KB aa || s AB0cAD0 | Redeado | camplmieto | CAicuL01 OBSERVACIONES alermivarl | NDICADOR

Respuesis) | ~achecion "

fo 12021 e ced el pcesoenel 0GUIysecare
fscto el crtestaiond fa deranca.

Jot12021 1 apnceacocam o coreo mesared i
foscbla coriesaiencela DDA en e hagatoy o s

ENVIO CONTESTACION DEVANDA NANGY ATENCIA foscaR BERNARDO. ke rcicoperlmisrodo fecha e 19102021
1-00

Ry
Repuical | zue08 osnozzt | ow0z021 Reg Anonia foapein RaDICADO 2021 0 Ppocurerto omatvo 0 oz B RooRicuEz fcupLDO 11042023

founr2022 Nose eidecia meva ormacenri enla
PR i eneKOGU

fo 12022 S vaisca vamentey o se iiinia
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INDICADOR DE CUMPLIMIENTO ASUNTOS JUDICIALES AT-PAS01.
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Cuarto trimestre 2022 Bl o %

Aspectos a evaluar:

CRONOGRAMA SEGUIMIENTO JUDICIAL Y A. Ejercer la defensa de los intereses de la Entidad
CALIFICACION DE RIESGO dentrode los términoslegales
B. Actualizar de maneraoportunael eKOGUI.
C. Diligenciar y actualizar las fichas que seran

629 presentadaspara estudioen los comitésde conciliacion
540 D. Calificarel riesgoprocesal
/,/ E. Incorporarel valor de la provisiony pretensioncontable

410 de los procesosjudiciales

Garantizar el umplimiento
Decreto 1069 de 2015
Resolucion 80 de 2021 de la CGN
20 2 7 Resolucion 5050 de 2017 del ICBF

Octubre Noviembre Diciembre

= =—(omeos = =—Actividades

OAJ

Cuarto trimestre 2022 - Notificaciones judiciales | somensm -»-.@-

Audiancia de pruatas _ Contestacion de la demanda _as

. o 1 Sucre
Audiencia inicial froncifacisn) | RN
Audienca de alegacionesy juzgamienta - 15 1laGuajira

Audiencia de trimite - 14 y J\I\I\:|:u\'||'||:|||:-|:-‘ Respuestas a _ -
Efectividad despachos
Audienca art. 77 - 10

Audiencia y fallo - Articulo 72 .3 e e o ®
Actualizacion procesal en eKOGUI
18%
Efectividad seguimiento OAJ i e

procesales

99,94%

| 7%
| 1378Fiezas
procesales

WI020 w2021 w2022
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Calificacion de riesgo e Informes Financieros de de B cosemno ve coLomsia g{.
los procesos judiciales del ICBF

Cuarto Trimestre 2022 Sedes de contabilidad de los
- procesos juridicos
343
350 Cuentas de orden: cuentas de registro o control en los que, la
300 OAJ registra los valores confingentes relacionados con los
250 procesos judiciales admitidos y el valor de las pretensiones
determinadas en el escrito de la demanda.
200 ICBF es demandante CTA. 8120 $893.553.963.980,99
150 70 CTA 8315  $613,984.945,00
32

100 23 ICBF es demandado CTA. 9120 $340,118,589,079,49
% = o

0 Provisié ble:es una obligacién de la entidad en el que

existe incertidumbre acerca de su valor y fecha de pago, surgida

Calificadon del  Calificacdidnde  Calificaddn del  Calificacién del i )
a raiz de sucesos pasados y de la cual, la entidad espera

resgo - procesos ries-go M1esgo - ’ieSE_O' desprenderse de recursos que incorporan  beneficios
nuevos Actualizacion ~ Sentencialra  Sentencia 2da econdmicas.
semestral instancia instancia Sentencias  desfavorables al ICBF. CTA. 2101
favorable favorable $142,575,796,625

Cuentas por pagar: Es una obligacion de la entidad generada
por una sentencia desfaverable ejecutoriada
CTA. 2460 $524,312,191,34

GOBIERNO DE COLOMBIA w

SEGUIMIENTO FICHAS TECNICAS ¢ =

FICHAS TECNICAS RECIBIDAS EN LA

73 .
REPETICION JUDICIAL PREJUDICIAL
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e

SOLICITUDES DE CONCILIACION PREJUDICIAL ¥ ===

*0 Medidas de mejora y seguimiento en la gestiébn del cumplimiento y/o pago de las
sentencias, laudos arbitrales y conciliaciones a cargo del Dr. Orlando Arguello Gongora.

@ GOBIERNO DE COLOMBIA

MOG pago de
sentencias,
conciliaciones y
laudos arbitrales

2022
4

BIENESTAR
FAMILIAR
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Descripcion de actividades

¢Qué es el modelo éptimo de gestion? (MOG)

estratégica que busca mejorar la gestion en la
defensa judicial de las Entidades Publicas.

El Comité de Defensa Judicial y Conciliacién, pidié
a la OAJ entregar un informe periddico sobre las
estrategias adelantadas para hacer mas efectivo el
pago de sentencias en orden a disminuir el pago
de intereses.

Reglamentacién y procedimientos implementados costerno o coLomain @

BENESTAR
FAMILIAR
—

El Instituto cuenta con 2 procedimientos

relacionados. . .
e Direcciones y Grupos

Juridicos Regionales:
Verifica que los apoderados
informen el pago de créditos
judiciales (15 dias).

1. Establece la metodologia para
proyectar y programar el anteproyecto de
presupuesto (P18.GJ).

2. Fija las actividades que se realizan
cada vez que se profiere una decision
judicial que implica pago de sentencias,
conciliaciones y laudos arbitrales (P1.GJ) .

¢ Oficina Asesora Juridica:
Articula las actividades del
procedimiento, proyecta el
acto administrativo.

¢ Direccién de  Gestion
Humana vylo Direccién
Financiera: Realizan Ila
liquidacion de crédito y de
intereses (5 dias).
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Procedimientos de mejora implementados

PUBLICA

La QAJ implementdé el PAGO OFICIOSO
en el trAmite de pago de sentencias,
buscando que este tramite se cumpla
entre 1 y 4 meses y se inicie antes que los
coordinadores remitan la informacion
descrita en lineas anteriores.

La QAJ verifica en un término no mayor a
10 dias:

(i) la informacién y documentos exigidos
en el articulo 2.8.6.4.1 del Decreto 1068
de 2015.

(i) La informacion indispensable para
establecer el monto de la obligacién
(Liquidacion DF y DGH).

ﬁ GOBIERNO DE COLOMBIA

La resolucién que reconoce y ordena
el pago, suspende la causacion de
intereses.

Se otorga un término de 20 dias a los
beneficiarios para que alleguen los
documentos para pago directo a
cuenta bancaria y de no allegarse la
documentacion se constituye depdsito
judicial.

Esto no aplica para las sentencias
laborales y procesos ejecutivos, a fin
de evitar que se causen intereses.

&

BIENESTAR
FAMILIAR

@ GOBIERNO DE COLOMBIA

ajustes

&

Justificacion de los
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Situacion encontrada
ﬁ GOBIERNO DE COLOMBIA @

BENESTAR
FAMILIAR

En las vigencias 2015, 2016,
$16471436.976 2017, 2018 y 2019 la Entidad
programé el  presupuesto
$12233.714943 resultd insuficiente y debio

§9.483.076.753 realizarse adiciones
presupuestales. Entre 2015 y
2018 se ejecutaron
$46.230.211.208 por concepto
de sentencias y conciliaciones

§8.041.982.536

Vigencia 2015 (129 Vigencia 2016 (164  Vigencia 2017 (99 Resol) Vigencia 2018 (76 Resol)
Resol) Resol)

PUBLICA

Situacién encontrada
a GOBIERNO DE COLOMBIA w

wENESTAR
FAMILIAR
—

En la vigencia 2019 se realizar

150 adicion  presupuestal y se
163

10 pagaron alrededor de 163

. créditos judiciales, con lo cual

se logré poner al dia los pagos.
Para las vigencias 2020, 2021

y 2022 se realizaron los pagos
“ o en término que oscilan entre

40 I I uno (1) y cuatro (4) meses.

2019 2020 2021 2022

PUBLICA
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Presupuesto 2022

CONCEPTO APROPIACIO | COMPROMI
N S0s

SENTENCIAS 10.500.000.000,
00 86

Durante la vigencia 2022 no se hicieron pagos por concepto de
conciliaciones extrajudiciales y laudos arbitrales.

PUBLICA

6.383.589.056,

@ GOBIERNO DE COLOMBIA

El presupuesto asignado fue de
$ 10.500.000.000,00.

Se realizé un traslado a nivel
del presupuesto asignado de
$4.000.000.000.

Se pagaron alrededor de 47
procesos mediante 59
resoluciones de pago por valor
de $ 6.484.624.031,06.

A diciembre se liberé el
presupuesto no ejecutado por
un monto de $116.410.943,14

&

BENESTAR
FAMILIAR

@ GOBIERNO DE COLOMBIA
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$ GOBIERNO DE COLOMBIA “‘)
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La Entidad adelanté el tramite de aprobacién de la valoracion del pasivo contingente judicial y

El pago de sentencias, conciliaciones y laudos arbitrales a través del Fondo de Contingencias
aplica para los procesos judiciales cuya notificacién del auto admisorio de la demanda se dio
a partir del 1 de enero de 2019 (articulo 2.4.4.2. Decreto 1068 de 2015)..

En la presente vigencia se implementara el pago con cargo al Fondo de Contingencias y, en
virtud de ello, en octubre de 2022 se traslado la suma $2.402.796.472,93 al administrador

Para el 2023, se aprobé un presupuesto de $6.888.371.925, monto que se deben trasladar al
Fondo de Contingencias (octubre).

$ GOBIERNO DE COLOMBIA \‘é

pEESTAR
FAMILIAR

La Entidad contara con 2 fuentes de financiacidn para el pago de sentencias y
congciliaciones.

Se debe ajustar los procedimientos para proferir resoluciones de reconocimiento de
obligaciones judiciales.

Corresponde adelantar un trabajo articulado con la Fiduciaria asignada por el
Ministerio de Hacienda.

Se debe continuar cumpliendo adecuadamente los términos legales y seguir
manteniendo un promedio positivo en el pago de sentencias.

En Sesion Presencial No. 20 del 24 de mayo de 2023, con el fin de dar cumplimiento al plan
de accidén establecido por los integrantes del Comité en sesién No. 24 del 4 de mayo de
2022, la secretaria técnica del Comité presenta el reporte del seguimiento de las decisiones
tomadas para el primer trimestre del 2023 por los integrantes del Comité, asi:
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@ GOBIERNO DE COLOMBIA

Reporte Trimestral del
seguimiento de las
decisiones tomadas por
los integrantes del
Comité
Enero a Marzo de 2023.

W%

BIENESTAR
FAMILIAR

i GOBIERND DE COLOMBIA w
R
FAILIAE

o

w

-

-

=

W Series]

SEGUIMIENTO RECOMENDACIONES COMITE DE DEFENSA JUDICIAL Y CONCILIACION
ENERQ A MARZO DE 2023
trajudicial Nuli \u Sul tar Imérem
pi IN i Dctraju:il:lal Fhrpmuﬁn JudicialReperacion Direcka | Judidal Ordinario Labaral Rdahlu:cmcn!edel t& \'I R—
Derecho Derestha .
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ACCION DE REPETICION

GOBIERNOD DE COLOMBIA

LEIDY JOHANNA NEIRA DUQUE Comité No. 6 del 1/03/2023

Intento de conciliacién extrajudicial con el ex funcionario a
fin de procurar la erogacion de la suma pagada en
detrimento de la entidad sin incurrir en gastos de indole
procesal. No obstante, si la conciliacion es fallida se
presentara nuevamente ante los miembros del Comité para

determinar la decision final

El 24 de mayo de 2023 a través de correo electronico
remitido a la PROCURADURIA DELEGADA PARA
ASUNTOS ADMINISTRATIVOS DE BOGOTA D.C. se
formuld solicitud de CONCILIACION EXTRAJUDICIAL
previo inicio de ACCION DE REPETICION prevista en la
LEY 678 DE 2001 teniendo como convocado al Sr.
CARLOS ENRIQUE GARZON GOMEZ.

e

NULIDAD Y ervisor, lider o _
RESTABLECIMIENTO » Solicitar certificaciones sobre el valor del salario sobre el

DEL DERECHO

a GOBIERNO DE COLOMBIA

» Debe solicitarse el interrogatorio ,Solicitar el testimonio del
supervisor, lider o coordinador de los contratos.

cual cotizé para pensidén y seguridad social durante el
periodo en que aquella tuvo contratos de prestacion de
servicios con el ICBF

* Aportar los informes rendidos para tramitar las cuentas de
cobro, a efectos de establecer que las actividades
realizadas estaban directamente relacionadas con los
contratos de prestacion de servicios que se demandan

= Verificar la viabilidad de tachar de falsos los testimonios
solicitados, cuando aquellos refieran a otros contratantes
que obren como demandantes en otros asuntos de este
mismo linaje.

» Se debera vincular a la aseguradora del contrato de aporte,
cuya poliza ampara los salarios y prestaciones de los
trabajadores de la administradora del servicio”.

4
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En virtud de una futura demanda contra la entidad, se debe tener en cuenta para la E

- etapa judicial, las excepciones:
a. Cumplimiente de un deber legal
b. Legalidad en las actuaciones del ICBF
@ Inexistencia del dafio antijuridico
d. Inexistencia de la obligacion
e Indebida tasacion de los perjuicios alegados

GOBIERND DE COLOMBIA

e

* Convocar a la diligencia de conciliacion a los representantes legales, delegados y/o apoderados

de la companiia aseguradora del contrato de aporte.
+ Convocar a la diligencia de conciliacion a los representantes legales, delegados y/o apoderados
de la ONG CRECER EN FAMILIA en calidad de operador del contrato de aporte.

* Solicitar al Despacho en la etapa procesal correspondiente, gue en |a sentencia se determine la
proporcion por la cual debe responder cada una de las demandadas, teniendo en cuenta la

influencia causal del hecho o la omision en la ocurrencia del dafio; de acuerdo con lo
contemplado en el articulo 140 de la Ley 1437 de 2011.

+ Splicitar el informe técnico con el fin de ser aportado en un eventual proceso judicial’.

Llamar en
garantia al
operadory ala
aseguradora del
contrato de
PUBLICA aporte

Al momento de contestar la
demanda, analizar la posibilidad de
llamar en garantia como fines de
repeticion a las personas que

integraban la Defensoria de Familia”

Judicial
Reparacion
Directa

FUBLICA

« Solicitar al Despacho en la
etapa procesal
correspondiente, que en la
sentencia se determine la
proporcion por la cual debe
responder cada una de las
demandadas, teniendo en
cuenta la influencia causal
del hecho o la omisién en
la ocurrencia del dafio; de
acuerdo con lo
contemplado en el articulo
140 de la Ley 1437 de 2011

$ GOBIERNO DE COLOMEIA

=

+ llamamientos en garantia FUNDINAJ y
Seguros del Estado S.A.

+ En memorial dirigido al despacho
judicial, solicitar de manera oficiosa la
integracién del propietario de los
ejemplares caninos que causaron el
hecho generador del dafio
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con el operador demandado, ello en su calidad de
MADRES COMUNITARIAS

;‘
I SOLIDARIDAD |

\

H Declaracion de la existencia de una relacion laboral

CONTRATO

REALIDAD

(O,ue se vincule en el proceso judicial al
Consorcio EQUIEDAD, administrado por
FIDUAGRARIA SA, hacer el correspondiente
llamado en garantia de la Entidad
Aseguradora que expidio la Pdliza de
Cumplimiento a Entidades Estatales
derivado del contrato de seguro donde
figura como Asegurada y Beneficiaria el
ICBF.

GOBIERND DE COLOMBIA

JUDICIAL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

.‘- .
V4 /7

i=
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En sesion presencial del 25 de enero de enero de 2023 se
recuerda la imperiosa necesidad de solicitar a las dreas
involucradas en las solicitudes de conciliacidn extrajudicial y en
los procesos judiciales, el informe técnico y los medios de prueba . . .
de cara a los fundamentos facticos y las pretensiones contenidas En memorando de enero 26 de 2023 con radicado No.
de la solicitud de conciliacién exfrajudicial o en la demanda. 202310400000006883, dirigido a los Coordinadores(as)

Juridicos, Abogados de Defensa judicial, en
cumplimiento a las ordenes expedidas por el Comité de
Defensa Judicial, se recordé solicitar los informes
técnicos a las dreas involucradas, en el entendido, que
son una pieza fundamental para el esclarecimiento de
los hechos narrados por el solicitante o el demandante
segln sea el caso, y que permita a los apoderados y
apoderadas de la entidad plantear una mejor defensa
judicial al momento de exponer las fichas técnicas ante
el comité en la etapa prejudicial y al momento de
contestar la demanda.

POBLICA

o Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico 2022-2023.

Mediante la Resolucion 1414 del 21 de febrero de 2022, se adopt6 la Politica de prevencion
del dafio antijuridico 2022-2023 del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar CBF- Cecilia
de la Fuente de Lleras con su respectivo anexo.

En Sesion Presencial No. 23 del 14 de junio de 2023, se presento la Politica de Prevencion
del Dafio Antijuridico (PPDA) 2022 - 2023 del ICBF, seguimiento realizado por la Oficina
Asesora Juridica y la implementacion adelantada por la Direccién de Primera Infancia, la
Direccion de Proteccion y la Direccion de Contratacion, asi:

(<< VIDA
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VIDA

Agenda

Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico del
ICBF 2022 - 2023.

Informe de la Direccion de Primera Infancia.

Informe de la Direccion de Proteccion.

Informe de la Direccion de Contratacion.

COLOMEBLA

VIDA

Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico 2022 - 2023

Octubre 2021

Resolucion

ie

.4

BiENESTAR
FAMBLIAR

Noviembre 2021 11 de enero
de 2022 1414de 21 14 de diciembre
de febrero de 2023
2022
Paso 1 Paso 2 Paso 3 Paso 4
Analizar causas
Identificar primarias o sub- | Formular Plan de Formular indicadores . L g
litigiosidad causas Accion del Plan de Accidn Aprobacion | Expedicion | Implementacion
AAAAAAAAAAAAAAAA W
{ Areas misionales [a):N] Agencia { Directora {
OAJ oAl y de apoyo Nacional General ICBF
Defensa
Juridica del
Estado
1 de
diciembre
2021
«  Circular Externa ANDIE No. 5 de 2019 Comité de Defensa

y Conciliacion
Judicial
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(¢. PETIMA B L L] m F u - w
vos  Direccion de Primera Infancia s
Causa Subcausa Mecanismo ¢Como? Indicador
Muerte da
alumno en 1 Capacitacién virtual dirigida a 2.000 agentes 2023: £n
establecimiento (1.000 - vigencia 2022 y 1.000 vigencia 2023) trémite
educativo
Se dicto ¢l Diplomado de Gestidn de Riesgos de Accidentes para la primera
infancia a 2,228 agentes educativos, v padres comunitarios previsto para
|z vigencia 2022, Este mecanisme cumplid con los indicadores de gestidn v de
resultado de 2022,
2022-
Ausencia de En el cronograma previsto para el 2023, el diplomado se implementars & 1,000 2023: 50%
agentes educativos desde septiembre v hasta diciembre,
Procesos,
estrategias o
acciones
preventivas en
Lesion de ;
ah:::::) an fas un Idafj'es de Capacitacion virtual. 2 talleres grupales por macroregiones 2023: En
astablecimiento atencion tramita
aducative El 30 de junio y el 20 de septiembre de 2022 sa realizaron dos talleres previstos
para la vigencia 2022, en relzcién con el Plan de Gestion de Riesgos de
Accidentes, con enfoque de reforzamiento en los protocolos de seguridad,
dirigidos 2 los operadores, agentes educatives de las unidades de servicio v 2022 -
centros zonales, Este mecanismo cumplid con los indicadores de gestion v de 2023: 50%
(2| | resultado de 2022. :
En el cronograma praviste para el 2023, se reslizardn dos talleres que se
implementaran desde septiembre hastz diciembra,
PORLICA www.ichf.gov.co
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w2  Direcciéon de Primera Infancia 4
Subcausa Mecanismo {Cémo?

Muerte de alumno Talleres grupales. 125 por cada afio
an
t ta
establecimiento 2 I

; ¥ Se realizaron 145 talleres grupales scbre el Plan de Gestién de Riesgos de
educativo \ | Accidentes, con enfoque de reforzamiento en los protocolos de saguridad,
! dirigidos & los cperadores de las unidades de servicio y & los agentes educativos

I'I II en la vigencia 2022, Este mecanismo cumplié con lo establecide en los indicadores \ 2022 -
| de gestidn y resultado de 2022, 2023: 50%

Ausencia de | En el cronograma previsto para el 2023, se tiene establecido que este mecanisme
'I Procesos, .".I antre los mesas de junio a diciembre alcance =l 100%.
|| estrategiaso /
acciones
| preventivas en \\
Lesion de alumno | las unidaf‘lres de Cursos virtuales. 1 a través de la Plataforma AVISPA dirigido a 2500 2023: En
en | atencicn \ agentes educativos sobre el Plan de Gestién de Riesgo de Accidentes y ,
EStablec'“_"emo L/ \ Protocolos de Seguridad |
educative \ L
II Para la vigenciz 2022 se inscribieron 3059 agentes educativos, Este mecanismo \\'.
l cumplié con lo establecido en los indicadores de gestién y resultado de 2022, “o| 2pza-
2023: 30%
4 En el cronograma previste para el 2023, se tienz establecido que al cierre de
diciembre, este mecanismo alcance el 100%, con la capacitacidn de 2,300
agentes educativos.
COLOMBLA

=

ViDA Direccion de Primera Infancia A 4
Subcausa Mecanismo ¢Coémo?

Muerte de alumno
en
eSt:::fccaltni'\I;nto Elaboracidn del Plan de Gestion de Riesgos de Accidentes y
\ Protocolos de Seguridad. 400 planes de Gestién de Riesgos de
\ Accidentes y Protocolos de Seguridad
|, A:ﬁ:::;zsde En la vigencia 2022 elaboraron 3760 documentos relacionados con el
\ estmtegias: o Plan _de Gestion de Riesgos de Accidentes y Protocolos de i
i acciones A Se_gurld_ad 'cor_uuntamente con e_I agente educativo v e_l profesional de L/
preventivas en | | asistencia técnica del correspondiente centro zonql, teniendo en cuenta |
['| as unidades de ] lo aprer_wdldo en _el _taller grupal. Este mecanisme cumplié con lo | ] 2p27 -
Lesién de alumno | atencidn 4 establecido en los indicadores de gestidn y resultado de 2022. 2023
en | 0%

/ En el cronograma previsto para la vigencia 2023, se tiene establecido la
! presentacion de 400 planes de Gestion de Riesgos de Accidentes v
Pratocolos de Seguridad, que al cierre del primer trimestre (septiembre -
2023) alcanzara el 100% de cumplimiento.

establecimiento |,
educativo g
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Causa

Direccion de Primera Infancia

Subcausa Mecanismo {Coémo?

Acceso carnal o Cursos virtuales. 1 Diplomado en prevencién de violencias, dirigido 2023: En
acto sexual a 1000 agentes educativos en cada afio tramite
violento Insuficiente
N cantrol y Se dictd para la vigencia 2022 el Diplomado en Prevencion de |
| | vigilancia en el Violencias a 2666 agentes educativos, padres y madres comunitarias, /
'\‘ cumplimiento profesionales de apoyo y demds talento humano, quienes culminaron J
de las ~ 14 | | satisfactoriamente el diplomado. Este mecanismo cumplic con o N
directrices del o F establecido en los indicadores de gestién y resultado de 2022. \
o \
ICBF al interior \
de las unidades En el cronograma previsto para la vigencia 2023, se tiene establecido que ¥
de servicio. entre septiembre y diciembre, se dicte el Diplomado en Prevencidn de
Violencias a 1000 agentes educatives, padres y madres comunitarias, 2022 -
profesionales de apoyo y demds talento humano, con el fin de dar 2023: 50%
cumplimiento a este mecanismo en el 100%.
couovea - - . - k2
voa  Direccion de Primera Infancia e
Causa Subcausa Mecanismo ¢Como?
Capacitacion virtual. Disefio e implementacion de un curso virtual
i en el que participaran 1.000 agentes educativos sobre Prevencion
Acceso carnal o InSUﬁuelnte quep P de \?iolencias
acto sexual _':_Ontrcf ¥ N
violento \ \flgllanizla en Se dictd para la vigencia 2022, el Diplomado de Prevencién de | |
\ e Violencias en el que se inscribieron 4175 agentes educativos, padres,
| i |
\ | cumplimiento madres comunitarias, profesionales de apoyo v demas talento humano.
de las Ry Este mecanismo cumplié con lo establecido en los indicadores de gestion y K
directrices 'I resultado de 2022. '-.I
del ICBF al _ o . :
interior de l, 15 | | En el cronograma previsto para la vigencia 2023, se tiene establecido | | 2027 -
I idad \ F realizar la capacitacidn virtual a 1,000 agentes educativos sobre prevencidn | | p23;
asumidades | ./ | ds violencias, con lo que al mes de diciembre se dard cumplimento en un 0%
de servicio. 100%
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Logros
generales que
se evidencian

con la

implementacion
de los
mecanismos

Lesion de alumno en
establecimiento

Direccion de Primera Infancia

Causa Resultado del indicador de impacto

2021: 6
— 2022:2

. \ El ICBF presentd una disminucion del 67%, con 4 demandas
educativo .

—+ | menos.
2021:1
—
nesatloamne |\ 20223
educativo = | El ICBF presentd un aumento del 200%, con 2 demandas
Causa adicionales.
— 2021:1
Acceso carnal o acto ".\ 2022:8
sexual violento "~ | El ICBF presentd un aumento del 700%, con 7 demandas
adicionales.

Direccion de Primera Infancia

Cualitativo:

Impactar al talento humano de las UDS/GA/UCA con el conocimiento y formacién frente a la
cultura en Gestidn de Riesgos de accidentes en Primera Infancia; lo cual permite formular planes,
medidas y acciones para la reduccién de los riesgos.

Posicionar en el talento humano, la importancia de la gestidn de riesgos de accidentes y
situaciones que afecten la vida e integridad de las nifias y los nifios en acciones encaminadas a
identificar y reducir situaciones de riesgo y atenderlas cuando se presenten.

Contribucién con la seguridad, bienestar y calidad de vida de |as nifias y los nifios de los servicios
de Primera Infancia del ICBF.

Mantener infraestructuras adecuadas y seguras que favorecen las vivencias de las experiencias
propias de la Primera Infancia, generando tranquilidad y reduccién de peligros.

Gestion:

Se adelanta articulacién y organizacion de redes protectoras en las comunidades frente a la
responsabilidad social de proteger a las nifias y a los nifios, asi como garantizar ambientes
sequros y entornos protectores.

@

FAMBLIAR

BINISTAR
PAMILIAR
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Direccion de
Proteccion

Vo Direccion de Proteccion .4
Subcausa Mecanismo ¢Como?

Muerte de 1 Memorande por cada afio. Instrucciones de implementacién de la
alumno en 6 PPDA 2022 - 2023
establecimiento |, f ” 2022 -
educativo \ | El 28 de enero de 2022 y el 25 de febrero de 2023 se remitieron los | (| 2023: 100%
\ | memorandos para la construccion del Plan de Accion de la PPDA (2022) a | |
| | las regionzles, coordinadores de asistenciz técnicz, grups de proteccidn, |/
| [ centros zonzles v lideres del SRPA del ICBF; v, en 20232, para que con base en
| | los avances de la implementacién de los planes de accién se hicieron zjustes
Insuficiente para esta vigencia.
| - -ﬁont-ml Y | / Este mecanismo cumplié con lo establecido en los indicadores de gestian y
| | Vigiiancia en & / resultado de 2022 y 2023
\ | cumplimiento ¢
2 de las \
[ directrices del | |
|| ICBF al ||_1ter10r 'I 1 Caparitacién virtual por cada afio. Videoconferencias dirigida a las
Lesién de | | delas unidades 32 Direcciones Regionales
alumno en de servicio |
P L/ SRD. El § de marzo de 2022 y 2023 se dictaron videoconferencias dirigidas a
establecimiento ) ! e S
educativo | las 33 regionales del ICBF, & los operadores y entidades adrnlnlstrado_ras de |
| servicios de restablecimiente de derechos para presentar |z Politica de | |
\ Prevencidn del Dafio Antijuridica. | 2022 -

. *| 2023: 100%
| Este mecanismo cumplié con lo establecido en los indicadores de gestién y
W7 resultado de 2022 y 2023,
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COLOMELS,

VIDA

Muerte de
alumno en
establecimiento
educativo

Lesion de
alumno en /
establecimiento |
educativo

COLOMBLA

VIDA

Muerte de alumno
en
establecimiento
educativo

Lesion de alumno
en
establecimiento
educativo

Direccion de Proteccion

Subcausa

Insuficiente
cantrol y
vigilancia en el /
cumplimiento /
de las .
directrices del |
ICBF al interior | |
de las unidades | |
de servicio

Mecanismo {Comao?

1 Capacitacion virtual por cada afio. Videoconferencia dirigida a las 28

Regionales

SRPA. El 14 de febrero de 2022 y el 9 de marzo de 2023 se impartieron
instrucciones para la construccién de los planes de prevencion y del
reporte periddico de eventos que ocurran a nifios, nifias, adolescentes
¥ jovenes que s= encuentran en las modalidades del SRPA,

Este mecanismo cumplid con lo establecido en los indicadores de gestidn v
resultade de 2022 y 2023,

15 Acompanamientos permanentes a regionales priorizadas por medio
de sequimientos virtuales durante la vigencia 2022 - 2023 a los Planes
de Accion para prevenir los riesgos de rifias, conducta suicida, violencia
sexual y muerte de NNA y jovenes

SRPA. En &l 2022, se rezlizaron 8 sequimientos wvirtuales a |zs Regionales
Atlantico, Bolivar, Boyacd, Norte de Santander, Putumaye, Quindio v Valle del
Cauca. Este mecanismo cumplic con lo establecido en los indicaderes de
gestion v resultado de 2022,

Sagin el cronograma previsto para el 2023, se deben realizar 7 seguimientos;
los cuales serén implementados hasta noviembre, logrande un total de 15
seguimientos durante |z vigencia 2022-2023,

Direccion de Proteccion

Subcausa

Insuficiente

\ control v \
it |
vigilancia en el | |

» | cumplimiento |

de las
directrices del
ICBF al interior | |
de las unidades | |

de servicio \

Mecanismo ¢Como?

1 sola vez durante la vigencia 2022 - 2023. Acompafiamiento y
orientacion en la elaboracion de los Planes de Accion de las
regionales del ICBF

SRD. En el 2022, se recibieron 33 Planes de Accion para prevenir los
riesgos de lesiones, violencia sexual y fallecimiento de NMNA y
jovenes en las modalidades de restablecimiento de derechos. Este
mecanismo cumnplidé con lo establecido en los indicadores de gestidn v
resultado de 2022 y 2023.

1 sola vez durante la vigencia 2022 - 2023. Acompafiamiento y
orientacion en la elaboracidn de los Planes de Accion de las
regionales

SRPA. En el 2022 se reabieron 28 Planes de Accion para prevenir
los riesgos de rifas, conducta suicida, violencia sexual y muerte
de NMA y jovenes en las modalidades de responsabilidad penal.
Este mecanismo cumplié con lo establecido en los indicadores de gestidn
v resultado de 2022 v 2023.

/ 100%

/
1

2022 -
2023: 100%

2023: En
tramite

2022 -
' 2023

2022 -
- 2023:
100%
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COLDMEBLA

VIDA

Causa

Muerte de alumno
en
establecimiento
educativo

Subcausa

| Insuficiente
| control y
| | vigilancia en el
|| cumplimiento
de las
/| directrices del
|| ICBF al interior
| de las unidades
de servicio

Lesion de alumno
en
establecimiento
educativo

COLOMBLA

VIDA

Causa

Acceso carnal o

acto sexual
violento ]
\
| Insuficiente
control y 16
| | vigilancia en el Y
| cumplimiento J

3 de las

directrices del
ICEF al interior
de las unidades
de servicio

Direccion de Proteccion

Mecanismo {Comao?

Infografia semestral. Reportan los eventos de violencia sexual,
lesiones y fallecimientos de beneficiarios de las modalidades y
servicio de Restablecimiento de Derechos

SRD. En cada semestre de 2022, las 33 regionales remitieron los reportes
de eventos de fallecimientos, presunta situzcidn de viclencia sexual, rifias,
lesiones, conductas suicidas; y con base en esto, se construyeron las dos (2)
infografias semestrales. Este mecanisme cumplid con lo establecido en los
| indicadores de gestidn y resultado de 2022,

/

!
|

En el cronograma pravisto para el 2023, se tisne sstablacido que entre julio
| y diciembre, este mecanismo alcance el 100%.

\ Herramienta de verificacion semestral. 28 Regionales reportan los
| eventos de lesiones, fallecimientos y violendia sexual ocurridos en
\ las modalidades del sistema de Responsabilidad Penal para

\ Adolescentes

SRPA. En cada semestre de 2022, las 28 regionales presentaron 2l reporte
de eventos que producen dafio antijuridico en la matriz dispuesta para este
fin. Este mecanismo cumplic con lo establecido en los indicadores de gestion
y resultade de 2022 y 2023,

En el cronograma pravisto para lz vigencia 2023, se tiene establecido que
entre junio y diciembre, este mecanisme alcance el 100%.

Direccion de Proteccion

Mecanismo {Como?

Capacitacion virtual - 33 asistencias técnicas por cada afio, relacionadas
«con el desarrollo de las acciones que estan implementando las 33
Regionales en los Planes de Accion

SRD. En la vigencia de 2022, se realizaron 34 asistencias técnicas. Este
mecanismo cumplié con lo establecido en los indicadores de gestidn y resultado
de 2022 y 2023.

En el cronograma previsto para la vigencia 2023, se tiene establecido que entre
julio y diciembre, este mecanismo alcance el 100%.

2023: En
tramite

e

2022 - 2023
50%

¥

2023: En
tramite

/

2022 - 2023:
50%

i

43



Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA

&

Comité de defensa Judicial y Conciliacion

Cecilia De la Fuente de Lleras
Oficina Asesora Juridica

P
BIENESTAR

Publica FAMILIAR

VIDA

Causa Subcausa

Acceso carnal o

acto sexual
violento |
\ Insuficiente
| control y
"._. vigilancia en el
Y | cumplimiento
» de las
directrices del
ICBF al interior
de las unidades
de servicio
mm
ViDA

17

Direccion de Proteccion

Mecanismo éComo?

Capacitacion virtual. 12 asistencias técnicas, durante la vigencia 2022 -
2023 a las Regionales sobre los Planes de Accién para prevenir los riesgos
de rifias, conducta suicida, violencia sexual y muerte de NNA y jovenes que

se encuentran en las modalidades del Sistema de Responsabilidad Penal

SRP. En la vigencia de 2022, se realizaron 6 asistencias técnicas. Este mecanismo \
cumplid con lo establecido en los indicadores de gestion v resultado de 2022. ¥
2022 -
En febrero y marzo de 2023, se remitieron las evidencias de dos asistencias técnicas. 2023:
67%
En el cronograma previsto para la vigencia 2023, se tiene establecido que entre junio

y diciembre, este mecanismo alcance el 100%.

Direccion de Proteccion

Causa

Lesion de alumno
en
establecimiento
educativo

Muerte de
alumno en
establecimiento
educativo
Causa

Acceso carnal o
acto sexual
violento

Resultado del indicador de impacto

2021: 42

2022: 15

\ El ICBF presenté una disminucion del 64%, con
27 demandas menos.

2021: 26

—

™ 2022: 14
El ICBF presenté una disminucion del 26%, con
12 demandas menos.

2021: 12

T 2022: 0

S El ICBF presenté una disminucion del 100%o, con
12 demandas menos.
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VIiDA socss
Direccion de Proteccion
33 Regionales integran en su misicnalidad compromisos relacionados con la PPDA
Subdireccion de a través de la construccién de planes de accién bianuales donde se establecen las
Restablecimiento acciones, objetivos, metodologias, responsables y evidencias respectivas para la
de Derechos dinamizacidn de esta tematica dentro de las modalidades y servicio de

restablecimiento de derechos.

Logros generales que

se evidencian con la Optimizacion en el seguimiento y comunicacion de los eventos de lesiones,
implementacién de los conducta suicida, fallecimientos, rifias y violencia sexual ocurridos en las
mecanismos

modalidades y servicio de restablecimiento de derechos.

Operadores de las modalidades y servicio de restablecimiento de derechos
cuentan con mayores capacidades frente a la prevencién y atencion de
situaciones que puedan generar riesgos en la atencién a nifias, nifios y
adolescentes, en aras a mitigar impactos, activar rutas y adelantar las medidas
correctivas pertinentes para la optimizacion del servicio de proteccion.

guam &
VIDA moes
Direccion de Proteccion
Fortalecimiento de los equipos del ICBF con la asistencia técnica a
Subdireccion de 182 personas, conformados por equipos ICBF Regionales y equipos
Responsabilidad psicosociales de los operadores pedagdgicos, para la atencién y
Penal prevencion de riesgos de rifias, conducta suicida, violencia sexual y
muerte de NNA y jovenes que se encuentran en las modalidades del
Logros generales que Sistema de Responsabilidad Penal.

se evidencian con la

implementacidn de los ) . . )
mecanismos Asistencias virtuales a todas las regionales del ICBF en el marco de la

implementacion de la Politica de Prevencion del dafio antijuridico,
cualificando a los profesionales que hacen parte de la prestacion de
los servicios de las modalidades del Sistema de Responsabilidad Penal
Para Adolescentes.
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Direccion de
Contratacion

PUBLICA

ViDA Direccion de Contratacion .4

Causa Subcausa | Mecanismo {Como? ‘ ‘ Indicador ‘

Incumplimiento
en el pago de
salario Capacitaciones virtuales - Establecer buenas pricticas en el uso de la
guia general para el ejercicic de supervision e interventoria de
f contratos y convenios suscritos por el ICBF 2023: 50%
- - | H ]
Solidaridad I| | En el 2022 se realizaron cuatro capacitaciones a la sede de la Direccion
Generzl v a las 33 Regionales. Este mecanismo cumplié con lo establecido en !
| | los indicadores de gestidn y resultado de 2022, _,//

| | Insuficiente | | -
cumplimiento | | En cuante a la vigencia de 2023, los dias 17 y 24 de_malzn se realizaron Y
de las \/ capacitaciones a los supervisores de |z Sede de |a Direccién General y a las 33
. . Regionales del ICEF, 2022 -
directrices de 2023: 75%
supervision. En el cronegrama previste para cerrar este afie, se tiene establecido gue el

praxime 18 y 25 de agosto, este mecanisme de capacitacidn alcance =l 100%,
Tema: Guia general para el ejercicic de la supervision e interventoria de
contrates y convenios suscrites por el ICBF y su incumplimiente contractual
derivan en un proceso sancionatorio contractuzl (aspectos generales).

Compromiso de 8 capacitaciones: 4 en el 2022 y 4 en el 2023,
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COLOMELY

VIDA

Causa

Configuracion del
contrato realidad

VIDA

Direccion de Contratacion

Subcausa

La presencia de
subordinacidn de
contratos de
prestacion de
SErvicios y
cumplimiento de
instrucciones
precisas en su |
modo de |
desarrollo. A su v
turno, la
necesara
prestacian
personal
combinan todos
los elementos
necesarios para
declarar una
relacidn laboral

13
III

&

FAMALIAR

‘ Mecanismo {COmo?

‘ ‘ Indicador |

Capacitacion virtual - Establecer buenas practicas en el uso del
contrato de prestacion de servicios al interior del ICBF

En el 2022, se realizaron cuatro capacitaciones a la sede de la Direccion
General v a las 33 Regionales. Este mecanismo cumplio con lo establecido
en los indicadores de gestion v resultado de 2022,

En cuanto a la vigencia de 2023, los dias 19 v 26 de mayo se realizaron
capacitaciones a los supervisores de la Sede de la Direccidn General ¥ a
las 33 Regionales del ICBF.

En el cronograma previsto para cerrar este afio, se tiene establecido que
el proximo 22 y 29 de septiembre, este mecanismo de capacitacion
alcance el 100%.

Tema: La presencia de subordinacidn, cumplimiento de instrucciones v la
necesaria prestacion personal combinan todos los elementos necesarios
para declarar una relacion laboral en contra del ICBF. Sentencia de
Unificacién. Consejo de Estado /SUJ-025 de 2021.

Compromiso de 8 capacitaciones: 4 en el 2022 y 4 en el 2023.

b
2022 -
2023: 75%

BINESTAR
FAMBLIAR

Direccion de Contratacion

Causa Resultado del indicador de impacto

Incumplimiento 2021: 120

en el pago de — 2022: 66
- .
salario I El ICBF presentd una disminucion del 45%, con
~—, | 54 demandas menos.
Solidaridad

2021: 41
Configuracién de | ™ 2022: 33

El ICBF presentd una disminucion del 20%, con
8 demandas menos.

contrato realidad
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VIDA

BN
FAMILIAR

Direccion de Contratacion

Cualitative: La informacion de los indicadores de impacto refleja la eficacia
de las capacitaciones como mecanismo adecuado para la reduccion o
eliminacion de las sub causas litigiosas contra el Instituto. Se ha logrado
contar con la participacion activa de supervisores por parte de la sede

Logros generales que . .
gros g q nacional y de las regionales.

se evidencian con la

implementacidn de
los mecanismos

Gestién: El cumplimiento paulatino en la ejecucion de capacitaciones

virtuales de acuerdo con el cronograma establecido, y posibilidad de

cumplimiento de las faltantes hasta el mes de agosto de la presente vigencia,

refleja el compromiso de esta Direccion en la realizacion de las actividades

consignadas en el Plan de Accidn de la PPDA.

e Base datos Comité de Defensa Judicial y Conciliacion.

En lo que corresponde a la vigencia para el primer semestre de 2023, el Comité de Defensa
Judicial y Conciliacion cuenta con base de datos actualizada y cargada en SharePoint de
la Oficina Asesora Juridica en cumplimiento de las Politicas del Sistema de Gestién de
Seguridad de la Informacion del ICBF.

¢ Informacion carpeta compartida OAJ.

Teniendo en cuenta que la labor desarrollada por el Comité de Conciliacién genera un
importante nivel de informacion que debe ser conservada y optimizada para lograr la
construccion de memoria institucional que permita dar continuidad a los procesos
misionales y administrativos a cargo del comité y facilitar la toma de decisiones para la
mejora continua de su gestion, la informacién del comité se almacena en la nube
(SHAREPOINT), por carpetas de cada Comité, en la que se incluyen fichas,
presentaciones, acta y las correspondientes certificaciones. Siendo actualizada después de
cada sesion del comité. Esta es una informaciébn que puede ser consultada por los
miembros del Grupo de Representacion Judicial y por la Oficina Asesora Juridica resultando
util para la transferencia de conocimiento y toma de decisiones.
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Lo anterior, en cumplimiento de las Politicas del Sistema de Gestion de Seguridad de la
Informacion del ICBF.

¢ Informacién publicada en internet/pagina web de la entidad.

Interaccién con las Regionales del ICBF.Por disposicion del Decreto 1069 de 2015 y de la
Resolucion 8853 de 2021, modificada por las Resolucion 3916 de 2022 y 4640 de mayo 16
de 2023, esta ultima actualizada de acuerdo con la Ley 2220 de 2022- corresponde a la
Secretaria Técnica de Comité, publicar las decisiones por medio de las cuales las
autoridades imparten aprobacion a los acuerdos conciliatorios prejudiciales suscritos,
previa decision del Comité.

Como quiera que, para el periodo comprendido entre el primero (01) de enero al treinta (30)
de junio de 2023, no se llevaron a cabo acuerdos conciliatorios extrajudiciales, por lo que,
no fue necesario la publicacion en la pagina web del instituto.

VII.  CONCLUSIONES:

1. El Comité de Defensa Judicial ha evacuado la totalidad de casos en los cuales se ha
requerido una postura de la entidad frente a la etapa conciliatoria, tanto prejudicial como
judicial. Asi mismo, teniendo en cuenta su rol como maximo érgano en toma de
decisiones en temas conciliatorios, ha compartido lineamientos con las regionales con el
fin de mitigar el dafio juridico y establecer pautas para presentar casos a comité con
recomendacion de conciliar.

2. Por otro lado, se debe advertir que el cambio de administracibn no genero ningun
traumatismo en el normal desarrollo de los Comités, tal es asi que, las sesiones se
llevaron a cabo en su mayoria de manera presencial, esto, teniendo en cuenta la
convocatoria realizada por la Secretaria del Comité a través de correo electrénico, con
tres dias de anticipacion, en las cuales, se contd con el quérum requerido para la
aprobacioén y la mayoria para la decision.

3. Al realizar el seguimiento del cumplimiento de las decisiones adoptadas por el Comité;
pudimos garantizar una adecuada defensa de los intereses de la Entidad.

4. Conforme a la tipologia de los casos presentados a estudio del Comité, se puede
constatar que respecto al segundo semestre del afio 2022. El medio de control mas
recurrente sigue siendo el que tiene que ver con la Accidn de Nulidad y Restablecimiento
del Derecho con setenta y seis casos (76), seguido de la Reparacion Directa, con
sesenta y tres (63) casos y Ordinario Laboral con treinta y cinco (35) casos. En cuanto
a las demas jurisdicciones, se resalta que para este primer semestre el medio de control
proteccion de los derechos e intereses colectivos aumento en un 72% con veinte tres
(23) casos, comparado con la ultima vigencia del 2022 que solamente presento un 21%
con seis (6), Ordinario Civil con tres (3) casos y Ejecutivo Laboral con un (1) caso. Asi
mismo se evidencio que predomina el analisis de los casos en etapa judicial.
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5. Las regionales con mas casos presentados en comité son la Sede Nacional con setenta
y siete (77) casos, Valle y Tolima con veintisiete (27) casos, seguidas Bogota, Caldas y
Santander, donde se pudo establecer que las regionales Valle y Tolima pasan a ocupar
el segundo puesto en litigiosidad, de ahi que las regionales Magdalena y Antioquia
pasan a ser las de menos litigiosidad comparada con la vigencia del primer semestre del
afo 2022, ya que la regional caldas ocupo este lugar.

IX. ANEXOS

Se adjunta electronicamente, los siguientes documentos que dan cuenta de la gestion
realizada por la suscrita y que ha sido previamente relacionada en este informe:

o Base de Datos Excel Comité Defensa Judicial y Conciliacion 2023-1.

o Archivo comprimido que contiene copia memorandos y Correos electronicos radicados
el 4y 5 de enero de 2023 — Informe Semestral Procuraduria Acciones de Repeticion.

o Copia en PDF de la Resolucion 1414 del 21 de febrero de 2022 “Por la cual se adopta
la politica de Prevencion del Dafio Antijuridico 2022-2023 del Instituto Colombiano del
Bienestar Familiar Cecilia de la Fuente de Lleras.

Atentamente,

Loz P Bamesa Lamere
Llé FRWBARRIOS RAMIR

Secretaria Técnica del Comité de Defensa Judicial y Conciliacion.
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