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INTRODUCCION

El objetivo del presente estudio es disefiar y desarrollar una evaluaciéon de impacto de los servicios
de atencién a la primera infancia y educacion inicial brindados por el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF) entre 2013 y 2019, en el marco de la atencién integral, teniendo en
cuenta variables de respuesta asociadas a procesos de desarrollo cognitivos y socioemocionales,
habitos de alimentacién y de vida saludable de las ninas y los nifios, asi como la identificaciéon de
canales de transmision y la estimacion de modelos de prediccion para identificar resultados futuros
en la educacion superior y el mercado laboral.

El presente documento se centra en los resultados de impacto de los ejes tematicos de la evaluacion
(logro educativo, salud y nutricién, habilidades socioemocionales, desarrollo integral y eficiencia
institucional) con base en las bases de datos administrativos suministrados por el ICBF y los

instrumentos disefiados y aplicados como parte del presente estudio.

Este informe cuenta con seis capitulos. En el primero se presenta el marco conceptual de la
evaluacion de impacto. El segundo capitulo describe la intervencion objeto de evaluacién, que
corresponde a los servicios de atencién y educacion inicial brindados por el ICBF entre 2013 y
2019; en el tercero, se presentan las distintas fuentes de informaciéon que se tuvieron en cuenta
para la estimacion de los impactos: informacion secundaria para un analisis de las pruebas SABER
2017 e informacién secundaria y primaria para los impactos en nifias y nifios nacidos entre 2013 y
primer semestre de 2014. En el cuarto, se expone la metodologia cuantitativa de estimacion de
impactos, describiendo los modelos de Emparejamiento por puntaje de propension, asi como el
de Variables Instrumentales; en este capitulo también se explica la metodologia cualitativa para la
estimacion de los resultados, tanto de entrevistas al talento humano como de los talleres a las nifias
y ninos. El quinto capitulo presenta los resultados de impacto por cada una de las preguntas
orientadoras que se encontraban en la Ficha de Condiciones Técnicas (FCT), y se realiza la
estrategia de triangulacién entre resultados cuantitativos y cualitativos. Por dltimo, en el capitulo
sexto se presentan las conclusiones y recomendaciones.

El documento se complementa con cinco anexos, el primero contiene la descripciéon de la
construccion de indicadores e indices que se utilizan como variables resultado de las estimaciones;
el segundo contiene las bases de datos, programas de analisis y salidas de los modelos de impacto.
El tercero tiene el listado de los dibujos realizados por las nifias y nifios en los talleres participativos;
el cuarto tiene la matriz de categorizacion para llevar a cabo la triangulacién de los datos; y por
ultimo, el quinto contiene el analisis sobre la potencia de las estimaciones para los resultados del
cuestionario de habilidades Socioemocionales.
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Capitulo 1

MARCO CONCEPTUAL

1.1 LA ATENCION A LA PRIMERA INFANCIA COMO SISTEMA COMPLEJO

La ciencia de la complejidad (Garandeau, 2009) se define como una forma novedosa de ver el
mundo que ensambla diferentes ideas y principios del que hace parte un conglomerado de
conocimiento interdisciplinario acerca de la estructura, el comportamiento y las dinamicas que se
dan en sistemas (o intervenciones) complejas (Ramalingam, 2008). Esto es, en otras palabras,

sistemas complejos, dinamicos, adaptativos y en constante cambio.

Los servicios de atencién a la primera infancia y educacién inicial brindados por el ICBF, en el
marco de la atencién integral a la primera infancia, son un sistema complejo. A continuacion, se

presentan algunos elementos de estos servicios que muestran la complejidad de este sistema:

e Los sistemas complejos involucran un gran nimero de interrelaciones y esto se evidencia en
los servicios de atencion a la primera infancia y educacion inicial brindados por el ICBF, pues
involucra a diferentes actores, instituciones y esta interrelaciéon se da en diferentes procesos.
La prestacion de los servicios tiene varios actores (usuarios, madres y padres de familia,
operadores, entre otros) e instituciones que interactian en diferentes niveles territoriales
(nacional, departamental, municipal) y en diferentes procesos, los cuales a su vez estan
influenciados por factores sociales, politicos, legales, técnicos, ambientales, financieros y
econémicos.

e [Las interacciones no son lineales, donde cambios menores pueden producir consecuencias
importantes mas que proporcionales. En los servicios de atencién a la Primera Infancia y
educacion inicial brindados por el ICBF, tanto los factores como los actores involucrados
estan interrelacionados entre si. Si uno cambia, es posible que se afecten muchos otros.

e Los sistemas complejos son dinamicos y por esto no es facil imponer soluciones, al contrario,
estas surgen de las circunstancias: los gobiernos locales, la comunidad, las condiciones
politicas, la economia (el mercado) nacional y local son sistemas dinamicos. En este caso, si
uno cambia en su comportamiento, los otros tienen que adaptarse.

e Elsistema tiene una historia y el pasado esta integrado con el presente: los actores involucrados
estan afectados por sus diferentes factores sociales, econémicos, politicos y culturales, factores
que evolucionan de forma conjunta y que tienen consecuencias en los impactos de los servicios
de atencién y educacion inicial brindados por el ICBF.
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e Los sistemas complejos son impredecibles porque las condiciones externas y el sistema
cambian constantemente: Debido a los diferentes factores involucrados y su constante
cambio, asi como los posibles problemas de adherencia a la intervencion, los impactos de los
servicios de atenciéon y educacién inicial brindados por el ICBF contienen un grado de
incertidumbre que depende del contexto en el cual emergen.

e FEn un sistema complejo, los agentes y el sistema se limitan entre si, especialmente a lo largo
del tiempo, y el futuro no puede predecirse: Dados los diferentes sistemas de gobernanza, los
servicios de atenciéon y educacion inicial brindados por el ICBF encuentran diferentes
restricciones (sociales, culturales, econémicas, financieras, etc.) en términos de los procesos
que implementa y los resultados que genera.

Los elementos anteriores sugieren, ademas, que los diferentes eslabones de la cadena de valor de
los servicios de atenciéon y educacion inicial brindados por el ICBF que son de interés en esta
evaluacion, son posiblemente influenciados positiva o negativamente, por los demas actores del
sistema a través de un elemento clave para esta evaluacion que son las relaciones bidireccionales,
las cuales, pueden afectar los equilibrios del sistema, creando tanto circulos virtuosos o viciosos
conocidos como causalidad recursiva (Rogers, 2008). En dltimas, lo que se puede suponer es que
estos agentes adaptativos y sus constantes cambios, hacen que los resultados de los servicios de
atencion y educacion inicial brindados por el ICBF tengan un gran componente de incertidumbre.
Asi, el enfoque de intervenciones complejas imprime en esta evaluaciéon una forma diferente de
ver la teorfa de cambio del programa, alejandose de los paradigmas lineales de causalidad o de las
configuraciones de Contexto-Mecanismo-Resultado de la evaluacion realista (Ramalingam, 2008).
En otras palabras, en una evaluacion de una intervencién compleja como la que aqui se plantea
evaluar, puede ser una limitacion utilizar como enfoque metodolégico los paradigmas causales
sistémicos, porque de plantearse, se dejarfan por fuera de la evaluacién otros factores claves que

pueden determinar los resultados.

En este punto, se reconoce que las teorfas explicativas sobre el impacto de los servicios de atencion
y educacion inicial brindados por el ICBF, en el marco de la atencion integral a la primera infancia,
por detalladas y flexibles que sean, no pueden generar en todos los casos medidas de desempefio
que puedan usarse homogéneamente para elaborar recomendaciones. Asi, en un paradigma de la
complejidad, la intervencion y sus efectos dependen de numerosos factores y de coémo las partes
interesadas interrelacionadas, pueden cambiar y adaptarse constantemente. Por lo tanto, las
intervenciones complejas si bien pueden tener una intenciéon definida con su teotia de cambio, los
efectos no se producen sistematicamente.

A partir de este marco general de la evaluacion, surgen las metodologias cuantitativas y cualitativas,
donde cada una buscara entender los fenémenos a estudiar que expone cada una, pero

manteniéndose dentro de este marco general conceptual.
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1.2 REVISION DE LITERATURA SOBRE EL IMPACTO EN NINAS Y NINOS DE PRIMARIA

Una revision de literatura de estudios de impacto de la atencién en la primera infancia sobre nifias
y nifios cuando ellas y ellos estan cursando la educacién bésica primaria revela algunos elementos
que deben considerarse en el analisis de este estudio.

La revision recopild articulos que aludfan a investigaciones realizadas sobre programas especificos
o investigaciones de meta-analisis con base en otras investigaciones. Se consultaron cinco
documentos, de los cuales uno incluyé el resumen de algunos efectos de programas (Siraj-
Blatchford & Woodhead, 2009); tres, hacen un meta-analisis de investigaciones de impacto o de
efectividad de los programas (Engle, y otros, 2011), (Nores & Barnett, 2010) y (Leroy, Gadsden,
& Guijarro, 2011); y un quinto documento evalta el impacto del preescolar en Francia (Dumas &
Lefranc , 2009). De la documentaciéon pueden resaltarse dos elementos: la identificacién de los
efectos en distintos aspectos de la vida de nifas y nifios y la explicacién que proponen los distintos

autores sobre los hallazgos positivos o la ausencia de ellos.
1.2.1 Los impactos enconfrados

Los estudios encuentran diversos impactos en nifias y nifios de educacion primaria® aunque los
hallazgos mas numerosos estan centrados en el desarrollo cognitivo y de logro y permanencia en

la escuela.
> Desarrollo cognitivo, aprendizaje y dreas de lenguaje y matemdaticas

En relaciéon con programas especificos, (Schweinhart, 2009), encontré que las nifias y nifios que
participaron en el programa HighScope Perry en Estados Unidos, superaron a quienes no habian
participado en este, en las pruebas intelectuales y de lenguaje y en su rendimiento académico desde
el preescolar hasta los 7 afios, lo que incluirfa los primeros afios de primaria. (Sylva & Siraj-
Blatchford, 2009), reportaron de manera similar los progresos en el desarrollo cognitivo en las
nifias y nifios del Reino Unido para quienes asistieron al preescolar en comparaciéon con quienes
habian permanecido en sus hogares. Sobre el programa de Turquia (Programa de Educacion
Materno-Infantil), (Bekman, 2009) sefiala que las nifias y nifios egresados, habian adquirido
mejores habilidades de lectoescritura y aritmética basica y que el promedio de sus calificaciones era

mas alto que la de las nifias y nifios cuyas madres no habian participado en el programa.

Para el grado tercero en particular (Leroy, Gadsden, & Guijarro, 2011) encontraron que el
programa de Argentina analizado tuvo un efecto positivo en las calificaciones de las pruebas de
matematicas y la percepciéon de los maestros también fue positiva en relacién con la atencion y la
participacion en clase. Sin embargo, no mencionan efectos en otros programas analizados. Por su

I Algunos evalian también efectos inmediatos, pero para esta revision se tienen en cuenta solamente los de mediano plazo para
primaria.
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parte (Nores & Barnett, 2010), hallaron en las investigaciones analizadas que los efectos cognitivos
estimados disminuyen a lo largo de tiempo, desde el impacto inmediato hasta los 5 a 10 afios y
después de los 10 afios. Afiaden que intervenciones que fueron educativas o mixtas (por ejemplo,
estimulacion y nutricion, cuidado y nutricion, prekinder, prekinder y nutricién) mostraron mayor
efecto sobre la cognicién, en comparacién con las transferencias monetarias o programas
unicamente nutricionales. Por su parte (Engle, y otros, 2011), encontraron un efecto positivo en

el aprendizaje en la mayoria de los estudios analizados.
> Eficiencia institucional

En el estudio sobre el preescolar en Francia (Dumas & Lefranc , 2009), analizaron la repitencia,
los puntajes en examenes y los diplomas, hallando que la educacién preescolar ayuda a las nifias y
los nifios a tener éxito en la escuela en diferentes edades. Por su parte (Leroy, Gadsden, & Guijarro,
2011) informan que el estudio analizado sobre la experiencia de Argentina y Uruguay muestra
efectos positivos a largo plazo en los puntajes de las pruebas, la asistencia escolar y los afios de
escolaridad. Para el caso de Uruguay en particular, reportaron que haber cursado al menos un afio
de preescolar tuvo un efecto positivo en la asistencia escolar y este efecto aumento de 4,3 puntos
porcentuales a los 7 afios a 27,4 puntos porcentuales a los 15 afios. Hallaron que el efecto sobre la
asistencia escolar fue mayor para los hijos de madres con menor nivel educativo en comparacioén
con hijos de madres con educacion superior y en nifios fuera de la ciudad de Montevideo.

Por dltimo, (Bekman, 2009), hall6 para el programa de Turquia, que después de 7 afios, segun las
madres y los maestros, los hijos de las madres participantes, habian estado mejor preparados para
la escuela. También hallaron que era mas probable que continuaran sus estudios al terminar la
educacion obligatoria y que su adaptacion a la escuela fuera mas satisfactoria que los hijos de
madres no atendidas por el programa

» Desarrollo socioemocional

En este aspecto, las madres de nifios y nifias del programa de Turquia, (Bekman, 2009)
manifestaban que sus hijas e hijos tenfan una mejor integracion social y mayor autonomia en la
toma de decisiones o en la forma como lograban que sus amigos aceptaran sus ideas. El estudio
también encontrd en las nifias y los nifios recuerdos mas positivos sobre sus madres. Sobre el
preescolar en el Reino Unido, (Sylva & Siraj-Blatchford, 2009) reportan mayores progresos sociales
y comportamentales en las nifias y los nifios participantes que en quienes se quedaron en su hogar.

» Salud

Solamente el estudio de (Nores & Barnett, 2010) alude de manera particular a esta dimensién,

encontrando que los efectos disminuyeron con el tiempo.

» Desarrollo infantil general o en varias dareas
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(Leroy, Gadsden, & Guijarro, 2011), encontraron efectos positivos en el desarrollo infantil en el
corto y el largo plazo en los estudios que incluyeron en su analisis. Por su parte (Nores & Barnett,
2010) reportan que, de acuerdo con el analisis de varias investigaciones, las nifias y los nifios de
diferentes contextos y paises reciben beneficios sustanciales en todas las dimensiones que tuvieron
en cuenta: cognicion, comportamiento, salud y nivel de escolaridad. Hallaron igualmente, que las
intervenciones que brindan atencién directa o educacién son mas efectivas, sobre todo en la
cognicién. Hallaron que los efectos se mantienen en el tiempo segun el informe de los estudios
que evalian los efectos a edades mas avanzadas, y, en este caso las intervenciones parecen
beneficiar mas la dimensién conductual cuando se han concentrado en un grupo en particular
(bebés o nifios pequefios o prekinder) que cuando son universales desde el principio. Plantean que
este efecto en lo conductual puede deberse a las diferencias en el contenido de la intervencion.

1.2.2 Las explicaciones sobre los hallazgos de efectos positivos o de su ausencia

Los documentos revisados sefialan varios elementos para tener en cuenta en el momento de
analizar los resultados encontrados tanto al investigar un programa especifico como un conjunto
de estudios de efectividad.

Por una parte, se menciona el factor de calidad y duracion. Al respecto, (Sylva & Siraj-Blatchford,
2009) sefialan que ambos factores son importantes para el desarrollo del nifio pues en el programa
de preescolar del Reino Unido encontraron que cada mes de preescolar a partir de los 2 afios trae
un mejor desarrollo cognitivo, asi como mayor independencia, concentracion y sociabilidad. Por
su parte (Engle, y otros, 2011) resaltan también como mas efectivas las experiencias de aprendizaje
de alta intensidad para nifios y familias, asi como el desarrollo de programas de larga duracién en
los cuales se realice capacitacion sistematica al talento humano y se tenga un curticulo estructurado.
Desde otra perspectiva, (Leroy, Gadsden, & Guijarro, 2011) senalan que puede ser perjudicial para
las nifias y nifios, ser separados del cuidado de su familia para entrar a un centro de cuidado de
baja calidad. En su analisis sefialan haber encontrado hallazgos “inesperados” sobre el momento
y la duracién de las intervenciones pues hallaron que iniciar con bebés o con nifios en edad
preescolar fue mejor que comenzar con ambos. Plantean que quizas alguna caracteristica de las

intervenciones explica este hallazgo.

Un segundo elemento de analisis que surge de los documentos es la zntegracion de elementos dentro de
una intervencion o su articulacion con otras intervenciones. Es asi como se sefiala que son mas efectivos
programas de cuidado que incluyen intervenciones de nutricion, transferencias monetarias o apoyo
tamiliar (Engle, y otros, 2011) (Nores & Barnett, 2010). Por su parte, (Nores & Barnett, 2010),
sefialan que si bien el conjunto de educacion inicial y apoyo nutricional parece ser mas fuerte para
promover el desarrollo infantil que solamente la ayuda nutricional, las contribuciones de cada uno
de estos dos aspectos de manera independiente no han sido bien investigados y fundamentan su
afirmacion en el estudio que realizaron y en los resultados de investigaciones de Estados Unidos,

Canada y otras naciones economicamente muy desarrolladas.
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En relacion con la zntervencion con la familia, (Sylva & Siraj-Blatchford, 2009) afirman que del estudio
sobre el preescolar en Reino Unido se deduce que, si bien la clase social y el nivel educativo de los
padres estan relacionados con los resultados de los nifios, la estimulaciéon proporcionada dentro
del hogar ejercié una influencia mayor. Por su parte, (Engle, y otros, 2011), deducen de su revision
de investigaciones que todos los anilisis sobre efectividad de la educacion de los padres afectaron
positivamente el comportamiento de los padres, el desarrollo de los nifios o ambos y que las
intervenciones mas efectivas mostraron ser las que inclufan familias y comunidades, asi como

actividades de los padres con los nifios que eran retroalimentadas.

El papel de las intervenciones con las poblaciones mas vulnerables es otro asunto resaltado por varios
documentos. (Dumas & Lefranc , 2009), sefialan que el efecto fue distinto y fue impulsado por
nifios de clases sociales medias y bajas mientras quienes pertenecfan a clases altas poco ganaban
con el preescolar, aunque tampoco perdian nada. Consideran que las intervenciones promueven la
igualdad de oportunidades ayudando a nifias y nifios de entornos vulnerables para estar en el
mismo nivel que quienes viven con mejores condiciones. Sugieren que a medida que se avanza en
la trayectoria educativa la escuela es cada vez menos capaz de compensar las desigualdades y una
intervencion niveladora posterior serfa mas costosa que la atenciéon en la primera infancia. Esta
conclusion sobre el papel de las intervenciones con la primera infancia en para reducir
desigualdades es también sustentada por (Engle, y otros, 2011) al encontrar efectos mayores en
nifios mas vulnerables socialmente o con condiciones como discapacidad, desnutriciéon severa,
bajo peso al nacer o infecciéon por VIH. Por su parte, (Leroy, Gadsden, & Guijarro, 2011), sefialan
que derivado de su meta-analisis y dada la cantidad de estudios, es dificil determinar si los efectos
son mayores para nifios mas desfavorecidos, aunque encontraron evidencia parcial de ello, lo cual
serfa consistente con evidencia de la literatura estadounidense mas amplia.

No obstante lo anterior, (Nores & Barnett, 2010), encontraron un resultado contrario porque los
efectos encontrados fueron menores en los paises econdémicamente menos desarrollados,
particularmente en los efectos sobre la salud. Plantean posible existencia de un umbral que se debe
cruzar para mejorar los resultados el cual es mas dificil de pasar cuando el nivel econémico es bajo.
Anaden también que posiblemente los efectos de las intervenciones dependen de otros apoyos del

entorno que es menos probable que estén presentes en las economias menos desarrolladas.

Dentro de las /lmitaciones de las investigaciones (Dumas & Lefranc , 2009) resaltan que los datos no les
permitieron identificar cambios especificos en los nifios y (Leroy, Gadsden, & Guijarro, 2011)
seflalan que los estudios revisados brindan informacién muy limitada o nula sobre los posibles
mecanismos por los cuales los programas afectan los resultados de los nifios. Identifican dos
limitaciones importantes: una, sobre las inconsistencias en los resultados de salud y nutriciéon por
la falta de estudios mas rigurosos en paises de ingresos bajos y medios que deberian realizarse en
diversos entornos y proporcionar descripcion clara de los espacios de atencién, asi como de las
variables intermedias que ayuden a explicar el impacto. Sefialan que, por ejemplo, una madre que

pone a su nifio o nifia en un centro de cuidado puede mejorar su condicién porque consigue trabajo
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y mejora sus ingresos, pero podria desmejorar la calidad de las interacciones y todo esto no se
investiga. Una segunda limitacion, es la falta de informacioén sobre lo denominan “tratamiento
neto” es decir, la diferencia entre tipo de cuidado que recibe el nifio en un programa y el tipo de
cuidado que recibe en ausencia del programa, pues esta diferencia es lo que determina el impacto

potencial que podtia tener el programa.

En el mismo sentido de los autores anteriores, (Nores & Barnett, 2010) indican que sus hallazgos
muestran que el disefio de los programas es importante, pero que falta claridad sobre qué

dimensiones lo son, cuanto y por qué razones.
1.2.3 En conclusion

De lo anterior podria concluirse que si bien es claro que la atencién a la primera infancia tiene
efectos positivos en el desarrollo infantil para la infancia intermedia (6 a 9 afios), estos efectos,
segun los documentos consultados, son mas evidentes en el desarrollo cognitivo y el desempefio
escolar y menos estudiados en relacién con otros procesos del desarrollo. El estudio de los efectos
sobre salud y nutriciéon es el que tiene mayores limitaciones dentro de las investigaciones

abordadas.

Por otra parte, la calidad, la duracion y la especificidad del programa, asi como su articulaciéon con
otras intervenciones y la inclusién de las familias de manera participativa, son factores que deben
ser tenidos en cuenta en el momento de analizar los programas. Del mismo modo, se encuentra
una tendencia que senala la importancia de focalizar las intervenciones en las poblaciones con
mayores condiciones de vulnerabilidad por su efecto compensador que permite a nifias y nifios
lograr igualdad de oportunidades para enfrentar la educacion basica primaria. Por tltimo, algunos
autores advierten sobre la importancia de investigar los impactos, incluyendo en el analisis las
variables mediadoras que pueden estar incidiendo en los efectos encontrados, asi como el
conocimiento de lo que sucede con el cuidado de nifias y nifios que no participan en las

intervenciones.
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Capitulo 2

DESCRIPCION DE LAS MODALIDADES DE ATENCION EVALUADAS

La Atencién a la Primera Infancia por parte del ICBF se organiza en cuatro modalidades, que

como se mencioné en el Producto 1 — Informe Metodolégico, de la presente consultoria, han ido

evolucionando. Actualmente se tienen las siguientes modalidades con sus servicios:

Figura 2.1 - Modalidades y Servicios de Primera Infancia del ICBF

Manual operativo Modalidad
institucional

Manual operativo Modalidad
familiar

Manual operativo Modalidad
comunitaria

Manual operativo Modalidad
propia e intercultural

Lineamiento técnico para la atencién
a la primera infancia

J‘
%
%

- Centros de desarrolloinfantil (CDI)

- Hogares infantiles (HI)

- Jardines sociales

- Desarrollo Infantil en Establecimientos de Reclusion (DIER)
- Hogares Comunitarios de Bienestar Multiples (HCB)

- Desarrollo Infantil en Medio Familiar (DIMF)

- Hogar Comunitario de Bienestar Familiar Mujer e Infancia
(HCB FAMI)

- Educacion Inicial Rural (EIR)

- Hogares Comunitarios de Bienestar (HCB)

- Hogares Comunitarios de Bienestar Agrupados (HCB
Agrupados)

- Hogares Comunitarios de Bienestar integrales (HCB
Integrales)

Comprende tres (3) formas de operacion que se diferencian
entre si por aspectos como:

- El nimero de usuarios

- Las posibilidades de concentracion
- La frecuencia de la atencion

- El talento humano a cargo

Fuente: Lineamiento técnico para la atencién de la primera infancia (Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, 2022)

A continuacion, se describe brevemente cada una de estas modalidades. (Instituto Colombiano de

Bienestar Familiar, 2022):

a.

Institucional: se caracteriza por contar con espacios especializados para atender a las nifias

y nifios en la primera infancia, asi como a sus familias o cuidadores; se prioriza la atencién

de las nifias y nifios desde los 2 afios y hasta los 4 afios, 11 meses y 29 dias aunque puede

atender a nifias y niflos entre los 6 meses y 2 afos, cuando su condicién asi lo amerite, y
hasta los 5 afios 11 meses 29 dias de edad, siempre y cuando no haya oferta de educacion

preescolar, especificamente de grado de transicién, en su entorno cercano. Cuentan con

equipos interdisciplinatios.
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b. Familiar: busca potenciar de manera intencionada el desarrollo integral de las nifas y
los nifios desde la gestacion hasta 4 afios, 11 meses y 29 dias, privilegiando la atencién
en los primeros 1.000 dias. La Modalidad es una propuesta de educacion inicial a través
de la cual se hace el acompanamiento de las familias y sus cuidadores en los procesos
de cuidado y crianza para fortalecer las interacciones y las capacidades parentales de las
familias y cuidadores, ademas de dar respuesta de atencién en territorios de rurales y
rurales dispersos, y algunas zonas urbanas. Se lleva a cabo a través de encuentros
grupales semanales y una visita mensual a la casa de cada familia. En esta modalidad se
atiende a nifias y niflos que permanecen durante el dia al cuidado de su familia o
cuidador y no acceden a otras modalidades. Esta modalidad opera especialmente en
zonas rurales y la periferia de espacios urbanos, e incluye los servicios de Desarrollo
Infantil en Medio Familiar - DIMF, los Hogares de Bienestar Familiar, Nifia e Infancia
(HCB FAMI) y la Educacién Inicial Rural (EIR).

c. Comunitaria: esta modalidad como tal, se formaliz6 en 2014 aunque anterior a ello,
existiera la atencion de los hogares comunitarios?. Se plantea como un escenario de
acogida para nifias y niflos desde los 18 meses hasta los cuatro (4) afios, 11 meses y 29
dfas, sus familias y cuidadores. Se basa en la amplia experiencia de los Hogares
Comunitarios de Bienestar (HCB) y asume su énfasis en lo comunitario como elemento
que aporta al desarrollo integral. Este servicio se presta en la vivienda de la madre o el
padre comunitarios. De los distintos servicios identificados en la figura anterior, solo
los HCB integrales cuentan con el apoyo de equipos interdisciplinarios.

d. Propia e intercultural: funciona como piloto desde 2016 y de manera ampliada a partir
de 2017, principalmente en los territorios étnicos y zonas rurales y rurales dispersas del
pais. Busca garantizar el servicio de educacion inicial a nifias, nifios hasta los 4 afios 11
meses, 29 dias y mujeres gestantes en el marco de la atencion integral (y hasta los 5 afios,
11 meses 29 dfas de edad siempre y cuando no haya oferta de educaciéon preescolar,
especificamente en el gado de transicion, en su entorno). Utiliza estrategias y acciones
pertinentes, oportunas y de calidad desde lo propio y lo intercultural, respondiendo a
las caracteristicas los territorios y comunidades. La atencién en esta modalidad se da de
acuerdo con el tipo de concertacién e involucra a sabedores y autoridades étnicas como

mediadores del desarrollo y se implementa a través de las Unidades Comunitarias de
Atencion (UCA).

2 En este afio las madres y los padres comunitarios empezaron a tener un salario minimo y ademas, se cred el manual operativo de la
modalidad que integré una serie de manuales operativos sobre cada uno de los servicios de hogares comunitarios (Montoya & Celis, 2022)
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Capitulo 3

FUENTES DE INFORMACION

Para realizar las estimaciones de impacto se emplearon dos tipos de fuentes: primarias y
secundarias. Las bases de datos secundarias obedecieron a bases de datos administrativas

provenientes de 4 fuentes diferentes:

e Sisbén, SIMAT, el Sistema de Informacién del ICBF CUENTAME, e ICFES. Las
primeras tres fuentes fueron proporcionadas por el ICBF en una base unificada y aportaron
fundamentalmente la informacién para definir el disefio muestral, asi como construir la
variable instrumental, y definir las covariables empleadas en los modelos y la variable de
resultado para la estimacién de impacto de los servicios de educacion inicial prestados entre
2015y 2019.

e Lainformacién del ICFES correspondiente a la base de datos de SABER 2017 también fue
proporcionada por el ICBF.

Por su parte, las fuentes de informacion primarias son de caracter cuantitativo y cualitativo.

e Lainformacién cuantitativa corresponde a cada uno de los cinco instrumentos cuantitativos
aplicados, y proporcionaron la mayorfa de la informacién para construir las variables de
resultado sobre logros educativos, habilidades socioemocionales, salud y alimentacion y
desarrollo integral.

e Lainformacion primaria cualitativa proviene de las entrevistas semiestructuradas al Talento
Humano y los talleres realizados con nifias y nifios A continuacién, se describen

brevemente cada una de las fuentes.
Bases de datos administrativas y/o internas

> Base de datos del Sisbén lll 'y de Sisbén IV (2021)

Las bases de datos del Sisbén III y Sisbén IV (2021) son fundamentales ya que proporcionan la
informacién de las nifias y niflos que nacieron en el pafs en los afios 2011 - 2015 y que, dadas las
condiciones socioeconémicas de sus familias, son elegibles de recibir los servicios de atencion y
educacion inicial a la primera infancia brindados por el ICBF. El cuadro 3.1 muestra el total de
nifias y niflos existentes en la base de datos del Sisbén III y en las bases de datos de Sisbén III o
IV, independientemente de si cruzaron o no con las bases de Cuéntame o SIMAT. En este cuadro
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se observa que la base cuenta con un total de 2, 775,640 nifias y nifios nacidos entre 2011 y 2015.
De estos, el 92,1% (2.556.074) se encuentra en la base de Sisbén II1.

Cuadro 3.1 - Total de nifias y niflos en cada cohorte y segin base de Sisbén.

COHORTE SISBEN Il SISBEN 11 O IV
2011 525.419 566.135
2012 529.645 571.113
2013 508.965 551.389
2014 503.927 546.573
2015 488.118 540.430
Total 2.556.074 2.775.640

Fuente: Sisbén lll y IV, bases de datos suministradas por el ICBF.

Es importante aclarar que se escogi6 la cohorte conformada por las nifias y los nifios nacidos entre
el 1 de enero de 2013 y el 30 de junio de 2014 que, dadas sus condiciones de vulnerabilidad, eran
sujetos a ser elegibles para recibir los servicios de atenciéon y educacion inicial del Instituto? y
que son susceptibles de estar en el grado tercero de primaria en 2022. Esta aproximacion evita que
se limite la poblaciéon de interés a los que hubiesen transitado exitosamente por el sistema
educativo, y se pierda la informacién de aquellas nifias y nifios que por distintos motivos
estuviesen en grados mas o menos avanzados o incluso fuera del sistema escolar. La escogencia
de estas cohortes también facilita la aplicacion de los instrumentos estandarizados, dado que estos
son respondidos de manera autébnoma por las nifas y nifios seleccionados de manera similar al

procedimiento seguido en las pruebas SABER 3.

Como se observa en el Cuadro 3.1 aunque existe informacion suficiente en la cohorte de 2013 para
llevar a cabo los analisis, al tratarse de 551.389 (Sisbén III y IV) nifias y nifios nacidos en el pais en
familias vulnerables en esos afios, de los cuales 508.965 estan en Sisbén III, contemplar también
las nifias y nifios nacidos entre el 1 de enero y el 30 de junio de 2014 aumenta el tamafio de la
poblacién no escolarizada, lo que facilita encontrar los tamafnos de muestra requeridos. Igualmente,
es importante sefialar que, entre los 8 y 9 aflos, unos meses de diferencia en la fecha de nacimiento
no representa diferencias significativas en su desarrollo. Tras realizar la depuracién por afios de
nacimiento (2013 y 2014) y filtro por puntaje del Sisbén III o IV, se tienen 175,713 registros de
nifias y nifos: 119,093 nacidos en 2013 y 56,620 nacidos entre el 1 de enero hasta el 30 de junio de
2014.

» Bases de datos Cuéntame del ICBF

Las bases de datos de Cuéntame contienen la informacién administrativa del ICBF que detalla qué
nifias y niflos han sido atendidos en los servicios de atencién y educacion inicial. La informacion
incluye el tipo de modalidad, el servicio que recibié cada usuatio, y el periodo en el que fue
atendido. El cuadro 3.2 muestra el nimero de nifias y nifios de Sisbén I1I para el grupo de cohortes

3 Los puntajes para ser elegibles son, para SIBEN I1I: Principales ciudades, punto de corte menor o igual a 57.21. Resto de ciudades,
Urbano, menor o igual a 56,32 y Rural menor o igual a 40,75. Para SIBEN 1V, se incluyen los clasificados en niveles A, B 6 C.
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nacidos entre 2013-2014 (igualmente después de aplicar los filtros de puntaje Sisbén) que cruzaron
con cada uno de los cortes transversales de Cuéntame (2013-2019). En total, 148,955 nifas y nifios
cruzaron entre Cuéntame y Sisbén III.

Cuadro 3.2 - Total de ninas y ninos de Sisbén Ill en cada ano de la base Cuéntame

CUENTAME NINAS Y NINOS EN SISBEN IiI
2013 4.384
2014 30.886
2015 74.749
2016 91.404
2017 95.576
2018 70.493
2019 8.427

Fuente: Cuéntame y Sisbén lIl.

De igual manera, el cuadro 3.2 utiliza la informacién disponible en la dltima base de datos de
Cuéntame -en adelante base de datos- para hacer una primera estimacion de cuantos nifias y nifios
de las cohortes de interés registrados en Sisbén fueron atendidos por el ICBF. Especificamente, se
crea una variable dummy igual a 1, si en la base de datos la nifia o el nifio aparece en alguno de los
reportes de Cuéntame y por lo tanto fue atendido por el Instituto y cero en caso contrario. Por su
parte, la Figura 3.1 muestra que la mayorifa de las nifias y los nifios en estas cohortes recibieron 3
o mas aflos los servicios de primera infancia del ICBF y que lo mas frecuente es recibir los servicios
por tres o cuatro anos.

Figura 3.1 - Total de ninas y ninos por ahos de permanencia en los servicios de
primera infancia del ICBF y que cruzan con Sisbén i
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Cuéntame vy Sisbén Il

> Base de datos de SIMAT

Pagina 1 3



Evaluacién de impacto de los servicios de atencién y educacion inicial brindados por el ICBF
Producto 3: Informe De Resultados De Evaluacion De Impacto Y Bases De Datos
Econometria S.A. — Diciembre 13 de 2022

El Sistema Integrado de Matricula (SIMAT) contiene informaciéon de todos los estudiantes
matriculados en el sistema escolar. Esta base de datos permite conocer las trayectorias educativas
(matricula, ausencia, desercion, logro educativo, extraedad) de las nifias, nifios, adolescentes y
jovenes, y las caracteristicas de las instituciones educativas a las que asisten, respondiendo al
objetivo cuatro de la evaluacion (relacionado con las variables educativas). Es indispensable contar
con el panel del SIMAT entre 2014-2022, ya que permite entender las trayectorias educativas de
las cohortes de interés. Adicionalmente, permite conocer si el estudiante en el 2022 esta o no
inscrito en una institucion educativa y en caso tal en cual, y en qué grado se encuentra, informacion
vital para recoleccion de informacién durante el trabajo de campo. De la informacién disponible
del SIMAT 2022, la mayoria de las nifias y nifios estan matriculados en grado tercero, sin embargo,
en la muestra se tienen registros desde grado 1° hasta grado 5°, ya que el criterio de seleccion fue
el afio de nacimiento. En particular, los que se encuentran en grado tercero suman 938,541
registros, de los cuales se contaba con 434,965 con fecha de nacimiento valida.

» Base de datos Saber 2017 de grado 3

Esta base de datos cuenta con los resultados que obtuvieron los estudiantes del pais que se
encontraban cursando 3ro grado de primaria en el 2017 y realizaron la prueba Saber
correspondiente a este grado. Al cruzar esta informacién, por nombre, con la informacién de
Cuéntame y SIMAT, es posible hacer una estimacion inicial de los impactos que puede tener el
haber sido atendido en los servicios del ICBF entre el 2013 y el 2015 en el logro educativo de nifias
y nifios, medido mediante las pruebas Saber 3ro. En el cuadro 3.3, se muestra el nimero de datos

obtenidos para las pruebas SABER 3ro en matematicas y lenguaje.
Cuadro 3.3 - Total de niias y ninos con informacién que presentaron la prueba
Saber 3ro en 2017

MATEMATICAS LENGUAJE
Grado 3ro SIMAT 626.913 626.925

Fuente: Cuéntame, Sisbén i, SIMAT e ICFES.

3.1 LEVANTAMIENTO DE INFORMACION PRIMARIA CUANTITATIVA
3.1.1 Ninas y ninos

En total se aplicaron 4 instrumentos de recoleccion cuantitativa primaria a 3.074 nifias y nifios, de

los cuales 1.256 se identificaron como controles y 1.818 como tratamientos:

e Prucbas de lenguaje
o En total se obtuvieron 3.074 formularios diligenciados de cuestionario de lenguaje.
= 1.818 tratamientos
= 1.256 controles

e Pruebas de matematicas
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o En total se obtuvieron 3.074 formularios diligenciados del cuestionario de
matematicas.
= 1.818 tratamientos
= 1.256 controles

Es importante aclarar que para las pruebas de lenguaje 1657 de las 3074 nifias y
nifios respondieron completamente el cuestionario, y para las pruebas de
matematicas 1564 nifias y niflos respondieron todas las preguntas del
cuestionario. Para aquellas nifias y nifilos que dejaron preguntas sin responder se
les otorgd un puntaje de cero en esa pregunta, siguiendo la metodologia del
ICFES para este tipo de pruebas.

e Habilidades socioemocionales
o Se lograron recolectar las siguientes respuestas completas correspondientes a cada

dimension del desarrollo socioemocional#:

Cuadro 3.4 - Total de respuestas completas obtenidas para cada componente de
desarrollo socioemocional

TOTAL TRATAMIENTO CONTROL
Manejo de emociones 2.640 1.563 1.077
Sentimientos hacia otros nifios 2.802 1.648 1.154
Comportamiento pro-social 2.756 1.618 1.138
Resolucién de dificultades y conflictos 2.653 1.576 1.077
Satisfaccion con su vida 2.699 1.591 1.108
Visién a futuro 2.688 1.593 1.095

Fuente: Econometria Consultores.

e Salud y alimentacién
o Se lograron recolectar las siguientes respuestas completas correspondientes a variables
de interés relacionadas con la dimensién de salud y alimentacién:

Cuadro 3.5 - Total de respuestas completas obtenidas para indicadores del
componente de salud y alimentacion

TOTAL TRATAMIENTO CONTROL
Enfermedad por diarrea 2.917 1.721 1.196
Cuidado por parte de un adulto 2.841 1.681 1.160
Recibe ayuda en las tareas 2.747 1.619 1.128
No recibié atencién médica cuando la requirié 3.001 1.776 1.225
Nimero de comidas al dia 2.854 1.694 1.160
Almuerza todos los dias 2.935 1.736 1.199
Comid cereales (cena dia anterior) 2.964 1.749 1.215
Comi6 verduras (cena dia anterior) 2.939 1.737 1.202
Comid legumbres (cena dia anterior) 2.917 1.729 1.188
Comid carne (cena dia anterior) 2.955 1.747 1.208
Lleva lonchera al colegio 2.796 1.643 1.153

4Ver Anexo 5
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Fuente: Econometria Consultores.

3.1.2 Talento Humano

La encuesta de Talento Humano recogié informaciéon entre agosto y septiembre 2022 de 581
personas conformadas por agentes educativos y madres y padres comunitarios, las cuales al ser
expandidas representaron 120.000 personas de talento humano. La encuesta esta organizada en
cinco moédulos: indicadores sociodemograficos, Educaciéon, Trabajo actual y pasado, Formacion
en servicio: cursos y diplomados y finalmente Formacién en servicio: fortalecimiento.

El médulo sociodemogrifico esta compuesto por preguntas que corresponden al lugar de
nacimiento (departamento y municipio), edad, reconocimiento étnico y estado civil. Para el médulo
de educacién se indaga sobre el maximo nivel educativo alcanzado con el fin de hacer preguntas
dependiendo de su nivel educativo. El médulo sobre trabajo actual y pasado tiene preguntas sobre
el trabajo que tenfa cada persona en el periodo entre 2013-2019 relacionado con el tema de Primera
Infancia para el ICBF. Se identifica la modalidad de servicio la cual puede ser: Institucional,

tamiliar, comunitaria o propia e intercultural.

En el médulo de “Formacion en servicios — cursos y diplomados” se realizaron preguntas sobre los
programas en formacion a los que han asistido, el afio de formacion, el nombre del programa, la
modalidad, tipo de formacién, entre otras. Finalmente, el médulo de “Fomnacion en servicio —
Jortalecimiento” lo responden aquellos que para algin afio entre 2013 — 2019 pertenecian a la
modalidad comunitaria. Estas preguntas corresponden a procesos de formacion del ICBF
mediante el Modelo de Acompafiamiento Pedagégico Situado “MAS Comunitario”.

3.2 LEVANTAMIENTO DE INFORMACION PRIMARIA CUALITATIVA

Adicional a las encuestas cuantitativas, el analisis tiene en cuenta las entrevistas semiestructuradas
realizadas al Talento Humano que estuviera trabajando con el ICBF entre los afios 2013 y 2019,

en cada una de las seis ciudades de la muestra y 12 talleres a nifias y niflos escolarizados,

e Entrevistas al Talento Humano
o En total se obtuvieron 39 entrevistas
» 21 Educacion Inicial
" 18 servicios tradicionales
e Talleres a Nifias y Nifios escolarizados
o En total se realizaron los 12 talleres previstos con 34 nifias y 52 nifios
" ( con nifas y niflos tratamiento

" 6 con nifias y ninos Control

Las entrevistas semiestructuradas consistieron en una conversacion individual, a partir de

preguntas de referencia o puntos de control (segin las variables de analisis) en la cual se obtuvo
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informacion sobre las percepciones, opiniones y actitudes del talento humano, con la participacion
del investigador en el rol de entrevistador. Al ser semiestructuradas, estas entrevistas contemplaron
una serie de preguntas disefladas para abarcar la totalidad de las categorias y responder a los
objetivos de investigacion, pero permitieron también que surjan nuevas preguntas de manera

espontanea durante la conversacion, de tal manera que se pueda ahondar en ciertos temas.

En cuanto a los juegos de rol su objetivo fue interactuar con las nifias y los nifios desde las formas
como ellos mismos interpretan su contexto e interiorizan las vivencias pasadas. Para desarrollar
este componente de la evaluacion se realizaron actividades con las nifias y los nifios al estilo de un
taller participativo. Se buscé una reflexién conjunta y construcciéon colectiva del conocimiento,
que se nutrieran de distintas experiencias y puntos de vista. Sin embargo, se incluyeron actividades
que invitaron a la accién de los participantes.
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Capitulo 4

METODOLOGIAS ECONOMETRICAS Y CUALITATIVAS

En este capitulo se presentan las metodologias aplicadas en el marco de este estudio, tanto
cuantitativas como cualitativas. En primer lugar, se muestra la estrategia usada para estimaciones
con informacién secundaria. Posteriormente, se detalla la metodologia de impacto que se usé con

los datos recolectados en el marco de este proyecto.

4.1 EVALUACION DE IMPACTO INTERVENCION PRIMERA INFANCIA 2015-2019

4.1.1 Estrategia metodoldgica variables instrumentales (1V)

Dado que existe una escasez de recursos econémicos, fisicos y de talento humano que permita la
atencion y educacion inicial de todas las nifias y nifios vulnerables en el pais, es de esperar que
exista un racionamiento de cupos disponibles en el ICBF. Esto, entre otras cosas, podtia explicar,
por ejemplo, por qué tan solo el 30% de las nifias y nifios en la base de datos han pasado por algin
servicio de atencién y educacion inicial del ICBF. Estas restricciones en los cupos seran utilizadas
como instrumento para explicar la probabilidad ex6gena que una nifia o un nifio, sea 0 no usuario
de los servicios del ICBF. Cabe destacar que la metodologia de variables instrumentales permite
identificar inicamente resultados locales, es decir, como la asistencia a ICBF se relaciona con las

variables de resultado a través de la variacién exégena del instrumento.

Especificamente, como instrumento se escogié una variable que mide la proporcion de las nifias y
nifios nacidos entre el 1 de enero de 2013 y el 30 de junio de 2014 que se encontraron en la base
de Sisbén III y que cruzaron con las bases de Cuéntame al menos una vez y, que por tanto
asistieron a alguna modalidad de los servicios entregados por el ICBF de un mismo barrio, sin

incluir la manzana donde reside la nifia o nino en cuestion.

Especificamente el calculo se hace como la proporcién de nifias y nifios que asisten al ICBF en las
otras manzanas del barrio respecto al total de nifias y nifios, estandarizado por el promedio de
asistencia en el barrio. Esta estimacion es una aproximacién de cupos disponibles en cualquier
modalidad del ICBF en la manzana, segin la oferta utilizada en el barrio donde reside la nifia o
nifio. Vale la pena aclarar que, aunque la cohorte de interés es la de 2013/14, se utiliza la
informacioén de todas las nifias y nifios de seis cohortes dado que todos ellos en algin momento
del tiempo compitieron con nuestros sujetos de interés por los cupos disponibles en el ICBF en
sus barrios. Especificamente, la férmula de calculo del instrumento es:
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Proporcion de asistencia ICBF; ), , = Prop.ICBF, ), ,
_ (nifios que asisten al ICBF del barrio b); — (nifios que asisten al ICBF de la manana x);

(nifios entre 0 y 6 afios del barrio b); — (nifios entre 0 y 6 afios de la manzana x);

Donde i es el nifio o la nifia en cuestion, nacido en cualquiera de los seis anios entre 2011 y 2016 y
que se encuentran en la base de Sisbén III, que reside en la manzana x, en el barrio b. Esta

proporcion sera nuestra variable instrumental Z.

Denotando cada una de las variables de interés de estas cinco preguntas como la variable Y; de
interés se estima el impacto de haber recibido los servicios del ICBF mediante un modelo de
Minimos Cuadrados Ordinarios en dos (2) etapas (MC2E), utilizando el instrumento descrito.
Especificamente, la primera etapa esta dada por:

ICBFi'b'x = + alPT'op. ICBFi,b,x + azxio + Sm + +6T + 617 + Eimarbt (4)

Donde ICBF; ), es una variable dic6toma que toma el valor de uno si el nifio o nifia | aparece en la
base de Cuéntame en algin momento durante su primaria infancia y por tanto asumimos que fue
beneficiario del Instituto. Por su parte, Prop. [CBF ;) , es el instrumento ex6geno que aproxima la
oferta disponible en la manzana de cada nifio o nifia como se describi6 anteriormente.
Adicionalmente, X;pes un vector de variables de control y los términos §,,y 8, tepresentan efectos

fijos de municipio y zona, respectivamente.

A partir de lo anterior, la segunda etapa de este modelo se expresa mediante la siguiente ecuacion:
Yipe=Bo+ BUCBF 4 BoXig+ 6,0+ 6, + €, (5)

Donde Y, es la variable de resultado para el nifio o nifia i que vive en el barrio b y en la manzana
X y que naci6é en una familia vulnerable en Colombia en el 2013 o entre enero y junio de 2014.
Entre ellos se incluye sus habilidades socioemocionales, sus logros educativos, y el estado de

alimentacion ysalud. El término ICBF;, , representa el valor estimado en la primera etapa. Bajo

esta especificacion, el estimador f1 es el impacto promedio del haber sido en algin momento

beneficiario del ICBF en las variables de interés.

4.1.2 Validacion de supuestos

LLa metodologia de IV se basa en la variacion exdgena de una variable adicional Z, conocida como
instrumento, para estimar el impacto del programa sobre las variables de resultado de interés
(Bernal & Pefia, Guia practica para la evaluacion de impacto, 2011). Formalmente, una variable Z
se puede utilizar como variable instrumental si cumple con dos condiciones: i) relevancia y; ii)

exogeneidad. A continuacion, analizamos cada una para el caso particular de esta evaluacién.
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Relevancia

LLa condiciéon de relevancia, o condicién de orden, implica que la variable instrumental debe estar
correlacionada con la variable de tratamiento del programa. En términos formales se requiere que
Cov (Zi, ICBF;) # 0. Mas aun, es necesatio que esta correlacion sea poderosa para asi poder
identificar apropiadamente el efecto del programa en la estimaciéon mediante MCO en dos (2)
etapas (MC2E) y reducir el sesgo generado por la metodologia de IV (Cameron & Trivedi, 2005).
En caso de que no se cumpla esta propiedad se dice que el instrumento es débil.

Para validar empiricamente el cumplimiento del supuesto de relevancia, se verifica si efectivamente
el instrumento es estadisticamente significativo en la primera etapa de la estimacion de Minimos
Cuadrados Ordinarios en dos (2) etapas (MC2E). Una regla comtunmente usada en la literatura es
que se define a un instrumento como relevante si el estadistico I de significancia de la variable
instrumental en la regresion de la primera etapa supera el valor de 10 (Bernal & Pefia, Guia practica
para la evaluacién de impacto, 2011). Sin embargo, estudios recientes han demostrado que esta
regla es baja para asegurar el cumplimiento del supuesto. En uno de estos trabajos, se afirma que
el estadistico F de significancia de la variable instrumental debe ser superior a 104,7 para
considerarse relevante; en caso contrario debe realizarse un ajuste de significancia en la segunda
etapa (Lee, McCrary, Moreira, & Porter, 2020). En este sentido, se decide reportar el estadistico FF
para cada estimacion presente en la secciéon de resultados y si este estadistico no supera el valor

critico de 104,7 se hace el ajuste.

El siguiente cuadro muestra los resultados de la estimacién de lo que serfa la primera etapa de la
evaluacion de impacto en donde se instrumenta la decision endégena de enviar o no a las nifias y
nifios a recibir atenciéon y educacion inicial en los servicios brindados por el ICBF, incluyendo un
ajuste por variables de acuerdo con los modelos planteados para estimar el impacto y con errores
estandar robustos. Como es posible observar el instrumento es positivo y altamente significativo,
indicando que es una variable poderosa para predecir la probabilidad de asistencia a los servicios.
De hecho, los estadisticos t asociados con los coeficientes de interés estan por encima de 12y los
estadisticos F de la estimacién estan por encima de 104,7, demostrando la potencia del

instrumento.

Cuadro 4.1 - Probabilidad de asistir al ICBF en funcidn de la oferta disponible en el

barrio
PROBABILIDAD DE ASISTIR AL ICBF
PANEL (B) COHORTE 2013/14
VARIABLES (PANEL A) COHORTE 2013/14 MUESTRA

Instrumento 0,126*** 0,043***

(0,010) (0,001)
Observaciones 11.705 2.407
R-cuadrado 0,429 0,011
t estadistico 12,39 47,75

F estadistico 153,61 2.280,15
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Los instrumentos son la proporcién de nifias y nifios de otras manzanas que asisten al ICBF respecto al total del barrio, descontando por el
promedio del bartio. Estimaciones ajustadas con covariables de acuerdo con los modelos para el total de nifias y nifios de Sisbén IIT nacidos
entre el 1 de enero de 2013 y el 30 de junio de 2014. Errores estindar robustos en paréntesis. *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

Fuente: Base de datos Sisbén lll, Sisbén IV y CUENTAME, entregada por ICBF a Unién
Temporal. Cdlculo de los autores.

e Fxogeneidad

Intuitivamente, ademas, es de esperar que el instrumento sea exdgeno también. La condicion de
exogeneidad, o restriccion de exclusion, implica que el instrumento Z no debe estar correlacionado
con el término de error en la especificacion de interés (Cov (Z1, eimt) = 0). Es decir, el instrumento
no debe estar correlacionado con las variables no observadas que determinan la variable de
resultado Y, ni tener un efecto directo sobre Y. Solo debe tener un efecto indirecto a través de la
variable de tratamiento del programa (Bernal & Pefia, Guia practica para la evaluacion de impacto,
2011). En este sentido, y para el caso del instrumento presentado, es coherente argumentar que la
disponibilidad de cupos disponibles de los servicios del ICBF en un barrio dado no influencia las
habilidades cognitivas y/o socioemocionales de las nifias y nifios, después de controlar por las
caracterfsticas socioeconémicas como se espera poder hacerlo en las siguientes entregas de
informes de resultados. En otras palabras, la tnica forma por la cual el instrumento afecta a la
variable de resultado es a través de la probabilidad de haber sido o no tratado. En principio, no es

posible demostrar empiricamente el cumplimiento de este supuesto (con solo un instrumento).
4.1.3 Definicion de los indices e indicadores de impacto

Los impactos por estimar estan enmarcados en los ejes tematicos de la evaluaciéon con base en los
cuestionarios aplicados sobre salud y alimentacién, logro educativo y habilidades
socioemocionales. Se diseié un indice de desarrollo integral que agrupa varios indicadores
relacionados con el desempefio de las nifias y los nifios en lenguaje y matematicas, su nivel de
desarrollo socioemocional, habitos alimenticios, practicas de higiene y de salud entre otras. Asi
puede compararse de una manera global el desarrollo promedio que tienen las nifias y los nifios
del grupo tratamiento y del grupo control.

Para el calculo de los puntajes de las pruebas de matematicas y lenguaje se tomé como base
documentos de lineamiento del ICFES de los afios 2014, 2020 y 2022, en los cuales se describe la
composicion de cada prueba en términos de los temas a preguntar y de la distribucion de las
preguntas de cada tema dependiendo del nivel educativo evaluado. Asi, para cada una de las
pruebas aqui aplicadas, se desarroll6 la ponderacion de la calificacion para que sean comparables
con los estandares que maneja el ICFES.

La prueba de habilidades Socioemocionales también sigue un marco de referencia emitido por el
ICFES en 2021. Vale la pena anotar que el cuestionario utilizado en la presente evaluacion tiene

un moédulo adicional sobre la percepcion de futuro que tienen las nifias y los nifios encuestados y
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sobre la satisfaccion que genera en las nifias y los nifios situaciones de salud u otros temas de

interaccioén son su familia y amigos.

Los indicadores que se calculan a partir del cuestionario de alimentacion y salud estan basados en

lineamientos de la FAO y en la experiencia del equipo consultor en temas de salud y uso del tiempo.

La metodologia para el calculo de los puntajes de matematicas y lenguaje y de todos los indices
aqui mencionados se encuentra descrita en detalle en el Anexo 1 — Construccién de Indicadores.

4.2 METODOLOGIA CUALITATIVA

4.2.1 Entrevistas al talento humano

Se analizaron las 39 entrevistas realizadas al Talento Humano en varias etapas. En un primer
momento las transcripciones se subieron al programa Atlas. Ti, el cual permiti6 realizar una
codificacion transversal de los documentos. Se partié de una codificacion general que segin la
matriz entregada se llamoé categorias y subcategorias, pero que en programa de analisis de

entrevistas se organizé como grupos de cédigos y codigos de la siguiente manera:

e Efectos heterogéneos: Atenciéon por género, Construccion de acuerdos, Contexto
municipal, Principales resultados, Resultados dificiles y Saberes y conocimientos propios.

e Formacion de Talento Humano: Condiciones laborales, Misional y Proceso de seleccion

e Impacto mediano plazo: Desarrollo cognitivo, Desarrollo social y emocional, Desercion
escolar y repitencia y Salud y alimentacion.

e Derfil del talento Humano: Formacion, Perfil requerido, Relacién perfil con objetivos,
Trayectoria laboral y Vinculaciéon con Operadores.

e Poblacion atendida: Caracterizacion, Planeacion focalizada y Poblacion objetivo.

e DProceso de atencion: Articulacion Institucional, Estrategias pedagogicas, Factores que
dificultaron, Factores que facilitaron, Relacién Numero de nifias o nifios, Seguimiento y
Trabajo con Familias.

e Proceso de seleccion y capacitacion: Acompafiamiento situado, Capacitaciones, Formacion
de educacion superior e Inducciones.

e Resultados: Prevision del estado actual de las nifias y los nifios, Recomendaciones y Transito
Armonico.

La anterior clasificacidén o codificacion se realizd con base en la matriz de consistencia.

A su vez esta codificacion inicial, permitié que surgieran cédigos emergentes a medida que se iba
realizando la lectura y que posteriormente se reconocieran recurrencias, convergencias e incluso
contradicciones en los testimonios recogidos, teniendo especial atenciéon en aquellos que hicieran

referencia a la zona rural y testimonios por género.
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4.2.2 Talleres a ninas y ninos

La aplicacion del Taller se realizé a un total de 39 nifias y nifios tratamiento y 47 nifias y nifilos
control. El primer grupo estuvo compuesto por 19 nifias y niflos pertenecientes a servicios
clasificados como de Educacion inicial y 20 a servicios Tradicionales. En el siguiente cuadro se

muestra como fue la distribucién por modalidad en las regiones y municipios:

Cuadro 4.2 - Distribucion por Tipo de servicio segin region y municipio

: TRATAMIENTO CONTROL
{EIEL) LI e INICIAL  TRADICIONAL N/A TOTAL GENERAL
Andina Barrancabermeja 4 5 10 19
Bogota 1 4 7 12
Pacifico Cali 3 3 8 14
Caribe Cartagena 1 6 10 17
Amazonas Florencia 6 1 9 16
Orinoquia Villavicencio 4 1 7 12
Total general 19 20 51 90

Fuente: elaboracién propia

El taller se realizé en dos etapas (dibujo y teatro foro), por lo cual su analisis también se realizo
segun estos dos criterios que, gracias a este procedimiento se pudo generar una serie de insumos
que hicieron posible la triangulacién de los dos momentos y que dieron como resultado el analisis

global de los talleres.
» Dibujos

Para los dibujos, se llevo a cabo un taller interno con el equipo consultor que se desarrollé bajo la
metodologia de exposiciéon de todos los dibujos para que el equipo pudiera verlos en conjunto y
encontrara algunas recurrencias que permitieron establecer los criterios bajo los cuales debia

clasificarse cada dibujo.

La metodologia utilizada para el del analisis de los dibujos, fue mediante la realizacién de un grupo
focal con las y los expertos del equipo consultor, en donde se tomé primero una metodologia de
un tablero espacial que permitiera al equipo hacer un analisis diagonal y transversal de los dibujos.
Para lo cual, se procedio a disponer de los dibujos segun la ciudad o municipio de aplicacion, a su
vez, divididos por pasado/ presente y grupos tratamiento y control teniendo en cuenta cual de

estos grupos pertenecia a zonas urbanas y zonas rurales.

En ellos se establecié una lectura transversal de los distintos contextos y distintos grupos de lo
cual surgieron dos etapas de analisis, primero una codificaciéon en cabeza de los expertos del equipo
consultor realizando un recorrido por los diferentes dibujos expuestos lo que permitié apreciar
patrones emergentes ¢ ir seflalandolos por medio de marcadores Post-it; y segundo un analisis en
conjunto de esos cédigos emergentes permitiendo entender aspectos de género, localizacion y

demads dinamicas de interés. Posteriormente se realizé un analisis con los dibujos y con los

Péginaz 3



Evaluacion de impacto de los servicios de atencién y educacion inicial brindados por el ICBF
Producto 3: Informe De Resultados De Evaluacion De Impacto Y Bases De Datos
Econometria S.A. — Diciembre 13 de 2022

resultados de los talleres entendiendo los componentes relacionados con el desarrollo cognitivo y
socioemocional de las nifias y los nifios.

Figura 4.1- Codificacién de los dibujos en Taller interno

Fuente: elaboracién propia en taller interno

En relacién con la técnica asociada especificamente al dibujo de la figura humana, sin tener en
cuenta el resto del dibujo, pueden establecerse algunas aproximaciones sobre la calidad de los
dibujos. El dibujo de personas ha sido utilizado con frecuencia para la evaluacion de elementos
emocionales y de desarrollo de capacidades cognitivas. Tres autoras han aportado principalmente
en esta tarea: Florence Goodenough, Karen Machover y Elizabeth M. Koppitz. La primera autora,
gener6 una prueba del dibujo de un hombre, para establecer nivel de inteligencia. La segunda,
utiliz6 el dibujo con adultos y nifios para analizar elementos de emocionales y de personalidad,
basada en los criterios de las pruebas proyectivas utilizadas en psicologia dentro de enfoques
psicodinamicos. Koppitz, por su parte, hizo un estudio en el cual validé tanto indicadores
evolutivos del dibujo como indicadores emocionales (Koppitz, 1976).

Tanto los indicadores madurativos como los emocionales han sido corroborados en varios
estudios. Puede citarse, por ejemplo, el realizado por (Marin Zapata & Varela Cifuentes (2017)
quienes compararon una muestra de 34 nifios diagnosticados con trastorno con déficit de atencion
e hiperactividad (TDAH) de 7 a 10 afos, con un grupo control, para identificar similitudes y
diferencias entre los indicadores emocionales planteados por Koppitz e indicadores madurativos
evidenciados en una de las pruebas de ejecucion grafica de la Evaluaciéon Neuropsicoldgica Infantil
(ENI). Encontraron diferencias significativas entre el Coeficiente intelectual estimado (CI) a favor
del grupo control e indicadores emocionales como apocamiento, ira e inseguridad en el grupo con
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TDAH. Por su parte, Rinaldi Rosa, Okawa Belizario, Boccato Alves, & Louro de Castro Valente
(2019), realizaron un analisis de los indicadores emocionales de nifias y nifios entre 6 y 11 afos
comparando un grupo que acudia en busca de ayuda por quejas emocionales y otro emparejado
por edad, sexo y tipo de escuela, pero sin quejas emocionales. Los resultados mostraron que los
indicadores emocionales diferenciaron a los ninios con dificultades emocionales, que, en general, tienen sus dibujos
afectados por ellas, lo que contribuyd en la confirmacion de la validez del DFH para evaluacion emocional en Brasil

(pag. 196).

Para el ejercicio de clasificacion de los dibujos en esta evaluacion, debido a que su interés no es la
evaluacion de la inteligencia ni de personalidad, no se tuvo un contexto clinico, y tampoco se
pueden usar estrictamente ninguna de las pruebas disefiadas por las tres autoras mencionadas. Sin
embargo, se utiliza el estudio de Koppitz (1976) como referente para la clasificacion de los dibujos,
segin su nivel de elaboracion y para identificar lo que la autora denomina “indicadores

emocionales.

Para establecer la calidad del dibujo de la figura humana, se utilizaron las caracteristicas que segun
esa investigacion son los esperados, comunes, bastantes comunes y excepcionales para nifas y

ninos entre 8 y 9 anos Koppitz (1976) .
Ia lista de indicadores es:

Presencia de:
e C(abeza

e Ojos con pupilas

e Nariz
e Boca
e Cuerpo

e DPiernas en dos dimensiones

e Brazos en dos dimensiones, unidos a los hombros y hacia abajo
e (abello

e Pies en dos dimensiones

e Manos con cinco dedos

e Cuello

e Proporcion del dibujo.

e Ropa

Se establecieron tres niveles de elaboracién: alto, medio y bajo. El primero para dibujos que tienen
presencia de 10 o mas indicadores; el nivel medio para los que tienen entre seis y nueve indicadores;
el nivel bajo para dibujos con cinco o menos indicadores.
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Estos niveles se establecen solamente como una aproximacion que permita comprender desde una
mirada descriptiva cualitativa algunos elementos del desarrollo cognitivo de nifias y nifios, por ser
de interés dentro del estudio.

Por otra parte, los indicadores emocionales planteados por Koppitz, se asocian con dificultades de
algunos aspectos del desarrollo socioemocional y entre mas indicadores estén presentes en un
dibujo infantil de la figura humana, significa que hay mayores dificultades en este tipo de desarrollo.
Para el analisis se tomaron todos los indicadores que propone la autora, excepto los de figuras o
partes de figuras sombreadas, debido a que se les suministraron colores. Tampoco se tuvo en
cuenta si se pintaba mas de dos personas debido a que en la instrucciéon no se delimit6®. Delo

anterior fue posible elaborar indicadores emocionales que son expuesto mas adelante.

Otros de los indicadores que surgieron del estudio y analisis de los dibujos fueron la visiéon de
futuro de las nifias y los nifios, en los cuales fue posible observar y dar respuesta de forma directa
al componente de impacto de la evaluacion con respecto a los siguientes items:

e Elementos relacionales

e Profesiones y oficios

e Propositos

e Ia relacion entre proceso y meta

e Manejo de las emociones

> Teatro Foro

La segunda parte del taller se desarrolld en torno del teatro foro el cual contd con una ficha de
sistematizacion, que tenia la pretension de recopilar en el momento de la aplicacién la informacion
que iba surgiendo en el ejercicio, como respuesta a la ausencia de la realizacion de grabaciones de
los talleres®. En dicha ficha se tomaron apuntes que dieron luces de todo el desarrollo del teatro
tforo, desde la creacion de las situaciones por parte de las nifias y los nifilos cémo de la sensacion
que tuvieron al interpretar el rol que fue escogido. La informacién recogida posteriormente fue
categorizada de la siguiente manera:

e Proceso de construccion de la escena: se analizé6 como las nifias y los niflos llegaron a
acuerdos como por ejemplo los roles a personificar; quién y cémo se asumi6 el liderazgo
de la escenificacion y la gestion de las emociones como lo pudieron ser frustracion, alegtia,

ira, entre otras.

5La lista de indicadores emocionales se encuentra en la matriz del anexo 1

¢ Los talleres aplicados a las nifias y los nifios no fueron grabados ya que la interaccién que se propicié en la aplicacion del teatro foro se
podia apreciar mejor por medio de la observacion directa. Se evidencié como una posibilidad de mejora la posible pérdida de informacién a
la hora de grabar por lo que se solucioné con el apoyo de una persona en los talleres y las fichas de sistematizacion.
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e Representacion de la escena: se analizé cual fue el trasfondo de la representacion, que
deseaban transmitir las nifias y los niflos; asi como, el desenvolvimiento en publico frente
a sus companeros.

e Discusion de cierre: se analizé el significado que las nifias y los nifos le dieron a la

escenificaciéon y como se sintieron en el proceso de creacion y representacion.

4.3 ESTRATEGIA CUANTITATIVA COMPLEMENTARIA: EMPAREJAMIENTO POR PUNTAJE
DE PROPENSION — SABER 2017

El método de emparejamiento, a partir del grupo de nifias y nifios intervenidos, puede construir
un grupo de controles lo mas parecido a ellos, teniendo en cuenta una serie de caracteristicas
observables (X) (Bernal & Pefia, Guia practica para la evaluacién de impacto, 2011). Esta condicion
es Optima cuando se conoce que existe un desbalance entre las caracteristicas observables de los

grupos, tal como se muestra a continuacion:

Cuadro 4.3 - Prediccion de probabilidad de participacion

CONTROL TRATAMIENTO P-VALUE
Nifia % 47,68 50,89 <0***
Reside en zona rural % 29,43 36,45 <Q***
Con discapacidad % 2,37 1,10 <Q***
Estrato socioecondmico del hogar (Promedio) 1,54 1,27 <Q***

Fuente: Elaboracion propia a partir de base SABER 2017, SISBEN, Cuéntame
** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

Tanto las variables de sexo, lugar de residencia, con discapacidad y estrato socioeconémico difieren
estadisticamente entre los grupos intervenidos y no intervenidos. La proporcion de nifias es mayor
en los tratamientos, al igual que las nifias y nifilos que residen en la zona rural. En contraste, el
grupo de intervenidos reporta menor proporcion de nifias y nifios con discapacidad y menor

estrato socioeconémico (esta ultima variable varfa entre 0 y 6).

Con estas diferencias iniciales, se justifica el uso de la estrategia de emparejamiento. A
continuacioén, se presenta el modelo que predice la probabilidad de participacion, es decir, de haber
sido intervenido por el ICBF.

Cuadro 4.4 - Prediccion de probabilidad de participacion

VARIABLES INTERVENIDO POR EL ICBF (EFECTOS MARGINALES)
Estrato del hogar donde vive la nifia o nifio -0,0957***
(0,00341)
Pertenencia a alguna comunidad étnica ((1=si, 0=no) 0,00333
(0,00840)
Persona con discapacidad (1=si, 0=no) -0,183***
(0,0181)
Nifia (1= nifia, 0=nifio) 0,0236***
(0,00508)
La nifia o nifio reside en la zona rural (1=si, 0=no) 0,0146**

(0,00583)
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VARIABLES INTERVENIDO POR EL ICBF (EFECTOS MARGINALES)
Observaciones 39.530
Fuente: Elaboracion propia a partir de base SABER 2017, SISBEN, Cuéntame
Error estdndar en paréntesis *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

Los supuestos adyacentes a esta metodologia son: i) la asignacién de tratamiento es independiente
de los resultados, condicionado en un conjunto de variables observables X y ii) debe existir un
soporte comun, tal que, para alguna realizacién del valor de X, existe al menos una unidad del
grupo de control que sea lo mas parecida posible a las nifias y nifios intervenidos.

La primera condicién no es posible probarla estadisticamente, sin embargo, la clave para que el
supuesto no sea violado es minimizar el riesgo de variables omitidas. A pesar de que se esta limitado
en la cantidad de variables de caracterizacion de las nifias y niflos, se cuenta con algunas variables

claves que determinan ser o no apto para la intervencion del ICBF.

Respecto a la segunda condiciéon, como lo muestra el siguiente grafico, existe un soporte comun
adecuado para que al menos una unidad de control sea lo mas parecida posible a las nifias y nifios
intervenidos.

Figura 4.2 - Soporte comUn

Propensity Score

80
l

60

Densidad
40
1

0 ,02 ,04 ,06 ,08
Probabilidad de ser tratado

Participante=1 ~————- No participante=0

Fuente: Elaboracion propia a partir de base SABER 2017, SISBEN, Cuéntame

En este orden de ideas, siguiendo la notaciéon en (Bernal & Pefia, 2011), la definicién formal del
modelo es la siguiente
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Donde Ep(x)p=1 €s el valor esperado con respecto a la probabilidad de participaciéon P(X),
condicional a ser atendido por el ICBF. En términos practicos, el anterior estimador es la diferencia
media de las variables de resultado entre las nifias y nifios intervenidos y controles en el soporte
comun, ponderada por la distribucién de la probabilidad de participacion (propensity score). Y hace
referencia a las variables de resultado asociadas a los puntajes de matematicas y lenguaje. Para la
estimacion causal se implement6 el desarrollo metodolégico de Abadie e Imbens (Abadie &
Imbens, 20006) (Abadie & Imbens, Bias-Corrected Matching Estimators for Average Treatment
Effects, 2012), ya que la literatura sugiere que es mas robusta porque utiliza covariables para hacer
que el tratamiento y el resultado sean independientes una vez que condicionamos al set de
covariables, "tiene en cuenta el hecho de que los puntajes de propension se estiman en lugar de
conocerse al calcular el error estandar” (UNIVERSITY of WISCONSIN-MADISON, 2015) y
ademas que no requiere correccion de sesgo (STATA, 2022).
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Capitulo 5

RESULTADOS DE IMPACTO

A continuacion, se muestran los resultados derivados de los ejercicios de inferencia causal. En el
primer apartado se detallan las estadisticas descriptivas y efectos causales encontrados en las nifias
y los nifios a partir de la informacién recolectada. En segundo lugar, se exhibe el comportamiento
de las variables de resultado segtn la intensidad y el tipo de tratamiento. Finalmente, se presentan
los hallazgos derivados del ejercicio cuantitativo complementario a partir del uso de las

calificaciones prueba Saber 2017.

5.1 RESULTADOS DE IMPACTOS DE LOS SERVICIOS DE PRIMERA INFANCIA DEL ICBF
SOBRE LAS NINAS Y LOS NINOS

En este apartado se presentan los hallazgos’ segtin cada uno de los ejes tematicos de la evaluacion
con base en los cuestionarios aplicados: salud y alimentacién, desempefo académico, habilidades
socioemocionales y desarrollo integral y con base en informacién secundaria, como SIMAT para
temas de eficiencia institucional. En cada subseccién, se presentaran primero los ejercicios
descriptivos® para luego detallar las estimaciones causales. Se inicia la seccién con una breve
caracterizaciéon de las nifias y nifios y se procede con las estimaciones de los indicadores

(estadisticas descriptivas e impactos) de cada uno de los ejes tematicos.

Antes de explicar los resultados encontrados (a nivel descriptivo), vale la pena aclarar que hay
diferencia entre las nifias y nifios intervenidos (tratamientos) con los no intervenidos (controles) si
el coeficiente de la columna “Diferencia entre tratamiento y control” tiene al menos un asterisco.
Cuando se tiene un asterisco (*¥), la diferencia es estadisticamente significativa con un nivel de
significancia del 10%, si tiene dos (**) lo es al 5% y si tiene tres (***) lo es al 1%, siendo este tltimo
el que refleja una diferencia mas contundente. Si el coeficiente no tiene ningun asterisco, no hay
evidencia estadistica para afirmar que existio diferencia. Este asterisco lo determina el valor
reportado en la dltima columna (p-value de la diferencia). Si es el valor reportado allf es 0,1 o
mayor, no se tiene evidencia estadistica para afirmar que difieren, por ende los dos grupos
analizados son iguales. Esta descripcion aplica para todos los cuadros de estadisticas descriptivas
del presente informe.

7 Se usaron los factores de expansion de peso proporcional
8 Cada cuadro presenta la estimacién del indicador o variable para la muestra total, los tratamientos, los controles, la diferencia entre
tratamientos y controles y una prueba estadistica de diferencia de medias (se reporta el p-value)
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5.1.1 Caracterizacion de las ninas y ninos encuestados

Considerando la distribucién del universo, la region con mayor nimero de nifias y nifios es la
Andina (35,6%). La proporcién de nifias y ninos es similar (48% vs 52% respectivamente). La gran
mayoria vive en la zona urbana (89%) y no pertenecen a una comunidad étnica (93%). Ahora bien,
considerando el estrato socioeconomico, cerca del 30% de las nifias y nifios son de estrato 0 o 1;
no obstante, la proporcion de intervenidos en estos estratos es de 43%. Considerando el nivel de
pobreza, el 73% es pobre. Por tltimo, las nifias y nifios intervenidos estuvieron en los servicios de
primera infancia del ICBF durante 3 afios en promedio.

Cuadro 5.1 - Estadisticas descriptivas generales por caracteristicas relevantes
(datos del universo)

DIFERENCIA

ENTRE P-VALOR
MUESTRA COMPLETA TRATAMIENTO CONTROL TRATAMIENTO DE
DIFERENCIA
Y CONTROL
Region Amazonas 8,24 9,19 7,22 1,98 0,00
(%) (27,51) (28,89) (25,88) (0,36)
[23.663] [12.314] [11.349]
34,66 31,00 38,64 -7,64*** 0,00
Region Andina (%) (47,59) (46,25) (48,69) (0,62)
[23.663] [12.314] [11.349]
20,48 21,97 18,87 3,104 0,00
Region Caribe (%) (40,36) (41,40) (39,12) (0,52)
[23.663] [12.314] [11.349]
9,34 8,22 10,56 -2,35"* 0,00
Region Orinoquia (%) (29,11) (27,47) (30,74) (0,38)
[23.663] [12.314] [11.349]
27,27 29,62 24,72 4,91 0,00
Region Pacifico (%) (44,54) (45,66) (43,14) (0,58)
[23.663] [12.314] [11.349]
48,02 47,23 49,93 -2,70"** 0,01
Nifias (%) (49,96) (49,93) (50,01) (0,96)
[13.010] [9.233] [3.777]
Vive en zona rural 10,83 11,43 9,35 2,08 0,00
(%) (31,08) (31,82 (29,12) (0,60)
[12.951] [9.209] [3.742]
Pertencce a 7,08 8,47 3,71 4,76** 0,00
comunidad étnica (%) (25,66) (27,84) (18,90) (0.49)
[13.000] [9.224] [3.776]
29,98 43,19 15,65 27 ,54*** 0,00
Estratos 0-1 (%) (45,82) (49,54) (36,33) (0,57)
[23.663] [12.314,00] [11.349]
70,02 56,81 84,35 -27 54 0,00
Estratos 2-6 (%) (45,82) (49,54) (36,33) (0,57)
[23.663] [12.314] [11.349]
Poblacién en pobreza 72,77 73,10 72,42 0,68 0,24
(%)* (44,51) (44,35) (44,69) (0,58)
[23.663] [12.314,00] [11.349]
Afios de permanencia 2,82
en los servicios del (1,23)

ICBF (promedio) [12.314]
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DIFERENCIA

ENTRE P-VALOR
MUESTRA COMPLETA TRATAMIENTO CONTROL TRATAMIENTO DE
DIFERENCIA
Y CONTROL

* Se es pobre si el puntaje de Sisbén I1I es 35 o menos o si el puntaje de Sisbén IV es A o BSe es pobre si el puntaje de Sisbén III es 35
o menos o si el puntaje de Sisbén IV es A o B.

Diferencia estadistica con un nivel de significancia al *10%, **5% y ***1%. Error estandar en paréntesis (). Numero de observaciones
en []

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del universo

Considerando la distribucion de la muestra, se mantiene el mismo patrén del universo en regiones
(Ia que alberga mayor proporcién de nifias y nifios es la Andina (53%)). La proporcion de nifias es
ligeramente inferior (47%) y al igual que el porcentaje que reside en la zona urbana (80%). El valor
reportado en no identificacion étnica es similar (94%). Ahora bien, la distribucion de los estratos
difiere sustancialmente. En la muestra, el porcentaje en estrato 0 o 1 es 54% (con los tratados con
mayor representacion). Por nivel de pobreza, las cifras son similares con el universo. Finalmente,

el nimero de afios que permanecio en los servicios de primera infancia es 3.

Cuadro 5.2 - Estadisticas descriptivas generales por caracteristicas relevantes
(datos de la muestra)

DIFERENCIA
MUESTRA ENTRE P-VALOR DE
COMPLETA SRl CONTROL  [RATAMIENTOY  DIFERENCIA
CONTROL
7,57 8,07 547 2,60 0,36
Regién Amazonas (1,38) (0,84) (2,51) (1,67)
[3.074] [1.813] [1.261]
52,75 51,40 58,39 -7,00* 0,06
Region Andina (0,02) (0,72) (0,09) (0,63)
[3.074] [1.813] [1.261]
13,06 13,55 11,00 2,56 0,33
Region Caribe (1,21) (1,14) (2,59) (1,45)
[3.074] [1.813] [1.261]
6,42 5,99 8,21 2,22 0,47
Region Orinoquia (0,48) (0,27) (2,30) (2,03)
[3.074] [1.813] [1.261]
20,21 20,99 16,93 4,06 0,24
Region Pacifico (0,67) (0,69) (2,31) (1,62)
[3.074] [1.813,00] [1.261]
46,96 47,06 46,38 0,68 0,76
Nifias (0,10 (0,34) (1,40 (1,74)
[2.771] [1.724] [1.047]
19,16 19,14 19,25 0,11 0,94
Vive en zona rural (0,19) (0,01) (1,21) (1,20)
[2.745] [1.712] [1.033]
Pertenece a (8’22) (g’gg) (gg?) (8’82) e
comunidad étnica 2771] [1.724] [1.047]
54,49 59,11 35,19 23,92 0,41
Estratos 0-1 (8,32) (2,92) (20,61) (17,69)
[3.074] [1.813] [1.261]
45,51 40,89 64,81 -23,92 0,41

Estratos 2-6 (8,32) (2,92) (20,61) (17,69)
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DIFERENCIA
MUESTRA ENTRE P-VALOR DE
COMPLETA TRATAMIENTO CONTROL TRATAMIENTO Y DIFERENCIA
CONTROL
[3.074] [1.813] [1.261]
70,30 70,02 71,47 -1,45 0,79
Poblacién en pobreza* (0,54) (0,40) (3,83) (4,22)
[3.074] [1.813] [1.261]
Afos de permanencia 3,19
en los servicios del (0,01)
ICBF [1.813]

* Se es pobre si el puntaje de Sisbén I1I es 35 o menos o si el puntaje de Sisbén IV es A o BSe es pobre si el puntaje de Sisbén III es 35 o
menos o si el puntaje de Sisbén IV es A o B.
Diferencia estadistica con un nivel de significancia al *10%, **5% y ***¥1%. Error estandar en paréntesis (). Nimero de observaciones en []

Fuente: Elaboracion propia con base en datos recolectados

5.1.2 Alimentacion, salud, uso del tiempo libre y cuidados de las ninas y 1os ninos

En esta seccidon se presentaran los resultados encontrados en alimentacion, habitos de higiene,
enfermedades y estado de salud y uso del tiempo libre.

> Resultados en alimentacion
En alimentacién se consideraron ocho grandes indicadores:

Consumo de alimentos a base de leche,

Consumo de alimentos fuente de proteina de origen animal,
Consumo de productos ultra procesados,

Consumo de agua cuando se come o tiene sed,

Consumo de otras bebidas cuando se come o tiene sed,
Numero de comidas al dia,

Almuerza todos los dias y

S N i S e

Cena todos los dias.

Considerando estos indicadores, al comparar las nifias y nifios intervenidos con aquellos que no lo
fueron, a nivel descriptivo, no presentan diferencias estadisticamente significativas (esto se puede
visualizar en la dltima columna del siguiente cuadro; si el valor reportado es 0,1 o mayor, no hay
diferencia estadistica), esto quiere decir, que los dos grupos son similares, por ende, solo se
describira la segunda columna, que hace referencia al valor reportado por todas las nifias y niflos

encuestados.
Consumo de alimentos

Considerando el concepto de seguridad alimentaria y nutricional de la FAO, desde el componente
de consumo vy utilizaciéon bioldgica, el no consumo de alguna de las comidas, puede afectar la

nutricién en nifas y niflos y por ende la seguridad alimentaria. (FAO, 2011).
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En los hallazgos de la encuesta realizada (cuadro siguiente), frente al nimero de comidas al dia, en
promedio, las nifias y nifios reportan tres, indicando que estan omitiendo los alimentos entre
comidas (meriendas y onces) o alguna comida principal (no es posible determinar cual de ellas, sin
embargo, el 97% almueza todos los dias y el 91% cena todos los dias, indicando que probablemente
se esta omitiendo el desayuno, merienda y onces). Casi la totalidad de nifias y nifilos almuerzan
todos los dias 97% (no se tiene la informacioén para validarlo, pero posiblemente porque lo reciben
en la institucion educativa) y el 91% cena todos los dias, dejando un 9% de nifios que estan

culminando su dia sin este alimento.

Cuadro 5.3 - Estadisticas descriptivas en alimentacién

DIFERENCIA
MUESTRA ENTRE P-VALOR DE
COMPLETA UG LA ol TRATAMIENTO DIFERENCIA
Y CONTROL
Consumen alimentos a base 51,41 51,49 51,07 0,42 0,90
de leche en una de las (0,97) (0,51) (3,04) (2,53)
comidas del dia (%)
Consumen alimentos fuente 82,38 83,23 78,85 4,38 0,71
de proteina de origen animal
(carne o huevo) en una de las (3,00 (0,92) (9,75) (8,83)
comidas del dia (%)
Consumen alimentos ultra 58,02 59,25 52,82 6,43 0,32
procesados en una de las
comidas del dia (%) (4.57) (3.37) (6.84) (3.47)
Consumen agua cuando come 29,62 28,70 33,43 4,73 0,63
o tiene sed (%) (3,20) (1,43) (8,59) (7,16)
Consumen otras bebidas 56,08 57,47 50,24 7,23 0,16
cuando come o tiene sed (%) (2,20) (1,25) (3,12) (1,87)
NUmero de comidas al dia 2,96 2,95 3,01 -0,07 0,18
(promedio) (0,08) (0,08) (0,06) (0,02)
Almuerza todos los dias (%) 97,03 96,87 97,68 -0,82 0,55
(0,02) (0,27) (0,69) (0,96)
Cena todos los dias (%) 91,42 90,83 93,94 -3,12 0,10
(1,60) (1,24) (1,75) (0,51)

Diferencia estadistica con un nivel de significancia al *10%, **5% y ***1%. Error estandar en paréntesis

Fuente: Elaboracion propia con base en datos recolectados

Tomando una de las comidas al dia (en la encuesta se indagd por la cena de la noche anterior) la
proporcién de nifias y nifios que consumen: alimentos fuente de proteina de origen animal es 82%,
productos ultra procesados es del 58% y alimentos a base de leche es de 51%. Los anteriores
resultados muestran un alto consumo de fuentes de amino4cidos, los cuales son esenciales en el
crecimiento de las nifias y nifios. En contraste, el consumo de ultra procesados es alto, lo cual, de

acuerdo con la FAO, incide en el sobrepeso y obesidad (FAO, 2020).

Respecto al consumo de bebidas cuando se come o tiene sed, mas de la mitad (56%) de nifias y
nifios toman bebidas como jugos de caja, gaseosas, agua de panela y cualquier otra bebida diferente
al agua. En contraste, una tercera parte (29,6%) report6 tomar agua. Este enciende una alerta, pues

el agua es el liquido esencial para la hidratacion, especialmente en nifias y nifios, pues promueve
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“el buen funcionamiento de todas las células y 6rganos, desde el transporte de nutrientes y de
oxigenos por todo el organismo, pasando por los procesos de depuracion de los desechos solidos

y liquidos, hasta la regulacion de la temperatura corporal” (ICBF, 2020).

La perspectiva de los agentes educativos entrevistados en distintos contextos territoriales puede
ayudar a entender parcialmente estos resultados, pues si bien reconocen que los bajos recursos
econémicos limitan el acceso a los alimentos que puede proveer la familia o cuidador, en el ICBF
se ha venido trabajando en lograr un cambio (cambio en mentalidad de las familias, frente la
importancia de una alimentaciéon adecuada en los nifios). Ademas de los bajos recursos mencionan
otros factores que pueden afectar negativamente el cambio hacia una alimentacién saludable, tales
como la poca claridad que tiene el talento humano sobre como son alimentados las nifias y los
nifios en sus hogares, la asignacién de recursos por parte del operador y el trasporte de los
alimentos.

Ahora bien, en el siguiente cuadro se reportan diferentes situaciones o comportamientos que
pueden tomar las nifias y nifios en relacién con los alimentos. Del listado de posibilidades, se
encuentran diferencias estadisticas a la pregunta “cuando no le gusta la comida que le dan en la

casa la bota” (15,88 % tratamientos y 9,08% en control).

Se resalta que la mitad de las nifias y nifilos que van al colegio llevan lonchera. Si no les gusta la
comida que les dan en la casa o en el colegio (para escolarizados), las nifias y los nifios la comen
(55% en casa y 53% en el colegio). La proporcion que se bota es baja (5%).

Cuadro 5.4 -Estadisticas descriptivas adicionales en alimentacion

DIFERENCIA
MUESTRA ENTRE P-VALOR DE
COMPLETA TRATAMIENTO  CONTROL  roATAMIENTO  DIFERENCIA
Y CONTROL

Lleva lonchera al colegio (%) 55,50 54,45 59,88 -543 0,16

(3,46) (2,76) (4,15) (1,39)
Cuando no le gusta la comida 511 5,39 3,95 1,44 0,52
que le dan en casa la bota (%) (1,00 (0,59) (2,10) (1,51)
Cuando no le gusta la comida 55,16 54,25 58,92 -4,66 0,63
?;3 le dan en casa se la come (1,410) (0,09) (7.29) (7.20)
Cuando no le gusta la comida 21,48 20,78 24,37 -3,58 0,77
quele danencasaseladaa
alguien (%) (3,69) (1,58) (10,98) (9,40
Cuando no le gusta la comida 14,56 15,88 9,05 6,83* 0,03
queledanencasaseladaala (1,07) (0,44) (0,77) (0,33)
mascota (%)
Cuando no le gusta la comida 5,25 5,78 3,04 2,74 0,22
?ol/i()a le dan en el colegio la bota (1,05) (0,63) (162) (0.99)
Cuando no le gusta la comida 52,72 54,55 45,04 9,51 0,11
que le dan en el colegio se la
come (%) (3,62) (2,51) (4,17) (1,66)

35,20 34,22 39,31 -5,09 017
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DIFERENCIA

MUESTRA ENTRE P.VALOR DE

COMPLETA TRATAMIENTO  CONTROL o \TAMIENTO  DIFERENCIA
Y CONTROL

Cuando no le gusta la comida
que le dan en el colegio se la (1,46) (0,78) (2,15) (1,37)
da a alguien (%)
Diferencia estadistica con un nivel de significancia al *10%, **5% y ***1%
Error estandar en paréntesis

Fuente: Elaboracion propia con base en datos recolectados

Desde la percepcion de los agentes educativos los retos en ampliar la base de alimentacion de las
nifias y niflos es un aspecto que, como se dijo, no solo esta ligado alos factores econémicos mismos
de las familias, sino también a las dinamicas culturales en las cuales se encuentran y los cuales
favorecen en ocasiones tipos de alimentos que no contribuyen con el bienestar de las nifias y los

nifnos:

“La mayoria de los nirios no consumen verduras, no consumen cast frutas. ;Por qué razon no lo consumen?
Bueno por dos factores gue me parecen determinantes: primero, porque los padres de familia no tienen habitos
saludables, segundo porgue muchas veces los padres de familia carecen del dinero para poder comprar este
tipo de alimentos que de una u otra forma son conscientes que son nutritivos pero que no les alcanga su

dinero para acceder a ellos y brinddrselo a los nisios” (Entrevista, agente educativo, sin formacion, 2022).

Pese a esto, se menciond que se ha ido logrando un cambio y conciencia de la importancia de la
buena alimentacion, gracias a la insistencia del talento humano y los cuidados que les brindan a las

nifias y los nifios:

“uno también les dice a ellos, o0 sea, acd se les da un complemento, eso es un porcentage, pero, ustedes también
tienen que aportar esa parte que falta, no que con lo que acd se les da van a alimentar al nisio todo el mes,
) ese alimento es para el nino, si usted se lo come, pues ya sabe que dé cuenta suya esti el alimentarlo el

resto de tiempo” (Entrevista, agente educativo, con formacion2022).
> Resultados en hdbitos de higiene

Para el indicador de habitos de higiene, a nivel descriptivo no se encuentran diferencias
estadisticamente significativas entre las nifias y nifios intervenidos y los no intervenidos (ni en el
indicador ni en sus componentes). Los datos aca reportados varfan entre 1 y 4, siendo 4 una alta
apropiacion de habitos de higiene y 1 muy baja. En promedio, las nifias y nifios tienen una alta
apropiacion de estos habitos, lo cual es muy positivo (puntajes por encima de 3). Esto se traduce
en que las nifias y niflos estan implementando practicas como lavarse las manos antes de comer,
después de usar el bafio, cepillarse los dientes, banarse todos los dfas y usar ropa limpia. La
importancia que tiene es que estas practicas tienen influencia directa sobre el estado de salud de
las nifias y niflos (por ejemplo, lavarse las manos puede reducir la probabilidad de contraer
enfermedades gastrointestinales).
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Cuadro 5.5 - Estadisticas descriptivas sobre el Indicador de hdbitos de higiene y
sus componentes

DIFERENCIA ENTRE

MUESTRA P-VALOR DE

COMPLETA TRATAMIENTO CONTROL TR%Tgm!EgIO Y DIFERENCIA
Indicador de habitos de 3,52 3,50 3,56 -0,06 0,19
higiene (promedio) (0,01) (0,01) (0,03) (0,02)
Se lava las manos antes 3,22 3,22 3,23 -0,01 0,92
de comer (promedio) (0,05) (0,03) (0,15) 0,12)
Se lava las manos 3,50 3,50 3,51 -0,00 0,92
después de usar el bafo
(promedio) (0,01) (0,01) (0,04) (0,03)
Se lava o cepilla los 3,56 3,56 3,60 -0,04 0,47
dientes todos los dias
(promedio) (0,01) (0,03) (0,01) (0,04)
Se bafia todos los dias 3,70 3,69 3,73 -0,04 0,49
(promedio) (0,01) (0,01) (0,03) (0,03)
Se pone ropa limpia 3,66 3,63 3,79 -0,16 0,12
(promedio) (0,03) (0,01) (0,04) (0,03)

Diferencia estadistica con un nivel de significancia al *10%, **5% y ***1%
Error estandar en paréntesis

Fuente: Elaboracion propia con base en datos recolectados

> Impactos en hdbitos de higiene

Antes de explicar los impactos encontrados, vale la pena aclarar que se afirma que hubo impacto
si el coeficiente de la fila “Recibi6 alguna vez los servicios del ICBF” tiene al menos un asterisco.
Cuando se tiene un asterisco (¥), el impacto es estadisticamente significativo con un nivel de
significancia del 10%, si tiene dos (**) lo es al 5% y si tiene tres (***) lo es al 1%, siendo este dltimo
el que refleja impactos mas contundentes. Si el coeficiente no tiene ningun asterisco, no hay

evidencia estadistica para afirmar que existié impacto, por eso no se analizara.

Adicionalmente, si el subgrupo del efecto heterogéneo tiene pocas observaciones, no sera
analizado pues al contar con pocos datos, su nivel de variabilidad es tan alto que hace poco
confiable la estimacion, y este dato se sombrea en gris. Esta situacién solo ocurre con el subgrupo
de nifias y nifios que se identifican con alguna etnia. Esta explicacion aplica para todas las secciones

de impacto del presente informe.

Considerando el indicador de apropiaciéon de practicas de higiene, si bien a nivel descriptivo no
hay diferencia, al evaluar la contribucién especifica del ICBF, de acuerdo con el siguiente cuadro,
se encuentra que las nifias y nifios intervenidos, en comparacion a los no intervenidos, tienen una
apropiacion superior en 2,36 puntos. Esto es positivo, pues estos habitos de higiene van a reducir
la probabilidad de contraer enfermedades. Ahora bien, se tienen efectos heterogéneos positivos

segun:

e Sexo: si son nifias muestran apropiaciéon de habitos de higiene mayores en 1,76 puntos,

pero si es nifio lo es en 2,88 puntos. Es mayor el impacto logrado en nifios.
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e Zona: silas nifias y nifios residen en la zona urbana, se tiene una apropiacion de habitos de
higiene mayor en 2,53 puntos.

e Regiones: Se encuentra que, por regiones, se tienen impactos en todos los casos, siendo
mas alto en Orinoquia.

e Hstrato: Considerando el estrato socioeconémico de los hogares donde residen las nifias y
los nifios, comparando quienes han sido intervenidos con las personas que no, se
encuentran impactos superiores de 2,9 puntos en los estratos mas bajos (0 o 1) que son la
principal poblaciéon objetivo de los servicios del ICBF. No hay impacto en estratos
superiores.

e Nivel de pobreza: Examinando el Sisbén III y IV, se tiene impacto en el grupo de nifias y
nifios mas pobres (2,68 puntos) que son la principal poblacién objetivo de los servicios del
ICBF. Cabe anotar que hay similitud entre los resultados de estrato con nivel de pobreza.

Cuadro 5.6 - Impacto sobre la apropiacion de prdcticas de higiene

IMPACTO EFECTOS HETEROGENEOS
o w <
o = oo < < w5 g
o = Sg 22 8 =z =2 g 2 =z g »
i o o o oz QO N = < = (5] % ® (] o
| (=] [7;) = ag o = = < o o ] 4
Q < < o = < b EQ = < o 4 & 2 2 o m
< =z Z = o O o = % <t = = o . é é m (o]
[ = = = [ oo ik = o o = = o o
< (] =] E2 A =z = = =z o = = o o
> = zx =9 O S Q o o » ®» =
= a 28 2 (4 [ Q e i w
o [
Recibi6 alguna
vez los 2,36* 1,76*+ 2,83= 0,75 2,53"** -5411 255 363* 367 303* 452" 389 294 -074 268" -047
servicios del
ICBF (0,14) (0,01) (0,19) (1,16) (0,01) (97,21) (0,00) (0,00) (0,02) (0,16) (0,14) (0,45) (0,23) (0,21) (0,05) (0,31)
Observaciones 2.370 2574 2567 2698 2417 2742 2399 2933 2920 2942 2968 2903 2841 2603 2532 2912
Subpoblacion 2.370 1187 1183 416 1954 167 2203 514 393 472 510 481 1573 797 1.802 568
Media 3,54 355 354 355 354 354 354 354 354 355 355 354 356 353 355 354
controles

Diferencia estadistica con un nivel de significancia al *10%, **5% y ***1%. Error estandar en paréntesis. Se incluyeron las siguientes variables
de control en las estimaciones: ser nifia, vivir en zona rural, regiéon a la que pertenece. La primera columna hace referencia al impacto para la
totalidad de la muestra. Las siguientes columnas presentan los efectos heterogéneos segin sexo (nifia y nifio), zona donde reside (rural y
urbano), identificacién étnica (si y no), regién (Amazonas, Andina, Caribe, Orinoquia, Pacifico), estrato (0-1 y dos o mas) y ser pobre de
acuerdo al Sisbén II1 y IV (Pobre y No pobre). Se es pobre si el puntaje de Sisbén III es 35 o menos o si el puntaje de Sisbén IV es A o B.
Los coeficientes con pocas observaciones no seran analizados y se sombrearan en gris. Si el coeficiente no tiene una estrella, significa que el
impacto no es estadisticamente significativo. En efectos heterogéneos, las variables de control varfan, pues se omiten aquel sobre el cudl se
esta calculando el efecto diferenciado. Observaciones hace referencia al tamafio de la muestra y subpoblacién se relaciona con los datos dentro
del grupo Subpoblacién al de efectos heterogéneos.

Fuente: Elaboracion propia con base en datos recolectados

» Resultados en enfermedades en ninas y ninos

Considerando los reportes de las nifias y nifios, todos se han enfermado por lo menos una vez en
lo corrido del ano. A nivel descriptivo, de acuerdo con el siguiente cuadro, no hay diferencias entre
los grupos de nifias y nifios intervenidos con los no intervenidos, ni para el indicador ni para cada
una de las enfermedades o accidentes indagados. La condicién que mas presentan es gripa o
problemas respiratorios (47,6%) y diarrea (36,3%). Estas dos enfermedades son las precursoras de
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la Infecciéon Respiratoria Aguda (IRA) y Enfermedad Diarreica Aguda (EDA). De acuerdo con el
Ministerio de Salud, la IRA es la enfermedad mas frecuente en el mundo y es un tema de relevancia
en la agenda de salud publica nacional (Ministerio de Salud y Proteccion Social, 2022) dada su
incidencia en la morbi-mortalidad de las nifias y nifilos en primera infancia. Similarmente, la EDA
es la segunda causa morbimortalidad en nifios menores de 5 afos en Colombia, en la cual los
factores de riesgo son el consumo de alimentos contaminados y agua contaminada, que pueden
derivarse de acceso deficiente a redes de acueducto (INS, 2020) o en general, a agua potable.
Lamentablemente, esta fuera del alcance del ICBF el control de estos factores externos, tal como
se corrobora desde la vision cualitativa en los siguientes testimonios de los agentes educativos

entrevistados.

Cuadro 5.7 - Estadisticas descriptivas sobre enfermedades en niias y nifos

DIFERENCIA
MUESTRA ENTRE P-VALOR DE
COMPLETA TRATAMIENTO  CONTROL 7R ATAMIENTOY  DIFERENCIA
CONTROL
Se enfermd de dolor de 41 42 40 2 0,80
muela (%) (0,04) (0,03) (0,07) (0,05)
Se enfermé de dolor de 36 38 29 9 0,34
oido (%) (0,04) (0,03) (0,08) (0,08)
Se enferm¢ de diarrea (%) 36,28 38,25 28,21 10,04 0,16
(2,87) (1,55) (4,11) (2,55)
Se enferm¢ de gripa o 47,58 47,96 46,00 1,96 0,86
problemas  respiratorios
(%) (3,75) (1,91) (10,65) (8,74)
Se accidentd (%) 30 31 22 9 0,41
(0,04) (0,02) (0,09) (0,07)
Tuvo otra enfermedad (%) 40 40 37 3 0,75
(0,03) (0,01) (0,08) (0,07)
El nifio estuvo enfermo o 100 100 100 0
se accidento (%) (0,00) (0,00) (0,00) (0,00)

Diferencia estadistica con un nivel de significancia al *10%, **5% y ***1%. Error estindar en paréntesis

Fuente: Elaboracion propia con base en datos recolectados

En cuanto a la salud sefialan que el clima ha sido un factor que ha jugado en contra, ya que en
temporada de lluvia las nifias y los nifios tienden a enfermarse y a contagiarse entre ellos, aunque

se tengan presentes las medidas en cuanto a limpieza y desinfeccion:

“La gripa, a veces que vienen, yo no sé, pero vienen, y ya viene el nisio con gripa, y como estdan todos juntos,
Y eso que uno les da su vaso aparte, siempre las estd lavando con cloro, con limon, con esto, pero a ellos
siempre les da mucha gripa, y ahora con estos climas, les da bastante gripa.” (Entrevista, madre comunitaria,
con formacion, 2022)

La otra razén mencionada estuvo asociada al entorno de pobreza® en que viven las familias, pues
bl

lo hacen en barrios en los cuales hay canales con aguas residuales que producen ““wmosquitos,

9 Ser pobre se definié de acuerdo al Sisben 111 y IV (Pobre y No pobre). Se es pobre si el puntaje de Sisben I1I es 35 o menos o si el puntaje
de Sisben IV es tipo A o B.
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enfermedades, malos olores” 1o cual “afecta a nuestros ninios, en cuanto a su salnd’ (Entrevista, agente

educativo, sin formacion, 2022)

Otro factor mencionado esta relacionado con el acceso a los servicios de salud que se convierte en
un desafio. Se informé que o no hay puestos de salud cercanos a las viviendas o no hay

agendamiento de citas, aunque sea por razones prioritarias o para vacunacion:

“Squé dificultad de pronto?, que a veces la gente no colabora: jpara dentro de un mes, en dos meses!, pero si
jel nifio estd en desnutricion! (...) Hay una mamai que lleva dias con la nifia hospitalizada pero siempre
10 hay agendal, y yo: jcomo no va haber agenda para una nina que viene de una hospitalizacion y necesita
una lectura de exdmenes?, deberia haber una priorizacion por parte de la entidades de salud o EPS.”

(Entrevista, agente educativo, sin formacion2022).

Alo anterior se afiade, un asunto de corresponsabilidad, pues algunas familias no vacunan a tiempo
a sus hijas e hijos o no los llevan a la consulta de valoracion integral en salud de acuerdo a las
resoluciéon 3280. No obstante, se reconoce la importancia de los programas de subsidio

condicionado para mejorar el acceso efectivo a estos programas:

E/ programa como tal, ayuda mucho en eso, y los otros programas que hay, como Familias en Accion, porque
eso hacia, que si la mama no iba a control, no iba a vacunas, esos programas han hecho que vayan, mds a
fuerza que ganas, pero van, porque el programa mantiene haciendo control, como cada tres meses que le hacen
eso, como control, y nutricion, entonces, lo alimento bien, estoy mids pendiente de mi hijo, porque se le hace un
seguimiento (Entrevista, agente educativo, con formacion2022).

» Resultados en uso del tiempo libre

El uso del tiempo libre esta asociado al componente de salud en la medida que las actividades no
sedentarias tendran efectos en el largo plazo en mejores condiciones de salud. Asi mismo, se puede
validar, a nivel descriptivo, con la identificaciéon de las responsabilidades que tienen las nifias y
nifios en sus hogares.

Empezando desde este dltimo aspecto, en el siguiente cuadro se presentan las actividades que
realizan las niflas y nifios dentro de su hogar, hallindose que no existen a nivel descriptivo
diferencias sistematicas entre quienes recibieron los servicios del ICBF durante su primera infancia
y quienes no (salvo la variable “hacer mandados” que es mayor en el grupo de tratamiento). Como
resultado se encuentra que la gran mayoria realiza oficios del hogar (74%), hacer mandados (81,6%)
y cuidar un animal o mascota (71%). Cerca de la mitad ayuda con la preparacion de alimentos en
su casa (59,6%), cuidar a nifios mas pequefios (57,3%). Ahora bien, vale la pena resaltar que el 34%
trabaja en alguna actividad dentro de la casa (por ejemplo, atender la tienda) y el 21% trabaja en
alguna actividad por fuera de la casa (vender cosas, pedir limosna, trabajar con alguien que no es

de la familia).
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Cuadro 5.8 - Estadisticas descriptivas sobre responsabilidades de las nifas y nifos

Realizas oficios de la casa como lavar
ropa, planchar o hacer aseo (%)
Cocinas o ayudas con la preparacion
de alimentos (%)

Cuidas a nifias o nifios mas pequefios
0 a otras personas de la casa (%)
Traes agua de un rio, lago, tanque,
pozo o fuente de agua fuera de tu
casa (%)

Haces mandados (%)

Cuidas de algin animal o mascota
(%)

Trabajas en alguna actividad dentro
de tu casa o lugar donde vives
(atender una tienda, artesanias,
huertas o cultivos, u otra) (%)
Trabajas en alguna actividad por
fuera de tu casa (vender cosas, pedir
limosna, trabajar para alguien que no
es de tu familia) (%)

Diferencia estadistica con un nivel de significancia al *10%, **5% y ***1%. Error estandar en paréntesis

MUESTRA
COMPLETA

73,93
(2,78)
59,57
(3,05)
57,33
(3,53)
18,54

(3,56)

81,64
(0,35)
71,08
(2,14)
3473

(6,03)
20,71

(4,20)

en el hogar

TRATAMIENTO

75,44
(0,84)
60,61
(1,42)
58,20
(3,02)
20,09

(2,19)

82,79
(0,81)
72,45
(0,35)
37,28

(3,71)
22,81

(2,78)

CONTROL

67,42
(7,55)
55,14
(7,54)
53,67
(3,66)
11,83

(5,75)

76,71
(1,15)
65,25
(9,55)
24,02

(9,99)
11,90

(5,37)

DIFERENCIA
ENTRE
TRATAMIENTO
Y CONTROL
8,02
(6,72)
547
(6,12)
4,53"
(0,64)
8,26

(3,56)

6,08**
(0,34)
7,20
(9,90)
13,27

(6,28)
10,92

(2,59)

Fuente: Elaboracion propia con base en datos recolectados

Considerando las actividades asociadas al uso del tiempo libre la gran mayoria de nifias y nifios
realizan actividades sedentarias como ver television (92%) y usar el computador para diversion
(77,7%,). Las actividades no sedentarias o estimulantes para su desarrollo reportan porcentajes
menores: correr, caminar o hacer deporte (88%), juegos de mesa, armar bloques (72%), leer (78%),
tomar clases especiales (60%). Finalmente, el indicador de uso del tiempo libre reporta un valor

promedio de 9, en una escala de 0 a 12.

P-VALOR DE
DIFERENCIA

0,44
0,54
0,09

0,26

0,04
0,60

0,28

0,15

Cuadro 5.9 - Estadisticas descriptivas sobre responsabilidades de las nifias y nifios

MUESTRA COMPLETA
Ver television, peliculas o 92,22
video juegos (%) (1,92)
Usa computador por 77,71
diversion (%) (0,64)
Correr, camina, deporte 88,22
(%) (0,65)
Juegos mesas, puntas, 72,01
armar bloques (%) 0,17)
Leer por gusto o estudiar 78,45

por cuenta propia (%)

(3,80)

en el hogar

TRATAMIENTO

91,74
(1,21)
78,57
(0,84)
89,10
(1,75)
72,94
(1,50)
78,94
(2,83)

CONTROL

94,26
(3,84)
74,15
(4,94)
84,53
(1,94)
68,14
(5,11)
76,40
(6,74)

DIFERENCIA
ENTRE
TRATAMIENTO
Y CONTROL

2,52
(2,63)
4,42
(5,78)
4,56
(3,69)
4,80
(6,61)
2,54
(3,91)

P-VALOR DE
DIFERENCIA

0,51
0,58
0,43
0,60

0,63
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DIFERENCIA
MUESTRA COMPLETA TRATAMIENTO CONTROL TRATAMENTO '[’)'I‘I_fé‘l';gﬁgf
Y CONTROL
Toma clases especiales 60,42 62,95 49,76 13,19 0,48
(%) (5.27) (177) (14,18) (12,41)
Uso del tiempo libre (%) 9,19 9,33 8,61 0,73 0,49
(022) (0,02) (0.73) (0.71)

Diferencia estadistica con un nivel de significancia al *10%, **5% y ***1%. Error estandar en paréntesis

Fuente: Elaboracion propia con base en datos recolectados

Frente a los impactos en uso del tiempo libre, las nifias y nifios intervenidos, comparados con los
controles, de acuerdo con el siguiente cuadro, reportan un indicador con un puntaje superior en
7,32 puntos, esto es, un mejor uso del tiempo libre en un 80%1°. Al analizar los efectos

heterogéneos, se encuentra que:

e Sexo: se tienen impacto en nifias (139% superior a los controles) y nifios, siendo mas alto
en nifias (63% superior a los controles).

e Zona:impacto en nifias y niflos que viven en la zona urbana (el indicador de uso del tiempo
libre es un 78% mayor en intervenidos).

e Identificacion étnica: impacto en quienes no se identifican con alguna etnia de 7,49 puntos
(82% mayor indicador de uso del tiempo libre en nifias y nifios intervenidos frente a los no
intervenidos).

e Regiones: al analizar por region, se tienen impactos para todos los casos, siendo mas alto
en la region Orinoquia.

e KEstrato socioeconémico: se tienen impactos en las nifias y nifios residentes en hogares de
estratos bajos (0 y 1) de 7,92 puntos o de 88% mayor indicador de uso del tiempo libre. No
hay impactos en nifios que viven en hogares de estrato 2 o superior.

e Nivel de pobreza: se tienen impactos en las nifias y nifios que viven en hogares pobres (9,3
puntos). No hay impacto en nifias y nifios residentes en hogares no pobres.

Cuadro 5.10 - Impacto sobre el uso del tiempo libre

IMPACTO EFECTOS HETEROGENEOS

= Q 2 <
2 80 88 £ g w 3 8 - o

(s} = = o (<} = v g »
= (=] <E o = o ™ S 3]
2 o =} 9z Suw H 2 = o 0 0 @ &
[l [7,] n = [= = o = < — < o o w (74
< < o =g =< <w FO = < o [ = = (= o 0

Z2 Z2 % @ GCg EZ = = = o = DR

E & £ g 2o E5 = °© £ £ 8 ¢
5 4 5 = x = o o = a

ES a6 3§ o) 5] S 2 b b e
= 56 oz o R < 5 2 & =
= a° =5 w o o ] &

= O x o

Recbidalguna =~ 7,32 1277 573" 857 720 -80,78 749" 882" 1023 931* 11,78* 1050% 792" 361 930% -812

vezlosservicios  (046) | (0,88)  (013) (1,89) (017) (23491) (047) (0.07) (024) (054) (059)  (049)  (0.07) (2.16) (0,29) (566)
del ICBF

Observaciones = 2190 | 2494 2467 2670 2265 2727 2234 2908 2884 2881 2941 2872 2708 2556 2383 2.881
Subpoblacien 2190 | 1107  1.083 388  1.802 152  2.038 489 | 357 411 483 450 1440 750 1653 537
Mediacontroles 941 = 917 942 916 942 917 911 903 907 908 906 905 905 911 913 903

10 Este calculo se obtiene tomando el impacto y dividiéndolo por el promedio del grupo control (7,32/9,11) * 100. Este ejercicio se teplicara
a lo largo del documento
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Diferencia estadistica con un nivel de significancia al ¥10%, **5% y ***1%. Error estandar en paréntesis. Se incluyeron las siguientes variables
de control en las estimaciones: ser nifia, vivir en zona rural, regiéon a la que pertenece. La primera columna hace referencia al impacto para la
totalidad de la muestra. Las siguientes columnas presentan los efectos heterogéneos segin sexo (nifia y nifio), zona donde reside (rural y
urbano), identificacién étnica (si y no), regién (Amazonas, Andina, Caribe, Orinoquia, Pacifico), estrato (0-1 y dos o mas) y ser pobre de
acuerdo al Sisbén IIT y IV (Pobre y No pobre). Se es pobre si el puntaje de Sisbén IIT es 35 o menos o si el puntaje de Sisbén IV es A o B.
Los coeficientes con pocas observaciones no seran analizados y se sombrearan en gris. Si el coeficiente no tiene una estrella, significa que el
impacto no es estadisticamente significativo. En efectos heterogéneos, las variables de control varfan, pues se omiten aquel sobre el cudl se
esta calculando el efecto diferenciado. Observaciones hace referencia al tamafio de la muestra y subpoblacién se relaciona con los datos dentro
del grupo Subpoblacién al de efectos heterogéneos.

Fuente: Elaboracion propia con base en datos recolectados

En resumen, considerando el consumo de alimentos, frente al nimero de comidas al dia, en
promedio, las nifias y nifios reportan tres, indicando que estan omitiendo los alimentos entre
comidas (meriendas y onces) o alguna comida principal. El consumo de proteina de origen animal
es de 82% y de leche es de 51%. As{ mismo, el consumo de productos ultra procesados y bebidas
diferentes al agua cuando se come o tiene sed esta por encima de la mitad, lo cual es un factor de

riesgo para el estado de salud futuro.

Ahora bien, este estudio muestra que se tienen efectos positivos sobre la apropiacion de practicas
de higiene y el mejor uso del tiempo libre (no obstante, la actividad que mas realizan para divertirse
es ver television). Ahondando en el estado de salud, la proporciéon de nifias y nifios que ha
presentado gripas o problemas respiratorios y diarrea es de 47,6% y 36,3% respectivamente. Sin

embargo, la causa de las enfermedades se asocia a factores externos, lo cual, esta fuera del alcance

del ICBF.
5.1.3 Desempeno académico de las ninas y los ninos

El desempefio académico se aborda a partir de los puntajes obtenidos en las pruebas de lenguaje y
matematicas.

> Resultados en puntaje de matemdticas y lenguaje

La prueba de matematicas varfa entre 0 y 39 puntos y la de lenguaje entre 0 y 44 puntos. En
promedio, las nifias y nifios reportan pruebas de matematicas con un puntaje de 18,92 (de un total
de 39 puntos), lo cual los ubica ligeramente por debajo de la mitad de la calificacién. Ahora bien,
se encontr6 una diferencia minima pero significativa estadisticamente de casi medio punto entre
los dos grupos de anlisis (tratamientos y controles, siendo mayores estos ultimos). Para las pruebas
de lenguaje, existe una reduccion de dos puntos, siendo las nifias y nifios tratados los que reportan
menor puntaje (23/44 puntos)

Cuadro 5.11 - Estadistica descriptiva puntaje en matematicas

DIFERENCIA
ENTRE P-VALOR DE
MUESTRA COMPLETA  TRATAMIENTO CONTROL TRATAMIENTO  DIFERENCIA
Y CONTROL
18,92 18,82 19,29 -0,47* 0,10

Puntaje Matematicas (0.31) (0,34) (0.41) (0.07)
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Puntaje Lenguaje

2353 23,04 25,33 -2,29 0,10
(0,69) (0,55) (0,17) (0,37)

Diferencia estadistica con un nivel de significancia al ¥10%, **5% y ***1%. Error estindar en paréntesis

Fuente: Elaboracidn propia con base en datos recolectados

> Impactos en puntaje de matemdticas y lenguaje

De manera general, no se lograron impactos en las pruebas de matematicas. No obstante, al

analizar los efectos heterogéneos, se encuentran resultados positivos en los siguientes grupos

poblacionales:

Por region: todas las regiones muestran impactos, siendo mas alto en la region del
Amazonas.

Estrato socioeconémico: la intervencion del ICBF en primera infancia genera impactos
positivos en lograr mayores puntajes en pruebas de matematicas en estratos mas bajos,
especificamente, impactos de 19 puntos (94% mayor que los controles).

Nivel de pobreza: Las nifias y nifios de hogares pobres intervenidos por el ICBF exhiben

puntajes de matematicas superiores en 17 puntos (puntaje mayor en 86%).

Por su parte, en la prueba de lenguaje se encuentra un patrén similar al observado en matematicas.

En general, no se encuentra impacto sobre los puntajes en lenguaje. No obstante, al examinar los

efectos heterogéneos se encuentran resultados positivos en los siguientes grupos poblacionales:

Sexo: La intervencion del ICBF genera impactos en nifios (pruebas de lenguaje con puntajes
superiores en 14 puntos, es decir, 89% mas que el promedio de los controles).

Zona: Las nifias y nifios intervenidos de la zona rural presentan puntajes superiores en 18,9
puntos (116% mas que el promedio de los controles).

Por region: Todas las regiones muestran impactos, siendo mas alto en la regiéon del
Amazonas.

Estrato socioeconémico: La intervencion del ICBF en primera infancia genera impactos
positivos en lograr mayores puntajes en pruebas de lenguaje en estratos mas bajos (0 y 1),
especificamente, impactos de 18,6 puntos (115% mayor que los controles).

Nivel de pobreza: Las nifias y nifios de hogares pobres intervenidos por el ICBF exhiben
puntajes de lenguaje superiores en 16,5 puntos (puntaje mayor en 100% que el promedio

de controles).

Cuadro 5.12 - Impacto sobre el puntaje en matematicas

IMPACT EFECTOS HETEROGENEOS
0
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= = ,g = = s % =z E ?5 = g o= < 8 el g [TE = = 8
= = = 2 =2 E-F ZzF 3 = = Wz wQ = o o
@ =) ZoY goY x= = = [ s ] = o o
=) a° S° <3 e ° 2 & =
= = = o [4
Recbidalguna 1461 1206 1545 911 1713 -42819 1638 200 2188 7% 198+ 1ga7e 1925 - 1762 5o
vez los 7 16,56
sorvciosdel (353 (397) (345) (G71) (358) (71;’88 (413) ((2’*)3 (165)  (103) (061) (118) (164) (473) (172) (13.38)
Observaciones | 5455 9613 2610 2716 2481 2747 2476 2'35 2933 2966 2982 2911 2899 2627 2592 2.934

Subpoblacion 2452 1226 1226 434 2018 | 172 2280 | 537 | 406 496 524 489 1631 | 821 | 1.862 = 590

'zg‘[’]’g:glde'g 2048 2033 202 2029 2036 2045 = 204 202 2005 2022 2017 | 2007 @ 2046 20 | 20,53 @ 20,03

Diferencia estadistica con un nivel de significancia al ¥10%, **5% y ***1%. Error estandar en paréntesis. Se incluyeron las siguientes variables
de control en las estimaciones: ser nifia, vivir en zona rural, region a la que pertenece. La primera columna hace referencia al impacto para la
totalidad de la muestra. Las siguientes columnas presentan los efectos heterogéneos segin sexo (nifia y nifio), zona donde reside (rural y
urbano), identificacién étnica (si y no), region (Amazonas, Andina, Caribe, Orinoquia, Pacifico), estrato (0-1 y dos o mas) y ser pobre de
acuerdo al Sisbén IIT y IV (Pobre y No pobre). Se es pobre si el puntaje de Sisbén IIT es 35 o menos o si el puntaje de Sisbén IV es A o B.
Los coeficientes con pocas observaciones no seran analizados y se sombrearan en gris. Si el coeficiente no tiene una estrella, significa que el
impacto no es estadisticamente significativo. En efectos heterogéneos, las variables de control varfan, pues se omiten aquel sobre el cudl se
esta calculando el efecto diferenciado. Observaciones hace referencia al tamafio de la muestra y subpoblacién se relaciona con los datos dentro
del grupo Subpoblacién al de efectos heterogéneos.

Fuente: Elaboracion propia con base en datos recolectados

Cuadro 5.13 - Impacto sobre el puntaje en lenguaje

IMPACTO EFECTOS HETEROGENEOS
=

= [} ) <
= So 9o 2 < e 3 8 = ©
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= a w o o w 4
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©
=

20,18 | 16,70*  12,87* | 18,48™*  17,41* 1859 -747 16,52* 9,12
) (0,20) | (0,85) (1.48) (0,13) | (1,55)  (1,32) (6,84) (1,89) @ (8,04)

Recibidalguna =~ 14,94 | 1498 14,47* 1893 1410 120,15
vez los (302) | (454) (226) (139) (346) (156,30)
servicios del
ICBF
Observaciones = 2452 | 2613 2610 2716 2481 2747 2476 2956 2933 2966 2982 | 2911 2899 2627 2592 2934
Subpoblacion | 2452 | 1226 | 1226 434 2018 172 | 2280 537 406 | 496 524 489 | 1631 821 1862 590
Media 1642 | 1632 1622 1628 1635 16,18 1638 1599 = 1595 16,07 = 1595 16,04 16,17 16,08 1651 1583
controles
Diferencia estadistica con un nivel de significancia al *10%, **5% y ***1%,. Error estindar en paréntesis. Se incluyeron las siguientes variables
de control en las estimaciones: set nifia, vivit en zona rural, region a la que pertenece. La primera columna hace referencia al impacto para la
totalidad de la muestra. Las siguientes columnas presentan los efectos heterogéneos segin sexo (nifia y nifio), zona donde reside (rural y
urbano), identificacién étnica (si y no), region (Amazonas, Andina, Caribe, Orinoquia, Pacifico), estrato (0-1 y dos o mas) y ser pobre de
acuerdo al Sisbén II1 y IV (Pobre y No pobre). Se es pobre si el puntaje de Sisbén III es 35 o menos o si el puntaje de Sisbén IV es A o B.
Los coeficientes con pocas observaciones no seran analizados y se sombrearan en gris. Si el coeficiente no tiene una estrella, significa que el
impacto no es estadisticamente significativo. En efectos heterogéneos, las variables de control varfan, pues se omiten aquel sobre el cudl se
esta calculando el efecto diferenciado. Observaciones hace referencia al tamafio de la muestra y subpoblacién se relaciona con los datos dentro
del grupo Subpoblacién al de efectos heterogéneos.

—
w
w
N

Fuente: Elaboracion propia con base en datos recolectados

Al ser indagados lo agentes educativos sobre los factores que pueden afectar el desarrollo cognitivo
de nifias y nifios, manifestaron en su mayoria que identificaban positivamente la facilidad de

aprendizaje de las nifias y los nifios, la cual ha sido fortalecida con la atencién constante a través
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de distintas actividades entre las cuales estan las rondas, la lectura de cuentos, los movimientos, la

ensefanza de nociones, o la practica de recortar, dibujar, picar.

Un factor que se percibe como limitante es la falta de apoyo y continuidad en casa, bien sea porque
no les ensefian lo que se hace en el programa, o porque no les leen, debido a que solo ven videos

y “youtubers” en el celular, o porque no tienen motivacion:

“...y0 pienso que lo que dificulta en general, es que la gran mayoria de padres usuarios no fortalecen, o no
apoyan el trabajo que se hace en el hogar comunitario, en temas de contar, de los colores, por ejemplo, en

muchas cosas que le enseiamos a los nifios” (Entrevista, agente educativo, sin formacion, 2022)

“Es que la gran mayoria de padres usnarios no fortalecen, o no apoyan el trabajo que se hace” (Entrevista

agentes educativo, sin formacion)

De manera adicional, los talleres con nifias y nifios fueron usados para determinar la calidad de los
dibujos desarrollados por ellos. Esto es un indicador que pudiera asociarse con logro educativo
pues muestra una aproximacion al nivel de desarrollo cognitivo reflejado en los dibujos de la figura
humana. En su analisis se establecieron tres niveles, y la grafica siguiente muestra que en el grupo
control hay una mayor cantidad de nifias y nifios con dibujos de nivel alto y menos en los de nivel
medio y bajo que el grupo de tratamiento (recordar que la calidad se determina a partir de la
presencia de diferentes elementos como cabeza, ojos con pupilas, nariz, boca, cuerpo, entre otros,
segun se describi6 en el capitulo de metodologia).

Esto esta alineado con no encontrar impactos cuantitativos en logros educativos en nifias y nifios
y con reportar puntajes en promedio bajos, pues desde la perspectiva cualitativa, los controles
producen figuras con mejor calidad que los tratamientos, es decir tienen mejores desarrollos en lo

cognitivo, desde la perspectiva de la producciéon grafica de dibujos de la figura humana.

Figura 5.1 - Nivel de elaboracion del dibujo de la figura humana en niiias y niios
de grupos de tfratamiento y control

30 26

25 21
20

15
10

14
10

Alto Medio Bajo

M Tratamiento Control

Fuente: Econometria a partir del andlisis de los dibujos del presente de las ninas y los
NiNos
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Algunos ejemplos que permiten visualizar la calidad de los dibujos son:

Figura 5.2 - Dibujo de la figura humana con nivel alto de elaboracién (14
indicadores)

Villavicencio, grupo control, componente presente

Figura 5.3 - Dibujo de la figura humana con nivel medio de elaboracion (9
indicadores)

Villavicencio, grupo confrol, componente presente
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Figura 5.4 - Dibujo de la figura humana con nivel bajo de elaboracién

Villavicencio, grupo confrol, componente presente

En resumen, en lo que respecta al logro educativo, tanto las pruebas de lenguaje y matematicas
aplicadas reportan bajos puntajes y no se tienen impactos sobre la poblacion de estudio. Se tienen
efectos solo sobre la poblacién de mas bajo estrato. La no existencia de impactos es explicada
desde la vision cualitativa en la medida que lo que se ensefia en los servicios del ICBF dirigidos a
la primera infancia, no es replicado ni reforzado en casa.

5.1.4 Habilidades socioemocionales de las ninas y los ninos
» Resultados en habilidades socioemocionales

A continuacion, se presentan los indicadores de habilidades socioemocionales. De acuerdo con la
estructuracion de indicadores expuesta previamente, las dimensiones se miden en puntos de modo
que un puntaje mas alto indica mejores habilidades socioemocionales, particularmente:

Vision a futuro: minimo posible 0, maximo posible 4

Manejo de emociones y sentimientos: minimo posible 0, maximo posible 27
Comportamiento pro social: minimo posible 0, maximo posible 18

Actitud frente a problemas y retos: minimo posible 0, maximo posible 24

A NS

Nivel de satisfaccién frente a actividades de la vida diaria: minimo posible 0, maximo
posible 24
Sentimientos hacia otros nifios: minimo posible 0, maximo posible 12

N

7. Indicador de desarrollo socioemocional: minimo posible 0, maximo posible 109
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significativas, es decir, los controles exhiben un mejor manejo de cada una de estas dimensiones
(en todos los casos, la diferencia a lo mas es 1 punto). De las dimensiones mostradas en el siguiente
cuadro, la que presenta un menor valor (o mayor dificultad) frente a su maximo posible es la actitud
frente a problemas y retos. En contraste, la de mayor facilidad es la visiéon a futuro, pues en

promedio, reporta 3,4 de 4 puntos posibles.

Cuadro 5.14 - Estadisticas descriptivas en Indicadores habilidades
socioemocionales

MUESTRA TRATAMIENTO  CONTROL DIFERENCIA P-VALOR DE

COMPLETA ENTRE DIFERENCIA
TRATAMIENTO
Y CONTROL
1. Vision a futuro 3,44 3,45 3,41 0,04 0,83
(0,00 (0,03) (0,10) (0,13)
2. Manejo de emociones vy 15,52 15,42 15,90 -0,48* 0,06
sentimientos (0,07) (0,04) (0,01) (0,05)
3. Comportamiento pro social 11,91 11,80 12,36 -0,56* 0,06
(0,27) (0,23) (0,18) (0,06)
4. Actitud frente a problemas y 13,8 13,69 14,71 -1,02** 0,04
retos (0,43) (0,36) (0,29) (0,06)
5. Nivel de satisfaccion frente a 19,48 19,34 20,04 -0,70 0,12
actividades de la vida diaria (0,31) (0,22) (0,36) (0,13)
6. Sentimientos hacia otros nifios 7,88 7,81 8,17 -0,36 0,65
) (0,21) (0,07 (0,65) (0,59)
7. Indice de desarrollo 30,59 28,86 37,78 -8,92 0,39
socioemocional (6,41) (4,45) (10,76) (6,31)

Fuente: Elaboracion propia con base en datos recolectados.

Diferencia estadistica con un nivel de significancia al *10%, **5% y ***1%. Error estandar en

paréntesis
» Impacto en habilidades socioemocionales

En primera medida se presentaran los impactos a nivel de componente del indicador desarrollo
socioemocional. Al final, se reporta el impacto de este indicador trazador.

1. Visién a futuro

Desde los hallazgos a nivel cuantitativo, considerando la dimension de vision a futuro, las nifias y
nifios intervenidos, en comparacion a los controles, reportan una mejor percepcion de su vision a
futuro (altededor de 3 puntos, lo cual es un 100% del promedio de controles). (Cuadro 5.16)
Considerando los efectos heterogéneos, se tienen impactos positivos cuando:

e Sexo: las nifias reportan puntajes superiores en 3,31 puntos y los nifios de 3,48 puntos.

e Zona: las nifias y ninos de la zona rural presentan puntajes mayores en 2,91 puntos y los de

la zona urbana en 3,41 puntos.
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e Identidad étnica: quienes no se identifican con alguna etnia muestran impactos de 3,47
puntos.

e Por region: todas las regiones muestran impactos, siendo mas alto en la region del
Amazonas.

e Hstrato socioeconémico: la intervenciéon del ICBF en primera infancia genera impactos
positivos en las nifias y nifios de los hogares de estratos mas bajos (3,79 puntos).

e Nivel de pobreza: Las nifias y nifios de hogares pobres intervenidos por el ICBF exhiben
impactos de 3,72 puntos.

En términos generales, tanto para la muestra completa como para los grupos Subpoblacionales,
las nifias y nifios intervenidos por el ICBF tienen una mejor vision de futuro, siendo este impacto

relevante en magnitud (el doble de lo que reportan los no intervenidos).

Los datos de la encuesta muestran que en el futuro el 41,3% suefia con trabajar como profesional
universitario (médico, psicologo, profesor, etc.), seguido de trabajar como artista (21,7%) y trabajar
como técnico o tecnodlogo (17,4%). El trabajo en el campo y en la casa (economia del cuidado)
reportan porcentajes del 5,6% y 4,7% respectivamente). Un 9% no lo sabe o no lo ha pensado.
Ello, revela una mirada de progreso, en la percepcion que tienen las nifias y los nifios sobre s

mismos en su proyeccion futura.

Cuadro 5.15 - Profesiones que les gustaria tener a las ninas y ninos cuando sean
grandes

CONT TRATAMI TOT

- a : o
¢ QUE PROFESION TE GUSTARIA TENER CUANDO SEAS GRANDE? % ROL ENTO AL

A. Trabajar como profesional universitario como, por ejemplo: médico(a), psicélogo(a), profesor(a), 4269 4097 41,3
abogado(a), arquitecto(a), economista : : 0
B. Trabajar como artista (en musica, actuacion, pintura, etc.) o como deportista. 23,56 21,30 213’7
C. Trabajar como un técnico o tecnélogo como por ejemplo en mecanica, electricidad, plomeria, 1411 18.21 17,4
asistente de oficina, policia, ventas, cocina. : ’ 3
D. Trabajar en el campo y tener cultivos o animales y vender los productos como por ejemplo leche, 301 6.17 557
huevos, trigo, maiz, flores, café. ' ’ ’
E. Trabajar en la casa y cuidar a las personas en mi hogar. 3,84 4,92 4,71
F.No lo sé 0 no lo he pensado. 12,78 8,44 9,27
Fuente: Elaboracién propia con base en datos recolectados
Cuadro 5.16 - Impacto sobre visién a futuro
IMPACTO EFECTOS HETEROGENEOS
- 3 o 8 2 < w <St Q
5 o 958 § 5 8 8§ & 3z % . g
E ¢ g 33 £ S8EE5 2 2 S Z g 8 8 4§ &
2 =z 2 £ 3§ 383 E2 ¥ Z z 6 =& £ E & 8
% =z = z X Lo mi@ 3 3 P = = = o o
E2 o o o o = = o o
g =z 22 2 8 B 8 © & 1 =
= uo 23 R (3 (2 ] =
- (&) (4 (4
Recibié 341 331% 348"  291* 341% 072 347 432" 358% 354 415 407 379% 176 372* 191

alguna vez (0,20) (0,19)  (0,20) (0,34) (0,16) (3,94

(015) (0,01) (0,08) (0,22) (026) (028) (023) (245) (0,18) (0,00)
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IMPACTO EFECTOS HETEROGENEOS
los servicios
del ICBF
Observacion ~ 2.119 2454 2436 2651 2213 2727 2163 2900 2860 2868 2917 2870 2669 2524 2339 2.854
Subpoblacion 2119 1067 1052 369 1750 152 1967 481 333 398 459 448 1401 718 1609 510
Media 3,41 34 344 343 341 343 341 342 342 342 343 342 342 341 342 342
controles
Diferencia estadistica con un nivel de significancia al *10%, **5% y ***1%. Error estandar en paréntesis. Se incluyeron las siguientes variables
de control en las estimaciones: ser nifia, vivir en zona rural, regiéon a la que pertenece. La primera columna hace referencia al impacto para la
totalidad de la muestra. Las siguientes columnas presentan los efectos heterogéneos segiin sexo (nifia y nifio), zona donde reside (rural y
urbano), identificacién étnica (si y no), regién (Amazonas, Andina, Caribe, Orinoquia, Pacifico), estrato (0-1 y dos o mas) y ser pobre de
acuerdo al Sisbén IIT y IV (Pobre y No pobre). Se es pobre si el puntaje de Sisbén IIT es 35 o menos o si el puntaje de Sisbén IV es A o B.
Los coeficientes con pocas observaciones no seran analizados y se sombrearan en gris. Si el coeficiente no tiene una estrella, significa que el
impacto no es estadisticamente significativo. En efectos heterogéneos, las variables de control varfan, pues se omiten aquel sobre el cudl se
esta calculando el efecto diferenciado. Observaciones hace referencia al tamafio de la muestra y subpoblacién se relaciona con los datos dentro
del grupo Subpoblacién al de efectos heterogéneos.

Fuente: Elaboracion propia con base en datos recolectados

Desde la perspectiva cualitativa, los dibujos de las nifias y los nifios en la proyeccidn para su futuro,
muestran que el ejercicio de una profesion u oficio es un elemento central, con frecuencia asociadas
con variables como el género. Al respecto, se evidencia que las nifias dibujan oficios que requieren
formacion universitaria, siendo las principales profesiones las de medicina, enfermeria o
veterinaria, que estan asociadas a roles de cuidado culturalmente desempefiadas por las nifas
(siguiente dibujo). No obstante, como se mencioné previamente a, ese cuidado no esta asociado
al entorno hogar, lo cual supone una perspectiva interesante de género, pues significa que las nifias

desean avanzar y no repetir los roles tradicionales de la nifia dentro de la economia del cuidado.

Figura 5.5 - Profesiones y oficios de ninas asociados a profesiones de cuidado
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Cali, grupo control, componente futuro

En contraposicion, la predileccion de los nifios se orienta hacia ser deportistas u oficios en la fuerza
publica (soldados o policias). Algunos de los que escogen este ultimo oficio lo perciben como una
profesion de cuidado, frente a distintas amenazas. En ellos también se observan elecciones
asociadas a la tecnologia y la virtualidad tales como ser creadores de contenido (“youtubers”).
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Ejemplos de algunas de estas visualizaciones en el futuro se evidencian en el futbolista (siguiente
dibujo, panel izquierdo) y el infante de marina (panel derecho).

Figura 5.6 - Profesiones y Figura 5.7 - Profesiones y
oficios de ninos asociados al oficios de ninos asociados a
deporte ser miembro de las fuerzas
armadas
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ombig
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Villavicencio, grupo do ¥ ASeY P(\QR\(\q
conftrol, componente
futuro

Barrancabermeja, grupo
control, componente
futuro

Otro elemento de la percepcion de si mismos en el futuro, se asocia con los distintos propdsitos
del quehacer en el que se visualizan. Un primer grupo puede clasificarse dentro de una finalidad
orientada al cuidado y servicio, como se evidenci6 atriba en los dibujos de las nifias y algunos nifios
que reflejan profesiones y oficios orientados al cuidado de distintos grupos humanos y/o de
animales (Ver siguiente dibujo, panel derecho). En el segundo grupo se ubican aquellos propésitos
referentes al beneficio personal, tales como el éxito, la fama o el estatus social, que pudieran ofrecer
las profesiones asociadas los medios de comunicacién o de la virtualidad o al espectaculo (panel
derecho). Por ultimo, se observa un tercer grupo de propositos asociados la expresion en si misma
como es el caso del arte (panel inferior).
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Figura 5.8 - Propésitos de Figura 5.9 - Propésitos de
cuidado fama o éxito
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fratamiento, componente
futuro
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Cartagena, grupo
fratamiento, componente
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Figura 5.10 - Propodsitos de expresion
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Villavicencio, grupo control, componente futuro

También aparece un elemento sobre relacion entre la meta deseada en el futuro y el proceso para
lograrla, evidenciandose dos posturas en los dibujos infantiles. En unos existe unicamente la
imagen de la meta (por ejemplo, “voy a ser abogada”), y en otros, los participantes visualizan el
proceso que los conduce a la obtencién de la misma. El primer caso se evidencia en el dibujo
siguiente panel izquierdo, que representa unicamente la meta de ser empresario, mientras el dibujo
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del panel derecho muestra la secuencia dentro del curso de vida que establece el nifio para llegar al
logro de largo plazo de ser presidente una vez haya pasado distintas etapas, incluida la de ser abuelo.

Figura 5.11 - Propdsitos de Figura 5.12- Relacién entre
expresion proceso y meta identificando
ambos elementos

S0y
SITRTY)

Cali, grupo control,
componente futuro

Taller Bogotd, grupo conftrol,
componente futuro

2. Manejo de las emociones

Con respecto al manejo de las emociones, se encuentran impactos positivos y significativos tanto
para la muestra total, como para los diferentes subgrupos poblacionales. Ias nifias y nifios
intervenidos por el ICBF exhiben un manejo de emociones mejor que los no intervenidos (12,8
puntos, lo cual es un 82% mejor manejo que los controles). Considerando los efectos

heterogéneos, se encontraron impactos positivos segun:

e Sexo: Impacto tanto en nifias como nifios

e Zona: Impactos en la zona urbana

e Identificacién étnica: Quienes no se identifican con alguna etnia

e Region: Todas las regiones presentan impactos positivos, siendo mas fuerte en la
Orinoquia.

e Hstrato socioeconémico: Impacto positivo en las nifias y nifios que residen en hogares
estrato 0 o 1.

e Nivel de pobreza: Impacto positivo en nifias y nifilos que residen en hogares pobres e
impacto negativo para quienes viven en hogares no pobres (los intervenidos presentan un
peor manejo de emociones).
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Cuadro 5.17 - Impacto sobre manejo de las emociones

IMPACTO EFECTO HETEROGENEO
a a » < S & (7]
= o & S Ll s 2 = S o ) » w
- o = =< =W =] =
=3 < o = z 23s o283 83 &=z &da Sg &2 ° (=] w e
Bs 2 =Z m EO2 ZEO © 68 B B2 65 - g° 0§ o
%.‘2 = = o Zok =Z0 mq w = w < w = mg é é o a
= =] w-o i x=s < xx© pgE cx = = a o
=) (=) < S @ 9 s

Recibio alguna = 12,80 14,30 13,12"* 14,92 13,13 | 156,19 12,78 17.44** 16,03 1575 1924™ 16,97 13,79* 747 1575 -1,79*

vg;los (0,16) (0,62) = (0,16) | (3,89) (0,18) | (469,79) (0,16) @ (0,02) = (0,38) = (1,08) @ (0,84) @ (0,69) @ (1,11) (3,69) (0,06) = (0,26)
servicios del

ICBF
Observaciones | 2.090 2434 | 2427 2637 2198 2.707 2154 2891 | 2880 | 2857 | 2915 2843 2642 2522 2297 @ 2.867

Subpoblacion 2.090 1.047  1.043 = 355 1735 132 1.958 472 353 387 457 421 1374 716 1.567 523

Media 15,67 15,67 1568 | 1571 1564 15,68 15,67 15,76 ~ 1576 @ 1581 @ 1576 = 1569 1578 1566 157 15,75
controles

Diferencia estadistica con un nivel de significancia al *10%, **5% y ***1%. Error estindar en paréntesis. Se incluyeron las siguientes variables
de control en las estimaciones: ser nifia, vivir en zona rural, region a la que pertenece. La primera columna hace referencia al impacto para la
totalidad de la muestra. Las siguientes columnas presentan los efectos heterogéneos segiin sexo (nifia y nifio), zona donde reside (rural y
urbano), identificacién étnica (si y no), regién (Amazonas, Andina, Caribe, Orinoquia, Pacifico), estrato (0-1 y dos o mas) y ser pobre de
acuerdo al Sisbén IIT y IV (Pobre y No pobre). Se es pobre si el puntaje de Sisbén III es 35 o menos o si el puntaje de Sisbén IV es A o B.
Los coeficientes con pocas observaciones no seran analizados y se sombrearan en gris. Si el coeficiente no tiene una estrella, significa que el
impacto no es estadisticamente significativo. En efectos heterogéneos, las variables de control varfan, pues se omiten aquel sobre el cual se
esta calculando el efecto diferenciado. Observaciones hace referencia al tamafio de la muestra y subpoblacién se relaciona con los datos dentro
del grupo Subpoblacién al de efectos heterogéneos.

Fuente: Elaboracion propia con base en datos recolectados

En los hallazgos del componente cualitativo, este aspecto se observa en los dibujos infantiles sobre
el presente de las ninas y nifios con la presencia de un amplio espectro de sentimientos gratos y poco
gratos, predominando los primeros. Estos se encontraron reflejados en los dibujos a través de las
sonrisas, el colorido y en los textos, con palabras como “alegtia” o “felicidad”. Algunos de ellos
estuvieron asociados a la presencia de personas (ej. familia, amigos) u objetos (ej. juegos,
tecnologia). Los sentimientos poco gratos, aludian principalmente a tristeza, y se relacionaban con
la perdida de personas u objetos.

En algunos dibujos se expresan sentimientos de alegtia y felicidad sin que se explicite el factor que
lo provoca, como es el caso del dibujo 5.12. En cambio, en otros sentimientos, se aclara el motivo
que los origina, como es el caso del dibujo 5.13. En este, y en el dibujo 5.14, ademas, se pueden
evidenciar la presencia de los dos tipos de sentimientos, segin las circunstancias que vive la nifia

o el nifio.
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Figura 5.13 - Sentimientos Figura 5.14 - Dibujo 5.1 -
gratos Sentimientos gratos y poco
gratos explicitando su causa
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Barranca, grupo control,

Villavicencio, grupo confrol,
componente presente

componente presente

Figura 5.15 - Sentimientos gratos y poco gratos explicitando su causa
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Bogotd, grupo tratamiento, componente presente

3. Comportamiento pro social

Frente al comportamiento pro social, también se encontrd que hay impacto positivo en la muestra total
y en los diferentes subgrupos. A nivel general, se tienen impactos positivos de 7,7 puntos, es decir,
las nifias y nifios intervenidos presentan un mejor comportamiento pro social que los controles en
un 64%. Los efectos causales positivos mas fuertes se dan cuando las nifias y los nifios residen en
estratos 0 y 1 (10,6 puntos).

Examinando los resultados por subgrupos poblacionales, se tienen impactos positivos si:

e Son nifas o nifios, siendo el impacto mas alto en los nifios
e Rural o urbano, siendo el impacto mas alto en la zona urbana
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Cuadro 5.18 - Impacto sobre comportamiento pro social

IMPACTO EFECTOS HETEROGENEOS
(7] =] [=] » <« S N (7]
w o < < < 5 o L= . O »n » n w
= £2 2 g g 2 %35, 8% &z 8y 83 88 B_ B, 8 &
= Rs) = = S g EOF2E!' oY b2 ok 62 ©5 I Zg°“ ] o
gz 27 = 2 & zo& z WZ BF 43 pZ W E E 2 §
> o [=] < o “ & =
Recbidalguna | 7,69* | 3,98* | 10,21"* 4,81 749 -5243 8,01 12,20 12,42 955* 14,80 1214 1064 -534 834 351
vez los
servigios del | (019) | (0,23) (0,13) | (0,24) (0,33) (51,56) (0,00) (0,02) (052) (0.87) (0,12) = (0,01) @ (0,65)  (145) (0,11) ' (2,06)
ICBF

Observaciones = 2173 | 2487 = 2457 2652 2266 2727 2217 2909 2883 2872 2933 @ 2872 2694 2553 2380 2.867
Subpoblacion 2173 1100  1.073 = 370 1803 152  2.021 490 356 402 475 450 1426 747 | 1650 523

C('Jvrlﬁrdoilis 12,05 12 1206 12,05 12,04 12,02 1205 1214 @ 1217 1217 12,16 1206 1217 12,05 12,03 1218

Diferencia estadistica con un nivel de significancia al *10%, **5% y ***¥1%. Error estandar en paréntesis. Se incluyeron las siguientes
variables de control en las estimaciones: ser nifia, vivir en zona rural, regién a la que pertenece. La primera columna hace referencia al
impacto para la totalidad de la muestra. Las siguientes columnas presentan los efectos heterogéneos segiin sexo (nifia y nifio), zona donde
reside (rural y urbano), identificacién étnica (si y no), regiéon (Amazonas, Andina, Caribe, Orinoquia, Pacifico), estrato (0-1 y dos o mas) y ser
pobre de acuerdo al Sisbén I1I y IV (Pobre y No pobre). Se es pobre si el puntaje de Sisbén III es 35 o menos o si el puntaje de Sisbén IV es
A o B. Los coeficientes con pocas observaciones no seran analizados y se sombrearan en gris. Si el coeficiente no tiene una estrella, significa
que el impacto no es estadisticamente significativo. En efectos heterogéneos, las variables de control varfan, pues se omiten aquel sobre el
cudl se esta calculando el efecto diferenciado. Observaciones hace referencia al tamafio de la muestra y subpoblacién se relaciona con los
datos dentro del grupo Subpoblacién al de efectos heterogéneos.

Fuente: Elaboracion propia con base en datos recolectados

4. Actitud frente a problemas y retos

Tanto para la muestra total como para los diferentes subgrupos poblaciones hay efectos positivos
sobre la actitud de las nifias y nifios frente a los problemas. A nivel general se tiene un impacto de
11,7 puntos en mejor actitud frente a los problemas (mayor en 84% frente a los controles). Por
grupo subpoblacion al, se tienen impactos positivos en nifios, zona urbana, no identificarse con
una etnia, regioén (siendo mas fuerte en Amazonas), pertenecer a hogares de estrato 0 o 1 y vivir
en hogares pobres.

Cuadro 5.19 - Impacto sobre actitud frente a problemas y retos

IMPACTO EFECTO HETEROGENEO
= Q 2 <
4 S QO < < w > &
= °cg 22 & =z 2 g & 3 g @
= = O9F & = S = < o o w %
< o = < <w =9 = < o [ = = 2 o Q
= 2 =2 & § 8o Eg = = Z O = g 9
= &2 E Lo g = 3 3 2 = = & o o
D = ED oo = = o = = o o
s zx S2 (] S o o o @ @ =
= 8¢ =25 & o o i B
- o o o
Recibié alguna 11,77 13,70 | 10,98 1,69  12,63**  -26,05 11,85* 19,09 14,73* 12,04 17,67 13,66 1519 -18,26 14,18 0,34

vez los
servicios del (105) | (2,73)  (0,04) | (1,36) (0,70) @ (0,00) (0,96) (0,06) = (1,00) (1,26) (0,09) @ (0,03) @ (092) (849)  (0,32) (567)
ICBF
Observaciones | 2.104 | 2444 = 2431  2.647 2202 | 2721 | 2154 2900 2869 2.858 @ 2925 & 2.848 2659 2519 | 2323  2.855
Subpoblacion 2104 | 1.057 @ 1.047 | 365 1739 @ 146 = 1.958 @ 481 342 388 467 426 1.391 713 1593 = 511
Media controles | 14,03 14,02 14 14 14 14,02 1 1399 | 14,08 @ 1418 @142 | 1415 14,1 1424 = 13,94 141 14,12
Diferencia estadistica con un nivel de significancia al *10%, **5% y ***¥1%. Error estandar en paréntesis. Se incluyeron las siguientes
variables de control en las estimaciones: ser nifia, vivir en zona rural, regién a la que pertenece. La primera columna hace referencia al
impacto para la totalidad de la muestra. Las siguientes columnas presentan los efectos heterogéneos segun sexo (nifia y nifio), zona donde
reside (rural y urbano), identificacién étnica (si y no), region (Amazonas, Andina, Caribe, Orinoquia, Pacifico), estrato (0-1 y dos o mas) y ser
pobre de acuerdo al Sisbén 111 y IV (Pobre y No pobre). Se es pobre si el puntaje de Sisbén III es 35 o menos o si el puntaje de Sisbén IV es
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A o B. Los coeficientes con pocas observaciones no seran analizados y se sombrearan en gris. Si el coeficiente no tiene una estrella, significa
que el impacto no es estadisticamente significativo. En efectos heterogéneos, las variables de control varfan, pues se omiten aquel sobre el
cudl se esta calculando el efecto diferenciado. Observaciones hace referencia al tamafio de la muestra y subpoblaciéon se relaciona con los
datos dentro del grupo subpoblacién al de efectos heterogéneos.

Fuente: Elaboracion propia con base en datos recolectados

5. Nivel de satisfaccidén frente a actividades de la vida diaria

Tanto la muestra total como los diferentes subgrupos que se han beneficiado de los servicios de
primera infancia en el nivel de satisfaccién frente a actividades de la vida diaria. Por grupo
poblacional, se tienen impactos en nifias y nifios (siendo mas alto en nifias), zona urbana y rural
(siendo mas alto en urbana), no identificarse con una etnia, por regioén (especialmente en zona

Amazonas), estar en hogar estrato 0 o 1 o en un hogar pobre.

Cuadro 5.20 - Efecto causal nivel de satisfaccion frente a actividades de la vida

diaria
IMPACTO EFECTOS HETEROGENEOS
- o < w Q
< o = = m S - ©
o 5 ao <O ) = = < i S & »
wi [} o <0 o CO0 o < [=} [+4 = o » w
2 5 £ & § 3 ggSEgs3s : ¢ 33 ¢ B B & 8
< (7 =) ZoY golY x= Q =2 [~ o = el a o
> = oo =0 < [C) o o 1T} (7] (7] =
=] o i} w 5 w w
= = o o 3
Recibi6 alguna = 13,22**  16,07*  13,40*  7,18* 14,54 -7416 14,22 271"  20,15** 13,88* 23,55™  21,77*  14,94** 8,85 | 13,93 1246

vez los

serviciosdel  (061)  (183) (0,85) (0,91) (0,80) (17979) (1,08)  (0.61) (0.78) (213) (131) (041) (097) (548) (0,36) (2,83)
ICBF

Observaciones | 2.135 2465 2441 2654 2226 2719 @ 2187 2898 @ 2873 | 2857 2937 | 2866 | 2.671  2.538 @ 2.345  2.864
Subpoblacién 2.135 1.078  1.067 372 | 1.763 144 1.991 479 346 387 479 444 1403 732 | 1615 | 520

cc:\f\(taglaes 19,54 19,63 1948 1952 1947 19,6 19,51 | 1965 1963 19,71 | 1967 196 = 19,73 1947 1955 19,67

Diferencia estadistica con un nivel de significancia al *10%, **5% y **¥*1%. Error estandar en paréntesis. Se incluyeron las siguientes variables
de control en las estimaciones: ser nifia, vivir en zona rural, region a la que pertenece. La primera columna hace referencia al impacto para la
totalidad de la muestra. Las siguientes columnas presentan los efectos heterogéneos segiin sexo (nifia y nifio), zona donde reside (rural y
urbano), identificacién étnica (si y no), regién (Amazonas, Andina, Caribe, Orinoquia, Pacifico), estrato (0-1 y dos o mas) y ser pobre de
acuerdo al Sisbén 111 y IV (Pobre y No pobre). Se es pobre si el puntaje de Sisbén III es 35 o menos o si el puntaje de Sisbén IV es A o B.
Los coeficientes con pocas observaciones no seran analizados y se sombrearan en gris. Si el coeficiente no tiene una estrella, significa que el
impacto no es estadisticamente significativo. En efectos heterogéneos, las variables de control varfan, pues se omiten aquel sobre el cual se
esta calculando el efecto diferenciado. Observaciones hace referencia al tamafio de la muestra y subpoblacién se relaciona con los datos dentro
del grupo subpoblacién al de efectos heterogéneos.

Fuente: Elaboracion propia con base en datos recolectados

6. Sentimientos hacia otros nifios

Comparando las nifias y nifios con intervencion del ICBF frente a los controles, existe un efecto
causal positivo en la representacion de los sentimientos hacia otros nifios y nifias (puntaje superior
en 9 puntos). Regionalmente en la Amazonia se han visto los mayores efectos marginales sobre el
indicador de sentimientos hacia otros nifios. Por sexo es mayor el impacto en nifios que nifias. Por
estrato se tiene impacto en hogares de estratos bajos y por nivel de pobreza, no importa si es pobre
o no, se logra un impacto positivo.
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Cuadro 5.21 - Efecto causal sobre sentimientos hacia otras ninas y ninos

IMPACTO EFECTO HETEROGENEO
o (%) <
- 3 o0 < < w S Q
o (%] =) -
2 = S8 3 § 5 2 § E 3 g @
o = 7 17} = < e Luw 2 = < = ) @ 72} o o
o < < o ] x <w £E9Q = < o @ = e S o oQ
< = Z S @ 9o EY < Z Z o = aQ =
x = = = x X ©a wWweg = S S = = = = o 5
< 2 > ES oo b & o = = a o
> 0 =z =2 o Q Q (=] o @ @ =
= go 23 &R x e« g W
2 o o (4
Recibié alguna 9,25* 7,03 1048 943 933 | 1752 9,38 12,32** 881 6,95* 8,74** 8,14*  8,96* 12,01 9,02**  10,12**
vez los
servicios del (0,27) (0,39) | (0,66) @ (3,49) (0,00) (80,58) (0,02) (0,13) | (0,24) (0,70) (0,18) @ (0,50) | (0,96) ' (3,94) (0,43) (0,27)
ICBF

Observaciones | 2.222 2509 | 2484 2665 2302 2724 2269 2920 2893 2895 2930 2.880 2730 2566 2413 2.883
Subpoblacion 2222 1122 | 1100 = 383 | 1839 149 | 2073 501 366 425 472 | 458 | 1462 = 760 1683 | 539
Cm?lilﬁas 7,85 7,82 78 782 78 782 785 79 | 799 79 799 795 801 784 786 8
Diferencia estadistica con un nivel de significancia al *10%, **5% y ***1%. Error estandar en paréntesis. Se incluyeron las siguientes variables
de control en las estimaciones: set nifia, vivit en zona rural, region a la que pertenece. La primera columna hace referencia al impacto para la
totalidad de la muestra. Las siguientes columnas presentan los efectos heterogéneos segin sexo (nifia y nifio), zona donde reside (rural y
urbano), identificacién étnica (si y no), regiéon (Amazonas, Andina, Caribe, Orinoquia, Pacifico), estrato (0-1 y dos o mas) y ser pobre de
acuerdo al Sisbén 111 y IV (Pobre y No pobre). Se es pobre si el puntaje de Sisbén III es 35 o menos o si el puntaje de Sisbén IV es A o B.
Los coeficientes con pocas observaciones no seran analizados y se sombrearan en gris. Si el coeficiente no tiene una estrella, significa que el
impacto no es estadisticamente significativo. En efectos heterogéneos, las variables de control vatfan, pues se omiten aquel sobre el cudl se
esté calculando el efecto diferenciado. Obsetrvaciones hace referencia al tamafio de la muestra y subpoblacion se relaciona con los datos dentro

del grupo subpoblacién al de efectos heterogéneos.

Fuente: Elaboracion propia con base en datos recolectados

7. Indice de Desarrollo Emocional

Finalmente, es grato encontrar que el indice de desarrollo emocional refleja que los servicios de
primera infancia del ICBF han contribuido positivamente sobre el desarrollo socioemocional de
las nifias y niflos. De manera especial, las mejoras mas grandes se dan para las nifias. En la zona
urbana se tienen impactos mayores que en el area rural. Por regién, es la Orinoquia la zona con
mayor impacto. Por estrato socioeconémico y nivel de pobreza, se logran impactos positivos en

los mas vulnerables (estratos bajos y pobres).

Cuadro 5.22 - Efecto causal sobre el indice de Desarrollo Emocional

IMPACTO EFECTOS HETEROGENEOS
=
= o « < o
2 8g Sg 2 £ # 3 ¢ 5 e
5 o8 82 8 = = S o S & @
= @ 3 = e ag <E£ 3 = < = e » » @ w
< ] = = < O = = S = < <] S w =
= = = & @ Qo ko < z Z © S = g 9
= = = = o oa Ea og o o og = o § o oo
7] > = = () o
w E2 =23 o © o o 2 B > =}
s Zx W 2 o Q o o » n =
= w o [=NT) [C] o = o n w w
=] o o o -3
=

Recibidalguna = 57,07 | 7573* 50,04* 24,20 | 5921*** 136,27 57,82* 68,48 66,39** 42,77 | 8358 7248* 6542* 143  63,01* 2433
vez los

ser\lfgigsdel (112)  (485) (121)  (031)  (023) (57070) (175 (019) = (372) (692) (283) (218) (582) (2370) (1.77) (19.24) O
LN

Observaciones =~ 2.452 2613 2610 2716 = 2481 2747 2476 = 2956 @ 2933 2966 2982 2911 2899 | 2627 2592 2934

Subpoblacion 2452 1226 = 1226 434 2018 172 2280 537 406 496 524 489 1631 821 1862 590

Media s

]
=
&
controles 62,71 62,8 62,6 62,83 62,5 62,78 = 62,61 = 6381 | 6404 6422 6384 6355 6444 6241 63,01 6394 [al
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Diferencia estadistica con un nivel de significancia al ¥10%, **5% y ***1%. Error estandar en paréntesis. Se incluyeron las siguientes variables
de control en las estimaciones: ser nifia, vivir en zona rural, regiéon a la que pertenece. La primera columna hace referencia al impacto para la
totalidad de la muestra. Las siguientes columnas presentan los efectos heterogéneos segin sexo (nifia y nifio), zona donde reside (rural y
urbano), identificacién étnica (si y no), regién (Amazonas, Andina, Caribe, Orinoquia, Pacifico), estrato (0-1 y dos o mas) y ser pobre de
acuerdo al Sisbén II1 y IV (Pobre y No pobre). Se es pobre si el puntaje de Sisbén IIT es 35 o menos o si el puntaje de Sisbén IV es A o B.
Los coeficientes con pocas observaciones no seran analizados y se sombrearan en gris. Si el coeficiente no tiene una estrella, significa que el
impacto no es estadisticamente significativo. En efectos heterogéneos, las variables de control varfan, pues se omiten aquel sobre el cudl se
esta calculando el efecto diferenciado. Observaciones hace referencia al tamafio de la muestra y subpoblacién se relaciona con los datos dentro
del grupo subpoblacién al de efectos heterogéneos.

Fuente: Elaboracion propia con base en datos recolectados

Estos hallazgos cuantitativos contrastan con lo encontrado por la dimensioén cualitativa.
Considerando los indicadores emocionales, siguiendo el estudio de Koppitz (19706), la grafica
siguienteError! Reference source not found. muestra el porcentaje de nifias y nifios segun el

numero de indicadores emocionales encontrados en cada dibujo.

Figura 5.16 - Porcentaje de nifias y nifos segun el nimero de indicadores
emocionales reflejados en sus dibujos

90%
80%
70%
60%
50%
0% 28.3% 26.1%
30% 23.9% 23.9% 26:1%
20%
10%
0%

56.5%
47.8%

3 0 menos 4a6 7 al0

M Tratamiento Control

Fuente: Econometria a partir del andlisis de los dibujos del presente de las ninas y los
nifos
Los indicadores emocionales se asocian con dificultades de algunos aspectos del desarrollo
socioemocional y entre mas indicadores estén presentes en un dibujo infantil de la figura humana,
significa que hay mayores dificultades en este tipo de desarrollo. Llama la atencién en la grafica,
que hay muy pocos que tienen tres o menos indicadores emocionales, la mayoria tiene cuatro o

mas y algunos llegan a tener entre 7 y 10.

Al comparar tratamiento y control, se observa una pequefa tendencia a la presencia de mas
indicadores emocionales en nifios y niflas del grupo control. Esto puede explicarse por las
limitaciones que conllevan los procesos de triangulacién entre métodos cuantitativos y cualitativos
por los supuestos epistemoldgicos de cada uno de los métodos, que pueden conducir a

discrepancias (Almeida, 2018, pag. 140).
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En casos como el presente, la discrepancia constituye un hallazgo en si, que plantea nuevas
preguntas de investigacion futuras sobre instrumentos y formas de abordar el desarrollo
emocional, pues los dibujos, por responder mas a una metodologia psicodinamica proyectiva,
apuntan a elementos profundos e inconscientes de la percepcion de si mismo, que el cuestionario
no alcanza a indagar por su perspectiva cognitivo conductual que apunta a la mediciéon de la
percepcion sobre la conducta consciente.

Sobre el tipo de indicadores, la siguiente figura revela que hay algunos con mayor presencia en los
dibujos de ambos grupos, como son la omisiéon de nariz, los brazos pegados a los costados del
cuerpo, las manos seccionadas, la figura pequefia y la integracioén pobre de las partes.

Segun Koopitz (1976), la omision de nariz se asocia con timidez, pero sobre todo con falta de
“empuje e independencia”; los brazos pegados a los costados del cuerpo, con un control rigido de
los impulsos o dificultad para conectarse con los demas; las manos seccionadas suelen presentarse
en nifias o nifios timidos o que tienen sentimientos de inadecuacién o culpa por no lograr actuar
correctamente o incapacidad para actuar; la figura pequefia se suele observar en quienes sienten
inseguridad, retraimiento o depresion; y la integraciéon pobre de las partes esta asociada con
inestabilidad, personalidad pobremente integrada o impulsividad. En algunos casos este ultimo
indicador puede verse en nifios o niflas inmaduros por dificultades en el desarrollo o por la
presencia de alguna discapacidad.
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Figura 5.17 - Indicadores emocionales encontrados en dibujos de ninas y ninos de
grupos control y tratamiento

21. Omision de pies

20, Omision de piernas

19. Omisién de los brazos
18.0misidn del cuerpo

17. Omision de boca

16. Omisién de nariz

15.Dibujo de genitales

14. Piernas juntas

13. Manos seccionadas

12. Manos grandes

11. Brazos pegados a los cosatados del cuerpo
10. Brazos cortos

9. Dientess

8. Ojos bizcos

7.Cabeza pequefia

6. Transparencias

5. Figura grande

4. Figura pequefia

3. Inclinacion de la figura 15° 0 mas
2. Grosera asimetria de las extremidades
1.Integracdn pobre de las partes

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Control ™ Tratamiento

Fuente: Econometria a partir del andlisis de los dibujos del presente de las ninas y los
niNos
Podria decirse que en nifias y nifios de ambos grupos se refleja timidez, dificultad para sentirse
independientes y con empuje para avanzar en su vida, inseguridad, retraimiento y, eventualmente,
depresion, asi como dificultad en el control de los impulsos que es el indicador que marca mas alto

y esta en cerca del 100% en los dibujos del grupo control.

Si se comparan los dibujos de ambos grupos, se observa que la figura pequefia y las manos pegadas
a los costados del cuerpo son mas frecuentes en los del grupo control, lo cual revela que alli podria
haber mas dificultades en el manejo de los impulsos y en los sentimientos de inseguridad y
retraimiento. En el grupo de tratamiento, en cambio, son mas frecuentes los indicadores asociados
con la culpa por actuar mal y con sentimientos de inestabilidad, personalidad pobremente integrada
o impulsividad.

Ademas de lo anterior, existe informacién complementaria en los dibujos de las nifias y los nifios,
que brindan informacién sobre un elemento relacional, esencial dentro del desarrollo social y
afectivo. Por una parte, en su mirada del presente, aparece la presencia de otras personas en
muchos dibujos, aunque no en todos, asi como en las expresiones del juego de roles realizado en

el taller. Las personas mas mencionadas en los dibujos son, principalmente, las del nucleo familiar
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y las mascotas (ver siguiente dibujo Error! Reference source not found.), mientras en los juegos
de roles en ocasiones aparecen compafieros y profesores. Ello indicarfa vinculos emocionales con
las personas dibujadas, elemento importante en el desarrollo afectivo por ser fuente de seguridad

y confianza basicas.

Figura 5.18 - Dibujo que expresa relacion con la familia

i,

Bogotd, grupo control, componente presente

No obstante, los dibujos reflejaron diversidad de los nucleos familiares y dinamicas particulares
como situaciones de ruptura del nicleo familiar por causas de fallecimientos u otros eventos. Es
el caso de los dibujos siguientes en los que se observan eventos de ruptura por muerte y separacion

que afectan los sentimientos de las nifias y los nifios.

Figura 5.19 - Relacional Figura 5.20 - Relacional
asociado a la pérdida por asociado a la pérdida por
muerte de pariente separacion de padres

AYneic v Togte
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Florencia, grupo control, Florencia, grupo
componente presente fratamiento, componente
presente (nota explicativa
incluida por equipo
aplicador)

En relacién con la familia algunos nifios y nifias se ven en el futuro en el rol de sus padres o madres.
El siguiente dibujoError! Reference source not found. evidencia la manera como el nifio se

visualiza como esposo y padre con una nifia que actualmente es una compafiera de curso.

Figura 5.21 - Elementos relacionales del futuro a través del rol de padre y esposo

70): u 'haW)O‘ coMmo N ,
otvper ys mic esPha va |
ey ych/c f'/&\ cor5edo qv'e'o .\

ener 2—"\005 ng(m iener

| MYor @ne| Jde yoto

Bogotd, grupo tratamiento, componente futuro

También se encontraron algunas menciones sobre amistades que aparecen como posibles
acompanantes en la nocioén de futuro, asi como la figura de mascotas. Es el caso del siguiente
dibujoError! Reference source not found. en el que se suefia que todo el grupo de comparfieros
estaran con ¢l en los Estados Unidos y seran su familia.
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Figura 5.22 - Elementos relacionales del futuro con amigos
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Villavicencio, grupo tratamiento, futuro

Desde una perspectiva de género, llama la atencion la ausencia de menciones por parte de las nifias,
a la familia o la maternidad, tanto en el taller como en los dibujos, lo cual dista del rol tradicional
femenino. Por el contrario, la proyeccion en familia si se evidencia en los dibujos de los nifios

como se mostro arriba.

Estos elementos relacionales de los dibujos de las nifias y los nifios plantean que incluir personas
significativas, o la pérdida de ellas, aunque no se les hubiera indicado, revela una perspectiva de
sujeto relacional actual y para el futuro, denotando la importancia que le atribuyen a las
interacciones y los vinculos cercanos para su desarrollo social y afectivo. Ello no significa
necesariamente que la ausencia de otras personas en el dibujo pueda interpretarse como dificultad
en el relacionamiento y en el desarrollo emocional. Es un asunto de énfasis en la expresion grafica

sobre si mismo.

Por otra parte, la visiéon de los agentes educativos identifica como limitantes para el desarrollo
social y afectivo, el que muchas nifias y nifilos provienen de hogares con dificultades de
relacionamiento en los cuales puede haber presencia de violencia entre adultos o hacia ellos y ellas,
o poco cuidado que produce soledad en la nifia o el niflo o contextos culturales de machismo o en
los cuales el afecto, el respeto o la tolerancia no son comunes. También mencionaron que algunas
familias viven en contextos de invasioén en los cuales hay dinamicas violentas que incluso, afectan

la asistencia de nifias y nifios a los hogares comunitarios.

“Hay unos cuantos nirios que a veces no se quieren ir, de pronto es que en su casa no los dejan que juegnen,

0 estdn solos” (Entrevista, madre comunitaria, sin formacion).
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“Bueno, yo creo gue no aynda, a lo emocional, psicosocial, no ayudan muchos contextos de Cartagena, donde
la violencia es normal, donde el machismo es normal, donde el nifio esta inmerso en dindmicas agresivas y

violentas, eso no aporta en nada...” (Entrevista, agente educativo, sin formacion2022)

Se relata también que en algunas zonas rurales no hay un trato cercano y afectuoso por parte de

las madres y padres hacia las nifias y los nifios lo que dificulta su desarrollo socioemocional:

“Que le hace falta amor, carinio. Acd la mayoria es la mama o el papd que nos les gusta compartir con
ellos. Hay nifios que son muy alejados porgue los papds no se les dan tanta atencion, son solitos.”

(Entrevista, madre comunitaria, sin formacion, 2022)

En resumen, frente a las habilidades socioemocionales, tanto el indicador como sus componentes
presentan impactos positivos. De las 6 dimensiones que componen el indicador (Vision de futuro,
Manejo de las emociones, Comportamiento pro social, Actitud frente a problemas y retos, Nivel
de satisfaccion frente a actividades de la vida diaria, Sentimientos hacia otros niflos), los efectos
mas altos se alcanzan en visiéon de futuro y sentimientos hacia otros nifios. En relacién con el
componente de vision de futuro, los servicios de atencion a la primera infancia del ICBF estan
generando expectativas positivas en nifias y nifios con las condiciones mas vulnerables.
Adicionalmente, es positivo que las nifias, en su visioén de futuro, se desligan de la vision tradicional
de la economia del cuidado y suefian con ser profesionales en areas como la medicina y la
veterinaria, que si bien siguen estando enmarcadas dentro del cuidado a otros, no se restringe a la
perspectiva tradicional de ser madres.

Al examinar el indicador agregado, si bien se tienen impactos positivos, aun hay mucho camino
por mejorar, pues a nivel descriptivo, las nifias y nifios intervenidos reportan en promedio un

puntaje de 29 puntos en este indicador (de un maximo de 109).

Finalmente, para los 6 componentes y el indicador trazador de desarrollo emocional, al examinar
segun nivel de vulnerabilidad de la poblacién (ya sea a través del estrato socioeconémico o la
condicion de pobreza) se tienen efectos cuando pertenecen a los estratos mas bajos o son pobres.,

lo cual es positivo dado que es la poblacién que busca priorizar los servicios de atencion del ICBF.

5.1.5 Desarrollo integral de las ninas y los ninos

Este indice agrupa varios de los indicadores descritos anteriormente. Se abordan las siguientes
dimensiones:

Desempeno matematicas
Desempefio lenguaje
Desarrollo socioemocional

Habitos de higiene

SAEESE A e

Actividades en tiempo libre que incluya descanso y recreacion
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Logro educativo: El logro educativo se mide desde varias visiones, por aprendizaje,
permanencia en la escuela y por completar la trayectoria. Se usara la variable de desercion y

repitencia para medir el logro educativo durante su trayectoria escolar.

6. Logro educativo - No repitencia

7. Logro educativo - No desercién

8. No estar en Extra edad: "La extra edad es el desfase entre la edad y el grado y ocurre
cuando un nifio o joven tiene dos o tres afios mas, por encima de la edad promedio,
esperada para cursar un determinado grado. Lo anterior, teniendo como base que la Ley
General de Educacién ha planteado que la educacion es obligatoria entre los 5 y 15 afios
de edad, de transicién a noveno grado y que el grado de preescolar obligatorio (transicion)
lo cursan los nifios entre 5 y 6 anos de edad. Por ejemplo, un estudiante de segundo grado
debe tener entre 7 y 8 afos de edad, si tiene entre 10 o mas afios, es un estudiante en extra
edad"!!. Dado que las nifias y nifios encuestados en este estudio tienen entre 8 y 9 afios,
se dira extra edad si las nifias y nifios de 8 anos estan en transicion y las y los de 9 estan en
primero.

Para efectos de este indicador, se plantearon dos estrategias. La primera estandariza todas las
dimensiones entre un rango de 0 a 1 y al final promedia estos resultados. La segunda utiliza la
herramienta de Analisis por Componentes Principales para generar un indicador a partir de las 9
dimensiones.

> Estrategia numero 1
En el siguiente cuadro se presenta la estrategia implementada:

Cuadro 5.23 - Matriz de definicién de puntaje para el indice de Desarrollo Integral

DIMENSION DESCRIPCION MAXIMO VALOR MINIMO VALOR
Puntajes cercanos a 1 indican Puntajes cercanos a 0
1. Desempefio en . i mayor nimero de respuestas indican mayor nimero de
- , Puntaje matematicas L .
matematicas puntaje . correctas. 1 significa que respuestas incorrectas. 0
. estandarizado entre 0 y 1 L
estandarizado entre 0 y 1 todas las respuestas fueron significa que todas las
correctas respuestas fueron incorrectas
Puntajes cercanos a 1 indican Puntajes cercanos a 0
. . . mayor nimero de respuestas indican mayor nimero de
i , Puntaje lenguaje estandarizado L .
2. Desempefio en lenguaje correctas. 1 significa que respuestas incorrectas. 0
entre 0y 1 L
todas las respuestas fueron significa que todas las
correctas respuestas fueron incorrectas
Puntaie estandarizado entre 0 Puntajes cercanos a 1 indican Puntajes cercanos a 0
3. Desarrollo emocional I 1 Y un desarrollo emocional mas indican un desarrollo
alto. emocional mas bajo.

Puntajes cercanos a 0
indican un menor niimero de
habitos apropiados. 0
significa que no apropié

Puntajes cercanos a 1 indican
un mayor nimero de habitos
apropiados. 1 significa que

Indicador de higiene

4. Habitos de higiene estandarizado entre 0 y 1

11 Ministetrio de Educacién Nacional: https://www.mineducacion.gov.co/1621/article-82787.html
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DIMENSION

5. Actividades en tiempo
libre que incluya
descanso y recreacion

6. Logro educativo - No
Repitencia

7. Logro educativo - No
desercion

8. No estar en extra edad

Indicador de desarrollo integral

DESCRIPCION

Indicador Uso del tiempo libre
estandarizado entre 0 y 1

No haber repetido afio durante
su trayectoria escolar

El logro educativo se mide por
aprendizaje, permanencia en la
escuela y por completar la
trayectoria. Se cuenta con la
variable de desercion para
medir la permanencia
No encontrarse en extra edad

MAXIMO VALOR
apropié todos los habitos
listados.

Puntajes cercanos a 1 indican
un mejor uso del tiempo libre,
en donde se privilegian las
actividades no sedentarias.

1 si no ha repetido afios
escolares, lo cual se traduce
en un mejor logro educativo

1 si no deserto, lo cual se
traduce en un mejor logro
educativo

1 si no esta en extra edad

MINIMO VALOR
ninguno de los habitos
listados.

Puntajes cercanos a 0
indican un ineficiente uso del
tiempo libre, en donde se
privilegian las actividades
sedentarias.

0 si ha repetido al menos un
afio

0 si deserto

0 si esta en extra edad

Promedio de las 8 dimensiones. Valor cercano a 1 es alto
desempefio integral. Valor cercano a cero es bajo desempefio
integral

Fuente: Elaboracion propia

> Estrategia numero 2

A través de la técnica de componentes principales, se estimé el indicador de desempefio integral.

Sin embargo, no se implemento esta estrategia porque el primer componente explica muy poco de

la varianza (25,24%).

> Estadisticas descriptivos desarrollo integral

El indicador de desarrollo integral y sus componentes varfa entre O y 1, donde puntajes cercanos a
1 se traducen en un alto desempefio del indice y cercano a 0 significa un bajo desempefio. A nivel
descriptivo, segun el siguiente cuadro, existen diferencias estadisticamente significativas para el
indice de desempeno en lenguaje y matematica, mostrando que el valor de los controles es mas
alto (recordar que este cuadro reporta la estadistica descriptiva, no el impacto). Para el resto de los
indices no hay diferencias estadisticas. De los indices reportados, el de mayor desempeno es “no
estar en extra edad” y “no haber desertado” y la de menor es los indices de desempefio en lenguaje

y matematicas.

Cuadro 5.24 - Estadisticas descriptivas Indicadores desarrollo integral.

Indicador de desarrollo integral

(promedio)
1. Indice de desempefio

matematicas (promedio)

DIFERENCIA
MUESTRA ENTRE P-VALOR DE
COMPLETA  'RATAMIENTO  CONTROL  [pATAMIENTO  DIFERENCIA
Y CONTROL
073 073 074 20,00 049
(0.00) (0.00) (0.01) (0.00)
045 044 049 -0.05* 0,06
(0.01) (0.00) (0.01) (0.00)
040 040 041 002" 0,09
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MUESTRA

COMPLETA
2. Indice de desempefio (0,01)
3. Indice de desarrollo 0,58
socioemocional (promedio) (0,03)
4. Buenos habitos de higiene 0,88
(promedio) (0,00)
5. Realiza actividades de 0,77
diversion o descanso en el (0,02)
6. No Repitencia interanual 0,92
(promedio) (0,02)
7. No Desercion interanual 0,95
(promedio) (0,01)
8. No esta en extra edad 0,95
(promedio) (0,00

TRATAMIENTO  CONTROL

(0,01)
0,58
(0,02)
0,88
(0,00)
0,78
(0,00)
0,92
(0,01)
0,95
(0,01)
0,95
(0,00)

(0,01)
0,61
(0,05)
0,89
(0,01)
0,72
(0,06)
0,96
(0,02)
0,95
(0,02)
0,96
(0,00)

DIFERENCIA
ENTRE P-VALOR DE
TRATAMIENTO  DIFERENCIA
Y CONTROL
(0,00
-0,03 0,52
(0,03)
-0,01 0,19
(0,00)
0,06 0,49
(0,06)
-0,05 0,20
(0,02)
0,00 0,98
(0,04)
-0,01 0,16
(0,00

Diferencia estadistica con un nivel de significancia al *10%, **5% y ***1%. Error estandar en paréntesis

Fuente: Elaboracion propia con base en datos recolectados

» Impactos

A continuacion, se presentan los impactos en el indicador de desarrollo integral y sus componentes.

Desarrollo integral

Los resultados muestran (ver cuadro 5.25) que existe un impacto en las nifias y nifios intervenidos

por el ICBF sobre el desarrollo integral (en 60 puntos porcentuales). De acuerdo con los efectos

heterogéneos, se tienen impactos en nifias y nifios (siendo mas alto en nifias), en la zona urbana, si

no se identifica con alguna etnia, por region, por pertenecer a un hogar de estrato bajo o pobre.

Cuadro 5.25 - Impacto sobre el desarrollo integral

IMPACTO

-
» =
w o
3 = 2 8 =
< 3 z =2 £
g @ ==
= =2

=

Recibié alguna 0,61™ 0,69* 0,59 0,49
vez los
servicios del (0,02) (0,07) = (0,00) @ (0,00)
ICBF
Observaciones 2452 2613 2610 2716
Subpoblacion 2452 1226 1226 434

URBANO

0,63
(0,03)

2481
2018

IDENTIFICADO CON
GRUPO ETNICO

-3,70

(6,07)

2.747
172

EFECTOS HETEROGENEOS
=
o @ <
o < < w =) &
88 & £ 2 § &
Iz 3 S < = o
- = <
O w = < o 4 a
Lo < = = © -
£y = o = Z 3
W o o o o &
= © g o o g w
=
0,63* 0,86 080" | 0,69 0,94 081"
(004)  (0.01) (002) (0,04) (002) (0,05)
2476 | 2956 2933 2966 2982 2911
2280 537 406 496 524 489

ESTRATOS 0-1
ESTRATOS 2-6
POBRES

073" -005 067"
(0,02) (0,10) (0,02)

2899 | 2627  2.592
1631 | 821 | 1862

NO POBRES

0,28
(0,06)

2.934
590

Diferencia estadistica con un nivel de significancia al ¥10%, **5% y ***1%. Error estandar en paréntesis. Se incluyeron las siguientes variables
de control en las estimaciones: ser nifia, vivir en zona rural, regiéon a la que pertenece. La primera columna hace referencia al impacto para la
totalidad de la muestra. Las siguientes columnas presentan los efectos heterogéneos segin sexo (nifia y nifio), zona donde reside (rural y
urbano), identificacién étnica (si y no), regién (Amazonas, Andina, Caribe, Orinoquia, Pacifico), estrato (0-1 y dos o mas) y ser pobre de
acuerdo al Sisbén IIT y IV (Pobre y No pobre). Se es pobre si el puntaje de Sisbén IIT es 35 o menos o si el puntaje de Sisbén IV es A o B.
Los coeficientes con pocas obsetvaciones no seran analizados y se sombrearan en gris. Si el coeficiente no tiene una estrella, significa que el
impacto no es estadisticamente significativo. En efectos heterogéneos, las variables de control varfan, pues se omiten aquel sobre el cudl se
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esta calculando el efecto diferenciado. Observaciones hace referencia al tamafio de la muestra y subpoblacién se relaciona con los datos dentro
del grupo subpoblacién al de efectos heterogéneos.

Fuente: Elaboracion propia con base en datos recolectados

1. Desempefio académico en matematicas

Al analizar el desempeno estandarizado de la prueba de matematicas, se encuentra que hubo una
mejora positiva para los estratos 0 y 1, nifias y nifios viviendo en hogares pobres y en todas las
regiones. No hay impactos para el indicador con la muestra completa.

Cuadro 5.26 - Impacto sobre el desempeno en matematicas (estandarizado)

IMPACTO EFECTOS HETEROGENEOS
(=] a n < S [ (7]
o <C < - 4 5 o aq e .0 » wn %) wl
£2 2 g 3 2 2z9.9;8% 3588333888 g, £ &
825 =z = = @ EOCZZE(SON 68 O 82 o5 I T° g o
2" 2 X god gz E: B3I B3 B B E E 2 o
=] =] < o @ & =
Recibio alguna 0,36 030 038 -022 042 -1044 040 065" 053 029 048* 045" 047* -040 043" 0,06
vez los
SerVigiOS del (0,09)  (0,10) | (0,08) (0,14) (0,09) (17,51) (0,10) = (0,01) | (0,04) (0,03) (0,01) (0,03) (0,04) (0,12) (0,04) | (0,33)
ICBF

Observaciones | 2452 | 2613 2610 2716 2481 2747 | 2476 2956 2933 2966 2982 2911 | 2899 2627 2592 2934
Subpoblacion 2452 1226 | 1226 = 434 2018 172 2280 537 406 496 | 524 = 489 | 1631 821 1862 @ 590
Diferencia estadistica con un nivel de significancia al *10%, **5% y **¥*1%. Error estandar en paréntesis. Se incluyeron las siguientes variables
de control en las estimaciones: ser nifia, vivir en zona rural, region a la que pertenece. La primera columna hace referencia al impacto para la
totalidad de la muestra. Las siguientes columnas presentan los efectos heterogéneos segiin sexo (nifia y nifio), zona donde reside (rural y
urbano), identificacién étnica (si y no), regién (Amazonas, Andina, Caribe, Orinoquia, Pacifico), estrato (0-1 y dos o mas) y ser pobre de
acuerdo al Sisbén 111 y IV (Pobre y No pobre). Se es pobre si el puntaje de Sisbén III es 35 o menos o si el puntaje de Sisbén IV es A o B.
Los coeficientes con pocas observaciones no seran analizados y se sombrearan en gris. Si el coeficiente no tiene una estrella, significa que el
impacto no es estadisticamente significativo. En efectos heterogéneos, las variables de control varfan, pues se omiten aquel sobre el cual se
esta calculando el efecto diferenciado. Observaciones hace referencia al tamafio de la muestra y subpoblacién se relaciona con los datos dentro

del grupo subpoblacién al de efectos heterogéneos.

Fuente: Elaboracion propia con base en datos recolectados

2. empeno académico en lenguaje

Para la prueba de lenguaje estandarizada, no se encuentra impacto para la muestra completa. Se
encuentran efectos heterogéneos positivos cuando las nifias y nifios pertenecen a hogares de
estratos bajos o son pobres, pertenece a la zona rural, son nifios y para las regiones.

Cuadro 5.27 - Impacto sobre el desarrollo académico en lenguaje (estandarizado)

IMPACTO EFECTOS HETEROGENEOS
- o © <

] [o X < w Q
= 88 22 38 £ B 8 g 3z ¥ .
(= @ o - (=} 8 Z Sw N 2 E: = o » »n %] =2

3 = Z 3Ih Eo = <= o = x o S E m
= = =z o o Eo < ag a3 o - oM o
= =2 o =0 =] oo = = on = § é o o
= EZ 2o (=} (o} (T} (=} o 7 ® =
2 WG 9Z O w ] 0] o i i
= o 28 uw o = w x

Recibio alguna 041 042 | 040 053* 039 0,56*** 0,46 036" 051 048" 052"  -021 046" 025

vezlosseriios  (008)  (0.13) (005) (0.04) (0.10) (434) (009) (001) (002) (0.04) (000) (004) (0.04) (019) (005) (022)
Observaciones 2452 2613 2610 2716 2481 2747 2476 2956 2933 2966 2982 2911 2899 2627 2592 2.934

Subpoblacion 2452 1226 | 1226 = 434 2018 172 2280 = 537 406 = 496 524 489 | 1631 | 821 | 1862 = 590

w
w
N
o
~
=
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Diferencia estadistica con un nivel de significancia al *10%, **5% y ***1%. Error estandar en paréntesis. Se incluyeron las siguientes variables
de control en las estimaciones: ser nifia, vivir en zona rural, regiéon a la que pertenece. La primera columna hace referencia al impacto para la
totalidad de la muestra. Las siguientes columnas presentan los efectos heterogéneos segin sexo (nifia y nifio), zona donde reside (rural y
urbano), identificacién étnica (si y no), regién (Amazonas, Andina, Caribe, Orinoquia, Pacifico), estrato (0-1 y dos o mas) y ser pobre de
acuerdo al Sisbén II1 y IV (Pobre y No pobre). Se es pobre si el puntaje de Sisbén IIT es 35 o menos o si el puntaje de Sisbén IV es A o B.
Los coeficientes con pocas observaciones no seran analizados y se sombrearan en gris. Si el coeficiente no tiene una estrella, significa que el
impacto no es estadisticamente significativo. En efectos heterogéneos, las variables de control varfan, pues se omiten aquel sobre el cudl se
esta calculando el efecto diferenciado. Observaciones hace referencia al tamafio de la muestra y subpoblacién se relaciona con los datos dentro
del grupo subpoblacién al de efectos heterogéneos.

Fuente: Elaboracion propia con base en datos recolectados

3. Desarrollo emocional

En desarrollo emocional se encontraron impactos positivos a nivel general y en los subgrupos de
nifias y niflos (siendo mas alto en nifias), zona urbana y rural (mas alta en urbano), no identificarse
con alguna etnia, regiones (a excepcioén de Caribe), estratos bajos y nifias y nifios residiendo en
hogares pobres.

Cuadro 5.28 - Impacto sobre el desarrollo emocional (estandarizado)

IMPACTO EFECTOS HETEROGENEOS
= n <
= 8o 3 o = < w =] 8 - ©
5 o o2 82 § & B 8§ & = & @
5= ¢ 3 2 2 2 3£ 3 2 § £ g 8 g # =
& =z = = 3 Oo Lo <= g X | © & S & @ o
5 = T x g Eo =g ol o =9 = = = o =
& ES Z35 3 e = = (<) = = o o
= Zx W (=} o o () & » ®n =
wo QO [C} o hf w w
= = 5 o 4 ) w
= g 4 4
Recibi6 alguna = 0,54** 0,71* | 0,47 0,23** 0,56** 1,29 @ 0,55* 0,65** 0,63* 040 0,79 0,68*  062* 0,01 059" 0,23
vez los
servicios del (0,01) (0,05) ' (0,01) (0,00) (0,000 (538) @ (0,02) @ (0,00) @ (0,04) (0,07) (0,03) (0,02) (0,05 (0,22) (0,02)  (0,18)
ICBF

Observaciones = 2452 | 2613 2610 | 2716 2481 | 2747 2476 2956 2933 2966 2982 2911 2899 2627 2592 2934
Subpoblacién 2452 1226 | 1226 | 434 = 2018 172 | 2280 | 537 | 406 | 496 & 524 489 | 1631 821 | 1862 | 590
Diferencia estadistica con un nivel de significancia al *10%, **5% y **¥*1%. Error estandar en paréntesis. Se incluyeron las siguientes variables
de control en las estimaciones: ser nifia, vivir en zona rural, region a la que pertenece. La primera columna hace referencia al impacto para la
totalidad de la muestra. Las siguientes columnas presentan los efectos heterogéneos segiin sexo (nifia y nifio), zona donde reside (rural y
urbano), identificacién étnica (si y no), region (Amazonas, Andina, Caribe, Orinoquia, Pacifico), estrato (0-1 y dos o mds) y ser pobre de
acuerdo al Sisbén III y IV (Pobre y No pobre). Se es pobre si el puntaje de Sisbén III es 35 o menos o si el puntaje de Sisbén IV es A o B.
Los coeficientes con pocas observaciones no seran analizados y se sombrearan en gtis. Si el coeficiente no tiene una estrella, significa que el
impacto no es estadisticamente significativo. En efectos heterogéneos, las variables de control varfan, pues se omiten aquel sobre el cudl se
esta calculando el efecto diferenciado. Observaciones hace referencia al tamafio de la muestra y subpoblacion se relaciona con los datos dentro

del grupo subpoblacién al de efectos heterogéneos.

Fuente: Elaboracion propia con base en datos recolectados

4. Tener buenos habitos de higiene

Por otro lado, el asistir a los servicios de primera infancia del ICBF muestra mejorar la probabilidad
de que las nifias y nifios tengan buenos habitos de higiene. A nivel de subgrupo poblacional, se
presentan impactos en nifias y nifios de la zona urbana, no identificados con alguna etnia, de todas
las regiones, en estratos bajos, hogares pobres y nifios.
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Cuadro 5.29 - Impacto sobre tener buenos hdbitos de higiene

IMPACTO EFECTOS HETEROGENEOS
o (7] <
- = oo < = o
[e] = < w > -
@ = °o3 22 & 2 @& 3 B 3I g @
w o w 4 9 9= g { 2 - = S @ o @ U
= < (] = Z S5 Eo = = o = < o o w o
< < < (=4 - - o = =
s oc =Z = 5 o © o =5 << = = o . é é o 8
x » zZ = E ko wx S S = = =
(=] [=}0) o — = o
> = zx =2 2 Q Q o ) @ ] =
= wo 25 2 (2 [ & w
= o 4 o
Recibié alguna 0,59** 044 071> 019 0,63** -13,53 0,64 091" 092" 0,76* 1,13* 097 0,74 -0,19 067" -0,12
vez los
serviciosdel | (0,04) | (0,00)  (0,05) (0,29) (0,00) = (24,30) = (0,00) = (0,00) = (0,01) | (0,04) (0,03) ' (0,04) (0,06) (0,05)  (0,01) (0,08)
ICBF

Observaciones = 2.370 | 2574 | 2567 2698 2417 = 2742 2399 2933 2920 2942 2968 2903 2841 2603 2532 2912
Subpoblacion 2370 1187 | 1183 416 1954 167 2203 514 393 472 510 481 1573 | 797 | 1802 @ 568

Diferencia estadistica con un nivel de significancia al *10%, **5% y **¥*1%. Error estindar en paréntesis. Se incluyeron las siguientes variables
de control en las estimaciones: ser nifia, vivir en zona rural, region a la que pertenece. La primera columna hace referencia al impacto para la
totalidad de la muestra. Las siguientes columnas presentan los efectos heterogéneos segin sexo (nifia y nifio), zona donde reside (rural y
urbano), identificacién étnica (si y no), regiéon (Amazonas, Andina, Caribe, Orinoquia, Pacifico), estrato (0-1 y dos o mas) y ser pobre de
acuerdo al Sisbén 111 y IV (Pobre y No pobre). Se es pobre si el puntaje de Sisbén III es 35 o menos o si el puntaje de Sisbén IV es A o B.
Los coeficientes con pocas observaciones no seran analizados y se sombrearan en gris. Si el coeficiente no tiene una estrella, significa que el
impacto no es estadisticamente significativo. En efectos heterogéneos, las variables de control vatfan, pues se omiten aquellos sobres el cual
se esta calculando el efecto diferenciado. Observaciones hace referencia al tamafio de la muestra y subpoblacion se relaciona con los datos
dentro del grupo subpoblacién al de efectos heterogéneos.

Fuente: Elaboracion propia con base en datos recolectados

5. Uso del tiempo libre

Se observa un impacto positivo sobre el uso del tiempo libre en nifias y nifios para la muestra total,
tanto para niflas como nifos, para los residentes en el area urbana, para personas sin una

identificacion de etnia, en todas las regiones, en hogares de estratos bajos y en hogares pobres.

Cuadro 5.30 - Impacto sobre uso del tiempo libre

IMPACTO EFECTOS HETEROGENEOS
= n <
= 3o 3 o = < w =] 8 - ©
5 o2 82 § & & ¢ 5 3 @
=4 - 2 8z 22 3 = < = = » ) ] o
< o g X <w S = < %) 4 = 2 = o ]
= Z Z2 % § Co Eo < = =z © % g 2
= = 4 e Ea 2 o o} 24 = = = (=} (=S
[72] =) ES Z5 = = = = o = = o o
s Zx wmp Q (o o =} o » »n =
o 9o o ol = () ] w w
= o o w o o L o
= =) o o
Recibi6 alguna 0,61* 1,06 048* 0,71 060* -6,73 @ 062* 0,74** 0,85* 0,78* 0,98 0,88 0,66 0,30 | 0,77 -0,68
vez los (0,04)  (0,07) (0,01) (0,16) (0,01) (19,58) (0,04) = (0,01) ' (0,02) (0,05) = (0,05) (0,04) (0,01) (0,18) (0,02) (0,47)
servicios del
ICBF

Observaciones = 2.190 2494 | 2467 2670 2265 2727 2234 2908 2884 2.881 2941 2872 2708 2556 2383 & 2.881
Subpoblacién 2190 1107 1083 & 388 = 1802 = 152 | 2038 @ 489 357 411 483 450 = 1440 = 750 1653 = 537

Diferencia estadistica con un nivel de significancia al *10%, **5% y ***1%. Error estindar en paréntesis. Se incluyeron las siguientes variables
de control en las estimaciones: set nifia, vivit en zona rural, regién a la que pertenece. La primera columna hace referencia al impacto para la
totalidad de la muestra. Las siguientes columnas presentan los efectos heterogéneos segin sexo (nifia y nifio), zona donde reside (rural y
urbano), identificacién étnica (si y no), regiéon (Amazonas, Andina, Caribe, Orinoquia, Pacifico), estrato (0-1 y dos o mds) y ser pobre de
acuerdo al Sisbén II1 y IV (Pobre y No pobre). Se es pobre si el puntaje de Sisbén III es 35 o menos o si el puntaje de Sisbén IV es A o B.
Los coeficientes con pocas observaciones no seran analizados y se sombrearan en gris. Si el coeficiente no tiene una estrella, significa que el
impacto no es estadisticamente significativo. En efectos heterogéneos, las variables de control varfan, pues se omiten aquel sobre el cudl se
esta calculando el efecto diferenciado. Observaciones hace referencia al tamafio de la muestra y subpoblacién se relaciona con los datos dentro
del grupo subpoblacién al de efectos heterogéneos.
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos recolectados

6. No haber repetido

De acuerdo con el siguiente cuadro, existe impacto positivo sobre una menor tasa de repitencia
dado que fue intervenido por el ICBF durante su primera infancia (0,62 puntos porcentuales en
no haber repetido). Se tienen impactos para nifias y nifios (siendo mas alta en nifias), por zona, si
no se identifica con una etnia, por regién, por pertenecer a un hogar de estrato bajo. El nivel de
pobreza no condiciona el resultado, pues no importa si se es pobre o no, se encuentra impacto

positivo. En contraste, los hogares de estrato 2 o mas exhiben un impacto negativo.

Cuadro 5.31 - Impacto sobre no haber repetido anos

IMPACTO EFECTO HETEROGENEO
= - =
= g o 8 o <zt < = =] 8 - ©
= OO0 oo o = = 8 ™ S & (7]
o _r o 9=z 2=z X = = = o 0 » o o
< 2 8 3z 2 [E 3E £ T 8 g oz o e B3
o = Z = 5 Opo ko < = > o o 2 = [} o
% -2 (= g Ea = e} o = = = = o =
= EFED =Z35 = = o = = o o
w Sx wg 9 o (] o o (7 »n =
2 o 2o O Z & o | = =
[=] o L (] o
o o o
Recibi6 alguna 0,62* 0,72* | 0,60** 0,65 061" -1577 | 0,67 1,19** 097 0,79* 1,10* 097" 082" -046* 064" 053"
vez los
Sel'VigiOS del (0,03) (0,08) | (0,01) (0,09)  (0,03) (39,02) (0,02) (0,01) (0,03) (0,41) (0,05) (0,00) @ (0,01) = (0,05) | (0,03) (0,06)
ICBF

Observaciones 2452 2613 | 2610 2716 2481 2747 2476 2956 2933 2966 2982 2911 2899 2627 2592 2934
Subpoblacion 2452 1226 | 1226 434 | 2018 | 172 2280 = 537 = 406 496 524 489 1631 821 1862 = 590
Diferencia estadistica con un nivel de significancia al ¥10%, **5% y ***1%. Error estandar en paréntesis. Se incluyeron las siguientes variables
de control en las estimaciones: ser nifia, vivir en zona rural, region a la que pertenece. La primera columna hace referencia al impacto para la
totalidad de la muestra. Las siguientes columnas presentan los efectos heterogéneos segin sexo (nifia y nifio), zona donde reside (rural y
urbano), identificacién étnica (si y no), regién (Amazonas, Andina, Caribe, Orinoquia, Pacifico), estrato (0-1 y dos o mas) y ser pobre de
acuerdo al Sisbén IIT y IV (Pobre y No pobre). Se es pobre si el puntaje de Sisbén IIT es 35 o menos o si el puntaje de Sisbén IV es A o B.
Los coeficientes con pocas observaciones no seran analizados y se sombrearan en gris. Si el coeficiente no tiene una estrella, significa que el
impacto no es estadisticamente significativo. En efectos heterogéneos, las variables de control varfan, pues se omiten aquel sobre el cudl se
esta calculando el efecto diferenciado. Observaciones hace referencia al tamafio de la muestra y subpoblacién se relaciona con los datos dentro
del grupo subpoblacién al de efectos heterogéneos.

Fuente: Elaboracién propia con base en datos recolectados

7. No haber desertado

La intervencion del ICBF durante la primera infancia generé impactos en no haber desertado en
0,8 puntos porcentuales. Se tienen impactos en nifias, en la zona urbana, si no se identifica con

una etnia, por regioén, por pertenecer a un hogar de estrato bajo o a un hogar pobre.

Cuadro 5.32 - Impacto sobre no haber desertado

IMPACTO EFECTOS HETEROGENEOS

= o
- o

O o < = o
= oo 2o 7 = a < by & (e
(= 4 o Q= oY% z<g 2 X 35 o @ ) (] =
= Z 8 = Z 25 £E2¢(353 = S 8dg <« o©o o 4 &

Eo: o ~ > =8 o [ [ 3

= 2 2 5 3 Co ECioN z z O S =
= = = o L a =F w w = = é é o o
e 3 = = w=Z| B o o e O o
= = Oo i n [G) 8 ‘Iﬁ =
= 5‘-” S o 4 u
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Recibi¢ alguna 081* 105 076 069 088 236 083 1,05* 096" 1,11 128 106* 092 024 085" 048
vez los
servicios del (0,09) (0,01) ' (0,12) | (0,21) (0,06) ' (13,81)  (0,04) (0,03) (0,01) @ (0,04) (0,02) (0,11) (0,11) (0,06) (0,04) (0,34)
ICBF
Observaciones 2452 2613 | 2610 2716 | 2481 2747 | 2476 2956 2933 | 2966 2982 2911 2899 2627 2592 2934
Subpoblacion 2452 1226 | 1226 | 434 2018 | 172 | 2280 @537 = 406 @ 496 = 524 | 489 | 1631 @ 821 1862 = 590
Diferencia estadistica con un nivel de significancia al ¥10%, **5% y ***1%. Error estandar en paréntesis. Se incluyeron las siguientes
variables de control en las estimaciones: ser nifia, vivir en zona rural, regién a la que pertenece. La primera columna hace referencia al
impacto para la totalidad de la muestra. Las siguientes columnas presentan los efectos heterogéneos segiin sexo (nifia y nifio), zona donde
reside (rural y urbano), identificacién étnica (si y no), regiéon (Amazonas, Andina, Catibe, Orinoquia, Pacifico), estrato (0-1 y dos o mas) y ser
pobre de acuerdo al Sishén I1I y IV (Pobre y No pobre). Se es pobre si el puntaje de Sisbén III es 35 o menos o si el puntaje de Sisbén IV es
A o B. Los coeficientes con pocas observaciones no seran analizados y se sombrearan en gris. Si el coeficiente no tiene una estrella, significa
que el impacto no es estadisticamente significativo. En efectos heterogéneos, las variables de control varfan, pues se omiten aquel sobre el
cudl se esta calculando el efecto diferenciado. Observaciones hace referencia al tamafio de la muestra y subpoblaciéon se relaciona con los
datos dentro del grupo subpoblacién al de efectos heterogéneos.

Fuente: Elaboracidn propia con base en datos recolectados

8. No estar en extra edad

En todos los casos se presentan impactos positivos.

Cuadro 5.33 - Impacto sobre no estar en extra edad

IMP(':‘ o1 EFECTO HETEROGENEO
o (2] <C
- 3 o0 < < w 5 9
o = =]
5 S8 22 38 2 2 3 2 =z g .
2 - o OZ O N 2 % s o & % n w
< Z 25 Eo 2 S = < o o W
& 2 & & 3 §seg f 3 z & & E £ = 8
& 2 & 2 2 z & & z E E E 8 S
=] E® 29 o (3] (] S = 7 (7 =
= 26 92 5 ¥ ¥ g g W
o g u ig
Recbio o oewe 094" 096 093" 097 3210 094" 120" 107" 107" 124" 108" 106" 085" 092 105"
alguna vez ' * * * * 2 * * * * « * B « B A
los servicios
Solicgr . (000)  (000) (000) (0,00) (000) (0,00) (0,00) (0,00) (0,00) (0,00) (0,00) (0,00) (0,00) (0,00) (0,00) (0,00)
Obser‘fc"’”e 2201 | 2490 2482 2681 2265 2730 2242 2919 2895 2913 2923 2847 2734 2541 2402 2873

Subpoblacién | 2201 1103 | 1098 = 399 |« 1802 & 155 | 2046 500 | 368 = 443 | 465 @ 425 | 1466 = 735 & 1672 | 529
Diferencia estadistica con un nivel de significancia al ¥10%, **5% y ***1%. Error estandar en paréntesis. Se incluyeron las siguientes variables
de control en las estimaciones: ser nifia, vivir en zona rural, region a la que pertenece. La primera columna hace referencia al impacto para la
totalidad de la muestra. Las siguientes columnas presentan los efectos heterogéneos segiin sexo (nifia y nifio), zona donde reside (rural y
urbano), identificacién étnica (si y no), regién (Amazonas, Andina, Caribe, Orinoquia, Pacifico), estrato (0-1 y dos o mas) y ser pobre de
acuerdo al Sisbén II1 y IV (Pobre y No pobre). Se es pobre si el puntaje de Sisbén III es 35 o menos o si el puntaje de Sisbén IV es A o B.
Los coeficientes con pocas observaciones no seran analizados y se sombrearan en gtis. Si el coeficiente no tiene una estrella, significa que el
impacto no es estadisticamente significativo. En efectos heterogéneos, las variables de control varfan, pues se omiten aquel sobre el cual se
esta calculando el efecto diferenciado. Observaciones hace referencia al tamafio de la muestra y subpoblacion se relaciona con los datos dentro
del grupo subpoblacién al de efectos heterogéneos.

Fuente: Elaboracidn propia con base en datos recolectados

En resumen, en lo que respecta al desarrollo integral , la evidencia muestra que los servicios de
primera infancia del ICBF han beneficiado el desarrollo integral de las nifias y nifios, tanto en su
indicador agregado como gran parte de sus 8 componentes (los componentes sin impacto son los
asociados a los puntajes obtenidos en las pruebas de lenguaje y matematicas, que como ya se
explico previamente, estd ligado a la limitada capacidad de réplica en los hogares de lo aprendido
durante la intervencion). Dentro de sus componentes, el de mayor efecto es el “no estar en extra
edad” y “no haber desertado”, variables asociadas a la eficiencia institucional. Ahora bien, de
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acuerdo con el nivel de vulnerabilidad, el Programa esta teniendo efecto sobre los mas vulnerables
(Estratos bajos 0-1 y hogares pobres), siendo este resultado positivo pues da insumos para que los
servicios del ICBF continten atendiendo esta poblacion.

Ahora bien, este efecto se da posiblemente porque las nifias y nifios en estrato 2 son menos
vulnerables que los estratos 0 y 1, y por ende, pueden beneficiarse de otras condiciones ajenas a
los servicios del ICBF, lo que les permite desarrollarse mejor independientemente de la asistencia
al ICBF. La intervencién en primera infancia tiene efectos positivos sobre las nifias y nifilos mas

vulnerables

5.1.6 Eficiencia institucional

La eficiencia institucional se evalua a través de variables de tasa de desercion escolar interanual,
tasa de desercion escolar acumulada, tasa de repitencia, tasa de repitencia de mas de un afio seguido
y extra edad!?. A continuacion, se presentan los resultados, estimados con informacién del universo
de nifias y nifios nacidos entre 2013 y junio de 2014.

> Estadisticas descriptivas eficiencia institucional

La tasa de desercion escolar acumulada y las tasas de repitencia presentan diferencias estadisticas
entre los dos grupos, siendo mas alta en el grupo de intervenciéon. Ahora bien, la tasa de desercion
escolar interanual es del orden del 8%. La tasa de desercion acumulada es del 0,1%, la tasa de
repitencia del 4% y la tasa de repitencia por mas de un afo seguido es del 0,25%. Finalmente, el
93% de las nifias y nifios no estan estudiando en extra edad.

Cuadro 5.34 - Estadistica descriptiva tasas de eficiencia institucional

MUESTRA
COMPLETA TRATAMIENTO CONTROL DIFERENCIA P-VALOR
Tasa de desercion escolar 8,27 11,84 4,41 7,43 0,00
interanual (%) (32,31) (20,52) (0,36)
Tasa de desercion escolar 0,14 0,23 0,04 0,18*** 0,00
acumulada (%) (4,76) (2,10) (0,05)
Tasa de repitencia (%) 417 6,06 2,11 3,94+ 0,00
(23,86) (14,39) (0,26)
Tasa de repitencia mas de un 0,25 0,34 0,15 0,19*** 0,00
afio seguido (%) (5,83) (3,87) (0,06)
No estar en extra edad (%) 93,93 94,35 93,35 1,00 0,16
(23,09) (24,92) (0,72)

Diferencia estadistica con un nivel de significancia al ¥10%, **5% y ***1%. Error estandar en paréntesis

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del universo
» Impactos

Desercion

De manera general, se observa que las nifias y nifilos que asistieron a los servicios de primera

infancia del ICBF tienen mayores tasas de desercion (cuadro 5.35) y repitencia interanual (cuadro

12 L.a estimacién de impactos de extraedad se detalla en la seccién de desarrollo integral.
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5.306) entre 2017 y 2021. Para tratar de entender mejor el efecto, se evalué el impacto por separado
en cada afio, y se encontré6 que entre 2017 y 2020 no habia diferencias en magnitud ni
estadisticamente significativas entre los grupos de estudio. Sin embargo, en 2021 se observa un
disparo en las diferencias entre las nifias y los nifios que asistieron a ICBF y los que no, tanto para

tasas de desercién como para repitencia.

De esta manera, una posible explicacion a los impactos negativos observados es que como los
servicios de primera infancia atienden a las nifias y nifios mas vulnerables, los efectos
socioeconémicos de la pandemia fueron mas fuertes para las familias de estos nifios, y por ende,

no fue posible contrarrestar estos efectos a partir de los servicios del ICBF.

Cuadro 5.35 - Efecto causal sobre la tasa de desercion 2017-2021
IMPAC

T0 EFECTOS HETEROGENEOS

= o @ <
2 8o 82 £ s w 3 8 < o
= o <& o) = = el S & »n
o o (@) Ie) (=] o o = (7] w
= n - as S w E = < = Q (7] [} o

< o) g Z =L Eo = = S E g o =l 2 @

= Z 2 % m© Zo £5 = : Z 9 3z 3 g S g
= = = X g wg = o =} = 3 [ = 2 ()
o =% 62 & § © =8 & & g =
= a°¢ 28 & & = £ %

- o 4 o

Recibio 0,15** 0,12* | 047"  0,6* | 0,15** 0,04 0,15 0,20  0,18** 022 0,15  0,19** 021" 0,02 0,16*** 0,11*

alguna vez los
servicios del (0,04) (0,05) = (0,05) | (0,08 | (0,04) | (0,24) (0,04) @ (0,04) @ (0,02) | (0,02) (0,06) (0,02) (0,04) (0,08) (0,04) = (0,07)
ICBF

Obser‘fcme 11965 5731 | 6234 1318 10647 838 11417 138 @ 3592 2391 1544 3052 6545 5420 8706 = 3.259
Subpoblacion ~ 11.965 5731 | 6234 1318 10647 838 11117 1386 3502 2391 1544 3052 6545 5420 8706  3.259
Media 13 3 1447 A3 A9 A3 a6 6 A1 A 5 14 13 13 14
controles

Diferencia estadistica con un nivel de significancia al *10%, **5% y ***1%. Error estindar en paréntesis. Se incluyeron las siguientes variables
de control en las estimaciones: set nifia, vivit en zona rural, region a la que pertenece. La primera columna hace referencia al impacto para la
totalidad de la muestra. Las siguientes columnas presentan los efectos heterogéneos segin sexo (nifia y nifio), zona donde reside (rural y
urbano), identificacién étnica (si y no), regién (Amazonas, Andina, Caribe, Orinoquia, Pacifico), estrato (0-1 y dos o mas) y ser pobre de
acuerdo al Sisbén 111 y IV (Pobre y No pobre). Se es pobre si el puntaje de Sisbén III es 35 o menos o si el puntaje de Sisbén IV es A o B.
Los coeficientes con pocas observaciones no seran analizados y se sombrearan en gris. Si el coeficiente no tiene una estrella, significa que el
impacto no es estadisticamente significativo. En efectos heterogéneos, las variables de control varfan, pues se omiten aquel sobre el cual se
esta calculando el efecto diferenciado. Observaciones hace referencia al tamafio de la muestra y subpoblacién se relaciona con los datos dentro
del grupo subpoblacién al de efectos heterogéneos.

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del universo

Cuadro 5.36 - Efecto causal sobre la tasa de repitencia 2017-2021

IMPACTO EFECTOS HETEROGENEOS
= Q ) <
2 88 82 £ s @ 3 3 < £
5 . g g2 sk § 8 5 2 & 3 g g &
< < o g < <w £=9 = < © [~ = o o 4 m
o = = 5 o So =5 < > = o a5 ] o
= = x [ Lo we = o o = = = = o ==
=] E>S oo = = o = = o o
5 =2 52 S 28 8 88 © @9 @ =
= 8® =5 & o = i o
= o (4 o
Recibi¢ alguna = 0,15  0,12**  0,18** 0,13* 0,6 0,5 0,15 0,18** 0,06 0,15 0,18** 0,07** 0,9** 0,06 017" 0,11
vez los
servicios del (0,03) (0,04) ' (0,03) (0,07) (0,03) (0,21) (0,03) (0,03) @ (0,01) @ (0,02) (0,06) ' (0,01) (0,03) (0,05) (0,03) (0,04)
ICBF

Observaciones | 11.965 | 5731 | 6.234 1318 10.647 838 11117 1386 3592 2391 1544  3.052 6545 5420 8.706 3.259
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IMPACTO EFECTOS HETEROGENEOS

= Q ) =
2 80 82 £ = ¥ 3 8 < e

O o = o = =] <3 = . : @
= O < = o o = S N
o _. o OZ Ow ﬁ = < = Q (7} 0 a =
E < o g Z 2 0o ko = < o I I =4 =4 2 &

= = o [3) Eo < o = o - [ o

& = 2 & £ &2 > & & =z EZ & & 9 =
i EZ 26 & o o S =3 b g
= 8B =5 w 2 o w =

= o (4 (4

Subpoblacion = 11.965 | 5731 @ 6234 1.318 10647 838  11.117 1.386 3.592 @ 2391 1544 3.052 6.545 5420 8706 3.259

Media
controles ,06 ,06 07 A ,06 ,09 ,06 ,09 ,03 07 ,09 ,05 A ,04 ,08 ,03

Diferencia estadistica con un nivel de significancia al *10%, **5% y **¥*1%. Error estandar en paréntesis. Se incluyeron las siguientes variables
de control en las estimaciones: ser nifia, vivir en zona rural, region a la que pertenece. La primera columna hace referencia al impacto para la
totalidad de la muestra. Las siguientes columnas presentan los efectos heterogéneos segiin sexo (nifia y nifio), zona donde reside (rural y
urbano), identificacién étnica (si y no), regién (Amazonas, Andina, Caribe, Orinoquia, Pacifico), estrato (0-1 y dos o mas) y ser pobre de
acuerdo al Sisbén II1 y IV (Pobre y No pobre). Se es pobre si el puntaje de Sisbén III es 35 o menos o si el puntaje de Sisbén IV es A o B.
Los coeficientes con pocas observaciones no seran analizados y se sombreardn en gris. Si el coeficiente no tiene una estrella, significa que el
impacto no es estadisticamente significativo. En efectos heterogéneos, las variables de control varfan, pues se omiten aquel sobre el cual se
esta calculando el efecto diferenciado. Observaciones hace referencia al tamafio de la muestra y subpoblacién se relaciona con los datos dentro
del grupo Subpoblacién al de efectos heterogéneos.

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del universo

Tasa de repitencia por mas de un afio seguido

No hay impactos en las tasas de repitencia multiple.

Cuadro 5.37 - Efecto causal sobre la tasa de repitencia por mds de un aio seguido
(repitencia multiple)

IMPACTO EFECTOS HETEROGENEOS
= Q 4 <
= O o 82 § < o =2 8 = ©
= oo == o = = g i : »n
= = o 4 =] = e N w
2 - (=] Q= © w N = < = o @ 1) @
[ [} (72} = P= = Lo Z S = P-4 o o wi o
= = =) Q S o =5 < = = = - < s Q 2
e = = 2 o Lo w g2 = o o = 3 2
= =] =R} o o o = = o o
=] ZE S22 2 8 B8 8 © & 9 =z
= a° =20 w o 3 w o
= o [ ©

Recibi6 alguna 0,01 0,00 001 001 0,01 -0,05 0,01 0,01 000 001 001 -000 001 -000 001 0,00

vez los = (0,01) | (0,01) (0,01) (0,02) (0,01) (0,06) (0,01) (0,01) | (0,00)  (0,01) (0,02) (0,00)  (0,01) (0,01) (0,01) (0,01)
servicios  del
ICBF

Observaciones = 11.965 | 5731 | 6.234 1.318 10.647 838 11117 1.386 | 3592  2.391  1.544 | 3.052 6.545 5420 8.706 3.259
Subpoblacion 11.965 | 5731 6.234 1.318  10.647 | 838 11117 1.386 | 3.592 2391 1.544 3.052 6.545 5420 8.706 3.259
Media 0 0 01 01 0 0 01 01 0 01 01 0 01 0 0 01
controles
Diferencia estadistica con un nivel de significancia al *10%, **5% y ***1%. Error estindar en paréntesis. Se incluyeron las siguientes variables
de control en las estimaciones: set nifia, vivit en zona rural, region a la que pertenece. La primera columna hace referencia al impacto para la
totalidad de la muestra. Las siguientes columnas presentan los efectos heterogéneos segin sexo (nifia y nifio), zona donde reside (rural y
urbano), identificacién étnica (si y no), regién (Amazonas, Andina, Caribe, Orinoquia, Pacifico), estrato (0-1 y dos o mas) y ser pobre de
acuerdo al Sisbén 111 y IV (Pobre y No pobre). Se es pobre si el puntaje de Sisbén III es 35 o menos o si el puntaje de Sisbén IV es A o B.
Los coeficientes con pocas observaciones no seran analizados y se sombrearan en gris. Si el coeficiente no tiene una estrella, significa que el
impacto no es estadisticamente significativo. En efectos heterogéneos, las variables de control varfan, pues se omiten aquel sobre el cudl se
esté calculando el efecto diferenciado. Obsetrvaciones hace referencia al tamafio de la muestra y subpoblacion se relaciona con los datos dentro
del grupo subpoblacién al de efectos heterogéneos.

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del universo

En resumen, manera general, se observa que las nifias y nifios que asistieron a los servicios de
primera infancia del ICBF tienen mayores tasas de desercién y repitencia interanual entre 2017 y
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2021. Para tratar de entender mejor el efecto, se evalué el impacto por separado en cada afio, y se
encontrd que entre 2017 y 2020 no habia diferencias en ni estadisticamente significativas entre los
grupos de estudio. Sin embargo, en 2021 se observa un disparo en las diferencias entre las nifas y
los nifios que asistieron a ICBF y los que no, tanto para tasas de desercién como para repitencia.
De esta manera, una posible explicacion a los impactos negativos observados es que como los
servicios de primera magnitud infancia atienden a las nifias y nifios mas vulnerables, los efectos
socioeconémicos de la pandemia fueron mas fuertes para las familias de estos nifios, y por ende,
no fue posible contrarrestar estos efectos a partir de los servicios del ICBF. Vale la pena aclarar
que los resultados presentados en esta seccion difieren de los encontrados en la seccion de
desarrollo integral por dos razones: 1) este ejercicio se realizé con el universo y las estimaciones
de desarrollo integral se realizaron con la muestra; y 2) las formas de calculo son diferentes, en
desarrollo integral se generan dummies con el resultado esperado (no deserciéon y no repitencia)
mientras que en la seccién de eficiencia institucional se trabaja con tasas. Finalmente, este efecto
no esperado también se muestra en poblaciéon no pobre. (Engle, y otros, 2011), Ejercicio

complementario: Efecto causal Saber 2017

Para estimar efectos causales en puntajes de matematicas y lenguaje usando la prueba SABER 2017
aplicada a nifias y nifios de tercero primaria, se cruzo esta base de datos con los registros de
Cuéntame (para determinar cudles nifias y nifos hicieron parte de los sistemas de atencién y
educacion inicial del ICBF y cuales no) y Sisbén (para contar con variables de caracterizacion). Este
procesamiento generd una tabla de datos con 949.813 registros, en la cual 43.724 eran nifias y nifios
identificados como tratamientos (es decir, recibieron alguna de las intervenciones del ICBF durante
su primera infancia) y el restante conjunto los no intervenidos. Ahora bien, eliminando los registros
que no cuentan con algin registro valido!3, la distribuciéon del universo es: 20.165 intervenidos
(tratamiento) y 602.454 no intervenido (controles). Con este marco se ejecutaron las estimaciones
de impacto haciendo uso de un modelo de emparejamiento por puntaje de propension (PSM por
sus siglas en inglés).

A continuacién, se presenta la distribucion de variables observables en el universo

Cuadro 5.38 - Balance entre covariables

CONTROL TRATAMIENTO DIFERENCIA ESTADISTICA Y NIVEL DE SIGNIFICANCIA

Nifia % 48,67 52,59 -3,9%
Reside en zona rural % 26,74 41,11 -14,360***
Con discapacidad % 2,11 0,98 2,07
Estrato socioecondmico del hogar (Promedio) 1,59 1,23 0,350***

Fuente: elaboracién propia con base en datos SABER 2017, Sisbén, Cuéntame y
SIMAT

Diferencia estadistica con un nivel de significancia al *10%, **5% y ***1%.

13 Las variables de puntaje de matematicas, puntaje de lenguaje y estrato tenfan valores perdidos.
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En los dos siguientes cuadros se presentan los resultados. El primero hace referencia a los hallazgos
usando como método de emparejamiento!* un vecino mas cercano sin reemplazo y el segundo a
kernel1>. En color verde se sombrean los impactos positivos y en naranja los negativos,
estadisticamente significativos. Como resultado central, los dos ejercicios concuerdan en impactos
positivos sobre la zona rural. El primer recuadro resalta ademas impacto positivo sobre nifias y
sobre estrato 3 (este ultimo difiere completamente sobre todo lo encontrado a lo largo del estudio).
El segundo ejercicio concluye que existen impactos negativos sobre las dos pruebas académicas,
sobre estratos 2 y 3, sobre zona urbana y para ambos sexos. En contraste, existen impactos

positivos para estrato 0 y 1 y para zona rural.

Cuadro 5.39 - Impacto sobre puntajes de lenguaje y matematicas Saber 3 2017
(un vecino mds cercano)

LENGUAJE MATEMATICAS
IMPACTOS IMPACTO ERROR ESTADISTICO NIVEL DE IMPACTO ERROR ESTADISTICO NIVEL DE
ESTANDAR DE PRUEBA SIGNIFICANCIA ESTANDAR DE PRUEBA SIGNIFICANCIA
Muestra completa 31,84 22,27 1,43 3,30 20,59 0,16
o 0 7,59 27,96 0,27 0,88 21,32 -0,04
IS 1 35,88 33,49 1,07 -14,87 29,21 -0,51
@ 2 19,30 25,77 0,75 57,47 44,44 1,29
3 55,23 48,62 1,14 58,04 33,69 1,72 *

o o Rural 66,18 2548 2,60 b 13,68 24,98 0,55
™ = Urbano 7,90 33,18 0,24 -3,94 31,47 -0,13
@ 5 Mujer 71,34 32,51 2,19 ** 30,70 30,96 0,99
© < Hombre = -12,00 30,89 0,39 -27,08 27,62 -0,98

Diferencia estadistica con un nivel de significancia al *10%, **5% y ***¥1%. ILa columna llamada coeficiente impacto muestra el efecto de
haber sido intervenido por el ICBF. El estadistico de prueba es el valor que se usa para determinar si se rechaza o no la hipétesis nula de
significancia estadistica de la diferencia del indicador entre las nifias y nifios intervenidos versus los no intervenidos

Fuente: Elaboracion propia con base en datos administrativas

Cuadro 5.40 - Impacto sobre puntajes de lenguaje y matematicas Saber 3 2017

(kernel)
LENGUAJE MATEMATICAS
ERROR ESTADISTICO NIVEL DE ERROR ESTADISTICO NIVEL DE
IMPACTOS IMPACTO ESTANDAR DEPRUEBA SIGNIFICANCIA IMPACTO ESTANDAR DEPRUEBA SIGNIFICANCIA
Muestra completa -8,06 0,42 -18,97 b -5,59 0,46 -12,26 b
o 0 1,85 1,68 1,10 5,51 1,82 3,03 ek
kS 1 1,23 0,50 2,44 ** 2,45 0,55 447 ek
@ 2 -6,62 0,96 -6,87 ek -5,53 1,03 -5,38 ek
3 -21,35 1,98 -10,79 ek -20,55 2,05 -10,01 ek
Zona Rural 2,65 0,66 4,01 ek 3,38 0,72 4,67 ek
Urbano = -12,51 0,55 22,55 ek -10,24 0,59 -17,44 ek
Género = Mujer -8,95 0,59 -15,14 ek -5,14 0,63 -8,23 ek
Hombre -7,53 0,61 -12,36 ek -6,11 0,67 9,17 ek

Diferencia estadistica con un nivel de significancia al *10%, **5% y ***1%. ILa columna llamada coeficiente impacto muestra el efecto de
haber sido intervenido por el ICBF. El estadistico de prueba es el valor que se usa para determinar si se rechaza o no la hipétesis nula de
significancia estadistica de la diferencia del indicador entre las nifias y nifios intervenidos versus los no intervenidos

1476 registros se encuentran por fuera del soporte comin

15 Estos dos ejercicios tienen la limitacién de contar con un nimero limitado de covariables que explican la probabilidad de
participacién. Asi mismo, el método de PSM es mucho mas efectivo cuando se combina con estrategias como la de Diferencias
en Diferencias, pues se puede eliminar del espectro de analisis efectos temporales y no observables.
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos administrativas

Los anteriores hallazgos estan asociados a la dinamica misma de los hogares que residen en la
ruralidad y que reportan condiciones socioeconémicas bajas y se explica ante el limitado acceso

que tienen a oferta educativa.
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Capitulo 6

CONCLUSIONES

A continuacion, se presentan las conclusiones derivadas del presente informe de impacto. Estos
hallazgos se estructuran siguiendo la secuencia légica del documento, en donde primero se
presentan los resultados obtenidos con la recoleccién primaria y luego el ejercicio complementario

usando informacién de SIMAT y la prueba Saber 3 de 2017.

Considerando las nifias y nifios abordados directamente por el estudio, a continuacion, se resumen
los impactos encontrados a lo largo de los cinco diferentes ejes tematicos: salud, desempefo
académico, habilidades socioemocionales, desarrollo integral y eficiencia institucional. En el
Cuadro 6.1 se presentan tanto los resultados en impacto como en efectos heterogéneos. En verde

se sombrean los impactos positivos y en naranja los negativos.

A diferencia de lo que muestra la documentacién sobre otros estudios, sobre las dificultades para
encontrar impactos en salud y alimentacion, este estudio muestra que se tienen efectos positivos

sobre la apropiacion de practicas de higiene y el mejor uso del tiempo libre.

En lo que respecta al logro educativo, tanto las pruebas de lenguaje y matematicas aplicadas
reportan bajos puntajes y no se tienen impactos sobre la poblacion de estudio. Esta no existencia
de impactos sobre la poblacion total va en contravia de lo que dice la revision de literatura que
encuentra mejores desempefios en lo intelectual en nifias y nifios de primaria (Schweinhart, 2009)),
(Sylva & Siraj-Blatchford, 2009), (Bekman, 2009) y (Leroy, Gadsden, & Guijarro, 2011). Se tienen
efectos solo sobre la poblacién de mas bajo estrato. La no existencia de impactos es explicada
desde la vision cualitativa en la medida que lo que se ensefia en los servicios del ICBF dirigidos a
la primera infancia, no es replicado ni reforzado en casa. Asi mismo, la explicacioén puede derivarse
de la limitacion expuesta por (Leroy, Gadsden, & Guijarro, 2011)) quienes sefialan la necesidad
de investigar los posibles mecanismos por los cuales los programas afectan los resultados de los

nifnos.

Frente a las habilidades socioemocionales, tanto el indicador como sus componentes presentan
impactos positivos. Lo encontrado en otros estudios que trabajaron con las familias como parte
de la intervenciéon con nifias y nifios de primera infancia revela que esto incide en un mejor
desarrollo socioemocional de nifias y nifios en primaria (Bekman, 2009)y (Sylva & Siraj-
Blatchford, 2009), (. Esto puede explicar parcialmente los datos encontrados en el impacto sobre
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los distintos elementos de este proceso de desarrollo, dado que la atencion a la primera infancia en
el ICBF contempla este tipo de apoyo.

De manera particular, en relaciéon con el componente de visién de futuro, los servicios de atencion
a la primera infancia del ICBF estan generando expectativas positivas en nifias y nifios con las
condiciones mas vulnerables. Adicionalmente, es positivo que las nifias, en su visiéon de futuro, se
desligan de la vision tradicional de la economia del cuidado y suefian con ser profesionales en areas
como la medicina y la veterinaria, que si bien siguen estando enmarcadas dentro del cuidado a

otros, no se restringe a la perspectiva tradicional de ser madres.

En lo que respecta al desarrollo integral, la evidencia encontrada en este estudio (tanto cuantitativa
como cualitativa) muestra que los servicios de primera infancia del ICBF han beneficiado el
desarrollo integral de las nifias y nifios, especialmente para las nifias y para aquellos que viven en
estratos 0 y 1 u hogares pobres. Ahora bien, resalta que el efecto de mejora sobre el desarrollo
integral se desvanece cuando se analizan los estratos superiores y hogares no pobres. Lo anterior
se da posiblemente porque las nifias y nifios en estrato 2 son menos vulnerables que los estratos 0
y 1, y por ende, pueden beneficiarse de otras condiciones ajenas a los servicios del ICBF, lo que
les permite desarrollarse mejor independientemente de la asistencia al ICBF. La intervencion en
primera infancia tiene efectos positivos sobre las nifias y nifios mas vulnerables.

Frente a este ultimo aspecto, de manera generalizada, se presentan impactos sobre las poblaciones
en mayores condiciones de vulnerabilidad (ya sea medido por estrato socioeconémico o por nivel
de pobreza). La revision de la bibliografia sefiala que las intervenciones con las poblaciones mas
vulnerables ayudan a cerrar brechas con respecto a quienes tienen mejores condiciones porque

brindan oportunidades para que las nifias y los niflos estén al mismo nivel para enfrentar la escuela

(Dumas & Lefranc , 2009)), (Dumas & Lefranc , 2009)y (Leroy, Gadsden, & Guijarro, 2011).

En eficiencia institucional, de manera general, se observa que las nifias y nifios que asistieron a los
servicios de primera infancia del ICBF tienen mayores tasas de desercion y repitencia interanual
entre 2017 y 2021. Para tratar de entender mejor el efecto, se evalu6 el impacto por separado en
cada afio, y se encontr6 que entre 2017 y 2020 no habia diferencias en magnitud ni estadisticamente
significativas entre los grupos de estudio. Sin embargo, en 2021 se observa un disparo en las
diferencias entre las nifias y los nifios que asistieron a ICBF y los que no, tanto para tasas de
desercion como para repitencia. De esta manera, una posible explicacion a los impactos negativos
observados es que como los servicios de primera infancia atienden a las nifias y nifios mas
vulnerables, los efectos socioeconémicos de la pandemia fueron mas fuertes para las familias de

estos nifnos, y por ende, no fue posible contrarrestar estos efectos a partir de los servicios del ICBF.
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Alimentacion y
salud

Desempefio
académico

Habilidades
socioemocionales

Desarrollo integral
de las nifias y los
nifios

Apropiacion de
practicas de
higiene
Uso del tiempo
libre
Puntaje
matematicas
Puntaje lenguaje
Vision de futuro
Manejo de las
emociones
Comportamiento
pro social
Actitud frente a
problemas y
retos
Nivel de
satisfaccion
frente a
actividades de la
vida diaria
Sentimientos
hacia otros nifios
indice de
Desarrollo
Emocional
Desarrollo
integral
Desempefio
académico en
matematicas
Desempefio
académico en
lenguaje
Desarrollo
emocional

IMPACTO

MUESTRA
TOTAL

2,36™

7,32*

14,81

14,94
341

12,80

7,69

1",77*

13,22*

9,25

57,07*

0,61

0,36

041

0,54*

NINAS

1,76

12,77

12,26

14,98
3,31

14,30*

3,98

13,7

16,07*

7,03

75,73*

0,69*

0,3

0,42

0,71*

NINOS

2,83

5,73

15,45

14 47*
3,48

13,12

10,21**

10,98**

13,40™

10,48**

50,04*

0’59***

0,38

0,40*

0,47

RURAL

0,75

8,57

9,11

18,93**
2,91*

14,92

4,81

1,69

7,18

9,43

24,20

0,49

-0,22

0,63**

023***

URBANO

2’53***

7,20™

17,13

14,1
341

13,13"*

7,49™

12,63**

14,54*

9,33

59,21**

0,63**

0,42

0,39

0,56***

IDENTIFICADO
CON GRUPO
ETNICO

-54,11

-80,78

-428,19

120,15
0,72

156,19

-52,43

-26,05

-74,16

17,52

136,27

-3,7

-10,44

3,34

1,29

NO
IDENTIFICADO
CON GRUPO

2,55

7,49™

16,38

14,91
347

12,78

8,01

11,85*

14,22*

9,38***

57,82*

0,63**

0.4

041

0,55

Cuadro 6.1 - Resumen de impactos y efectos heterogéneos

EFECTOS HETEROGENEOS
w = @
o (=) e
c =23 = <
€ 925 e ©
Z o z
T E S o
< (O] (O]
w w
[ ['4
3,63 3,67 3,03
8,82"** 10,23 9,31**
26,57 21,88 11,75*
20,18*** 16,70  12,87*
4,32 3,58** 3,54**
17,44 16,03**  15,75*
12,20 12,42  9,55*
19,09*** 14,73 12,04*
27 11* 20,15 13,88*
12,32+ 8,81** 6,95*
68,48***  66,39** 42,77
0,86*** 0,80*  0,69*
0,65 0,53* 0,29*
0,56 0,46** 0,36*
0,65 0,63** 04

REGION
ORINOQUIA

11,78*

19,82*

18,48
4,15

19,24*

14,80

17,67

23,55

8,74*

83,58

0,94*

0,48

051***

0,79**

REGION
PACIFICO

3,89

10,50*

18,37*

17,41*
4,07

16,97*

12,14*

13,66"*

21,77

8,14

72,48

0,81

0,45™

0,48*

0,68

ESTRATOS 0-1

2,94*

7’92***

19,26

18,59**
3,79*

13,79

10,64*

15,19**

14,94*

8,96*

65,42

0,73*

047~

0,52*

0,62

ESTRATOS 2-6

0,74

3,61

-16,56
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-1,76

747

5,34

-18,26

8,85
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1,43

-0,05

04

0,21

0,01

POBRES

2,68

9,30*

17,62°

16,52*
3,72*
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14,18*

13,93*

9,02**

63,01*

0,67

0,43*

0,46*

0,59**

NO POBRES

-0,47

-8,12

2,28

9,12
1,91

-1,79*

3,51

0,34

12,46

10,12**

24,33

0,28
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Tener buenos
habitos de
higiene
Uso del tiempo
libre
No haber
repetido
No haber
desertado
No estar en extra
edad
Tasa Desercion
Tasa de
Eficiencia repitencia
institucional Tasa de
repitencia
multiple

IMPACTO

MUESTRA
TOTAL

0,61**
0,62**
0,81*

0,96***
0’1 HEE
0’1 [N

0,01

NINAS

044

1,06
0,72*
1’05***

0,94**
0,12**
0’ 1 2***

0

NINOS

0,71

0,48
0,60***
0,76

0,96***
0,17***
0,18***

0,01

RURAL

0,19

0,71
0,65
0,69

0,93
0,16*
0,13

0,01

URBANO

0,63***

0,60™*
0,61**
0,88**

0’97***
0,1 B
0’1 Br

0,01

IDENTIFICADO
CON GRUPO
ETNICO

-13,53

6,73
-16,77
2,36

321,02
0,04
0,15

0,05

NO
IDENTIFICADO
CON GRUPO

0,64

0,62**
0,67
0,83**

0,04
0Y 1 5%
0, 15%++

0,01

EFECTOS HETEROGENEOS
w = B
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091 | 092" | 076
074" 085 078"
1,19* | 097 | 079"
105" 0,96 1,11
T P .
0,20*** 0,1 8*** 0,22***
0’1 8*** 0’06*** 0’1 5***
0,01 0 0,01

REGION
ORINOQUIA

1,13

0,98™
1,10
1,28*

1,24
0‘15***
0,18***

0,01

REGION
PACIFICO

0,88
0197***
1,06

1,08***
0119***
0107***

0

ESTRATOS 0-1

0,74*

0,66***
0,82***
0,92

1,06***
0,21***
0’1 (o

0,01

ESTRATOS 2-6

0,19

-0,46*
0,24

0,55+
0,02
0,06

0

POBRES

0,67

0,77
0,64**
0,85™*

0’92***
0,16***
0,17***

0,01

NO POBRES

-0,12

-0,68
0,53*
0,48

1’05***
0,11*
0,11***

0

Diferencia estadistica con un nivel de significancia al *10%, **5% y ***1%. Error estandar en paréntesis. Se incluyeron las siguientes variables de control en las estimaciones: ser nifia, vivir en
zona rural, regién a la que pertenece. La primera columna hace referencia al impacto para la totalidad de la muestra. Las siguientes columnas presentan los efectos heterogéneos segun sexo (nifia
y nifio), zona donde reside (rural y urbano), identificacién étnica (si y no), regién (Amazonas, Andina, Caribe, Orinoquia, Pacifico), estrato (0-1 y dos o mas) y ser pobre de acuerdo al Sisbén 111
y IV (Pobre y No pobre). Se es pobre si el puntaje de Sisbén III es 35 o menos o si el puntaje de Sisbén IV es A o B. Los coeficientes con pocas observaciones no seran analizados y se
sombrearan en gris. Si el coeficiente no tiene una estrella, significa que el impacto no es estadisticamente significativo. En efectos heterogéneos, las variables de control varfan, pues se omiten
aquel sobre el cual se esta calculando el efecto diferenciado. Observaciones hace referencia al tamafio de la muestra y subpoblacién se relaciona con los datos dentro del grupo subpoblacién al

de efectos heterogéneos.

Ahora bien, alejindonos del escenario de impacto y examinando la relacién entre el tipo de servicio prestado con las variables de resultado, no se encontré una relacién estadisticamente
significativa entre los puntajes de lenguaje y matematicas con el tipo de servicio (tradicional o educacién inicial). Al examinar las variables de eficiencia institucional, los servicios de educacién
inicial se relacionan con menores tasas de desercion escolar interanual en 2021 y menores tasas de repitencia (7%, 8% y 6% respectivamente). En contraste, en una magnitud menor (1%), se
asocia con un incremento en la tasa de desercién escolar acumulada. En manejo de emociones, los servicios de educacién inicial estin correlacionado con una satisfaccién con la vida mis alta.

Fuente: Elaboracién propia con base en datos recolectados
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Usando la informacién de las Pruebas Saber 2017 aplicadas a estudiantes de tercero de primatia,
los dos ejercicios concluyen en comun que los servicios de primera infancia lograron incrementar
los puntajes obtenidos en la prueba cuando la nifia o el nifio pertenecen a un hogar rural. Uno de
los ejercicios realizados muestra impactos sobre la poblacién de estrato mas bajo. Estos
resultados arrojan un claro mensaje asociado a la focalizacion. Las intervenciones del ICBF estan
beneficiando a las nifias y nifios en condiciones mas vulnerables (habitar en zonas rurales y en
hogares de los estratos socioeconémicos mas bajos). Se logran estos efectos en esta poblacién en
especifico, pues son ellos quienes menor acceso tienen a una oferta educativa de calidad, ya sea
por baja oferta o limitada capacidad de pago. El ser intervenido por el ICBF potencializa sus
aprendizajes y afianza varias de las capacidades, que hacen que obtengan mejores resultados

frente a sus pares.
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Capitulo 7

RECOMENDACIONES

En este capitulo se presentan las recomendaciones que se derivan de los resultados de las
estimaciones de los efectos causales encontrados en las nifias y nifios nacidos en el 2013 y primer
semestre de 2014 que fueron usuarios de los servicios de atencion y educacion inicial del ICBE.

Las recomendaciones se presentan asociadas a los hallazgos y también se describen las acciones
que se deben desarrollar para lograrlas, los actores que deben participar en su implementacion y
el plazo en el cual serfa deseable que se ejecutaran. Para eso se ha definido como recomendaciones
de corto plazo (1 a 2 aflos), mediano plazo (3 a 5 anos) y largo plazo (5 a 10 anos).

Estas recomendaciones se pueden clasificar en las cinco categorias que se explican a continuacion,
y al inicio del recuadro de cada una de las tres grandes recomendaciones se establecen las
categorias de recomendaciones a las cuales pertenecen
1. Focalizacion y cobertura
Articulacion
Entornos enriquecidos y protectores
Formacion y cualificacion del talento humano
Gestion de conocimiento: practicas pedagogicas

Aol

Focalizaciéon y cobertura: recomendaciones encaminadas a priorizar la focalizaciéon de algunas
poblaciones para la atencién con el fin de buscar el aumento en su cobertura, teniendo en cuenta
los resultados de la evaluacion. Estas recomendaciones deben entenderse en el marco de la
Politica para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia que busca la universalizaciéon de la
atencion de modo que la evaluacién reconoce los esfuerzos que se han venido haciendo en esa
via.

Articulaciéon: son recomendaciones propuestas para profundizar los logros que se tienen en
temas de comunicacién y coordinaciéon de acciones entre sectores e instituciones en los niveles
nacional y territorial que se derivan de los impactos encontrados en la evaluacion. Las
recomendaciones deben interpretarse en el marco de toda la tarea de la Ruta Integral de
Atenciones en los niveles nacional y territorial y de las acciones de la CIPI.

Entornos enriquecidos y protectores: la Politica para el Desarrollo Integral de la Primera

Infancia se orienta a la articulacion y promocion de un “conjunto de acciones intencionadas y efectivas encaminadas
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a asegurar que en cada uno de los entornos en los que transcurre la vida de las nifias y los nirios existan las
condiciones humanas, sociales y materiales para garantigar la promocion y potenciacion de su desarrollo” (Congreso
de Colombia, 2016, pag. art. 2°). Ello significa que en todos los ambientes en que viven nifias y nifios
debe haber condiciones para su adecuado desarrollo integral. Este entorno se entiende desde la
perspectiva ecosistémica de Bronfenbrenner (1987), como un sistema relacional en el cual la nifia
y el nifio son sujetos activos y participativos. En particular para estas recomendaciones se hara
referencia al entorno hogar (Familia) y al entorno comunitario en los impactos encontrados en

las tematicas objeto de la evaluacion.

Formacion y cualificacion: Estas recomendaciones aluden al fortalecimiento de las acciones
que promueven la educacion formal del talento humano (formacién) y las de su cualificacion, que
hoy en dia incluyen cursos y diplomados ademas del Modelo de Acompafiamiento Pedagdgico
Situado (MAS) y se derivan principalmente de los resultados encontrados en el analisis de canales

de transmision de los impactos encontrados en la evaluacion

Gestion del conocimiento: Son recomendaciones que se enmarcan en la quinta linea de accion
de la Politica para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia: “Se refiere a estrategias para la
ampliacion y profundizacion del conocimiento en torno a asuntos relacionados con la primera infancia que resultan
relevantes para la toma de decisiones y para la ejecucion de acciones de politica nacional y territorial con pertinencia
Y de calidad, bajo la perspectiva de la atencion y del desarrollo integral a la primera infancia” (Congreso de
Colombia, 2016, pag. Art. 8°)) y que estan relacionados con los hallazgos de la evaluacién.

» Fortalecimiento los servicios para mantener y potenciar los efectos encontrados
en indicadores de salud

CATEGORIAS DE LA e Articulacion . .
RECOMENDACION Entomnos enriquecidos y protectores

e Formacion y cualificacion del talento humano
Efectos positivos en salud identificados a través de dos indicadores: mayor apropiacién de
practicas de higiene y mejor uso del tiempo libre definido como una menor dedicacion a
actividades sedentarias, los cuales van a reducir la probabilidad de contraer enfermedades.
Estos efectos no se encontraron en la zona rural
o Fortalecer la articulacidn con las entidades nacionales y territoriales de salud, deporte, agua
potable y agricultura para acordar acciones dirigidas a la apropiacion de habitos adecuados
de alimentacion, salud y actividad fisica que repercutan en mejores condiciones de salud a
corto, mediano y largo plazo.
Cualificacion del talento humano y fortalecimiento del trabajo con familias y con
comunidades en temas de los habitos alimenticios, cuidado de salud y la promocién de
ambientes saludables para la construccion de entornos enriquecidos y protectores en el
hogar y la comunidad.
o |dentificar e impulsar en cada una de las modalidades los contenidos y practicas que se
utilizan para fomentar habitos que inciden en mejorar las condiciones de salud.
e  Continuar con las acciones de cualificacion del talento humano sobre habitos y entornos
ACCIONES PARA SU saludables retomando las pautas del programa “Seres de cuidado” de UNICEF para
ALCANCE fortalecer el trabajo con familias, donde también se puede buscar el apoyo de las entidades
de salud a través de las mesas de infancia y familia a nivel territorial. Este trabajo con
familias se debe reforzar particularmente en modalidades que atienden grupos de
poblacién donde no se encontraron efectos positivos, como fue el caso de la zona rural.

HALLAZGO

RECOMENDACIONES
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ACTORES INTERVINIENTES

PLAZO PARA SU ALCANCE

Generar procesos de articulacion con las entidades rectoras a nivel nacional y territorial
de salud, deporte, agua potable y agricultura, a través de mesas de trabajo orientados a
la coordinacion de acciones en los territorios que fortalezcan las acciones de promocion y
mantenimiento de habitos de alimentacion, salud y el fomento de la recreacion, la actividad
fisica y el deporte en las comunidades

Definir y desarrollar las estrategias para trabajar con las familias para el fomento de
practicas que promuevan la salud y los entornos enriquecidos y protectores desde los
hogares.

Fortalecer el trabajo en articulacién con la direccién de Familias y comunidades que
atiende familias de nifias y nifios de primera infancia para el cuidado de salud y promocion
de ambientes saludables.

Direccién de Primera Infancia del ICBF.

Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Ministerio del Deporte

Ministerio de Vivienda

Ministerio de Agricultura

Direccion de familias y comunidades del ICBF

Entidades departamentales y municipales de salud

Entidades departamentales y municipales de deporte

Entidades departamentales y municipales de agricultura

Entidades departamentales y municipales de acueducto

Corto plazo: Articulacion interna entre el ICBF y con los sectores de salud y deporte; que permita
el disefio de acciones para la formacién del talento humano y disefio de las estrategias para el
trabajo con familias y comunidades para los temas de cuidado de salud, ambientes saludables
y promocién de la actividad fisica

Mediano plazo: Implementacién de las acciones que se identifiquen para la cualificacion de
talento humano

Cuadro 7.1 - Fortalecimiento de las modalidades para lograr efectos a corto,
mediano y largo plazo en pensamiento matematico y lenguaje

CATEGORIAS DE LA
RECOMENDACION

HALLAZGO

RECOMENDACIONES

ACCIONES PARA SU
ALCANCE

e  Gestion de conocimiento

e Articulacion

e Formacion y cualificacién del talento humano

e Los resultados de las pruebas de lenguaje y matematicas arrojan puntajes bajos, no
se encontraron efectos en los resultados de las pruebas a nivel general y los
resultados cualitativos refuerzan estos hallazgos.

e Adelantar investigaciones que permitan identificar las précticas pedagédgicas que
puedan generar efectos a corto, mediano y largo plazo en logros educativos.

e Disefio y desarrollo de acciones de cualificacién del talento humano orientadas al
fomento del pensamiento matematico y el lenguaje.

e Fortalecer la articulacién existente con el Ministerio de Educacion y secretarias de
educacion para un transito arménico en los primeros afios de la educacion basica a
nivel territorial.

o  Fortalecer la articulacion con el entidades nacionales y territoriales de cultura, para la
generacion de nuevas acciones e implementacion de las existentes para promocion
de la oferta de actividades culturales, de lectura y de juego que contribuyan al
desarrollo de nifias y nifios y a la garantia del derecho al patrimonio cultural y el
disfrute del juego, el arte y la literatura.

e  Fortalecimiento del trabajo con familias para la construccion de entornos protectores
y enriquecidos para promover el desarrollo cognitivo y lingliistico de manera que el
trabajo realizado dentro de las modalidades permanezca en el tiempo

e Identificacién y disefio de investigaciones sobre practicas pedagdgicas de las
distintas modalidades y su alineacién con las orientaciones de la Politica para el
Desarrollo Integral de la Primera Infancia.
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e  Socializar y promover la implementacion de las buenas précticas identificadas en las
diferentes modalidades, en especial y de manera prioritaria en aquellas que atienden
poblacién en mayores condiciones de vulnerabilidad.

e Disefiar y desarrollar encuentros de socializacién sobre buenas practicas
pedagdgicas que fortalezcan el desarrollo del pensamiento matematico y el lenguaje
en el marco de experiencias pedagogicas que involucren el disfrute de |as actividades
rectoras y hacer seguimiento sobre efectos de los encuentros de socializacion de
buenas practicas.

e  Estructurar la cualificacion del talento humano principalmente en areas de pedagogia
con énfasis en promocion del desarrollo del pensamiento matematico y de
capacidades de lenguaje en el marco de experiencias pedagogicas que involucren el
disfrute de las actividades rectoras.

e  Fortalecer las mesas de trabajo con Ministerio de Educacion y Ministerio de Cultura
en aras de generar articulaciones para la estructuracién de proyectos y programas
que permitan transitos arménicos a la escuela primaria, transformaciones en
metodologias de ensefianza en los primeros afios de la educacién basica y
fortalecimiento de la oferta y las acciones culturales en sectores con mayores
condiciones de vulnerabilidad.

e Fortalecer el trabajo con las familias de las nifias y nifios atendidos en los servicios
de primera infancia del ICBF para que en el entorno hogar se promueva el desarrollo
del pensamiento matematico y lingliistico dentro de la vida cotidiana de manera grata
y ludica.

e Articular con la direccién de familias y comunidades que atienden familias de nifias y
nifios de primera infancia para fortalecer el trabajo con familias orientado al desarrollo
del pensamiento matematico y lingUistico en el entorno familiar

e  Evaluar los resultados de implementacién de estas practicas sobre el desempefio de
nifias y nifios durante la atencion por parte del ICBF y luego en la educacion basica
através de una nueva evaluacion de impacto que mida los efectos de estas practicas
en los resultados de pruebas de matematicas y lenguaje.

e  Direccion de planeacion y control de gestion del ICBF — subdireccién de monitoreo y

evaluacién

Direccién de primera infancia del ICBF

Direccién de familias y comunidades del ICBF

Ministerio de Educacion

Secretarias de Educacion

Ministerio de Cultura y entidades territoriales de cultura

Fondo ICBF -ICETEX

Corto plazo: adelantar las investigaciones para identificacion de buenas practicas; articulacion

con el ministerio de educacién y entidades territoriales para el transito arménico a la educacion

bésica y con el sector cultura para fortalecer la oferta de actividades culturales, de lectura y

juego que promuevan el desarrollo lingiistico Mediano plazo: Cualificacion del talento humano;

implementar las buenas préacticas que fortalezcan el desarrollo del pensamiento matematico y

el lenguaje junto con el trabajo con familias y comunidades

ACTORES INTERVINIENTES

PLAZO PARA SU ALCANCE

Cuadro 7.2 - Aumento de cobertura de los servicios en las poblaciones de mayor
vulnerabilidad

CATEGORIAS DE LA e Focalizacion y cobertura

RECOMENDACION e Entornos enriquecidos y protectores
Los servicios de primera infancia han contribuido positivamente sobre el desarrollo
socioemocional de las nifias y los nifios, siendo mas grandes los efectos para las nifias de la
zona urbana y de los estratos mas bajos.
Hay impactos positivos en este indicador y en todos sus seis componentes (Vision de futuro,
Manejo de las emociones, Comportamiento pro social, Actitud frente a problemas y retos, Nivel
de satisfaccion frente a actividades de la vida diaria, Sentimientos hacia otros nifios), los efectos
més altos se alcanzan en vision de futuro y sentimientos hacia otros nifios. Sin embargo, el
valor del indicador es bajo 29 /109 puntos.

HALLAZGO

Pégina8 9



Evaluacién de impacto de los servicios de atencién y educacion inicial brindados por el ICBF
Producto 3: Informe De Resultados De Evaluacion De Impacto Y Bases De Datos
Econometria S.A. — Diciembre 13 de 2022

RECOMENDACIONES

ACCIONES PARA SU
ALCANCE

ACTORES INTERVINIENTES

PLAZO PARA SU ALCANCE

Generar mecanismos para la aplicacion de los criterios de focalizacion existentes para
aumentar la cobertura en las poblaciones con mayores condiciones vulnerabilidad para
cerrar brechas y generar oportunidades de desarrollo en las nifias y los nifios.

Fortalecer el trabajo con las familias de las nifias y nifios atendidos en los servicios de
primera infancia del ICBF para promover el desarrollo socioemocional, por ejemplo, con
acciones que busquen la creacién de vinculos afectivos célidos y sensibles en la familia
que generen empatia en las nifias y nifios y seguridad en si mismo.

Perfeccionar la identificacion y blusqueda de las poblaciones en condicion de
vulnerabilidad y de sus nifias y nifios

Fortalecer los mecanismos de priorizacion de la atencién de nifias y nifios en condiciones
de mayor vulnerabilidad para aumentar la cobertura estas poblaciones, para ello se debe
buscar el apoyo de las entidades de salud y educacion a nivel nacional y territorial que
manejan bases de datos que permitan mejorar la ubicacion de las familias.

Establecer criterios de inclusion de nifias y nifios con menos condiciones de vulnerabilidad
que puedan ingresar a los servicios de atencion a la primera infancia del ICBF de modo
que se garantice su derecho al desarrollo, si no existe otra atencion en el territorio,
teniendo en cuenta que la garantia del desarrollo integral es un ejercicio de
corresponsabilidad del SNBF, familia y comunidades. La inclusién de nifias y nifios con
diferentes condiciones enriquece las interacciones favoreciendo el desarrollo de todas las
nifias y todos los nifios participantes de los servicios.

Formular proyectos de evaluacion o investigacion sobre practicas que promueven el
desarrollo socioemocional y cada uno de sus componentes e identificar la presencia de
estas practicas en cada una de las modalidades para fortalecerlas.

Utilizar los resultados de la evaluacion donde se observa una mayor relacién con los
impactos encontrados de las modalidades institucional y familiar frente a la comunitaria,
asi como los resultados para cada uno de los componentes del indice de desarrollo
socioemocional, para fortalecer las practicas en las modalidades donde la relacién es
menor.

Mantener y fortalecer el trabajo con las familias enfocado a la construccion de entornos
enriquecidos y protectores que favorezcan el desarrollo socioemocional de nifias y nifios.
Avrticular con la direccion de familias y comunidades que atienden familias de nifias y nifios
de primera infancia.

Direccién de primera infancia del ICBF

Direccién de planeacién y control de gestion del ICBF — subdireccién de monitoreo y
evaluacion - Subdireccion de Programacion.

Direccion de familias y comunidades del ICBF

Regionales y centros zonales del ICBF.

Corto plazo: Mantenimiento y fortalecimiento de trabajo con familias; Disefio y fortalecimiento
de mecanismos de focalizacion.

Mediano plazo: Aumento de cobertura

Largo plazo: Cobertura total de nifias y nifios en condiciones de mayor vulnerabilidad.
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ANEXO 1: CONSTRUCCION DE INDICADORES
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En esta seccion se describe el procedimiento seguido para la conformacién de un indice de
Desarrollo Integral que da cuenta del estado del desarrollo de cada nifia y nifio participante en la
presente evaluacion. Este indice integra los resultados de las pruebas de matematicas y lenguaje
para las cuales se calcul6 puntajes de manera comparable con el ICFES; el indice de percepcion
de estado de salud y alimentacién; y el indicador de habilidades socioemocionales. A
continuacién, se presenta la metodologia seguida para el calculo de cada uno de los puntajes,
indice e indicador que conforman el indice de Desarrollo Integral y finalmente, la metodologia

para el calculo de este.

1. METODOLOGIA PARA EL CALCULO DEL PUNTAJE DE LA PRUEBA DE MATEMATICAS

Para establecer la rubrica o metodologia para calificar las pruebas de matematicas, se toma como
base lo expuesto en (ICFES, 2014), en donde se consideran 3 competencias (i. razonamiento y
argumentacion; ii. comunicacién, representacion y modelacion; y iii. planteamiento y resolucion
de problemas) y 3 componentes (i) numérico variacional; ii) geométrico-métrico; y iii) aleatorio).
En la web se encuentra un documento metodolégico mas reciente (ICFES, 2022), en donde se
consideran las mismas tres competencias y los mismos tres componentes, pero no todas las
competencias abordan preguntas bajo los tres componentes (en lugar de 9 aspectos a evaluar, se
tienen 7). A pesar de ser mds antiguo, se tomara como lineamiento para la calificacion el
documento (ICFES, 2014), pues presenta ejemplos claros y exhibe los niveles de dificultad de las
preguntas de ejemplo, lo cual es central para poder generar la rabrica de calificaciéon para las
pruebas disenadas para el presente estudio de consultoria.

A continuacién, se presentan las definiciones para cada competencia y componente. Se toma de

manera literal de (ICFES, 2014).

» Competencias

Razonamiento y argumentacion: “esta competencia esta relacionada con la capacidad
para” dar cuenta del cémo y del porqué de los caminos que se siguen para llegar a
conclusiones, justificar estrategias y procedimientos puestos en accion en el tratamiento
de situaciones problema, formular hipdtesis, hacer conjeturas, explorar ejemplos y
contraejemplos, probar y estructurar argumentos, generalizar propiedades y relaciones,
identificar patrones y expresarlos matemdticamente y plantear preguntas, reconocer
distintos tipos de razonamiento y distinguir y evaluar cadenas de argumentos.

Comunicacidn, representacion y modelacion: estan referidas, entre otros aspectos, a
la capacidad del estudiante para expresar ideas, interpretar, usar diferentes tipos de
representacion, describir relaciones matematicas, describir situaciones o problemas
usando el lenguaje escrito, concreto, pictorico, grafico y algebraico, manipular expresiones
que contengan simbolos y férmulas, utilizar variables y describir cadenas de argumentos
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orales y escritas, traducir, interpretar y distinguir entre diferentes tipos de
representaciones, interpretar lenguaje formal y simbdlico asi como traducir de lenguaje

natural al simbolico formal y viceversa.

Planteamiento y resolucion de problemas: se relacionan, entre otros, con la capacidad
para formular problemas a partir de situaciones dentro y fuera de las matematicas,
desarrollar, aplicar diferentes estrategias y justificar la eleccién de métodos e instrumentos
para la solucion de problemas, justificar la pertinencia de un calculo exacto o aproximado
en la solucién de un problema y lo razonable o no de una respuesta obtenida, verificar e
interpretar resultados a la luz del problema original y generalizar soluciones y estrategias

para dar solucién a nuevas situaciones problema

» Componentes

Numérico variacional: corresponde a aspectos asociados a los nimeros y la numeracion,
su significado y la estructura del sistema de numeracion; las operaciones, sus propiedades,
su efecto y las relaciones entre ellas; el reconocimiento de regularidades y patrones, la
identificacién de variables, la descripcién de fendémenos de cambio y dependencia;
conceptos y procedimientos asociados a la variacion directa, a la proporcionalidad, a la
variacion lineal en contextos aritméticos y geométricos el lenguaje simbélico (algebraico),

a la variacioén inversa y el concepto de funcion.

Geométrico-métrico: esta relacionado con la construcciéon y manipulaciéon de
representaciones de los objetos del espacio, las relaciones entre ellos y sus
transformaciones; mas especificamente, con la comprensiéon del espacio, el analisis
abstracto de figuras y formas en el plano y en el espacio a través de la observacion de
patrones y regularidades, el razonamiento geométrico y la soluciéon de problemas de
medicion, la descripcién y estimacion de magnitudes (longitud, area, volumen, capacidad,
masa, etc.), transformaciones de figuras representadas en el plano o en el espacio, la
seleccion de unidades de medida, de patrones y de instrumentos, el uso de unidades, los

conceptos de perimetro, area y volumen.

Aleatorio: corresponde a la representacion, lectura e interpretacion de datos en contexto;
el analisis de diversas formas de representacion de informaciéon numérica, el analisis
cualitativo de regularidades, de tendencias, y la formulacién de inferencias y argumentos
usando medidas de tendencia central y de dispersion; y por el reconocimiento, descripcion

y analisis de eventos aleatorios

Con base en los ejemplos expuestos en (ICFES, 2014), se establece la siguiente rubrica de

calificacion (nivel).
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Cuadro A1.1 - Puntaje por pregunta segun Competencias y Componentes evaluados en la prueba
de Matemadticas

COMPONENTE
COMPETENCIA NUMERICO GEOMETRICO -
VARIACIONAL METRICO ALEATORIO
Razonamiento y la argumentacion 1 2 3
Comunicacion, la representacion y la modelacion 1 2 3
Planteamiento y resolucion de problemas 1 2 3

Fuente: Elaboracion propia, con base en ICFES PRUEBAS SABER 3°, 5°y 9°.
Lineamientos para las aplicaciones muestra y censal 2014

Cuadro A1.2 - Distribucion de las preguntas segin Competencias y Componentes evaluados en el
Cuestionario de Matematicas

COMPONENTE
COMPETENCIA NUMERICO  GEOMETRICO -
VARIACIONAL  METRICO  ALEATORIO TOTAL
Razonamiento y la argumentacion 14% 18% 5% 36%
Comunicacion, la representacion y 0 0 o o
la modelacién % 5% % 23%
Planteamiento y resolucién de 0 o o o
problemas 9% 27% 5% 41%
Total 32% 50% 18% 100%

A continuacion, se presenta un cuadro en donde se indica la pregunta y respuesta correcta del
cuestionario de matematicas, la competencia, componente, afirmacion (detalle del abordaje de la

pregunta, la cual se toma del mismo manual detallado previamente), Nivel y puntaje.
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Cuadro A1.3 - Matriz de definicion de puntaje para el cuestionario de matemdaticas

# PREGUNTA
1. Observa el siguiente grafico
Cantidad de libros en la Libreria “El Estudiante”

750 —
700+
650
600 4
8 550
8 500
< 4504
i
£ 350
S 3004
250
200
150
1 100
50 4
Musica Clencias Historia Cuentos Diccionarios
Tipos de libros
Considerando la cantidad de libros, ¢ cual de las siguientes afirmaciones es
correcta?
A Hay 700 libros de cuentos en la libreria
B. Hay 250 libros de musica en la libreria
C. Hay igual cantidad de libros de ciencia y de historia
D. Hay mas libros de cuentos que diccionarios

2. Juana hizo una encuesta sobre las preferencias de lectura entre un grupo de
nifios y realizd el siguiente registro:

Cuentos 10

Leyendas 4
2 Poemas 2

fabulas 8

¢ Cuéntos nifios participaron en la encuesta?

A 26
B. 20
C. 24

RESPUESTA

COMPETENCIA COMPONENTE

Comunicacion, la
representacion y la

modelacion

Razonamiento y

argumentacién

Aleatorio

Aleatorio

AFIRMACION:

Establece
conjeturas
acerca de la
posibilidad de
ocurrencia de
eventos.

Resuelve
problemas
aditivos
rutinarios de
composicion y
transformacion
e interpreta
condiciones
Necesarias para
su solucion.

PUNTAJE
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# PREGUNTA RESPUESTA
D. 14
3. La tabla siguiente presenta la cantidad y el tipo de animales que tiene un grupo
de nifias y nifios.
GRUPOS perros gatos pajaros
Nifas 7 5 4
Nifos 3 7 4
3 De acuerdo con los datos de la tabla, ¢ cual de las siguientes afirmaciones es A
correcta?
A Las nifias tienen més perros que los nifios
B. Las nifias tienen 3 gatos
C. En total hay méas perros que gatos
D. Las nifias tienen menos péjaros que los nifios
4. La venta de libros de una libreria en los primeros meses del afio se muestra en
el siguiente grafico:
LIBROS VENDIDOS POR MES
500
400 ——
£
E 300 —
4 £ B
S a0 . o
100 —— H —
0 L 1
enero  febrero  marzo abril
Meses del afio ¢, En qué mes hubo mayor venta
de libros?
A. Febrero
B. Enero
C. Marzo
D. Abril

COMPETENCIA COMPONENTE  AFIRMACION:

Resuelve
problemas a
partir del
analisis de
datos
recolectados.

Planteamiento y
resolucién de
problemas

Aleatorio

Representa un
conjunto de
datos a partir de
un diagrama de
Comunicacion, la barras e
representacion y Aleatorio interpreta lo que
la modelacién un
diagrama de
barras
determinado
representa

PUNTAJE

3
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# PREGUNTA
5. Observa en la tabla y la grafica, la cantidad de animales que hay en dos
zooldgicos:
Zoologico Amigos
B
Zoolégico Divertido
5]
Animales Cantidad
Focas B 4 —
Loros B 2 —
5 Serpientes 7 Tabla 0 | Gréfica

) Focafs Loros ) Serulentles
¢ Cuantos loros faltan en el zooldgico Amigos para tener igual cantidad que en el
zooldgico Divertido?

A 6
B. 2
C. 14
D. 8

6. ¢ Cual de estas banderas tiene un circulo y un triangulo?

© N LA

6 Bandera 1 Bandera 2 Bandera 3 Bandera 4
A. Bandera 3
B. Bandera 1
C. Bandera 2
D. Bandera 4

7. Observa las figuras segun su posicion

oo 5

Posicion 1 Posicion 2 Posicion 3 Paosiciar
¢ Cudl de los siguientes enunciados describe el rectangulo de la posicion 4
A Tiene la mitad del tamafio del rectangulo de la posicién 3
B. Es un cuadro mas alto que el rectangulo de la posicion 3
C. Tiene el doble del tamafio del rectangulo de la posicion 3
D. Es un cuadro menos alto que el rectangulo de la posicion 3

RESPUESTA  COMPETENCIA

Planteamiento y
B resolucién de
problemas

Planteamiento y
A resolucién de
problemas

Comunicacion, la
B representacion y
la modelacion

COMPONENTE

Aleatorio

Geométrico -
métrico

Geomeétrico -
métrico

AFIRMACION:  PUNTAJE

Representa un
conjunto de
datos a partir de
un diagrama de
barras e
interpreta lo que 3

un
diagrama de
barras
determinado
representa

Describe
caracteristicas
de figuras que

son semejantes
0 congruentes
entre si.

Establece
correspondenci
a entre objetos
0 eventos y 2
patrones o
instrumentos de
medida.
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# PREGUNTA
8. Un carpintero cortd varios trozos de madera. Observa la longitud de cada trozo.

\,;;‘ l 35¢cm

‘ 30cm

\ 25 cm

‘ 22 cm

:

8cm

¢ Cudl de las siguientes afirmaciones es correcta?

A. Todos los trozos miden méas de 10 cm.
B. Todos los trozos miden menos de 20 cm.
C. Todos los trozos miden mas de 20 cm.
D. Todos los trozos miden menos de 40 cm.
9. Observa la siguiente caja.

Freﬂfve

9
Si Braulio pinta con témpera negra el frente de la caja y lo apoya sobre una hoja,
¢, Cudl imagen obtiene?
A B C D
10 10. Segun la siguiente imagen, ¢ cuénto mide el reloj?

RESPUESTA

COMPETENCIA

Comunicacion, la
representacion y
la modelacién

Razonamiento y
argumentacion

Razonamiento y
argumentacién

COMPONENTE

Geométrico -
métrico

Geomeétrico -
métrico

Geométrico -

métrico

AFIRMACION:

Establece
correspondenci
a entre objetos

o0 eventos y

patrones o
instrumentos de

medida.

Ubica objetos
con base en
instrucciones
referentes a
direccion,
distancia y
posicion.

Establece
correspondenci
a entre objetos

o0 eventos y

patrones o

PUNTAJE
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# PREGUNTA RESPUESTA  COMPETENCIA COMPONENTE  AFIRMACION:
instrumentos de
|:| A 8cm medida.
CM B. 14
cm
‘ - C. 5cm
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 D 8
: mm
o1 2 3 456 7 8 9 1011 121314 15 16
u
11. Observa los productos que vende un almacén
¥ HARINA
Avena Reconoce
2 equivalencias
Comunicacion, la NUM&rico entre diferentes
11 A representacion y iacional tipos de
! la modelacién vanaciona representacione
Pt i | | e | | s relacionadas
A : l con nimeros
. cacao
B. La avena
C. La harina
D. El pan
12. Observa la bolsa que tiene Elsa: Resuelve y
Ella quiere hacer un collar con 40 semillas, ; Cuantas formula
0 bolsas iguales a la anterior necesita? Planteamiento y - problemas
12 SEM@ A. 40 bolsas C resolucion de v':z?ggggl multiplicativos
% 140bb<7|333 problemas rutinarios de
. 4 bolsas adicion
D. 5bolsas repetida_
13. Juan se demor¢ 1 hora en leer un cuento. Su hermana lo ley6 en 45 minutos. Planteamiento y Numeéri Resuelve y
A . . . iy umérico
13 ¢ Cuantos minutos mas que su hermana demoré Juan en leer el cuento? B resolucién de - formula
. variacional
A. 60 minutos problemas problemas

PUNTAJE
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# PREGUNTA
B. 15 minutos
C. 44 minutos
D. 25 minutos
14. ; Cual es la regla que se usé en la siguiente secuencia de nimeros?

1500 1800 2100 2400 2700
14 A

Se agregaron 30 unidades cada vez
B. Se multiplico por 300 cada vez
C. Se agregaron 300 unidades cada vez
D. Se multiplicé por 3 cada vez
15. Observa la siguiente imagen y responde:

Solamente se puede

pescar en una zona

15
[Zono 1] | [Zone?]
¢ En cuél zona es mas facil atrapar un pez blanco?
A. En la zona 1, porque tiene mas peces negros que blancos.
B. En la zona 3, porque hay Unicamente peces negros y no hay peces
blancos.
C. En la zona 4, porque hay la misma cantidad de peces negros que
blancos.
D. En la zona 2, porque tiene mas peces blancos que negros.
16
17 17. Sobre algunos productos del supermercado se pegan adhesivos como los

siguientes:

RESPUESTA

COMPETENCIA COMPONENTE
Razonamiento y Numérico
argumentacion variacional
Planteamiento y
resolucion de Aleatorio
problemas
Comunicacion, la -
, Numérico

representacion y variacional

la modelacién

AFIRMACION:
sencillos de
proporcionalida
d directa.

Establece

conjeturas

acerca de
regularidades 1
en contextos
geométricos y

nuMEricos.

Resuelve
situaciones que
requieren
estimar grados 3
de posibilidad
de ocurrencia
de eventos.

Reconoce
equivalencias
entre diferentes
tipos de 1
representacione
s relacionadas
con nimeros.

PUNTAJE
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# PREGUNTA RESPUESTA  COMPETENCIA
@ Significa descuento de $2.000

® Significa descuento de $1.000
| Significa descuento de $500
B Significa descuento de $200

f e ——wmra En el supermercado este producto tiene un descuento de:

A. Dos mil pesos
B. Quinientos pesos
GERE/! C. Doscientos pesos
D. Mil pesos

S

18
19. En la Tienda del colegio, se vendieron 5 paquetes de gaseosas como el de la
imagen.
Planteamiento y
19 B resolucion de
problemas
¢ Cuantas gaseosas se vendieron en total?
A. 6 gaseosas
B. 30 gaseosas
C. 20 gaseosas
D. 15 gaseosas
20. En el colegio hay 5 grados de primaria, cada uno con 24 estudiantes.
; Cuantos estudiantes hay en total en primaria? Planteamiento y
20 A 120 estudiantes A resolucién de
. roblemas
B. 100 estudiantes P
C. 50 estudiantes
D. 80 estudiantes

COMPONENTE  AFIRMACION:

Resuelve y
formula
problemas
multiplicativos
rutinarios de
adicién
repetida.

Numérico
variacional

Resuelve y
formula
problemas
multiplicativos
rutinarios de
adicién
repetida.

Numérico
variacional

PUNTAJE
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# PREGUNTA
21. Pedro fue al supermercado.

o /\0/\0 /\0 /\0 /\®
o\ /0( )8 ()0 )8 (/)0
’ o |(0 )(o J(o (o )(®

En total compro seis yogures. Si gastd $ 840, ¢ Cuénto le costd cada yogurt?

A. $120
B. $150
C. $140
D. $100
22
23. El tren de la Sabana funciona los viernes, sabados y domingos.
Si el viernes recorrié 190 kilémetros, el sdbado recorrid 528 kildmetros y el
domingo recorri6 347 kildmetros, ¢cuéntos kildmetros recorrié en total?
2
A. 915 kilometros
B. 1.120 kilémetros
C. 1.065 kilémetros
D. 1.045 kilémetros
24 24. En una piscina de pelotas hay 1.400 pelotas

RESPUESTA

COMPETENCIA  COMPONENTE

Planteamiento y NUm&rico
resolucion de variacional
problemas
Planteamiento y
resolucion de Aleatorio |
problemas
Planteamiento y
resolucion dey Numérico
variacional

problemas

AFIRMACION:

Usa fracciones
comunes para
describir
situaciones
continuas y
discretas

Resuelve
problemas
aditivos
rutinarios de
composicion y
transformacion
e interpreta
condiciones
Necesarias para
su solucion.

Resuelve
problemas
aditivos
rutinarios de
composicion y
transformacion
e interpreta
condiciones
necesarias para
su solucion.

PUNTAJE
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# PREGUNTA RESPUESTA  COMPETENCIA

Ayer se perdieron 752 ; Cuantas
pelotas quedan en la piscina?

A 1.009 pelotas
B. 935 pelotas
C. 648 pelotas
D 716 pelotas

25. En clase, la profesora entrega a 4 nifios los siguientes tarjetones marcados
con un nimero, para que entre ellos formen el nimero mas grande.

6 9 5 8

¢Cual es el mayor de los niimeros de cuatro digitos que los nifios pueden formar Comunicacidn, la

con las fichas? A representacion y
la modelacién

A. 9.865

B. 8.956

C. 9.568

D. 6.985

Fuente: Elaboracion propia

COMPONENTE  AFIRMACION:

Aleatorio

Clasifica y
ordena datos.

PUNTAJE

Las respuestas resaltadas en verde son preguntas del cuestionario que son similares a las mostradas a manera de ejemplo en (ICFES,

2014). Como maximo, cada nifia o nifio puede obtener un maximo de 39 puntos.
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2. METODOLOGIA PARA EL CALCULO DEL PUNTAJE DE LA PRUEBA DE LENGUAJE

Para establecer la ribrica o metodologia para calificar las pruebas de lenguaje, se toma como base
lo expuesto en (ICFES, 2020). Esta prueba evalta las habilidades necesarias para comprender,
interpretar y evaluar textos que obedecen a diferentes propositos. Esta prueba ha tenido cambios
estructurales que permiten alinearla con las pruebas de Lectura Critica de grados superiores (Saber
11. °, Saber TyT y Saber Pro), asi como con algunas pruebas internacionales (PISA1 y ERCE2).
Estos cambios se resumen en:

Como su nombre lo indica, en esta prueba se evalia la competencia comunicativa en lectura. La
competencia se desglosa en tres procesos basicos de la comprension de un texto: Literal,
Inferencial, y Critico. Es decir, mide la capacidad del evaluado para reconocer el significado
explicito dentro de un texto; identificar el tema y el significado implicito de los contenidos en un
texto; evaluar los contenidos y formas de los textos, asf como valorar los argumentos de un autor

o conjunto de autores.

Como se observa en la siguiente figura, la competencia comunicativa centrada en la comprension
e interpretaciéon lectora plantea tres criterios. Basados en estos, se pondera el grado de
cumplimiento alcanzado por los estudiantes frente al desarrollo de sus habilidades para:

e Identificar informacion local presente en los textos,

e [Efectuar inferencias simples o complejas para el acceso al dominio semanticos de los
textos, y

e Asumir posiciones criticas frente a lo leido a partir de la valoracién y caracterizaciéon de

su forma y contenido
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Figura A1.1 - Evidencias a cadlificar en la Prueba de Lenguaje - Lectura

[ Afirmacion I Evidencias ]

Reconoce y entiende el vocabulario y su funcién
Recupera informacién literal expresada
en fragmentos del texto. Ubica elementos del contenido de diferentes tipos de textos {tiempo, lugares,
hechos, personajes y narrador).

Infiere la intencién comunicativa de enunciados del texto.
Diferencia las funciones de las partes en las que se estructura un texto
Comprende el sentido local y global del Distingue las relaciones entre las personas (o personajes) que desempefan un
texto mediante inferencias de infermacién papel en una argumentacién o una narracién (voces).
implicita.
Identifica el contenido de cada parte funcional del texto

Deduce las relaciones entre elementos lingiisticos y no lingiisticos.

Reconoce significados, resimenes, andlisis y paréfrasis apropiados de un texto.

Relaciona y evalia el texto y el contexto

Asume una posicién critica sobre el texto Evalia las ideas expresadas en un texto
mediante la evaluacién de su

forma y contenido Relaciona y compara diferentes textos.

q ’ Infiere estrategias discursivas del texto

ey Saber 3° 2022

Fuente: Ministerio de Educacion — ICFES. Guia de orientaciéon. Prueba Nacional
Muestral y Controlada 2022. Saber 3.pdf

Asi, en la aplicacion para 30 existen preguntas que parten de la presentacion de textos breves o
fragmentos textuales. A partir de estos textos se formulan {tems cuya tarea requiere la
identificacién de informacioén explicita, localizacion de datos y reconocimiento de referentes
especificos. En esa medida, se propone que los estudiantes realicen una tarea relacionada, por
ejemplo, con la “localizacién de informacién explicita”. También se presentan items de
comprension lectora que demandan actividades de interpretacion que superan las tareas
orientadas hacia la ubicacién de informacion o la interpretacion a partir de inferencias simples.
En estos casos se incluyen items que proponen la valoracién de lo dicho, el establecimiento de
correlaciones y la reflexiéon sobre el contenido de los textos y su relaciéon con otros. La prueba
busca caracterizar los desempefios de los estudiantes en relacion con la competencia
comunicativa de lectura, lo cual posibilita establecer los avances a lo largo de la formacién

ofrecida en el sistema educativo del pais.

Asi, la prueba evalia los procesos interpretativos (niveles de lectura) que son inherentes al
desarrollo del pensamiento. Los niveles de lectura se cualifican a medida que el lector avanza, al
interrelacionar los saberes previos y las experiencias lectoras de textos de diverso género. Los
porcentajes de las preguntas que se asignan en la prueba para cada grado y nivel se corresponden
con los niveles de madurez esperados en los procesos cognitivos de los estudiantes, en
congruencia con los Estandares Basicos de Competencia y los lineamientos curriculares. Aunque

no se trata de “ensefiar’ a leer nivel por nivel, sino de manera interrelacionada.
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En el documento ICFES 2022 se plantean los siguientes porcentajes como indicativos del

contenido que deberia tener la prueba.

Figura A1.2 - Distribucién de los temas de la prueba de lengudje

% aproximado
de preguntas

[ Afirmacion

Recupera informacion literal expresada en fragmentos 40
cel texto -

Comprende el sentido local y global del texto mediante --
inferencias de informacion implicita

Asume una posicion critica sobre el texto mediante la "
evaluacion de su formay contenido

Fuente: Ministerio de Educacion — ICFES. Guia de orientaciéon. Prueba Nacional
Muestral y Controlada 2022. Saber 3.pdf

Siguiendo con los lineamientos aqui descritos, se disefié el cuestionario y la distribucion de las
preguntas de la manera mas similar posible para que sea comparable con las pruebas SABER
oficiales del ICFES. El porcentaje de cada pregunta se describe en el siguiente cuadro.

Cuadro A1.4 - Distribucién de las preguntas del cuestionario de Lenguaje

Afirmacion Nimero de preguntas % de preguntas
1. Recupera informacion literal expresada en fragmentos del texto. 10 40%
2. Comprende el sentido local y global del texto mediante inferencias de m A0
informacion implicita. ’
3. Asume una posicion critica sobre el texto mediante la evaluacion de su forma 5 0%
y contenido. ’
Total 25 100%
Afirmacion Nimero de preguntas % de preguntas
1. Recupera informacion literal expresada en fragmentos del texto. 10 40%
2. Comprende el sentido local y global del texto mediante inferencias de m A0
informacion implicita. ’
3. Asume una posicion critica sobre el texto mediante la evaluacion de su forma 5 20
y contenido. ’
Total 25 100%

Fuente: Elaboracion propia
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Para la asignacion del puntaje se asigna de manera ordinal con respecto a la dificultad que supone
cada una de las afirmaciones mencionadas, asi: Si cumple con la primera afirmacion se da un
puntaje de 1, si cumple con la segunda se da un puntaje de 2 y si cumple con la tercera se da un
puntaje de 3. Asi, el puntaje total de la prueba puede llegar hasta 45 puntos.

A continuacion, se presenta un cuadro en donde se indica la pregunta y respuesta correcta del
cuestionario de lenguaje, la afirmacion, la evidencia (detalle del abordaje de la pregunta, la cual se
toma del mismo manual detallado previamente) y el puntaje asignado. Sombreado en amarillo se

encuentra la respuesta correcta a cada pregunta del formulario.
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Cuadro A1.5 - Matriz de definicion de puntaje para el cuestionario de Lenguaje

PREGUNTA

Todo empez6 cuando, un dia, el
topo asomd la cabeza por su
agujero para ver si ya habia salido
el sal.

Aquello era gordo y marrén;
se parecia un poco a una
salchicha... y lo peor de
todo:

le fue a caer justo en la
cabeza

RESPUESTA AFIRMACION

Para preguntas 1 a 5

“Qué ordivariee!”,

Chillé el +opo “iSe
puede saber quién
se ha hecho esto
en wi cavera?”

Pero era tan corto de vista
que no pudo descubrir a
nadie

EVIDENCIA

“1Has side Hi la
due se ha hecho
esto en mi

tabera?, pregunts A -
a la paloma, que volaba por a
en agquel momento

i

|

: § “$No? Ni hablar... Mo lo

VIAQO MSﬂ., contesto la paloma.

Y iPlaf! Un goterdn hiimedo y blancuzco se estrellé en el
suelo y le salpicé al topo justo en la pata.

onasn AN 82 snp Nt ohiz anHy™
Is d1nugend ,"TRSSIRY i N ot2s
.obs1q |s na 6126q sup ollsdsd

“Yo? Ni hablar... Yo lo hago

Asil, contests el caballo,

Y p6 pé, cinco bofiegas grandes cayeron
pesadamente casi rosando que quedé muy

impresionado.
\:»‘- riohads !

)
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PREGUNTA RESPUESTA AFIRMACION EVIDENCIA PUNTAJE

" Habéis sido vosotros los due o5 habéis hetho esto en wi ca.?", fue a
preguntar de nuevo. Pero, cuando se acercd, vio que se trataba de dos "Espera v poco”,
moscas negras y gordas. Estaban comiendo. “{Por fin alguien aue me podrd Zumbaron las
oqudar!” pensé el topo. moscas. Y al cabo
“3Solbéis auin, <& \na hetho esto en wi cabeza?”, ¢ de un rato contestaron:
Preguntdé muy deprisa.

Por fin sabia el topo
quién se habia

hecho aquello en su
cabeza:

"Esta clare.
Ha sido mm

perro”.

Veloz como un rayo se
encaramé en la caseta de
Hermenegildo...

Y iClin! Una
habichuela
diminuta y negra
aterrizo justo en la
cabeza del perro.

2. ¢Para qué salio el topo de su agujero? 1.2 Ubica elementos del contenido de
A. Para ver si ya habia salido el sol diferentes tipos de textos (tiempo,
B. Para buscar comida expresada en fragmentos del lugares, hechos, personajes y
: texto.
C. Para hablar con otros animales A narrador). 1

D. Para saber quién habia hecho aquello en su cabeza

1. Recupera informacién literal
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PREGUNTA

3. ¢Qué indica el sonido “p6 pé” que hizo el caballo?
a. Que el topo se tiraba un pedo.
b.  Que el caballo hacia popd.
c.  Que el topo estaba impresionado.
d. Que el caballo estaba enojado.

4. ;Como crees que se sentia el topo cuando dice “jQué
ordinariez!”?
a. Estatriste.
b. Estaimpresionado.
c. Estaenojado.
d. Estaasustado.

5. ¢Con qué objetivo se encarama el topo en la caseta de
Hermenegildo?
a. Para estar cdmodo.

b.  Para descubrir quién habia hecho aquello en su cabeza.

c. Paravengarse.
d. Para hablar con Hermenegildo.

6. ¢Quién ayudo al topo a descubrir quién se habia hecho
aquello en su cabeza?
a. Las moscas.
b. Elperro.
c. Lapaloma.
d. Nadie

RESPUESTA AFIRMACION

1. Recupera informacion literal
expresada en fragmentos del
texto.

2. Comprende el sentido local y
global del texto mediante
inferencias de informacion

implicita.

2. Comprende el sentido local y
global del texto mediante
inferencias de informacion

implicita.

1. Recupera informacion literal
expresada en fragmentos del
texto.

Para preguntas 6 a9

EVIDENCIA

1.1 Reconoce y entiende el vocabulario
y su funcién.

2.1 Infiere la intencién comunicativa de
enunciados del texto.

2.4 Infiere la intencién comunicativa de
enunciados del texto

1.2 Ubica elementos del contenido de
diferentes tipos de textos (tiempo,
lugares, hechos, personajes y
narrador).

PUNTAJE
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8.

9.

1.

d.

PREGUNTA

¢Cudl es la intencién del texto?
Describir las lagunas y los humedales.

a.

C.

b.
Describir como vivian los muiscas.

Explicar quién es Sie.

RESPUESTA

AFIRMACION

T~ T

éQuién es Sie?

Quiero contarte que los muiscas
reconocian la importancia del
agua come liguido indispensable
para los seres vivos. Por ello, las
lagunas y los humedales eran
lugares sagrados, templos donde
se encontraban con sus dioses y
realizaban sus ceremonias.

Las ranas, como habitantes de
esos lugares sagrados, eran consi-
derados seres muy especiales.

Pero su gran respeto y amor lo ||

dirigian a la diosa Sie, mujer
inmortal protectora de las fuentes,
los rios y las lagunas. Observa, asi
me la imagino:

'

Autor: Goton.

Explicar por qué las ranas son seres especiales.

Segun el texto, ¢ por qué las lagunas y los humedales eran
sagrados para los muiscas?

d.

a.

b.

Porque alli abundaban los dioses.
Porque ellos adoraban a las ranas.

C.

Porque alli habia templos.

Porque ellos reconocian la importancia del agua.

La imagen de Sie que aparece al final del texto permite:

b.

a.

Saber como era la diosa.

Mostrar cémo se imaginaba Gotén a la diosa.

C.

d.

Saber como veian los muiscas a la diosa. B
Mostrar cémo las ranas veian a Sie.

—~—

2. Comprende el sentido local y
global del texto mediante
inferencias de informacién

implicita.

3. Asume una posicion critica
sobre el texto mediante la
evaluacion de su forma y

contenido.

1. Recupera informacién literal
expresada en fragmentos del

texto.

EVIDENCIA

2.1 Infiere la intencién comunicativa de
enunciados del texto.

3.1 Relaciona y evalua el texto y el
contexto.

1.2 Ubica elementos del contenido de
diferentes tipos de textos (tiempo,
lugares, hechos, personajes y
narrador).

PUNTAJE
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10. ¢Cual de las siguientes opciones describe mejor el tipo de

C.

PREGUNTA

texto?
a. Texto narrativo.
b.  Texto descriptivo.

Texto argumentativo.

d. Texto de dialogos.

- EL HIJO MAS INTELIGENTE

RESPUESTA AFIRMACION

global del texto mediante
inferencias de informacion
implicita.

Para preguntas 10 a 14

Hace mucho tiempo, en un lugar muy lejans, un anclano que estaba
muriendo [lamé a sus cuatro hijos y les dijo:

Si repartiera entre ustedes cuatro lo que poseo, los cuatro
quedarian pobres, porgue lo que tango es muy poco. Entonces,
daré lo que tengo al que se musastre mas inteligente.

£Como mostraremaos nuastra inteligencia? -preguntargn los hijos.

Dejé sobre la mesa una moneda para cada uno. El que compre con ella algo con lo que llenar la

casa, serd el mas inteligente,

El primer hijo compro paja y solo consiguio ocupar la casa hasta la mitad,

El sequndo hijo camprd plumas y apenas ocupd un paco mas de espacio que el primera.

El tercero compré cdscaras de trigo y arroz, pero pude llenar solamente todos los recipientes,
El cuarto hijo comprd un pequeno objeto. Esperd hasta la noche y lo mostré,

Era una vela y, cuando la encendid, llend la casa de luz.

2. Comprende el sentido local y

11. Segun el texto, ¢ cual es el objetivo del anciano?

a. Divertirse viendo a sus hijos pensar.
b. Identificar cual de sus hijos es el mas inteligente para

darle lo que tiene.

texto.

c.  Hacer que sus hijos se peleen entre si.

12. Del texto se puede concluir que:
a. El primer hijo es el mas inteligente pues consiguié C
ocupar la mitad de la casa.

d. Llenarla casa.

2. Comprende el sentido local y

global del texto mediante
inferencias de informacion
implicita.

1. Recupera informacién literal
expresada en fragmentos del

EVIDENCIA

2.1 Infiere la intencidén comunicativa de
enunciados del texto.

1.2 Ubica elementos del contenido de
diferentes tipos de textos (tiempo,
lugares, hechos, personajes y
narrador).

2.6. Reconoce significados,

resumenes, andlisis y parafrasis

PUNTAJE
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PREGUNTA
b. Elsegundo hijo es el mas inteligente porque las plumas
ocupan mas espacio que la paja.
c.  Elcuarto hijo es el méas inteligente porque la luz de la
vela llena todo el ambiente.
d. Eltercer hijo es el mas inteligente, pues logré ocupar
todos los recipientes.

13. ¢Por qué razon el anciano quiere entregar lo que tiene?
a. Porque quiere que sus hijos estén mejor.
b.  Porque pronto va a morir.
c. Porque desea poner a sus hijos a competir.
d. Porque desea saber cual de sus hijos es el mas
inteligente.

14. ;Qué parte de la estructura del texto hace falta?
a. Elsaludo.
b. Eldesenlace.
c. Ladespedida.
d.  Elnudo.

15. En el texto se presenta:
a. Undialogo entre el anciano y sus cuatro hijos.
b.  Una descripcion de la casa.
¢.  Una descripcién del anciano.

d. Un dialogo entre los cuatro hijos.

RESPUESTA AFIRMACION
1. Recupera informacion literal
expresada en fragmentos del
texto.
B
2. Comprende el sentido local y
global del texto mediante
B inferencias de informacion
implicita.
2. Comprende el sentido local y
global del texto mediante
A inferencias de informacion
implicita.
Para preguntas 15 a 18

EVIDENCIA

Apropiados de un texto.

1.2 Ubica elementos del contenido de
diferentes tipos de textos (tiempo,
lugares, hechos, personajes y
narrador).

2.4 ldentifica el contenido de cada
parte funcional del texto.

2.2 Diferencia las funciones de las

Partes en las que se estructura un
texto.
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PREGUNTA RESPUESTA

i e
Cierra la llave de agua mientras
enjabonas las mManos-

Al ayudar con 1os
tados juntps ¥ con
mitad.

. ﬁ -
Sives una tuberia goteanda,

javisa!

platos, enjudgalos
la llave abierts a |a

Sin agua no podemos vivir

16. ¢En qué se parecen los dos afiches?
a. Enlos dos se vende un producto.
b. Enlos dos se realiza una invitacion. C
¢. Enlos dos se brinda informacion.
d. Ennada.

17. En el AFICHE 2, ;a quién esta dirigida la invitacién al curso
COCINA ENTRETENIDA?
a. Anifios y nifias entre 6y 13 afios.
b.  Anifios y nifias entre 6 y 13 afios que son alumnos de
la escuela.
¢.  Anifos y nifias entre 6 y 13 afios que son alumnos o
vecinos de la escuela.
d. Anifios y nifias entre 6 y 13 vecinos de la escuela.

18. En el AFICHE 1, ; cuél es el objetivo de la informacién que se
encuentra en las nubes? A
a. Brindar al lector sugerencias para evitar el desperdicio
de agua.

AFIRMACION EVIDENCIA

¢ TE GUSTARIA COCINAR?

Si tienes entre 6 y 13 afios y eres alumno o vecino de la escuela,
inscribete en el curso COCINA ENTRETENIDA, que enseiia de manera
divertida recetas dulces y saladas. Asf podras sorprender a tus papas
con un rico desayuno y a tus amigos, con una exquisita comida.

Lugar: Escuela 10, aula 15.

Duracién: 4 clases de 2 horas cada una.
Dias y horarios: martes de 07:00 a 09:00 y
sabados de 10:00 a 12:00.

Comienzo: 30 de abril.

iNo te lo pierdas!

3. Asume una posicion critica

sobre el texto mediante la 3.3 Relaciona y compara diferentes
evaluacion de su forma 'y textos.
contenido.

1. Recupera informacion literal 1.2 Ubica elementos del contenido de

expresada en fragmentos del diferentes tipos de textos (tiempo,
texto. lugares, hechos, personajes y
narrador).

2.1 Infiere la intencion comunicativa de

2. Comprende el sentido local y enunciados del texto.

global del texto mediante
inferencias de informacién
implicita.

PUNTAJE
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PREGUNTA RESPUESTA AFIRMACION
b. Ensefarle al lector la mejor forma de lavar los platos y
de bafarse.
c. Ensefiarle al lector cdmo usar una llave de agua.
d. Explicarle al lector por qué es importante ahorrar agua.

19. ¢Cual es la principal diferencia entre los dos afiches?

a. Elafiche 1 brinda informacion, mientras que el afiche 2 L
3. Asume una posicién critica

’ oo hace. o sobre el texto mediante la
b. En el afiche 2 se hace una convocatoria, mientras que luacion de su form
en el afiche 1 no se convoca. C eva uacmnt e.zu orma y
c. Estan dirigidos a publicos diferentes. contenido.
d. Los afiches son hechos por personas diferentes.
Para preguntas 19 a 23

El leon y el raton

) ( E E
» 7ot R . . B . - .
S e Un leon dormia tranquilamente, cuando un ratén empez6 a jugar encima

de su cuerpo. Despertd el leén y rapidamente atrapé al raton: quien a punto
de ser comido, le pidio al leon que lo perdonara. y le prometid ayudarlo
cuando lo necesitara. El leon eché a reir y lo dejo ir.

Pocos dias después, unos cazadores apresaron al rey de la selva y lo ataron con una cuerda a un arbol.
Paso por ahi el ratoncillo, quien al oir los lamentos del ledn, corrié al lugar y mordio la cuerda hasta
romperla, dejandolo libre.

—Dias atras —le dijo—. te burlaste de mi pensando que nada podria hacer por ti en agradecimiento.
Ahora es bueno que sepas que los pequeiios ratones somos agradecidos y cumplimos nuestra

palabra.

Nunca desprecies las promesas de los pequerios honestos. Cuando llegue el momento cumplirdn.

Esopo

20. El texto anterior es:
a. Una historieta.
b.  Unpoema. D
¢. Una noticia.
d. Una fabula.

3. Asume una posicion critica
sobre el texto mediante la
evaluacion de su forma'y

contenido.

EVIDENCIA

3.3 Relaciona y compara diferentes

Textos.

3.1 Relaciona y evalua el texto y el
contexto

PUNTAJE
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PREGUNTA RESPUESTA AFIRMACION EVIDENCIA PUNTAJE

21. ¢Por qué el ledn se echo a reir?
a. Porque cree que el raton lo esta engafiando.

b.  Porque le divierte que el ratén estuviera jugando encima 2.6. Reconoce significados,

2. Comprende el sentido local y

suyo. )
c. Porque cree que el raton es muy pequefio para C .global d_el textg med|antg resiimenes, analisis y parafrasis 2
ayudarlo inferencias de informacion
d. Porque el ratdn le estaba haciendo cosquillas. implicita. Apropiados de un texto.
22. ¢En qué momento de la historia el raton jugaba encima del
leén? 1. Recupera informacién literal
a. Cuando el ledn dormia. expresada en fragmentos del 1.2 Ubica elementos del contenido de
b. Cuando el ledn desperto. A texto. diferentes tipos de textos (tiempo, 1
¢. Cuando el ledn se echo areir. lugares, hechos, personajes y
d.  Cuando el ledn fue apresado. narrador).
23. ;Qué iba a hacer el leon antes de que el raton le pidiera 1. Recupera informacion literal 1.2 Ubica elementos del contenido de
perdén? expresada en fragmentos del diferentes tipos de textos (tiempo,
Jugar con el raton. B texto. lugares, hechos, personajes y 1
Comerse al ratdn. narrador).

a.
b.

c. Apresar al raton.
d. Reirse del raton.

24, ;Cudl es la ensefanza del texto? 1. Recupera informacion literal 1.2 Ubica elementos del contenido de

a.  No despreciar las promesas de los demas. expresada etg):trgg mentos del dlflerer:tes tr:poi de texrtosn(tl.empo,
b.  Aprender a pedir perdon. A : ugares, hecnos, personajes y 1
narrador).

c. Aprender a ser compasivo.
d. Aprender a escaparse.
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PREGUNTA

RESPUESTA AFIRMACION

EVIDENCIA

PUNTAJE

El asno y la zorra, habiéndose unido para su mutua proteccidn, salieron un dia de caza. No anduvieron mucho cuando encontraron un ledn. La zorra, segura del inmediato
peligro, se acercé al leén y le prometié ayudar a capturar al asno si le daba su palabra de no hacerle dafio a ella.

Entonces, la zorra le afirmé al asno que no seria maltratado y lo llevé a un profundo foso diciéndole que se guareciera alli. Cuando el ledn vio que el asno estaba asegurado,
inmediatamente agarré a la zorra, y luego atacé al asno a su antojo

25. ;Cual es la principal semejanza entre el texto que acabas de
leer y el anterior que se llama “El ledn y el ratén” y que tienen
a un ledn como personaje?
a. Los dos son historietas
b. Los dos dejan una ensefianza
c. Los dos son dificiles de entender
d. Los dos tienen didlogos

26. La oracion “Cuando el ledn vio que el asno estaba
asegurado, inmediatamente agarro a la zorra, y luego atacé al
asno a su antojo” representa:

a. Eldesenlace de la historia
b. Elnudo de la historia
c. Lamoraleja de la historia

d. Eldesenlace y la moraleja de la historia.

3. Asume una posicion critica
sobre el texto mediante la
evaluacion de su formay

B contenido.
2. Comprende el sentido local y
global del texto mediante
A inferencias de informacion

implicita.

Fuente: Elaboracion propia

3.3 Relaciona y compara diferentes
textos.

2.4 |dentifica el contenido de cada
parte funcional del texto.
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3. METODOLOGIA PARA EL CALCULO DE INDICE DE PERCEPCION DE ESTADO DE SALUD Y
ALIMENTACION

En el tema de nutricion y salud se calcularon distintos indicadores que combinan varias preguntas
del cuestionario aplicado a las nifas y los nifios. A continuacién, se describe cada uno de estos

indicadores y la manera de construitlos y asignatles un puntaje.

A. Porciones de comida al dia
PUNTAJE ASIGNADO SEGUN RESPUESTA

Indicador Pregunta A B C D
Una comida Dos comidas Tres comidas Mas de tres
comidas
Porciones de comida | 1 1 2 3 4
al dia

B. Almuerza todos los dias
PUNTAJE ASIGNADO SEGUN RESPUESTA

Indicador Pregunta A B
Si No
Almorzar todos los @ 2 1 0
dias
Cena todos los dias | 3 1 0
Almuerza y cena 2y3 1 Si en P2 y P3 0encaso contrario
todos los dias dijeron Asi

C. (FAO, 2013)Indicador de Habitos de higiene

Se genera un indicador a partir de la frecuencia con que las nifias y los nifios realizan cada practica

de higiene mencionadas en el cuestionario.

Cuadro A1.6 - Cdiculo del indicador de hdbitos de higiene

PUNTAJE ASIGNADO SEGUN OPCION DE RESPUESTA

PREGUNTA
: (CUESTIONARIO B C 9
CATEGORA AL A0, A Pocas Muchas ° No
Y SALUD) Nunca Siempre
veces veces responde)
Se lava las antes de comer 23 1 2 3 4 n/a
Se lava las manos después 24 1 2 3 4 na
de usar el bafio
Selavao qepﬂla los dientes 25 1 9 3 4 na
todos los dias
Se bafia todos los dias 26 1 2 3 4 n/a
Se pone ropa limpia 27 1 2 3 4 n/a
Indicador higiene Promedio

Fuente: Elaboracion propia

El indicador de higiene se obtiene como el promedio de las seis categorias anteriores. Tiene un
puntaje minimo de 1 y de maximo 4. Entre mas cercano a 4 se encuentre significa mejor
apropiacion de héabitos de higiene y entre mas cercano a 1 indica menor apropiacion.
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D. Indicador de Uso del tiempo libre

Se identifica si la nifia o el nifio han tenido al menos una actividad durante su tiempo libre que

implique hacer algun deporte, juegos o asistir a clases extracurriculares.

Cuadro A1.7 - Cdlculo del indicador de Uso del tiempo libre
PUNTAJE ASIGNADO SEGUN OPCION DE

RESPUESTA
] Pregunta (cuestionario A B 9
Categoria alimentacion y salud) Si No No responde
Ve televisidn, videos o peliculas 44 1 0 n/a
Usas el computador o celular o tabletas 45 1 0 na

o internet por diversién

Corres, caminas, haces algun deporte,
montas en bicicleta, juegas escondidas 46 3 0 n/a
u otro tipo de juego

Juegas juegos de mesa (cartas, domind,

AP 47 2 0 n/a
loteria), pintas 0 armas bloques
Lees por gusto o estudias por tu cuenta 48 2 0 n/a
Vas a clases especiales de alguna
actividad que te guste como clase de 49 3 0 na

deporte (futbol, béisbol, baloncesto)
musica, arte, danza, o parecidas
Suman los puntajes obtenidos de
todo el componente. Minimo se
puede tener una asignacién de 0 y

Indicador: Uso del tiempo libre- Realiza
actividades de diversion o descanso en
el tiempo libre

méximo de 12. Valores cercanos a
12 indican mayor uso del tiempo
libre en actividades no ligadas al

sedentarismo. Mas cercano a 0 se
asocia con actividades mas
sedentarias.

Fuente: Elaboracion propia

4. METODOLOGIA EN EL CALCULO DEL HABILIDADES

SOCIOEMOCIONALES

INDICADOR  DE

El cuestionario de habilidades socioemocionales se disefié teniendo en cuenta los distintos niveles
de desarrollo de los estudiantes y los parametros dictados por el ICFES en su documento sobre
Marco de referencia Habilidades Socioemocionales (ICFES, 2021). Se toma literal la descripcion
del formulario que se adapta totalmente al cuestionario utilizado en la presente evaluacion, el cual
es un cuestionario tipo encuesta conformado por un conjunto de preguntas cualitativas de escalas
de percepcion (de acuerdo/ en desacuerdo, sif no) o de frecuencia (nunca/ siempre), de identificacion de
emociones (feliz/ triste/ bravo/ decepcionado, me siento mal/ me siento bien, no me identifico en absoluto 0/ 1/
2/ 3/ me identifico totalmente 4), de reacciones (/o golpeo/ no hago nada/ busco un adulto).

El ICFES define tres afirmaciones que permiten abarcar las competencias con la especificidad

que exige una prueba nacional de evaluacién escrita. Las dos primeras se refieren al dominio de
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los procesos emocionales y la tercera al dominio de la regulacién cognitiva y las habilidades

sociales e interpersonales, las cuales se listan a continuacion:

e Reconoce las emociones propias y las de los demas.
e Maneja las emociones negativas que experimenta y responde adecuadamente a las de los
demas.

e Tiene confianza en sus habilidades para alcanzar las metas que propone.

El ICFES aclara que, aunque estas afirmaciones se evalian separadamente, existe una relaciéon
intrinseca entre los elementos que las componen, ya que el proceso de autorregulacion emocional,
que se evalua a través de la segunda afirmacion, le permite al individuo generar la confianza en
sus habilidades para alcanzar objetivos propuestos, lo cual se evalia en la tercera afirmacién. A
su vez, la autorregulaciéon emocional depende del desarrollo de las emociones primarias (también
denominadas basicas por estar asociadas a la naturaleza biolégica), y de la aparicién de las
emociones secundarias (asociadas con niveles superiores de interaccion social) de los nifios, nifias
y adolescentes (Mestre y Guil, 2012), cuyo reconocimiento se evalia a través de la primera

afirmacion.

Cuadro A1.8 - Afirmaciones para la calificacion de las habilidades socioemocionales

Afirmacion Evidencia

) » Reconoce las emociones basicas en si
Reconoce las emociones

} mismo.
propias y las de los
demas e« Reconoce las emociones basicas en otras
personas.
Maneja las emociones e Controla sus emociones.

negativas que
experimenta y responde
adecuadamente a las de
los demas

e Toma perspectivas frente a las emociones
de los demas.

e Empatiza con otros.

e Expresa sus sentimientos y emociones.

) ) » Tiene confianza en su capacidad para
Tiene confianza en sus desarrollar tareas y alcanzar objetivos.
habilidades para

alcanzar las metas que
se propone

Trabaja en grupo (en el marco de la
interdependencia positiva entre los miembros de
un grupo con roles definidos).

Fuente: ICFES (2021). Marco de referencia de la prueba de habilidades
socioemocionales. Saber3®, 5.°, 7.° y 9.°. Bogotd: Direccién de Evaluacion, ICFES.

Como parte del analisis y para disefiar indicadores especificos de impacto, a partir de las 3
afirmaciones se establecieron seis dimensiones de las habilidades socioemocionales de las ninas
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y los nifios: Manejo de sentimientos y emociones, sentimientos hacia otros, comportamiento pro-
social, resolucion de problemas, nivel de satisfaccion con su vida y visién a futuro. A partir de
esto, se establecié un puntaje continuo para cada dimensién de acuerdo con las preguntas
correspondientes, de manera que se pudieran explorar los diferentes matices de respuesta, y
dando mas relevancia a las respuestas esperadas para habilidades socioemocionales mas

desarrolladas. En el siguiente cuadro se detalla como se calificé cada pregunta.
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Cuadro A1.9 - Matriz de definicion de puntaje para el cuestionario de Habilidades Socioemocionales
MAXIMO MINIMO PUNTOS OBTENIDOS SEGUN RESPUESTA

PREGUNTA AFIRMACION EVIDENCIA DIMENSION PREG PUNTAJE PUNTAJE A B C D E F
1. Cuando te enojas o tienes rabia,
;.con qué frecuencia tratas mal a los Manei .
. ; . aneja las emociones

demas? (por ejemplo, les gritas, les U6 experimenta Maneio de
pegas o les dices groserias) q P d Y Controla sus aney 3 0 3 9 1 0 NA NA
A Nunca responde emociones sentlm|§ntos y
B' Pocas Veces adecuadamente a las ' emociones
C. Muchas veces de los demas
D. Siempre
2. Cuando te da rabia, ¢con qué Maneia las emociones
frecuencia rompes o dafias cosas? ) . Manei
A. Nunca que experimenta y Controla sus anejo de
B. Pocas Veces responde emociones sentimientos y 3 0 3 2 1 0 NA NA
C. Muchas veces adecuadamente a las : emociones
D. Siempre de los demas
3. Cuando tienes rabia, ¢,con qué
frecuencia tratas de calmarte antes ~ Maneja las emociones
de actuar? que experimenta y Controla sus Manejo de
A. Nunca responde emociones sentimientos y 3 0 0 1 2 3 NA NA
B. Pocas veces adecuadamente a las ' emociones
C. Muchas veces de los demas
D. Siempre
4. Cuando tienes rabia, jcon qué
frecuencia haces cosas de las que
después te arrepientes? (por Manei ,

. . . aneja las emociones
ejemplo, gritas, pegas o dafias algo que experimenta y Manejo de
y después te sientes mal por q Controla sus fimient 3 0 3 9 1 0 NA NA
haberlo hecho) responde emociones sentimientos y
A Nunca adecuadamente a las ‘ emociones
B. Pocas veces de los demas
C. Muchas veces
D. Siempre
5. ¢ Con qué frecuencia te sientes Maneja las emociones E Manei
triste? que experimenta y Xpresa sus anejo de
A thnca responde sentimientos sentimientos y 3 0 3 2 1 0 NA NA
B' Pocas veces adecuadamente alas y emociones. emociones

' de los demas
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PREGUNTA

C. Muchas veces

D. Siempre

6. ¢ Con qué frecuencia sientes
miedo?

A. Nunca

B. Pocas veces

C. Muchas veces

D. Siempre

7. Cuando te da rabia, ¢con qué
frecuencia buscas ayuda con otra
persona?

A. Nunca

B. Pocas veces

C. Muchas veces

D. Siempre

8. Cuando te da miedo, ¢,con qué
frecuencia buscas ayuda con otra
persona?

A. Nunca

B. Pocas veces

C. Muchas veces

D. Siempre

9. Cuando te da tristeza, ;,con qué
frecuencia buscas ayuda con otra
persona?

A. Nunca

B. Pocas veces

C. Muchas veces

D. Siempre

AFIRMACION

Maneja las emociones
que experimenta y
responde
adecuadamente a las
de los demas

Maneja las emociones
que experimenta y
responde
adecuadamente a las
de los demas

Maneja las emociones
que experimenta y
responde
adecuadamente a las
de los demas

Maneja las emociones
que experimenta y
responde
adecuadamente a las
de los demas

EVIDENCIA

Expresa sus
sentimientos
y emociones.

Expresa sus
sentimientos
y emociones.

Expresa sus
sentimientos
y emaciones.

Expresa sus
sentimientos
y emociones.

Médulo Il - ; Como son tus sentimientos hacia otras nifias y nifios?

10. Cuando ves que una nifia o un

nifio esta triste porque los demas no

lo dejan jugar o se le burlan o lo
molestan, jqué sientes?

A. Tristeza

B. Rabia

C. Miedo

Reconoce las

emociones y las de los

demas

Reconoce las
emociones
basicas en si
mismo.

DIMENSION

Manejo de
sentimientos y
emociones

Manejo de
sentimientos y
emociones

Manejo de
sentimientos y
emociones

Manejo de
sentimientos y
emociones

Sentimientos hacia

otros

PREG

MAXIMO MINIMO PUNTOS OBTENIDOS SEGUN RESPUESTA

PUNTAJE PUNTAJE A B C D E F
3 0 3 2 1 0 NA NA
3 0 0 1 2 3 NA NA
3 0 0 1 2 3 NA NA
3 0 0 1 2 3 NA NA
2 0 2 2 1 0 0 NA
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PREGUNTA

D. Indiferencia
E. Alegria

11. Cuando ves que otro nifio o nifia
le pega a una nifia 0 a un nifio, ¢;qué

sientes?

A. Tristeza

B. Rabia

C. Miedo

D. Indiferencia
E. Alegria

12. Cuando ves que una nifia o un
nifio esta llorando porque se cayé y

se pego, ¢ qué sientes?
A. Tristeza

B. Rabia

C. Miedo

D. Indiferencia

E. Alegria

13. Cuando ves que una nifia o un
nifio que te cae mal esté llorando,

¢$,qué sientes?
A. Tristeza

B. Rabia

C. Miedo

D. Indiferencia
E. Alegria

14. Cuando ves que una nifia 0 a un
nifio que te cae mal esta triste, ;qué

sientes?

A. Tristeza

B. Rabia

C. Miedo

D. Indiferencia
E. Alegria

15. Cuando ves que una nifia o un
nifio que te cae mal esta triste
porque nadie quiere estar con él o

ella, ¢ qué sientes?

AFIRMACION

Reconoce las
emociones y las de los
demas

Reconoce las
emociones y las de los
demas

Reconoce las
emociones y las de los
demas

Reconoce las
emociones y las de los
demas

Reconoce las
emociones y las de los
demas

EVIDENCIA

Reconoce las
emociones
basicas en si
mismo.

Reconoce las
emociones
basicas en si
mismo.

Reconoce las
emociones
basicas en si
mismo.

Reconoce las
emociones
basicas en si
mismo.

Reconoce las
emociones
basicas en si
mismo.

DIMENSION

Sentimientos hacia
otros

Sentimientos hacia
otros

Sentimientos hacia
otros

Sentimientos hacia
otros

Sentimientos hacia
otros

PREG

11

12

13

14

15

MAXIMO MINIMO PUNTOS OBTENIDOS SEGUN RESPUESTA

PUNTAJE PUNTAJE A

2 0 2
2 0 2
2 0 2
2 0 2
2 0 2

C

D

E

F

NA

NA

NA

NA

NA
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PREGUNTA AFIRMACION  EVIDENCIA  DIMENSION  PREG MAXIMO ~ MINIMO ~PUNTOS OBTENIDOS SEGUN RESPUESTA

PUNTAJE PUNTAJE A B C D E F
A. Tristeza
B. Rabia
C. Miedo
D. Indiferencia
E. Alegria
Médulo Il - Comportamiento prosocial
16. Te das cuenta cuando un amigo
0 amiga esta enojado o enojada Recongce las
A Nunca Reconoce las emociones o iento
' emociones y las de los  basicas en portar 16 3 0 o 1 2 3 NA NA
B. Pocas veces demas ofras pro-social
C. Muchas veces
D. Siempre personas.
17. Intentas poner feliz a una amiga Maneia las emociones
0 amigo que esta triste. ) .
A. Nunca que experimenta y Empatiza con  Comportamiento
' responde . 17 3 0 0 1 2 3 NA NA
B. Pocas veces otros. pro-social
adecuadamente a las
C. Muchas veces de los demas
D. Siempre
18. Intentas ayudar a tus amigas o
amigos cuando lo solicitan Reconoce las
A.Nunca emociones y las de los Empatiza con Compoﬁamlento 18 3 0 0 1 2 3 NA NA
B. Pocas veces dems otros. pro-social
eméas
C. Muchas veces
D. Siempre
19. Ayudas a tus amigas 0 amigos T
e . oma
explicandoles cuando no entienden .
perspectivas
alguna tarea. Reconoce las frentealas ~ Comportamiento
A. Nunca emociones y las de los . portam 19 3 0 0 1 2 3 NA NA
. emociones pro-social
B. Pocas veces demas
de los
C. Muchas veces demas
D. Siempre '
20. Perdonas a tus amigas o0 amigos Toma
con facilidad. Reconoce las perspectivas .
A-Nunca emociones y las de los frente a las  Comportamiento 20 3 0 0 1 2 3 NA NA
B. Pocas veces d Y emociones pro-social
eméas
C. Muchas veces de los
D. Siempre demas.
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PREGUNTA

21. Compartes con tus amigos las
cosas que te gustan.

A. Nunca

B. Pocas veces

C. Muchas veces

D. Siempre

AFIRMACION

Reconoce las

emociones Y las de los

demas

Médulo IV - ; Como resuelves dificultades y retos?

22. Encuentras la manera de
obtener lo que quieres, aunque
alguien diga que no.

A. Nunca

B. Pocas veces

C. Muchas veces

D. Siempre

23. Al resolver problemas, procuras
esforzarte hasta lograrlo

A. Nunca

B. Pocas veces

C. Muchas veces

D. Siempre

24. Insistes cuando te propones
algo, hasta alcanzar tus metas
A. Nunca

B. Pocas veces

C. Muchas veces

D. Siempre

25. Tienes confianza en ti para
manejar situaciones dificiles que no
esperabas.

A. Nunca

B. Pocas veces

C. Muchas veces

D. Siempre

Tiene confianza en

sus habilidades para

alcanzar metas que
propone

Tiene confianza en

sus habilidades para

alcanzar metas que
propone

Tiene confianza en

sus habilidades para

alcanzar metas que
propone

Tiene confianza en

sus habilidades para

alcanzar metas que
propone

EVIDENCIA

Toma
perspectivas
frente a las
emociones
de los
demas.

Tiene
confianza en
su capacidad

para

desarrollar
tareas y
alcanzar
objetivos.

Tiene
confianza en
su capacidad

para

desarrollar
tareas y
alcanzar
objetivos.

Tiene
confianza en
su capacidad

para

desarrollar
tareas y
alcanzar
objetivos.

Tiene
confianza en
su capacidad

para

desarrollar
tareas y

DIMENSION

Comportamiento
pro-social

Actitud frente a
problemas y retos

Actitud frente a
problemas y retos

Actitud frente a
problemas y retos

Actitud frente a
problemas y retos

PREG

21

23

24

25

MAXIMO MINIMO PUNTOS OBTENIDOS SEGUN RESPUESTA

PUNTAJE PUNTAJE A

3 0 0
3 0 0
3 0 0
3 0 0
3 0 0

B

C

D

E

NA

NA

NA

NA

NA

F

NA

NA

NA

NA

NA
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PREGUNTA

26. Puedes superar situaciones
dificiles.

A. Nunca

B. Pocas veces

C. Muchas veces

D. Siempre

27. Pase lo que pase, eres capaz de
manejar cualquier situacion dificil.

A. Nunca

B. Pocas veces

C. Muchas veces

D. Siempre

28. Sabes como actuar ante una
situacion dificil

A. Nunca

B. Pocas veces

C. Muchas veces

D. Siempre

29. Al tener que resolver un
problema, piensas en varias
soluciones

A. Nunca

B. Pocas veces

C. Muchas veces

D. Siempre

AFIRMACION

Tiene confianza en

sus habilidades para

alcanzar metas que
propone

Tiene confianza en

sus habilidades para

alcanzar metas que
propone

Tiene confianza en

sus habilidades para

alcanzar metas que
propone

Tiene confianza en

sus habilidades para

alcanzar metas que
propone

EVIDENCIA

alcanzar
objetivos.
Tiene
confianza en
su capacidad
para
desarrollar
tareas y
alcanzar
objetivos.
Tiene
confianza en
su capacidad
para
desarrollar
tareas y
alcanzar
objetivos.
Tiene
confianza en
su capacidad
para
desarrollar
tareas y
alcanzar
objetivos.
Tiene
confianza en
su capacidad
para
desarrollar
tareas y
alcanzar
objetivos.

DIMENSION

Actitud frente a
problemas y retos

Actitud frente a
problemas y retos

Actitud frente a
problemas y retos

Actitud frente a
problemas y retos

Médulo V - ; Qué tanta satisfaccion sientes sobre algunas cosas de tu vida?

30. ¢ Qué tanta satisfaccion sientes
ayudando con las actividades que
se hacen en la casa (por ejemplo,

Tiene confianza en
sus habilidades para

Se siente
satisfecho
con distintos

Nivel de
satisfaccion

PREG

27

28

29

MAXIMO MINIMO PUNTOS OBTENIDOS SEGUN RESPUESTA

PUNTAJE PUNTAJE A

3 0 0
3 0 0
3 0 0
3 0 0
3 0 0

B

C

D

E

NA

NA

NA

NA

NA

F

NA

NA

NA

NA

NA
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PREGUNTA

lavar los platos o tender la cama)?
A. Ninguna

B. Poca

C. Algo

D. Mucha

31. ; Qué tanta satisfaccion sientes
con tu salud?

A. Ninguna

B. Poca

C. Algo

D. Mucha

32. ¢ Qué tanta satisfaccion sientes
con la forma como te ves?

A. Ninguna

B. Poca

C. Algo

D. Mucha

33. ¢ Qué tanta satisfaccion sientes
con la relacion con tu familia?

A. Ninguna

B. Poca

C. Algo

D. Mucha

34. ; Qué tanta satisfaccion sientes
en la relacién con los adultos de tu
hogar?

A. Ninguna

B. Poca

C. Algo

D. Mucha

35. ¢ Qué tanta satisfaccion sientes
por la relacién con tus amigos?

A. Ninguna

B. Poca

C. Algo

D. Mucha

36. ¢ Qué tanta satisfaccion sientes
con las actividades que haces para

AFIRMACION

alcanzar metas que
propone

Tiene confianza en

sus habilidades para

alcanzar metas que
propone

Tiene confianza en

sus habilidades para

alcanzar metas que
propone

Tiene confianza en

sus habilidades para

alcanzar metas que
propone

Tiene confianza en

sus habilidades para

alcanzar metas que
propone

Tiene confianza en

sus habilidades para

alcanzar metas que
propone

Tiene confianza en
sus habilidades para

EVIDENCIA

aspectos de
su vida

Se siente
satisfecho
con distintos
aspectos de
su vida

Se siente
satisfecho
con distintos
aspectos de
su vida

Se siente
satisfecho
con distintos
aspectos de
su vida

Se siente
satisfecho
con distintos
aspectos de
su vida

Se siente
satisfecho
con distintos
aspectos de
su vida

Se siente
satisfecho

DIMENSION

Nivel de
satisfaccion

Nivel de
satisfaccion

Nivel de
satisfaccion

Nivel de
satisfaccion

Nivel de
satisfaccion

Nivel de
satisfaccion

PREG

31

32

33

34

35

36

MAXIMO MINIMO PUNTOS OBTENIDOS SEGUN RESPUESTA

PUNTAJE PUNTAJE A

3 0 0
3 0 0
3 0 0
3 0 0
3 0 0
3 0 0

C

D

E

NA

NA

NA

NA

NA

NA

F

NA

NA

NA

NA

NA

NA
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PREGUNTA AFIRMACION EVIDENCIA DIMENSION PREG

divertirte alcanzar metas que  con distintos
A. Ninguna propone aspectos de
B. Poca su vida
C. Algo
D. Mucha
37. ; Qué tanta satisfaccion sientes Sesi
; . . e siente
con las cosas que tienes? Tiene confianza en .
: o satisfecho .
A. Ninguna sus habilidades para distint Nivel de
B. Poca alcanzar metas que con distintos satisfaccion
C Al 000N aspectps de
go propone su vida
D. Mucha
Médulo VI - ;Como te ves en el futuro?
38. ¢ Qué profesidn te gustaria tener
cuando seas grande?
A. Trabajar como profesional
universitario como, por ejemplo:
médico(a), psicdlogo(a), profesor(a),
abogado(a), arquitecto(a),
economista.
B. Trabajar como artista (en musica,
actuacion, pintura, etc.) o como
deportista.
C. Trabajar como un técnico o
tecnélogo como por ejemplo en
mecanica, electricidad, plomeria,
asistente de oficina, policia, ventas,
cocina.
D. Trabajar en el campo y tener
cultivos o animales y vender los
productos como por ejemplo leche,
huevos, trigo, maiz, flores, café.
E. Trabajar en la casa y cuidar a las
personas en mi hogar.
F. No lo sé o no lo he pensado.
39. Qué tan segura o seguro estas
de que lograras cumplir la profesién
que escogiste en la pregunta
anterior:

MAXIMO MINIMO PUNTOS OBTENIDOS SEGUN RESPUESTA
PUNTAJE PUNTAJE A B C D E F

37 3 0 0 1 2 3 NA NA

Vision a futuro 38 2 0 2 2 2 2 2 0

Vision a futuro 39 2 0 2 2 1 0 0 NA
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PREGUNTA AFIRMACION EVIDENCIA DIMENSION PREG

A. Muy seguro o segura de lograrlo.
B. Seguro o segura de lograrlo.
C. No estoy tan seguro o segura de

MAXIMO MINIMO PUNTOS OBTENIDOS SEGUN RESPUESTA
PUNTAJE PUNTAJE A B C D E F

lograrlo.
D. Creo que nunca lo voy a lograr.
E. Nolo se.
INDICADOR : ;
HABILIDADES 1 A 39 109 0 Sumatoria (;i_e todgs las anteriores
SOCIOEMOCIONALES imensiones

Fuente: Elaboracion propia
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5. METODOLOGIA EN EL CALCULO DEL INDICE DE DESARROLLO INTEGRAL

Este Indice agrupa varios de los indicadores descritos anteriormente. Se abordan las siguientes

dimensiones:
1. Desempeno lenguaje
2. Desempeno matematicas
3. Desarrollo socioemocional
4. Habitos de higiene
5. Actividades en tiempo libre que incluya descanso y recreacion

Logro educativo: El logro educativo se mide desde varias visiones, por aprendizaje,
permanencia en la escuela y por completar la trayectoria. Se usara la variable de desercion
y repitencia para medir el logro educativo durante su trayectoria escolar.

Logro educativo - No repitencia

Logro educativo - No desercion

No estar en Extraedad: "La extra edad es el desfase entre la edad y el grado y ocurre
cuando un nifio o joven tiene dos o tres afios mas, por encima de la edad promedio,
esperada para cursar un determinado grado. Lo anterior, teniendo como base que la Ley
General de Educaciéon ha planteado que la educacion es obligatoria entre los 5 y 15 afios
de edad, de transicion a noveno grado y que el grado de preescolar obligatorio (transicién)
lo cursan los nifios entre 5 y 6 afios de edad. Por ejemplo, un estudiante de segundo grado
debe tener entre 7 y 8 anos de edad, si tiene entre 10 o mas afios, es un estudiante en
extra edad". Dado que las nifias y nifilos encuestados en este estudio tienen entre 8 y 9
afios, se dira extra edad si las nifias y niflos de 8 afos estan en transicion y las y los de 9

estan en primero.

Para efectos de este indicador, se presentan dos propuestas. La primera estandariza todas las

dimensiones entre un rango de 0 a 1 y al final promedia estos resultados. La segunda utiliza la

herramienta de Analisis por Componentes Principales para generar un indicador a partir de las 9

dimensiones.

Estrategia numero 1

En el siguiente cuadro se presenta la estrategia implementada:

Cuadro A1.10 - Matriz de definicién de puntaje para el indice de Desarrollo

Integral
DIMENSION DESCRIPCION MAXIMO VALOR MINIMO VALOR
Desempefio en matematicas Puntaie matematicas Puntajes cercanos a 1 Puntajes cercanos a 0
puntaje estandarizado entre I indican mayor nimero de indican mayor nimero de

Oy1

estandarizado entre 0 y 1 .
respuestas correctas. 1 respuestas incorrectas. 0
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DIMENSION

Desempefio en lenguaje

Desarrollo emocional

Habitos de higiene

Actividades en tiempo libre
que incluya descanso y
recreacion

Logro educativo - No
desercién

Logro educativo - No
Repitencia

DESCRIPCION

Puntaje lenguaje estandarizado

entre 0y 1

Puntaje estandarizado entre 0

y 1

Indicador de higiene
estandarizado entre 0 y 1

Indicador Uso del tiempo libre

estandarizado entre 0 y 1

El logro educativo se mide por
aprendizaje, permanencia en la

escuela y por completar la
trayectoria. Se cuenta con la
variable de desercion para
medir la permanencia

No haber repetido afio durante

su trayectoria escolar

MAXIMO VALOR

significa que todas las
respuestas fueron correctas

Puntajes cercanos a 1
indican mayor nimero de
respuestas correctas. 1
significa que todas las
respuestas fueron correctas

Puntajes cercanos a 1
indican un desarrollo
emocional mas alto.

Puntajes cercanos a 1
indican un mayor numero de
habitos apropiados. 1
significa que apropio todos
los hébitos listados.

Puntajes cercanos a 1
indican un mejor uso del
tiempo libre, en donde se

privilegian las actividades no
sedentarias.

1 si no deserto, lo cual se
traduce en un mejor logro
educativo

1 si no ha repetido afios
escolares, lo cual se traduce
en un mejor logro educativo

MINIMO VALOR

significa que todas las
respuestas fueron
incorrectas
Puntajes cercanos a 0
indican mayor nimero de
respuestas incorrectas. 0
significa que todas las
respuestas fueron
incorrectas
Puntajes cercanos a 0
indican un desarrollo
emocional mas bajo.
Puntajes cercanos a 0
indican un menor nimero de
habitos apropiados. 0
significa que no apropié
ninguno de los habitos
listados.
Puntajes cercanos a 0
indican un ineficiente uso del
tiempo libre, en donde se
privilegian las actividades
sedentarias.

0 si deserto

0 si ha repetido al menos un
afio

1 si no esta en extra edad 0 si esta en extra edad
Promedio de las 8 dimensiones. Valor cercano a 1 es alto
desempefio integral. Valor cercano a cero es bajo
desempefio integral

No estar en extra edad No encontrarse en extra edad

Indicador de desarrollo integral

Fuente: Elaboracion propia

Estrategia numero 2

A través de la técnica de componentes principales, se estimé el indicador de desempefio integral.

A continuacién se presenta el paso a paso.

1) Estimar los valores propios para determinar el numero de componentes que explican la
mayor cantidad de varianza. Con base en el siguiente cuadro y la siguiente grafica, se

concluyen que son tres.
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Principal components/correlation Number of obs = 2.196
Number of comp. = 8
Trace = 8
Rotation: (unrotated = principal) Rho = 1,0000
Component Eigenvalue Difference Proportion  Cumulative
Compl 2,01924 ,821267 90,2524 90,2524
Comp2 1,19798 ,162276 90,1497 0,4022
Comp3 1,0357 ,0392106 90,1295 90,5316
Comp4 ,996488 ,114852 90,1246 90,6562
Comp5 ,881637 ,0282902 90,1102 90,7664
Comp6 ,853347 ,191641 90,1067 90,8730
Comp7 ,661706 ,307801 90,0827 90,9558
Comp8 ,»353905 . 90,0442 1,0000

Scree plot of eigenvalues after pca

2,5
1

Eigenvalues
1,5

1

0 2 4 6 8
Number

95% CI —e@—— Eigenvalues

2) Predecir los componentes. De acuerdo con el anterior grafico, tres son las componentes
que explican la mayor parte de la varianza. Sin embargo, la idea es poder contar con un
solo indicador que resuma el desempefio integral por lo que se toma la primera
componente. La ventaja es que permite disminuir la dimensionalidad de las variables y

facilita su interpretacion. La desventaja, es que no explica la mayor cantidad de la varianza.
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ANEXO 2 - BASES DE DATOS CUANTITATIVAS

» 2 A - Bases primarias
» 2 B- Bases procesadas
» 2C- Do Files

» 2D - Outputs

Archivos adjuntos
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ANEXO 3 - DIBUJOS DEL TALLER CUALITATIVO

Villavicencio: btips:/ / drivegoogle.com/ drive/ u/ 2/ folders/ 1hGvQMG8gxx62_mp-0lviQuyRdvi[vdG5 (4
pdf, Control y tratamiento, presente y futuro)

Florencia: bitps:/ [ drive google.com/ drive/ u/ 2/ folders/ 15SeMMZw0X-BcT17 300FkS59mbhS OudaSy (4
pdf, Control y tratamiento, presente y futuro)

Cartagena: bttps:/ [ drive.google.com/ drive/ u/ 2/ folders/ 1 hduaogUiOvTP XM26WuDSRm8UL XEI - (
4 paf, Control y tratamiento, presente y futuro)

Cali: bttps:/ [ drivegoogle.com/ drive/ u/ 2/ folders/ 15QsSul T fP7HgxGhe/E11V de06 EHw]OSu- (4 pdf;
Control y tratamiento, presente y futuro)

Bogotd:  bttps:/ [ drive.google.com/ drive/ n/ 2/ folders/ 1hSmprpud9Zb]807Z WiZa9oc46kT9cwge (4 pdf,
Control y tratamiento, presente y futuro)

Barrancabermeja: https:/ [ drive.google.com/ drive/ n/ 2/ folders/ 1hal dUlynb-
1176 K7HIIFUxakt2tN3OM] (4 pdf, Control y tratamiento, presente y futuro)
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https://drive.google.com/drive/u/2/folders/1haLdUlynb-i176K7H9IFUxakt2tN30Ml
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ANEXO 4 — MATRIZ DE CATEGORIZACION
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Triangulacion- ICBF-Primera infancia

Hallazgos cuantitativos

Ejes teméticos— Variable » : Codigos
categoria ; No Talleres ~ Cddigos co-  Entrevistas cualitativos-
ldentificado ., .. A — — - I nifasy analisis talleres ~ talento Nvivo
Muestra .~ - identificado  Region:  Region: Region: Region:  Region: @ Estratos Estratos No - . .
Gy M WS Re) Wi Gl grupo  Amazonas Andina Caribe Orinoquia = Pacifico = 0-1 qp | O pobres ~ MNOS internos humano Talento
etnico it Humano
Apropiacién de
. - practicas de 2,36 1,76+ 2,83 0,75 = 2,53*** 54,11 2,55 3,63 | 3,67 3,03* 452+ 3,89% 294 074 268" -047
Alimentacion y hidi Salud y
igiene X ; iy
salud Uso del f alimentacion
o CHCMPO g 4o 77 573" 857 720" 8078 749% 882 1023* 931™  1178% 1050 792 361  930% 812
Puntaje kK ok * *%k ok * * Nivel
matematicas 1481 | 12,26 1545 9,11 17,13 -428,19 16,38 26,57 21,88 11,75 19,82 18,37 19,25  -16,56 = 17,62 2,28 elaboracin-
Desempefio Narrativa X Desarrollo
académico " " " o . " . " " Nivel cognitivo
Puntaje 1494 | 1498 1447 1893 14,1 120,15 14,91 20,18 16,70* 12,87 18,48 17,41 18,59 147 | 16,52 9,12 elaboracion-
lenguaje Complejidad
Vision futuro-
341 331 348 291  341* 0,72 347+ 4,32%** 358" 354 415 407"  379%* 176 @ 372" 191 Relacional
Vision futuro-
ocupacion
Vision futuro-
Vision de futuro orientacion
Manejo de las 12,80 14,30 13,12*** 14,92  13,13** 156,19 12,78* 17,44** 1 16,03* 1575  19,24* 16,97 13,79* 747  1575** -179* indice de
Habilidades | emociones analisis dibujos . E:;Z{r;’”o
socloemocionales  Comporamiento | 7 ggue  goges qoo1e 48t 749" 5243 801 1220 1242*  955* 1480 12,14"* 1084™ 534 834" 351 N emocional
prosocial Relacionamiento
Manejo
. * kkk Kk * %k K Kk * kkk Fekk k% Kk em0C|0nes
Actitud frentea | 11,77 13,7 10,98 1,69 12,63 -26,05 11,85 19,09 14,73* 12,04 17,67 13,66 15,19 -18,26 | 14,18 0,34 Vision futuro-
problemas y proceso y meta
retos
Nivel de
satisfaccion
frente a 13,22*  16,07* 1340  7,18* | 1454* -74,16 14,22* 27,11* 20,15 13,88* 2355  21,77* 1494* 885 13,93 12,46
actividades de
la vida diaria
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Triangulacion- ICBF-Primera infancia

: e Hallazgos cuantitativos Adi
Ejes tematicos: Variable Cadigos

categoria . No Talleres ~ Cddigos co-  Entrevistas cualitativos-
ldentificado ., .. A — — - I nifasy analisis talleres ~ talento Nvivo
Muestra .~ - identificado  Region:  Region: Region: Region:  Region: @ Estratos Estratos No - . .
total ~ \nas Nifios  Rural - Urbano congrupo "o oy’ Amazonas Andina  Caribe Orinoquia Pacifico  0-1 26 oD obres  Minos IS humano Vel
etnico / Humano
etnico
Sentimientos
hacia otros 925" 7,03 1048 943 9,33 17,52 9,38*+ 12,32+ 881* 6,95  874*  814*  896* 12,01 9,02 10,12
nifios X Relacionamiento
indice de
Desarrollo 57,07* 75,73* 50,04* 24,20"* 59,21*** 136,27 57,82** 68,48"*  66,39** 4277 = 83,58 7248 6542* 143 | 63,01* 2433
Emocional
:::::ga:;llo 0,61** 0,69* 0’59*** 0,49 0,63** '3,7 0,63** 0,86*** 0,80** 0,69** 0194** 0,81** 0‘73** '0,05 0,67** 0,28
Desempefio
académico en 0,36 03 0,38 -0,22 0,42 -10,44 04 065** = 053* 029  048* = 045 047" 0,4 043 0,06
matematicas
Desempefio
académico en 0,41 0,42 0,40* 0,53* 0,39 3,34 0,41 0,56** 0,46™ = 0,36" 0,51 0,48* 0,52** -0,21 0,46* 0,25
lenguaje
DesaITO"O ko *k ok Fkk Kkk k% Kkk *k L *k % k%
emocional 054 071 047* 023™* 056 129 0,55 0,65 063* 04  079* 068* 062* 001  059* 023 « Transversal
_ Desarrolio Tener buenos
integral de l8s  apitos de 0,59* 044 = 071* 019 | 063**  -1353 0,64+ 0,91 092" 076"  1,3* 097 074" -019 = 067* 0,12
nifias y los nifios higiene
h’;r‘;de' empo g 106% 048 071  060% 673 062% 074  085% 078% 098 08" 066™ 03  077* -068
i‘;gﬁggr 062% 072 060" 065 061" 1577 067* 149  097*  079°  1,10% 097 082™ -046' 064" 053
Bno haber 081 105™ 076 069 088" 236 083* 105 096" 1,11 128%  108° 0920 024 085" 048
desertado
Desarrollo
No estar en 0,96** 0,94 0,96 0,93** 097 321,02 0,94+ 1,20%% 1,07 1,07 124 1,08 1,06 0557 0,92 1,05 X social y
extraedad emocional
TasaDesercion = 019 0,12 047  0,16* 0,15 0,04 0,15*+* 0,20  0,18** 022" 0,5™  0,19** 021 002 016" 0,11
Eficiencia ::;fegga 0,15 0,12** 0,18"*  0,13*  0,16** 0,15 0,15*+* 0,18  0,06** 0,15** 0,18  0,07** 09" 0,06 017 0,11 < E:csjgii‘;n
institucional Tasa de repitencia
repitencia 0,01 0 0,01 0,01 0,01 -0,05 0,01 0,01 0 0,01 0,01 0 0,01 0 0,01 0
multiple
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ANEXO 5 — ANALISIS DE POTENCIA DE LAS ESTIMACIONES
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ANALISIS DE POTENCIA DE LAS ESTIMACIONES

Las estimaciones de los impactos en las diferentes variables resultados se realizaron con la
muestra de las encuestas aplicadas a las nifias y nifios tratamiento y control. El numero de
observaciones utilizadas varia para los indicadores dependiendo del nimero de observaciones

validas para cada caso.

Con el objetivo de identificar el alcance que tiene la muestra para detectar efectos entre
tratamiento y control en los distintos indicadores que tienen un tamafo de muestra diferente, se
cuantificé cual es el minimo efecto detectable con la muestra total (3074 registros) y con la
muestra del indicador de Habilidades Socioemocionales que tenfa el menor numero de
observaciones validas (2640 registros).

La siguiente grafica 1 muestra el nivel de potencia que se espera encontrar para distintos niveles
de tamafio de muestra a partir del Minimo Efecto Detectable - MED (4.55%) que la muestra
completa de los tratamientos espera se detecte con significancia estadistica.

Figura A5.1 - Nivel de potencia segun tamano de muestra

100

80

80

Power of the test (%)
40

20
|

I T T T I I T T T I I T T
0 250 500 750 1000 1250 1500 1750 2000 2250 2500 2750 3000

Sample Size (TTO)

Fuente: Elaboracion propia

En los indicadores donde no se cuenta con informacién para todos los registros, el MED
aumenta de 4.55% hasta maximo 4.87%, manteniendo el mismo nivel de confianza y de potencia
(grafica 2). Con esto se sugiere que es mejor poder estimar con significancia estadistica un efecto
un poco mayor (diferencia entre 4.87%- 4.55% como maximo) y no afectar las estimaciones con
datos imputados posiblemente de mala calidad, dado que no existe informaciéon auxiliar
disponible a nivel de los registros de la muestra que garanticen unas estimaciones de los datos
taltantes de buena calidad.
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Figura A5.2 - MED seguin tamaio de muestra
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Fuente: Elaboracion propia

Sin embargo, vale la pena aclarar que existen dentro de la poblacién de analisis dominios o
Subpoblaciones, las cuales dentro de la investigacion y el tamafio de muestra que les correspondio
no permiten captar diferencias con significancia estadistica a las deseadas para todos los
indicadores. Tal caso se presenta, por ejemplo, en algunos indicadores de la zona rural, los cuales

seran resaltados en el cuerpo del informe.

Para verificar si realizar una imputacion de datos serfa recomendable o no, se analizaron las
correlaciones existentes de las variables que tuvieron una no respuesta por parte de un
subconjunto de registros de la muestra observada y variables existentes en la encuesta. Se muestra
a continuacion lo ocurrido con la variable de manejo de emociones junto con las variables

explicativas del modelo y otras variables del indicador de habilidades emocionales.

Se presenta los resultados de la variable de manejo de emociones, la cual reporta el nimero menor

de respuestas en el instrumento de encuesta (n=2640) frente al total de la muestra observada
(n=3074).

En el siguiente cuadro se muestran las correlaciones entre los indicados de manejo de emociones
(manemo) con los demads indicadores del indicador de habilidad socioemocionales y con las
covariables de control en el modelo de impacto:

pwcorr manemo senotros prosocial resolucion satis futuro mujer rural regl reg2
reg3 reg4 regb, star(0.05)

| manemo senotros prosoc~1l resolu~n satis futuro mujer
_____________ +___________________________________________________________
manemo | 1,0000
senotros | 0,1977* 11,0000
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prosocial
resolucion
satis
futuro
mujer
rural
regl

reg2

reg3

reg4

regb

Se observa del cuadro anterior que las correlaciones son muy débiles, en su mayoria menores al
20%, a excepcidn de pocos casos, por lo que no se recomienda hacer una imputaciéon de datos a

partir de esta informacién ya que no se cuenta con variables auxiliares que permitan predecir de

0,2505%
0,2125%
0,2163*
0,1036%*
0,0634%*
-0,0168
-0,0316
-0,0356
-0,0710%
0,0371
0,0950%*

0,2592*
0,1320%*
0,2613*
0,1188%*
0,0760%
-0,0296
-0,0407%*
0,0015
-0,0357
0,0196
0,0540%*

1,0000
0,5801%*
0,3867%
0,1230%*
0,0737%
-0,0227
-0,0107
-0,0068
-0,0521~*
0,0068
0,0589~*

1,0000
-0,0409%
0,0111
0,0813*
-0,0518%*
0,0036

1,0000
-0,2421%*
-0,2573*
-0,2605%
-0,2700%

manera satisfactoria los datos faltantes.

Complementariamente, se evalu6 la significancia estadistica y el R cuadrado que se obtiene al
realizar una regresion entre el indicador de manejo de emociones (manemo) con los demas

indicadores de habilidad socioemocionales (se evalia uno por uno y el agregado). Como

1,0000
-0,2301%*
-0,2329%
-0,2414~*

1,0000
0,3570* 1,0000
0,1050* 0,1020* 1,0000
0,0028 0,0906* 0,0246 1,0000
-0,0525* -0,0590* -0,0060 0,0280
0,0275 -0,0629* -0,0221 0,0110
-0,0174 0,0160 -0,0152 -0,0488%*
-0,0382* -0,0702* 0,0133 0,0051
0,0105 0,0323 -0,0161 0,0400%*
0,0136 0,0812* 0,0387* -0,0101
reg3 regé regb
1,0000
-0,2476* 1,0000
-0,2566* -0,2597* 1,0000

resultado, no se encuentran correlaciones fuertes entre las variables analizadas.

1. Regresion entre Manejo de Emociones y Sentimientos hacia Otros

svy:reg manemo senotros if senotros!=.
(running regress on estimation sample)

Survey: Linear regression

Number of strata =1

Number of PSU

S

Number of obs 2.495

=2 Population size = 822.396,75
Design df = 1

F(l, 1) = 53,07

Prob > F = 0,0868

R-squared = 0,0155

Linearized

Coefficient std. err. t P>|t| [95% conf. interval]
,1243198 ,0170652 7,28 0,087 -,0925143 , 3411539
14,53612 ,125381 115,94 0,005 12,943 16,12924

_cons
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2. Regresion entre Manejo de Emociones y Comportamiento Pro-social

svy:reg manemo prosocial if prosocial !=.
(running regress on estimation sample)

Survey: Linear regression

Number of obs
Population si
Design df
F(1, 1)

Prob > F
R-squared

= 2.466
807.819,02
= 1
= 57,49
= 0,0835
= 0,0496

ze

Number of strata =1
Number of PSUs = 2
| Linearized
manemo | Coefficient std. err. t
pro social | , 1789075 , 0235952 7,58
_cons | 13,37788 , 2728161 49,04

P>t [95%
0,083 -,120
0,013 9,911

conf. interval]

8982 , 4787133
427 16,84434

3. Regresion entre Manejo de Emociones y Resoluciéon de conflictos

svy:reg manemo resolucion if resolucion !=.
(running regress on estimation sample)

Survey: Linear regression

Number of obs
Population si
Design df
F(1, 1)

Prob > F
R-squared

2.366

ze = 770.356,44
= 1

= 525,64
0,0277
= 0,0464

Number of strata =1
Number of PSUs =2
| Linearized
manemo | Coefficient std. err. t
resolucion | , 1258606 ,0054896 22,93
_cons | 13,84465 ,0578117 239,48

P>|t| [95%
0,028 , 0561
0,003 13,11

082 , 1956131
008 14,57922

4. Regresion entre Manejo de Emociones y Satisfaccion

svy:reg manemo satis if satis !=.
(running regress on estimation sample)

Survey: Linear regression

Number of strata =1

Number of obs

= 2.403
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Number of PSUs = 2 Population size = 768.603,19
Design df = 1
F(1, 1) = 44,21
Prob > F = 0,0950
R-squared = 0,0421
| Linearized
manemo | Coefficient std. err. t P>|t| [95% conf. interval]
_____________ +_______________________________________________________________
satis | , 1539306 ,0231515 6,65 0,095 -,1402321 , 4481041
_cons | 12,5326 ,4279282 29,29 0,022 7,095254 17,96994

5. Regresion entre Manejo de Emociones y Vision de Futuro

svy:reg manemo futuro if futuro !=.
(running regress on estimation sample)

Survey: Linear regression

Number of strata = 1 Number of obs = 2.366
Number of PSUs =2 Population size = 755.244,33
Design df = 1
F(l, 1) = 8,76
Prob > F = 0,2074
R-squared = 0,0096
| Linearized

manemo | Coefficient std. err. t P>|t| [95% conf. interval]
_____________ +_______________________________________________________________
futuro | , 2792099 ,0943312 2,96 0,207 -,9193821 1,477802

_cons | 14,57505 ,3893729 37,43 0,017 9,627594 19,5225

6. Regresion entre Manejo de Emociones y todos los indicadores de habilidades
Socioemocionales

svy:reg manemo senotros prosocial resolucion satis futuro i.mujer i.rural
i.region
(running regress on estimation sample)

Survey: Linear regression

Number of strata = 1 Number of obs = 1.703
Number of PSUs = 2 Population size = 538.791,8
Design df = 1
F(1, 1) =
Prob > F = .
R-squared = 0,1049
Linearized
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manemo

senotros
prosocial
resolucion
satis
futuro
l.mujer
l.rural

region
Andina
Caribe
Orinoquia
Pacifico

_cons

[95% conf.

interval]

, 0846303
, 0735731
, 0642613
, 0887007

;235275

, 062266
, 4217793

-,9969879
-1,434411
-,6165598
-,5522225

11,3265

, 0010787
,0178057

, 027225
, 0177821
, 0338494
, 0357493
, 3598835

, 0291148
, 2063911
, 0075456
,104826

, 0408703

-34,24
-6,95
-81,71
-5,27

277,13

0,019
0,091
0,008
0,119

0,002

,0709247
-,1526703
-,2816651
-,1372417
-,1948221
-,3919715
-4,150975

-1,366927
-4,056858
-,7124358
-1,884163

10,80719

, 0983358
;2998164
, 4101877
, 3146431
, 6653722
, 5165035
4,994533

-,6270487
1,188036
-,5206838
, 7797183

11,8458

Los anteriores modelos muestran que no existe una buena relaciéon de las covariables con la
variable dependiente lo que se traduciria en malas estimaciones para imputar los registros de datos
faltantes. Con imputaciones a partir de estas covariables se tendrfa un efecto dafiino en la
estimacion de los indicadores de impacto, toda vez que las imputaciones inducirfan a sesgos

debido a su alto nivel de error que tendrian. Lo mismo se evidencié con otros indicadores sobre

los que se esta cuantificando el impacto.

Pagina 1 4‘ 8



Evaluacion de impacto de los servicios de atencién y educacion inicial brindados por el ICBF
Producto 3: Informe de resultados de evaluacion de impacto y bases de datos
Econometria S.A. — Diciembre 13 de 2022

ANEXO 6 — TALLER DE EXPERTOS
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TALLER DE EXPERTOS

El taller de expertos se realizé con el objetivo de validar las recomendaciones formuladas por el
equipo consultor de Econometria con base en los hallazgos de la evaluaciéon de impacto de los
servicios de atencion y educacion inicial brindados por el ICBF en el marco de la atencion integral

a la primera infancia.

Al taller se invit6 un grupo de personas expertas en primera infancia y en evaluacion de impacto,
quienes fueron covocadas a una reunion virtual el dia 7 de diciembre a las 8 am, la cual se realiz6
a través de la plataforma Zoom. En esta reunioén participararon las personas del equipo de
Econometria y el equipo del ICBF de la Subdireccion de Gestion Técnica para la atencién de la
Primera Infancia y de la Subdirecciéon de Monitoreo y Evaluacion.

EXPERTOS INVITADOS
e Adriana Camacho:

Experta en primera infancia y en evaluacion de impacto, Economista con maesttia y doctorado
en Economia, quien actualmente esta trabajando con UNDDP. Ella ha realizado evaluaciones de
impacto de las Politicas Publicas, en especial los efectos directo de programas sociales sobre salud
y educacion. Adicionalmente ha estudiado los efectos indirectos e inesperados de la politica sobre
mercado laboral, participacién politica, crimen, entre otros. En general interesada en identificar

cambios de comportamientos inducidos por programas sociales.

e Alejandro Acosta Averbe

Experto en primera infancia, Economista y socidlogo con doctorado en Educacion, actualmente
es consultor independiente, profesor y asesor de Centro Internacional de Educacién y Desarrollo
Humano (CINDE). Trabajé durante 34 afios en el CINDE donde fue su director hasta el 2020

y ha sido consultor en programas de nifez para UNICEF, UNESCO, Banco Mundial, BID, Save
the children y otras organizaciones

e C(Constanza Alarcén:

Experta en primera infancia y en educacion, Psicéloga con estudios de posgrdo en Atencion
Social Integral y maestria en Desarrollo Educativo y Social. Actualmente es consultora del Banco
Mundial. Cuenta con una experiencia de 26 aflos en temas de infancia, desarrollo educativo y
social. Viceministra de Educacion Preescolar, Basica y Media, Coordinadora de la Comision
Intersectorial de Primera Infancia de la Presidencia de la Republica y lider en el disefio e
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implementacién de la Ley de Desarrollo Integral para la Primera Infancia. Subdirectora para la
infancia de la Secretarfa Distrital de Integraciéon Social .

e Maritza Diaz Bardn:

Experta en Primera Infancia. Antropologa y educadora. Cofundadora, directora y maestra de
educacion inicial en el Centro de Expresion Artistica Mafalda. Catedratica de etnografia en el
Departamento de Antropologia de la Pontificia Universidad Javeriana. Investigadora y autora de
varios textos académicos en las areas de antropologia de la infancia y antropologia de la
educacion. Catedratica de etnografia en el Departamento de Antropologia de la Pontificia
Universidad Javeriana. Investigadora y autora de varios textos académicos en las areas de
antropologia de la infancia y antropologia de la educacion. Consultora y asesora para diversas
entidades gubernamentales, agencias de cooperacion internacional y ONGs. Actualmente,
miembro de la Misiéon de Educadores y Sabiduria Ciudadana de la Secretaria de Educacion del
Distrito

e Olga Lucia Romero:

Experta en evaluacién de impacto. Economista con magister en economia y con magister en
Administraciéon Publica y Desarrollo Internacional. Su trayectoria ha estado enfocada en ha en
las areas de evaluacion de politicas publicas y programas sociales. Se ha desempefiado como
directora de Seguimiento y Evaluacién de Politicas Publicas del Departamento Nacional de
Planeacion y directora de Evaluacion de la Educacion de la Secretarfa de Educacion de Bogota.
También fue gerente técnica y consultora de Econometria Consultores y consultora en la Unidad

de Pobreza y Género para Latinoamérica del Banco Mundial en Washington).

DESARROLLO DEL TALLER

El taller se desarroll6 en tres momentos los cuales se describen en la siguiente figura. Antes de
iniciar la doctora Laura Feliza Vélez, Subdirectora de Gestiéon Técnica para la Atencién de la
Primera Infancia dio la bienvenida a los participantes, explicé la importancia que tienen los
resultados de esta evaluacion para la Direccién de Primera Infancia del ICBF y dio la palabra para
que cada uno de los invitados y miembros de los equipos de Econometria y del ICBF se
presentaran (Grabacion 00:07:31 a 00:17:55).

En un segundo momento el equipo consultor procedié a exponer los objetivos de la evaluacion,
las razones por las que se realizé dicha evaluacion, metodologia usada, fuentes de informacion
(primarias y secundarias) y resultados hallados que fueron caracterizados segun los siguientes

items: apropiacion de habitos de higiene, uso del tiempo libre, resultados en el desempeno

Péginal 5 1



Evaluacion de impacto de los servicios de atencién y educacion inicial brindados por el ICBF
Producto 3: Informe de resultados de evaluacion de impacto y bases de datos
Econometria S.A. — Diciembre 13 de 2022

educativo, desarrollo emocional, desarrollo integral, factores determinantes de los canales de
transmision, beneficios futuros (Grabacion 00:18:00 a 00:51:00).

Por dltimo, se presentaron las recomendaciones en bloque (Grabacién 00:51:00 a 01:00:00),

para al finalizar solicitarles a los expertos que ingresaran a la herramienta del aplicativo web

Mentimeter, con la cual se sometfa a votacion las recomendaciones organizandolas de la mas

prioritaria a la menos prioritaria segun cada categoria (Grabacion 01:00:00 a 02:40:00).

Primer
momento

Segundo
momento

Tercer
momento

Figura 1. Etapas de Desarrollo del Taller de Expertos

Presentacion moderador
Presentacion asistentes

Presentacion evaluacioén

¢ Qué nos
e reguntamos?
- Y
I“. 2Como lo
hicimos?
L g |
i Qué
encontramos?
............................
- N
iQué
recomendamos?

Ejercicio interactivo con
mentimeter y debates
generales sobre ejes de
recomendacion

Fuente: Elaboracion Propia

CLASIFICACION DE RECOMENDACIONES PARA EL TALLER DE EXPERTOS

Las recomendaciones que se encontraban en el informe de impactos fueron clasificadas en cinco

categorias de acuerdo con su tematica, y se presentaron en la tercera parte del Taller de Expertos,

asi:

YV V VY

En los siguientes cuadros se presentan los hallazgos por tema con las recomendaciones de cada
uno de ellos donde se asigna la categoria correspondiente. Coémo ya se explico antes, la discusion

Focalizacion
Articulacion
Entornos enriquecidos y protectores
Formacion y cualificacion
Gestion de conocimiento

se lelvo a cabo por categoria.
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> Alimentaciéon y salud

Hallazgo

Efectos positivos en salud identificados a través de dos indicadores: mayor apropiacion
de practicas de higiene y mejor uso del tiempo libre definido como una menor
dedicacién a actividades sedentarias, los cuales van a reducir la probabilidad de
contraer enfermedades. Estos efectos no se encontraron en la zona rural.

Recomendaciones

Focalizacion: Fortalecer la articulacion con los sectores de salud y deporte y
actividad fisica para acordar acciones dirigidas a la apropiacion de habitos que
repercutan en mejores condiciones de salud a corto, mediano y largo plazo

Entornos enriquecidos y protectores: Construccion de entornos
enriquecidos y protectores con el fortalecimiento del trabajo con familias y con
comunidades en temas del cuidado de salud y la promociéon de ambientes
saludables en los entornos del hogar y la comunidad.

» Desempeno Escolar

Los resultados de las pruebas de lenguaje y matematicas arrojan puntajes bajos, no
se encontraron efectos en los resultados de las pruebas a nivel general y los

Hallazgo resultados cualitativos refuerzan estos hallazgos.

Gestion de conocimiento: Generar investigacion sobre practicas pedagégicas
que han generado efectos en logros educativos

Formacion y cualificacion: Disefio y desarrollo de acciones de cualificacion
del talento humano orientadas al fomento del pensamiento matematico y el
lenguaje en el marco de las actividades rectoras

Articulacion: Articulacion con el sector educativo para un transito arménico en los
primeros afios de la educacion basica

Recomendaciones

Articulacion: Articulacion con el sector de cultura para la promocién de la oferta
actividades culturales, de lectura y de juego que promuevan del desarrollo de
nifias y nifios de primera infancia y educacién basica primaria, principalmente en
sectores con mayores condiciones de vulnerabilidad

Entornos enriquecidos y protectores Construccion de entornos protectores
y enriquecidos con el fortalecimiento del trabajo con familias para promover el
desarrollo cognitivo y linglistico de manera que el trabajo dentro de las
modalidades permanezca en el tiempo

» Desarrollo Socioemocional

Hallazgo

Los servicios de primera infancia han contribuido positivamente sobre el desarrollo
socioemocional de las nifias y los nifios, siendo mas grandes los efectos para las
nifias, la zona urbana y los estratos mas bajos.

Hay impactos positivos en este indicador y en todos sus seis componentes (Vision de
futuro, Manejo de las emociones, Comportamiento prosocial, Actitud frente a
problemas y retos, Nivel de satisfaccion frente a actividades de la vida diaria,
Sentimientos hacia otros nifios), y los efectos méas altos se alcanzan en vision de
futuro y sentimientos hacia otros nifios. Sin embargo, el valor del indicador es bajo 29
/109 puntos.
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Focalizacion: Focalizar los servicios de manera que se aumente la cobertura en
las poblaciones con mayores condiciones vulnerabilidad para cerrar brechas y
generar oportunidades de desarrollo en las nifias y los nifios.

Recomendaciones . . ) o

Entornos enriquecidos y protectores: Fortalecer el trabajo con las familias
de las nifias y nifios atendidos en los servicios de primera infancia del ICBF para
promover el desarrollo socioemocional

Para cada una de las recomendaciones se recibieron sugerencias y se hizo énfasis en que se
formularan enmarcarlas dentro de la Politica Integral del Primera Infancia, resaltando los avances
logrados, asi como las falencias identificadas de manera que sea posible fortalecer las estrategias
para lograr impactos en aquellos indicadores como logros educativos en matematicas y lenguaje,

donde no se encontraron, potenciar los impactos encontrados en desarrollo socioemocional y en

habitos de salud.

En el tema de focalizacion se record6 que la Politica busca la universalizacién del servicio de
atencion a la primera infancia, y se estuvo de acuerdo con la necesidad de aumentar la cobertura
en las nifias y nifios mas vulnerables. Para el tema de articulacién se menciono los avances que se
han logrado en el SNBF y también se hablo de las mesas de infancia a nivel territorial donde es
muy importante la articulacién y coordinacion de todos los actores. Se reconoce que ya existe
una articulacién con el sector educativo en acciones como lo es el transito armonico, sin embargo,
se recomienda activar un un dialogo con el Ministerio de Educacién para unificar criterios.
Adicionalmente, para el sector educativo es importante reconocer el saber desde la practica que
tiene el ICBF no sélo del cuidado sino de herramientas pedagogicas que ha adquirido con los
afios de experiencia que tiene en cuanto a educacion inicial. Por ultimo se resalté que la
articulaciéon con todos y cada uno de los sectores debe ser igual de relevante para el buen

funcionamiento de la educacion inicial.

Para la categorfa de formacion y cualificacion del talento humano se menciond el avance que se
ha dado en lograr un mayor nivel educativo de los agentes educativos y las madres comunitarias,
se reconoce que hay espacio para mejorar los programas de formacion y cualificacion de manera
que el talento humano este mejor preparado para atender a las nifias y nifios y se puedan lograr
impactos en el desarrollo del lenguaje y matematicas, donde es importante continuar con el
esfuerzo de trabajo con las familias y comunidades para el logro de entornos enriquecidos y
protectores que promuevan el desarrollo integral de las nfiias y nifios. Se hablo de la articulacion
existente con las entidades nacionales de educacion y cultura, pero se reconocié que esta debe
continuar, no solo a nivel nacional sino territorial para lograr un transito mas armonico a la

educacion basica.

En el tema de Entornos Enriquecidos, se resaltd la importancia de trabajar las tematicas de
Fortalecimiento del trabajo con familias y comunidades de manera integrada de tal manera que
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garantice tanto el cuidado de la salud, y la promocién de los ambientes saludables, el desarrollo

socioemocional y el desarrollo cognitivo

Todas las sugerencias recibidas por parte de los expertos fueron tenidas en cuenta para ajustar y

reformular las recomendaciones que se incluyeron en la version final del Producto 3
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ANEXO 7 — GRABACION TALLER DE EXPERTOS

Ver Archivo en MP4
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