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Tribunal Superior del Distrito Judicial
Manizales
Sala Civil-Familia
Magistrado Sustanciador: Dr. ALVARO JOSE TREJOS BUENO.

Manizales, veintiséis de agosto de dos mil veinticinco.

|. OBJETO DE DECISION

Se ha impugnado el fallo proferido el veinticuatro (24) de julio préximo
pasado, por el Juzgado Promiscuo de Familia de Salamina, Caldas, dentro de la
accion de tutela promovida por la sefiora Maria del Carmen Cabarcas, en contra
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF, asunto dentro del cual se
convoco oficiosamente al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar Regional
Caldas, ICBF Regional Atlantico, Ministerio del Trabajo, la Comision Nacional
del Servicio Civil y los aspirantes al cargo ofertado mediante convocatoria 2149
de 2021, en la modalidad de ascenso. Sin embargo, se observa que en el tramite
de la primera instancia se incurrié en un yerro constitutivo de nulidad, que obliga
a la invalidacion de lo actuado.

1. CONSIDERACIONES

1. Se formulé reclamo, en procura de obtener la salvaguarda constitucional
de sus derechos fundamentales, y de sus ascendientes, a la vida, unidad, estabilidad
familiar, salud, trabajo, entre otros; por ende, suplico que se le ordenara a la parte
accionada informe el nimero de cargos a proveer grado 19 (profesional
especializado) nutricionista en el pais, o de similares caracteristicas, y que en
consecuencia se disponga su traslado a la Regional Atlantico.

2. Impulsado el tramite constitucional, se emitio fallo en el que se tutelaron
los derechos fundamentales al trabajo y la unidad familiar de la sefiora Maria del
Carmen Cabarcas, asi como los derechos a la salud, vida en condiciones dignas y
de las personas de la tercera edad, de sus padres, los sefiores Carmen Nora Chaux
de Cabarcas y José Joaquin Cabarcas Florez; en consecuencia, se ordeno al ICBF
que en el término de 10 dias hébiles, “realice un estudio detallado y riguroso sobre
las vacantes existentes en la Regional Atlantico, equivalentes al cargo de
Profesional Especializado grado 19, que permitan materializar el traslado de la
accionante. Una vez concluido dicho examen, el ICBF debera proceder conforme
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a lo siguiente: 1) Si se identifica alguna vacante definitiva con perfil equivalente
al que desempefia la accionante, el ICBF debera ordenar de inmediato su traslado
a dicha plaza, garantizando la continuidad de sus funciones y derechos laborales.
I1) Si no existiera una vacante definitiva, el ICBF debera, en un plazo adicional de
cinco (5) dias habiles, identificar si alguna persona vinculada en la Regional
Atlantico ocupa un cargo equivalente en provisionalidad y se encuentra interesada
en una eventual permuta con la sefiora Cabarcas, para ocupar su plaza actual en el
Centro Zonal Norte de Salamina, Caldas y de encontrarse tal posibilidad, el ICBF
deberd adelantar de forma inmediata el tramite administrativo pertinente para
formalizar el traslado y asi garantizar el ejercicio efectivo de los derechos
fundamentales comprometidos. I11) En caso de no resultar procedente ninguna de
las anteriores alternativas, el ICBF debera adoptar los trdmites necesarios para
disponer el traslado de la accionante a un cargo actualmente ocupado en
provisionalidad en la Regional Atlantico, siempre que el mismo resulte compatible
en funciones, requisitos y jerarquia. Para ello, el ICBF debera adoptar medidas
afirmativas que garanticen la proteccion de los derechos laborales del funcionario
provisional, procurando su reubicacion en otro cargo similar o equivalente dentro
de la planta de personal o, en su defecto, su vinculacion preferente en caso de
surgir una vacante futura. En todo caso, debera garantizarse que dicha persona sea
la ultima en ser desvinculada, respetando su derecho a la estabilidad laboral
relativa”.

3. EI ICBF inconforme con la decision impugno el veredicto.

4. Revisado el cartulario digital, se advierte por esta Magistratura que la
protesta descansa en las implicaciones de respuesta a solicitud de traslado para un
puesto de carrera administrativa, para el que medio previamente un concurso de
méritos, en el que se inscribié la accionante, en atencién a convocatoria en la
modalidad de ascenso, proceso de seleccion del ICBF N° 2149 de 2021; asi las cosas,
en el auto admisorio, se dispuso la vinculacién de los aspirantes al cargo ofertado
mediante dicho concurso, pero su notificacion no fue perfeccionada. Se dispuso
expresamente a la Comision Nacional del Servicio Civil “como quiera que no se
cuenta con los datos de notificacion respecto de las personas que hacen parte de la
lista de elegibles para proveer el cargo mencionado, para que, en el término de un dia
héabil, a través de correo electronico notifique a los mismos la existencia de la accion
de tutela, a fin de que, si a bien lo tienen participen en el proceso. Adicionalmente,
debera publicar la admision de la demanda en la plataforma virtual de la pagina oficial
de la entidad, para que se integren a la actuacion, aquellos terceros que se consideren
con interés legitimo en este tramite constitucional”. También, se dispuso:
“ORDENAR a la Comision Nacional del Servicio Civil — CNSC presente un informe
de las comunicaciones realizadas al correo electronico y de la publicacion en su
pagina oficial, en el término de un dia habil” sic-. (subrayas fuera de texto). EN tal sentido, se
avizora que la entidad demandada agreg0 lista de elegibles elaborada mediante
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Resolucion N° 1419 de 15 de febrero de 2023, en la que en efecto se enlista a la
accionante y otros participantes; a su vez hizo constar el 17 de julio de 2025 que se
comunicd en el SIMO la accion constitucional, aportando el siguiente enlace:
https://www.cnsc.gov.co/convocatorias/instituto-colombiano-de-

bienestarfamiliar?field tipo de contenido convocat target id=65""2que al ser verificado, solo
arroja la siguiente informacion:
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Sumado a que, en otro link de acceso, también aportado, aunque existen
varias publicaciones por ordenes en tutela, no se evidencia el nombre de la

accionante:  https://www.cnsc.gov.co/convocatorias/instituto-colombiano-de-bienestar-familiar?
field_tipo_de_contenido_convocat_target_id=65" 3
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En tal sentido, se advierte que no se materializ6 el anuncio requerido a los
participantes, e interesados, en las condiciones en las que fue decretado por el

1 Cfr. Documento 26, CO1Principal, 01Primeralnstancia.
2 Cfr. Documento 27, CO1Principal, 01Primeralnstancia.
3 Cfr. Documento 28, CO1Principal, 01Primeralnstancia.


https://www.cnsc.gov.co/convocatorias/instituto-colombiano-de-bienestarfamiliar?field_tipo_de_contenido_convocat_target_id=65
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Juzgado, via correo electronico a los elegibles, y publicacion en la pagina web para
los terceros. Como afiadidura, se evidencia que no solo el fallo de tutela podria
eventualmente afectar los intereses de los demas aspirantes al cargo, sino que se
denota que la accionante concurso para el puesto de Profesional Especializada grado
17, en la modalidad de ascenso, adicionalmente incorporada al grado 19; supuesto
que obliga en consecuencia, no solo a la notificacidn de los integrantes de la lista de
elegibles de uno y otro cargo, con la comunicacién efectiva de los demas aspirantes
en la convocatoria, aspecto que no se encuentra cumplido en primera sede, a pesar de
haber sido ordenado.

A su vez, se constata que en la sentencia emitida, nada se dictamind en torno
a la comunicacion a los mismos intervinientes, y se echa de menos en el correo
electrénico que obra en el expediente?, la remision a cada uno de los elegibles,
proceder similar observado respecto del auto que concede la impugnacion®.

5. Dado lo antepuesto, se impone declarar la nulidad de la sentencia de
primera instancia, en orden a que se vincule a este trdmite, mediante la notificacion
de rigor, a los elegibles en los cargos en cuestion en el concurso de meéritos,
Profesional Especializado Grado 17 y Profesional Especializado Grado 19, y los
demas interesados, para lo cual se debera disponer la observancia del auto admisorio,
especificando los puestos, y que se publique el auto de vinculacion en la pagina web
de la parte demandada, asi como las decisiones que sean adoptadas en el curso de la
tuitiva, con el fin de que hagan valer sus derechos, en caso de considerarlo pertinente
y permitirseles la garantia del derecho de contradiccion y defensa, hecho lo cual se
procedera de nuevo a dictar la sentencia de mérito.

111. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Manizales, Sala Civil-Familia,

RESUELVE:

Primero: DECLARAR NULA la sentencia adiada veinticuatro (24) de
julio préximo pasado, dictada por el Juzgado Promiscuo de Familia de Salamina,
Caldas, dentro de la accién de tutela promovida por la sefiora Maria del Carmen
Cabarcas, en contra del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF, asunto
dentro del cual se convocd oficiosamente al Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar Regional Caldas, ICBF Regional Atlantico, Ministerio del Trabajo, la
Comision Nacional del Servicio Civil y los aspirantes al cargo ofertado mediante
convocatoria 2149 de 2021, en la modalidad de ascenso.

4 Cfr. Documento 39, CO1Principal, 01Primeralnstancia.
5 Cfr. Documento 51, CO1Principal, 01Primeralnstancia.
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Segundo: ORDENAR la natificacion de rigor a los elegibles en los cargos
Profesional Especializado Grado 17 y Profesional Especializado Grado 19 en el
concurso de méritos de la pasiva en la modalidad ascenso, y los demas interesados,
para lo cual se debera observar lo dispuesto en el auto admisorio, especificando los
cargos relacionados y que se publique el auto de vinculacion en la pagina web de la
parte demandada, asi como las decisiones que sean adoptadas en el curso de la tuitiva,
con el fin de que hagan valer sus derechos, en caso de considerarlo pertinente, y
permitirseles la garantia del derecho de contradiccion y defensa, hecho lo cual se
procedera de nuevo a dictar la sentencia de mérito.

Tercero: NOTIFIQUESE este proveido a las partes.

NOTIFIQUESE Y DEVUELVASE.

ALVARO JOSE TREJOS BUENO
Magistrado
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Salamina, Caldas, 14 de julio de 2025

Sefiores:

JUZGADO PROMISCUO DEL CIRCUITO (REPARTO)

E.S.D.

REFERENCIA: ACCION CONSTITUCIONAL DE TUTELA

DERECHO: AIT DEBIDO PROCESO, IGUALDAD Y AL ACCESO AL EMPLEO
PUBLICO TRAS EL CONCURSO DE MERITOS

ACCIONANTE: MARIA DEL CARMEN CABARCAS CHAUX CC 32.728.288

ACCIONADO: INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR -ICBF

VINCULADOS: REGIONAL CALDAS ICBF

MARIA DEL CARMEN CABARCAS, identificada con la cedula de ciudadania nimero
32.728.288 expedida en Barranquilla y residente en Salamina, Caldas, actuando a
nombre propio, como agente oficioso de mis padres Carmen Nora Chaux de Cabarcas
identificada con cédula de ciudadania 22.362.541 expedida en Barranquilla, de 81 afios
y José Joaquin Cabarcas Flérez identificado con cédula de ciudadania 833.822 expedida
en Barranquilla, de 88 afios, me permito interponer ACCION CONSTITUCIONAL DE
TUTELA en ejercicio de las facultades que otorgan tanto el mandato suscrito como el
articulo 86 de la Constitucion Politica y las normas concordantes de los Decretos 2591 de
1991, 306 de 1992 y 1382 de 2000. Por considerar vulnerados los derechos de vida, la
unidad y estabilidad familiar, a tener una familia y no ser separada de ella, a la salud, a
recibir cuidado y amor, y al trabajo de la siguiente manera:

HECHOS:

PRIMERO: EI 06 de febrero de 2006 ingresé al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
en el cargo de profesional Universitario en provisionalidad ubicada en Centro zonal Pitalito
y posteriormente fui trasladada a la regional Atlantico.

SEGUNDO: El 2 de mayo de 2023 ingresé en la regional Caldas centro zonal Norte, en el
cargo de profesional especializado grado 17, después de haber concursado (Concurso de
méritos) en la convocatoria No 2149 de 2021 en la modalidad de ascenso, posterior el dia
11 de enero de 2024 fui incorporada en el grado 19.

TERCERO: EI 07 de marzo de 2024 solicité a la direccion de gestién humana del ICBF,
traslado a la regional Atlantico, evidenciando que en esa regional habia un cargo en
vacancia definitiva con la misma denominacién y perfil del cual soy titular, y de esta manera
no afectar la necesidad del servicio. Lo cual se encuentra argumentando en el decreto 1083
de 2015, articulos 2.2.5.4.2:" Hay traslado cuando se provee, con un empleado en servicio
activo, un cargo vacante definitivamente, con funciones afines al que desempefia, de la
misma categoria, y para el cual se exijan requisitos minimos similares. y 2.2.5.4.3:” El
traslado se podra hacer por necesidades del servicio, siempre que ello no implique
condiciones menos favorables para el empleado. El traslado podra hacerse también cuando
sea solicitado por los empleados interesados, siempre que el movimiento no afecte el
servicio.



CUARTO: EI 17 de abril de 2024 La Direccién De Gestion Humana, respondié negando
mi solicitud y recomendandome inscribirme en el micrositio disponible por la institucion para

realizar permuta.
MEMORANDO

O LT R AL

Radicado No: 202412100000044003

MARIA DEL CARMEN CABARCAS CHAUX

Parac
Asunto: Trastado
Facha: 2024-04-17

Reciba un cordial saludo.
i < 1 solicita se revise por
os recibido su comunicacion del 3/7/2024, mediarfte ia cual s (
?z‘:rrtne de esta Direccién su sHuaciéon particular v se analice la posibilidad de‘efectuar ug[
traslado y/o reubicacion del cargo que actualmente ostenta. Frente al pﬁarﬁcu ar, y con
fin de dar respuesta a su solicitud, nos permitimos informarie lo siguiente:

ta lo correspondiente a los
ecreto 1083 de 2015 en su articulo 2.2.5.4.1 fegtamgn

rEnxoamientos de personal que puede efectuar la administracion con fos empleados qqg s
encuentren en servicio activo, definlendo el traslado o permuta, encargo.i reixub;cac;nn lg
ascenso como las figuras administrativas para efectuar este tipo de movimientos

plania de personal de la Entidad.
i “Hay traslado
sentido, el articulo 2.2.5.4.2 del referido Decreta, dispone que
ESagztoese provee, con un empleado en servicio activo, un cargo vacarnte deﬁni;fvamaq;e,;
con funciones afines al gue desempeiia, de la misn?a c?zegotrfa,ﬁ}; ypatr;s?é ggacj:n%;gj il
isitos minimos similares” estableciendo que iguaimente ]
g\edcr]gﬁil;tracién hace permutas “entre empleados que desgmpeﬂen cargos c}an f;/:cgi;:g
afines o complementarias, que tengan la misma"’ categoria y para los cuales
isitos mirnmos similares para su desemperio. .
Zi?ﬁgmo establece el articulo 2,2.5.4.3 del Decreto 1083 de 2015 gue lla adrr}::gzgicngg
podra realizar traslados por necesidades del servicio y siempre que el mowvi

afecte la prestacion del mismo.

* Decrato 1083 de 2015, Capitulo 4, Articuto 2.2.5.8.2:

De otra parte, es imiporamite informar que ia Entidad reportdd an el aplicative SINMO  —
“Sistema pars la lgusidad, ef ATSrito y lmn Oportaeridad’ de ia CNSC, jos emplesos an
vacandcia definitiva del Sisterma General de Carrera de la planta de personatl, vy que para el
dia & de agostd de 2021 estaban siendo desarmpefiados con personal vinculiado mediante
nombramiento provisional, en encardgo © dque se encontraban vacantes. Con posterioricdacd
a este reporte se han generado nuevas vacantos las cusleos una vezm an firme la lista de
slogibies fa Ermtidad debera procedoer a hacer uso de olas para provear las vacantes
axistontoes,

Asi las cosas., en consideracion a las necesidades de servicio institucional yv a In espors
de Ia autorizacion por parte de Ia CNSC del nombramiento deid aelegible qQue por marito
ocupe de manera definitiva las vacantes, la Entidad se encuentra adelantando el
raspeclivo proceso de encargos a fin de suplir transitorfamente ostas vacantaes, canforme
o establece (o dispussto. en la ey 1960 de 201 9.

El sustento normativo de este procadimiento se encuentra en ol articulo 24 de ta lLey 909
de 2004 al cual establece lo sigulente:
SR TVCUSCP BF. LTI e A 2L LICVARTCD T
AREZL, IOS Sripleacos ofe Cerrrers (eriorbr Oeracho o Ser
SrICEre =7 @r: oS &5 o IS rOQUIISIIOS  pars S efercielo, posoarr fos
55 > Prarlollie 2 porore -] = ISR ITRS IO, Fe 23 trmry Sraro SGIICIOrIaclos
PSS LTI rfsertarite R SF IO ST Y B eHtirrie  eveluscidr: ool S Srriprericr o8

sabrosalionte, (...

Es pertinente sefalar que al interior de la Entidad ef procedimiento de encargos se
encuentra reglamentado a través del NMemorando No. 20241 2740000004343 deo 2024, o}
cual se encuentra conformes a los parssimetros establecidos. por la Lay 1960 de 2019,

De conformidad con o previsto en ! artfculo 2.2.5.4.2 del Decreto 1083 del 2015, sa
considera que hay trasiado cuando la administraciéan hace Permutas entrae empleados gue

fot mefen. cargos, oe. funciones.  afine O complaemantaris Que tengan. s misoma
sategocia.. gua. S8 axiian. cecuisitos -similaras. para s doesempafio v s Do
imeligue condiclones meanaes Ales empioados.

En este sentido, y en procura de contribuilr con ol bienestar de los servidores puablicos vV S
grupe familiar y &l mismao tlempo garantizar ia prestaciean del servicio o cargo, e Entidad
expidic el Memorando Ne., Z02412000000028063 del 14 de marze de 2054 COon Aasunto
Tramite de Ubicacion a través do ia figura de la Permuta”, mediante el cual informs a la
comunidad de servidores del ICBF que se habilitd un micrositio en ol cual o invitamos a
caonsuitar si existen funcionarios e Ia Regional a la cual usted desoa trasiadarse e
cumplian los requisitos vy condiciones sefialados anteriormente pars accedoer a la porrmute.

QUINTO: El 12 de septiembre de 2024 se apertura segunda convocatoria para ofertar
encargos, en [a cual se evidencia la vacancia definitiva del cargo de profesional

especializado ubicado en la regional Atlantico y al cual hice mencién en mi solicitud,
evidenciandose poco interés de la institucion frente a mi solicitud y soporte de esta.



SEXTO: Que, durante 19 afios ininterrumpidos, que he laborado en ICBF lo he hecho con
amor y compromiso para la garantia de derechos de nifios, nifias y adolescentes y para
generar conciencia en las familias y que éstas, logren generar entornos protectores para
los ninos, nifias y adolescentes. Lo mismo se evidencia en las calificaciones que se han
realizado a mi labor; que siempre ha sido 100%

SEPTIMO: Dado que mis padres los sefiores Carmen Nora Chaux de Cabarcas identificada
con cédula de ciudadania 22.362.541 de 81 afios y José Joaquin Cabarcas Flérez
identificado con cédula de ciudadania 833.822 de 88 afios, son adultos mayores y cuentan
con dependencia de cuidado, econémico y emocional de mi, ellos, se trasladaron del
departamento del Atlantico al municipio de Salamina- Caldas, dejando su casa al cuidado
de terceras personas.

OCTAVO: Desde el 03 de mayo de 2023 resido en el municipio de Salamina Caldas junto
a mis padres de 81y 88 afios los cuales a la fecha presentan diferentes diagnésticos: Mi
madre

- Cirrosis hepatica

- Insuficiencia de la valvula mitral

- Hipoacusia sensoria bilateral progresiva
- Glaucoma primario de Angulo abierto

- Sindrome seco.

Mi_madre cuenta con controles periddicos con los siguientes especialistas:
Hepatologa, Cardiologia, Retinologo, Glaucomatologo, Audiéloga y Otorrino.

Mi padre cuenta con los siguientes diagnésticos:

- Fibrilacion y aleteo auricular

- Hipertension arterial

- Insuficiencia cardiaca congestiva

- Insuficiencia Renal cronica

- Ulcera duodenal

- Hiperplasia prostatica

- Gastritis crénica con Helicobacter Pylori

- Catarata senil nuclear

- Trastorno del aparato lagrimal no especificado

Mi padre cuenta con controles periddicos con los siguientes especialistas: Geriatra,
meédico internista, Nefrélogo, médico por Hipertensién y Oftalmélogo

NOVENO: También es menester manifestar que yo cuento con diagndstico de
hipotiroidismo post quirtirgico por cancer de tiroides, por lo cual me encuentro en controles
periddicos con la especialidad de Endocrinologia, en la ciudad de Manizales.



Controles que algunas veces no se han realizado de manera puntual por la falta de agenda
del profesional y por las vias de acceso a la ciudad de Manizales, por tal razén el control
que tenia programado para el mes de febrero de 2025 tuve que cancelarlo por imposibilidad
en las vias, el cual fue agendado posteriormente para 3 meses después.

DECIMO: Que las distancias para asistir a las citas médicas: (Salamina a Manizales 4 horas
ida y vuelta y Salamina a Medellin 9 horas ida y vuelta, donde nos corresponde pernoctar
mas por el cansancio de mis padres adultos mayores), sumado a esto las vias de acceso
estan en regulares condiciones, convirtiéndose en viajes agotadores, mas aun por las
edades de mis padres y afectando su estado de salud. Al tener que viajar de forma periédica
y constante.

DECIMO PRIMERC: Que, en el municipio de Salamina, Caldas y en el departamento
de Caldas no cuento con red de apoyo familiar debiendo ausentarme periédicamente de
mi lugar de trabajo, solicitando permisos para llevarlos a citas médicas, asi mismo mis
recursos econoémicos se ven afectados por los gastos de viajes, ya que, por la condicién de
salud corresponde alquilar transporte particular.

DECIMO SEGUNDO: El cambio de Departamento, topografia y clima de la regién ha
producido cambios en la salud de mis padres tanto fisica como emocional como consta en
sus diagnésticos. Mis padres vienen presentando episodios depresivos.

DECIMO TERCERO: Que el departamento del Atlantico es el Unico lugar en Colombia en
el que cuento con red de apoyo, familia extensa.

DECIMO CUARTO: Que la planta de personal del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar es global, situacion que permite que se realicen estos movimientos de personal y
se asignen en las regionales los profesionales que se requieren sin afectar la prestacion del
servicio y su misionalidad.

DECIMO QUINTO: Que en el municipio de Salamina se cuenta con un hospital de segundo
nivel, y no cuenta con los especialistas para atender los requerimientos de mis padres,
sumado a la distancia del municipio de Manizales y las dificultades de la via que en algunos
momentos se encuentra cefrada, donde podria verse afectada la vida y 1a integridad de los
mismos. Tal es el caso de las atenciones a las que no fue posible atender:

- En noviembre de 2024 mi madre tenia control con Hepatbdloga, pero debido a que
en el departamento no hay oferta de esta especialidad, fue atendida en el mes de
junio de 2025, 7 meses después.

- En febrero de 2025 tenia control con cardiologia, pero fue cancelado por falta de
resultados, debido a que el dia de la cita para los examenes ordenados por
Cardiologia no fue posible ir a la ciudad de Manizales por mal estado de la via.

DECIMO SEXTO: Que dados los multiples diagnésticos de salud que presentan mis padres
de avanzada edad, con requerimientos de especialistas que no se encuentran en el
departamento y dado que no cuento con red de apoyo ni en el municipio de Salamina, ni en
el Departamento de Caldas, requiero que con su valiosa ayuda se autorice traslado al



departamento del Atlantico donde pueda continuar con mi labor como nutricionista y
continuar acompafiando el proceso de salud de mis progenitores, asegurando una
adecuada atencion y una adecuada calidad de vida acorde con sus diagndsticos.

DECIMO SEPTIMO: Que durante todos estos afios laborando en el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar he buscado salvaguardar las garantias y derechos fundamentales de
los NNA y sus familias, y lo Unico que pido en el momento es que en esta situacion de crisis
de mi familia se me que permita su reunificacion, para brindar calidad de vida a mis padres

PRETENSIONES

Por lo expuesto, con base en los hechos, con fundamento en las pruebas que se aducen y
conforme al derecho, debe entenderse que el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
como entidad que garantiza la unidad familiar y el SNBF ha hecho caso omiso a mi solicitud
de reunificacion familiar, que he solicitado de manera verbal y escrita por tener a mis padres
adultos mayores de 81 y 88 afios con multiples diagnosticos que en el municipio de
Salamina no pueden ser satisfechas sus necesidades de salud ni en el Departamento de
Caldas como el hepatdlogo que si se encuentra en el departamento del Atlantico donde
cuento con red extensa de apoyo.

Por todo lo expuesto, comedidamente me permito SOLICITARLE lo siguiente:

PRIMERO: Que sean tutelados mis derechos fundamentales y el de mis padres Carmen
Nora Chaux de Cabarcas identificada con cédula de ciudadania 22.362.541 de 81 afios y
José Joaquin Cabarcas Florez identificado con cédula de ciudadania 833.822 de 88 afios
el derecho a calidad de vida y a la salud mios y de mis padres.

SEGUNDO: Se OFICIE al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF para que
aporte informacion veraz, oportunay actualizada sobre: el nimero de cargos a proveer
grado 19 (profesional especializado) nutricionista en el pais, en carrera administrativa o
provisionalidad o un cargo de similares, caracteristicas. o cargos similares teniendo en
cuenta que en el manual de funciones los cargos profesionales universitarios y
profesionales especializados cuentan con funciones iguales y/o similares, lo anterior por la

misionalidad de la institucién, especificamente cuando los cargos estan asignados a los
centros zonales, donde se llevan a cabo los procesos misionales, donde se evidencian que

independientemente de los grados (profesionales especializados y universitarios), realizan
las mismas funciones. Asi mismo revisar dentro de las vacantes creadas a proveer en la
ampliacion de la planta global.

TERCERO: Que sean tutelados mis derechos AL DEBIDO PROCESO, IGUALDAD Y AL
ACCESO AL EMPLEO PUBLICO TRAS EL CONCURSO DE MERITOS Y que, en
consecuencia, se ordene al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar: Que por las
situaciones expuestas que estan afectando gravemente la integracion familiar, se disponga
y efectué mi traslado, a la regional Atlantico, donde se cuenta con los servicios médicos
que se requieren (a mis padres adultos mayores ) de conformidad a sus diagnosticos y que
me permita estar cerca de mi familia extensa y cumplimiento de mis funciones como
nutricionista grado 19 (profesional especializado)



CUARTO: Que se salvaguarde mi derecho y el de mi familia a la reunificacion familiar. Art
22 de la ley 1098.
FUNDAMENTOS DE DERECHO

Sobre la procedibilidad de la presente accidn de tutela.

Como aspectos preliminares sobre la procedibilidad de la presente accion de tutela, me
permito presentar lo siguiente:
Sobre la legitimacion por activa.

Conforme con lo contemplado en el articulo 10 del Decreto 2591 de 1991, la accién de
tutela solo puede ser ejercida por la persona vulnerada o amenazada en sus derechos
fundamentales. Esta puede actuar (i) por si misma (i) a través de representante legal, (iii)
apoderado judicial (iv) mediante la figura de la agencia oficiosa, cuando el titular de los
derechos no esta en condiciones de promover la accién constitucional, o (y) a través del
Defensor del Pueblo o personero municipal.

Para el caso que nos ocupa, estoy actuando en nombre propio y como agente oficiosa de
mis progenitores adultos mayores en contra de la entidad accionada, en pro de la defensa
de mis derechos y los intereses mios y de mis progenitores. En consecuencia, me encuentro
plenamente {egitimada para interponer la presente Accién Constitucional.

Sobre la Legitimacion por pasiva.

A este respecto, dentro del tramite de amparo hace referencia a la capacidad legal del
destinatario de la Accién de Tutela para ser demandado, pues esta llamado a responder
por la vulneracion o amenaza del derecho fundamental en el evento en que se acredite la
misma en el proceso.

Segln los articulos 86 de la Constitucion Politica y 10 del Decreto 2591 de 1991, la tutela
procede contra cualquier autoridad publica y, excepcionaimente, contra particulares. Al

respecto, cabe indicar que: la accién amparo es procedente contra personas naturales o
juridicas de naturaleza privada en varios casos, entre los cuales se encuentran las
situaciones de subordinacioén o de indefension, los agentes encargados de la prestacion de
servicios publicos, los medios de comunicacion, entre otros. En el asunto que se presenta,
se dirige contra de la entidad de derecho publico: Instituto Colombiano_de Bienestar
Familiar -ICBF, por lo que contra ésta procede la tutela.

Sobre la procedibilidad de la accién de tutela y la afectacion a derechos
fundamentales fras concurso de méritos.

Acudo a la accidén constitucional de tutela directamente por ser el mecanismo idéneo
para la proteccién de mis derechos fundamentales, pero sobre todo porque es el Unico
eficaz, sino también porque es imperioso salvaguardar a la integridad personal de mis
progenitores que al ser de avanzada edad cuentan con diferentes diagnésticos, que no
pueden ser suplidas sus atenciones en el municipio de Salamina y sin contar con red familiar
extensa gue me ayude su cuidado y asistencias que se requiera.



Como consecuencia de la negativa del ICBF que propende siempre la unidad familiar y
menoscaba derechos a sus mismos empleados en la unidad familiar ya que soy la Unica
red de apoyo de mis padres y siempre he convivido con ellos. Soy la que me encargo de
sus cuidados, atenciones a citas médicas, hospitalizaciones y remisiones.

La Corte Constitucional Colombiana ha sefialado en repetidas ocasiones en su acervo
jurisprudencial que la Accién de Tutela debe ser utilizada como un medio residual y
subsidiario, al que recurrir en situaciones de vulneracién o amenaza de Derechos
Fundamentales que pueden derivar en un perjuicio irremediable. Ademas, ha insistido en
que sdlo se puede acudir a la Accién de Tutela cuando no existe otro medio idéneo para
proteger los Derechos en situacion de amenaza o vulneracién mencionados.

A continuacion, se expone una linea jurisprudencial, ya realizada y analizada en otros
procesos de raigambre constitucional, de lo expuesto por las salas de revisién de la Corte
Constitucional, la Corte Suprema de Justicia y por el Consejo de Estado en lo que respecta
a los concursos de mérito y la posible vulneracion de derechos fundamentales que emana
de las situaciones provocadas por los mismos. Por ejemplo, la Corte Constitucional ha
realizado multiples pronunciamientos defendiendo la pertinencia de la accion de tutela
pese a la existencia de la accién de nulidad y restablecimiento del derecho, y lo ha
hecho argumentando que la Jurisdiccion de lo Contencioso-Administrativa, por su
onerosidad en tiempo y recursos, no ofrece herramientas eficaces y expeditas ni la
solidez necesaria para proteger los derechos fundamentales de la igualdad, debido
proceso y acceso a cargos publicos tras concurso de mérito.

Considera la Corte Constitucional que, cuando el inciso tercero del articulo 86 de la carta
politica se refiere a que "el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial...”,
como presupuesto indispensable para entablar la accidn de tutela, debe entenderse que
ese medio tiene que ser suficiente para que a través de él se restablezca el derecho
fundamental violentado o se proteja de su amenaza, es decir, tiene que existir una relacion
directa entre el medio de defensa judicial y la efectividad del derecho.

Dicho de otra manera, el medio debe ser idéneo para lograr el cometido concreto, cierto,
real, a que aspira la Constitucion cuando consagra ese derecho. De no ser asi, mal puede
hablarse de medio de defensa. En consecuencia, aun lograndose por otras vias judiciales

efectos de caracter puramente formal, sin concrecion objetiva, cabe la accién de tutela para
alcanzar que el derecho deje de ser simplemente una utopia. Gomo se argumenta, 1la core

Constitucional se ha pronunciado en repetidas ocasiones en la anterior direcciéon. Un

ejemplo de larga data es la Sentencia T-315 de 1998, en la que la Corte Constitucional

refirio:
“... la Corte ha indicado que, en principio, la accién de tutela no procede para
controvertir actos administrativos que reglamentan o ejecutan un proceso de
concurso de méritos. Sin embargo, posteriormente la jurisprudencia
constitucional encontro que existen, al menos, dos excepciones a la regla
antes planteada. En primer lugar, se trata de aquellos casos en los que la
persona afectada no tiene mecanismo distinto de la accién de tutela,
para defender eficazmente sus derechos porque no esta legitimada para
impugnar los actos administrativos que los vulneran o porque la
cuestiéon debatida es eminentemente constitucional. En segundo lugar,
procede [a tutela cuando, por las circunstancias excepcionales del caso
concreto, es posible afirmar que, de no producirse la orden de amparo,



podrian  resultar irremediablemente afectados Ios derechos
fundamentales de la persona que interpone la accion.

Estos casos son mas complejos que los que aparecen cobijados por la
excepcion anterior, pues en ellos existen cuestiones legales o reglamentarias
qgue, en principio, deben ser definidas por el juez contencioso administrativo
pero que, dadas las circunstancias concretas y la inminente consumacion de
un dario iusfundamental deben ser, al menos transitoriamente, resueltas por
el juez constitucional...”. (negrillas fuera de texto)

En linea con lo anterior, la Corte considera que el deber de solidaridad recién referido se
refuerza en los eventos en los que el miembro de la familia, ademéas de contar con una
avanzada edad, tiene graves enfermedades que limitan en mayor medida sus capacidades
de autocuidado. En concreto, en la Sentencia T-471 de 2018, reiterd que la severidad de
las condiciones de salud puede implicar un mayor grado de dependencia del adulto mayor
sobre ferceros para realizar sus actividades basicas, las cuales pueden sobrepasar las
capacidades de la familia tiene para garantizar el goce de los derechos del sujeto de
especial proteccion.

En sentencia T 136 de 2023 se refiri6 que (...) 64. En consecuencia, la Corte
Constitucional reitera que el principio de solidaridad implica la concurrencia de deberes a
cargo de la familia, del Estado y de la sociedad. Por ello, ante la imposibilidad material del
nucleo familiar de asumir esa responsabilidad, son el Estado y la sociedad los que deben
tomar medidas para garantizar el bienestar de las personas adultas mayores, sin perjuicio
del deber estatal y social de tomar acciones afirmativas encaminadas a la proteccion
efectiva de quienes se encuentren en condiciones de especial vulnerabilidad.

MEDIDAS PROVISIONALES

Ante la situacién de urgencia manifiesta, Solicito comedidamente se estudie por su
despacho la posibilidad de adoptar como medida provisional, ORDENAR al Instituto

Colombiano de Bienestar Familiar realizar traslado de esta funcionaria, de manera
inmediata a un carge de similares caracteristicas a la Regional Atlantico.

PRUEBAS
Para dar sustento a lo anterior, me permito solicitar se decreten las siguientes pruebas:

PRIMERO: Se OFICIE al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF para que aporte
informacion veraz, oportuna y actualizada sobre: el nimero de cargos a proveer grado 19
(profesional especializado) nutricionista en el pais en carrera administrativa o
provisionalidad o un cargo de similares, caracteristicas. De igual forma los cargos de
profesionales en nutricién a proveer en la creacién de |la planta temporal para la regional
Atlantico.

ANEXO



1. Fotocopia de la cédula de ciudadania de Carmen Nora Chaux de Cabarcas

identificada con cédula de ciudadania 22.362.541 de 81 afios.

2. Fotocopia de la cédula de José Joaquin Cabarcas Florez identificado con cédula de

ciudadania 833.822 de 88 afos

3. Fotocopia de la cédula de Maria del Carmen Cabarcas Chaux identificada con

cédula de ciudadania 32.728.288

4. Registro civil de nacimiento de Maria del Carmen Cabarcas Chaux (determinar

parentesco)
5. Acta de posesion 2/05/2023
8. Acta de incorporacion 11/01/2024
7. Solicitud de traslado de 7/03/2024
8. Respuesta del ICBF de 17/04/2024
9. Historia clinica Hepatdloga Carmen Nora Chaux de fecha 21/08/2024
10. Historia clinica Hepatéloga Carmen Nora Chaux de fecha 9/06/2025
11. Historia clinica Cardiologia Carmen Nora Chaux de fecha 18/12/2024
12. Historia clinica Cardiologia Carmen Nora Chaux de fecha 22/05/2025
13. Historia clinica Retinologo Carmen Nora Chaux de fecha 26/03/2025
14. Historia clinica Glaucomatologo Carmen Nora Chaux de fecha 21/03/2025
15. Historia clinica Audiéloga Carmen Nora Chaux de fecha 25/06/2024
16. Historia clinica Otorrinolaringdlogo Carmen Nora Chaux de fecha 22/04/2024
17. Historia clinica Geriatra Jose Joaquin Cabarcas de fecha 3/06/2025
18. Historia clinica médica José Joaquin Cabarcas fecha 2/05/2025
19. Historia clinica Oftalmologia José Joaquin Cabarcas fecha 14/04/2025
20. Historia clinica médica José Joaquin Cabarcas fecha 14/04/2025
21. Historia clinica médica José Joaquin Cabarcas fecha 4/02/2025
22. Historia clinica Nefrologia José Joaquin Cabarcas fecha 23/01/2025
23. Historia clinica Endocrindlogo Maria Del Carmen Cabarcas fecha 29/11/2024
24. Historia clinica Endocrindlogo Maria Del Carmen Cabarcas fecha 26/05/2025

NOTIFICACIONES
Solicitantes:

MARIA DEL CARMEN CABARCAS

Cedula de ciudadania 32728288 de Barranquilla
Calle 6 No 4-57 Salamina Caldas
maricaba1802@gmail.com

CARMEN NORA CHAUX DE CABARCAS
Cedula de ciudadania 22.362.541 de Barranquilla
Calle 6 No 4-57 Salamina Caldas
maricaba1802@gmail.com




JOSE JOAQUIN CABARCAS FLOREZ
Cedula de ciudadania 833822 de Barranquilla
Calle 6 No 4-57 Salamina Caldas
maricaba1802@gmail.com

Solicitado:

Instituto  Colombiano de  Bienestar Familiar a fos correos electronicos
Notificaciones.Judiciales@icbkf.gov.co

Secretaria. General@icbf.gov.co JaimeR.Saavedra@icbf.gov.co

Atentamente,
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M}\ GOer CA%}n CABARCAS
CC 32.728.288
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CARMEN NORA CHAUX DE CABARCAS
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JUZGADO PROMISCUO DE FAMILIA
SALAMINA, CALDAS

Radicado 2025-00174
Interlocutorio No. 634

Salamina, Caldas, quince (15) de julio de dos mil veinticinco (2025)

Procede el despacho a efectuar el estudio de admision de la accion de tutela adelantada por la sefiora
Maria del Carmen Cabarcas, en contra del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF, por la
presunta vulneracion de los derechos fundamentales al debido proceso, igualdad y trabajo.

Asi entonces, encontrandose ajustado el escrito a los postulados legales y verificado el cumplimiento
de los requisitos establecidos en los articulos 1, 2, 5,10, 13, 14, del Decreto 2591, se procedera a admitir
la accion de tutela y se haran los ordenamientos pertinentes.

Ahora bien, de acuerdo con los hechos y pretensiones del presente amparo, se dispone la vinculacion al
tramite del ICBF Regional Caldas, ICBF Regional Atlantico, Ministerio del Trabajo, la Comision
Nacional del Servicio Civil y los aspirantes al cargo ofertado mediante convocatoria 2149 de 2021, en la
modalidad de ascenso.

Se dispondra que la Comision Nacional del Servicio Civil (CNSC), ante la falta de datos de contacto de
las personas que integran la lista de elegibles para el cargo en cuestion, debera notificar por correo
electronico a dichos aspirantes sobre la existencia de la presente accion de tutela, dentro del término
de un (1) dia habil, con el fin de que, si lo consideran pertinente, puedan intervenir en el proceso.
Igualmente, se ordenara que la CNSC publique la admision de la demanda en su pagina web oficial, a
fin de permitir la participacion de eventuales terceros con interés legitimo en este tramite
constitucional.

Asi mismo, se ordenara que la CNSC presente un informe al despacho judicial en el mismo término de
un (1) dia habil, en el que relacione las notificaciones realizadas y la constancia de la publicacion
efectuada.

Por su parte, se ordenara al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) que, también en el
término de un (1) dia habil, notifique por correo electronico u otro medio disponible a las personas que
actualmente ocupan los cargos sefialados por la parte accionante, a fin de garantizarles la posibilidad
de intervenir en el proceso como terceros con interés legitimo.

Se dispondra el traslado de la demanda junto con sus anexos a las entidades accionadas y las vinculadas
para que, en el plazo de cuarenta y ocho (48) horas, presenten su respuesta a la accion constitucional.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Promiscuo de Familia de Salamina,
RESUELVE
PRIMERO: ADMITIR la accion de tutela promovida por la sefiora Maria del Carmen Cabarcas, en

contra del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF, por la presunta vulneracion de los
derechos fundamentales al debido proceso, igualdad y trabajo.



SEGUNDO: VINCULAR al presente tramite al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar Regional
Caldas, ICBF Regional Atlantico, Ministerio del Trabajo, la Comision Nacional del Servicio Civil y los
aspirantes al cargo ofertado mediante convocatoria 2149 de 2021, en la modalidad de ascenso.

TERCERO: ORDENAR a la Comision Nacional del Servicio Civil — CNSC como quiera que no se
cuenta con los datos de notificacion respecto de las personas que hacen parte de la lista de elegibles
para proveer el cargo mencionado, para que, en el término de un dia habil, a través de correo electronico
notifique a los mismos la existencia de la accion de tutela, a fin de que, si a bien lo tienen participen en
el proceso. Adicionalmente, debera publicar la admision de la demanda en la plataforma virtual de la
pagina oficial de la entidad, para que se integren a la actuacion, aquellos terceros que se consideren con
interés legitimo en este tramite constitucional.

CUARTO: ORDENAR a la Comision Nacional del Servicio Civil = CNSC presente un informe de las
comunicaciones realizadas al correo electronico y de la publicacion en su pagina oficial, en el término

de un dia habil.

QUINTO: ORDENAR al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar que, en el término de un dia habil,
a través de correo electronico u otro medio disponible, notifique la existencia de la accion de tutela, a
las personas que ocupan los cargos enlistados por la accionante, mencionados anteriormente; con el fin
de que, si a bien lo tienen participen en el proceso, para que se integren a la actuacion, aquellos terceros
que se consideren con interés legitimo en este tramite constitucional.

SEXTO: NOTIFICAR, de conformidad con el articulo 19 del Decreto 2591 de 1991 por el medio mas
expedito a la entidad accionada de la presente accion de tutela, para lo cual le sera remitido el respectivo
€sCrito con sus anexos.

SEPTIMO: CONCEDER a las accionadas y vinculadas el término de dos (02) dias contados a partir
del recibo de la respectiva comunicacion, para que se pronuncien frente a los hechos de la tutela.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

DANIELA RIOS MARTINEZ
JUEZ

Firmado Por:

Daniela Rios Martinez
Juez Circuito
Juzgado De Circuito
Promiscuo 001 De Familia
Salamina - Caldas
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JUZGADO PROMISCUO DE FAMILIA
SALAMINA, CALDAS

Salamina, Caldas, veinticuatro (24) de julio de dos mil veinticinco (2025).

SENTENCIA N*: 176

PROCESO: Accion de Tutela

ACCIONANTE: Maria del Carmen Cabarcas

ACCIONADO: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF.
VINCULADA: ICBF Regional atlantico, ICBF regional Caldas, Ministerio de

Trabajo, Comision Nacional del Servicio Civil y los aspirantes
al cargo ofertado mediante convocatoria 2149 de 2021 en la
modalidad de ascenso.

RADICADO: 17653318400120250017400

1. OBJETO DE LA DECISION

Procede el Despacho a proferir sentencia de primera instancia, en la accion de tutela
promovida por la sefiora Maria del Carmen Cabarcas, en contra del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF, tramite al cual se vinculo a la Institucién
Educativa Pio XII de Salamina, por la presunta vulneracion de los derechos
fundamentales al debido proceso, igualdad y trabajo.

2. HECHOS
A continuacion, se destacan los aspectos mas relevantes, descritos en el libelo inductor:

Narro la accionante que, el 06 de febrero de 2006 ingreso al Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar en el cargo de profesional Universitario en provisionalidad ubicada
en Centro Zonal Pitalito y posteriormente fue trasladada a la regional Atlantico. A su
vez, el 02 de mayo de 2023 ingreso en la regional Caldas Centro Zonal Norte, en el cargo
de profesional especializado grado 17, después de haber concursado en la convocatoria
No. 2149 de 2021 en la modalidad de ascenso y posteriormente el dia 11 de enero de 2024
fue incorporada en el grado 19.

Manifesto que, el 07 de marzo de 2024, solicito el traslado a la regional Atlantico debido
a una vacante definitiva con su mismo perfil, pero el ICBF nego la solicitud el 17 de abril
de 2024, recomendandole una permuta. Posteriormente, en septiembre de 2024, se
evidencio la vacancia del cargo que ella habia solicitado en la regional Atlantico.

Indico que, sus padres, de 81 y 88 anos, se trasladaron con ella a Salamina, Caldas, y
presentan multiples diagnosticos de salud que requieren atencion especializada no
disponible en la zona, obligandola a constantes y agotadores viajes a Manizales y
Medellin. Ademas, Maria del Carmen sufre de hipotiroidismo postquirtirgico y también
requiere controles médicos. La falta de una red de apoyo familiar en Caldas, a diferencia
del Atlantico, genera dificultades econdmicas y de tiempo para el cuidado de sus padres.
La tutela busca proteger la reunificacion familiar y garantizar el acceso a los servicios de
salud necesarios para sus padres y ella.



3. PRETENSIONES

Con fundamento en los hechos expuestos, la parte accionante solicit6 la proteccion de
sus derechos fundamentales, y como consecuencia depreco que se ordenara a las
accionantes efectuar la verificacion de su documentacion y permitirle continuar en el
proceso de seleccion.

4. TRAMITE

4.1 Por reparto realizado el dia 15 de julio de 2025, correspondio a este Despacho asumir
el conocimiento de la presente accion de tutela; ademas, por reunir los requisitos
exigidos en el Articulo 14 del Decreto 2591 de 1991 y ajustarse a lo dispuesto en los
Decretos 1382 de 2000 y 1983 de 2017, fue admitida mediante auto de la misma fecha.

A través de memorial presentado el 18 de julio de 2025, el ICBF solicito prorroga para
presentar respuesta al tramite constitucional, debido a que, se encontraban gestionando
la informacion pertinente para dar respuesta de fondo a la accionante.

El despacho accedio a dicha solicitud y concedio prorroga de 2 dias a la entidad para
responder a los hechos y pretensiones de la accion de tutela.

4.2. Respuesta de la accionada y vinculadas.

4.2.1. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF explico que, la
accionante fue nombrada en periodo de prueba en el marco del concurso de méritos de la
convocatoria 2149 de 2021, y que la ubicacion geografica asignada (Regional Caldas)
obedeci6 al estricto orden de mérito y disponibilidad de cargos, sin que se haya
vulnerado ningtin derecho, ya que los aspirantes sabian que se inscribian al empleo, no a
una ubicacion geografica especifica.

Indico que, aunque la accionante manifesto problemas de salud propios y de sus padres,
asi como razones familiares para solicitar el traslado, no existen vacantes disponibles
que cumplan con los requisitos legales en la regional solicitada, y que ya se le habia dado
una respuesta formal, de fondo y clara a su derecho de peticion.

Senal6 que, la accionante no agot6 el procedimiento interno correspondiente, como
solicitar el traslado directamente a las direcciones regionales involucradas y considerar
la herramienta de permuta, la cual esta disponible en la intranet institucional.

Enfatiz6 que, su traslado generaria afectaciones al servicio publico, ya que en su regional
actual solo hay dos cargos como el suyo y su ausencia cargaria todo el trabajo a un solo
funcionario.

Finalmente, el ICBF solicité declarar improcedente la accion de tutela, argumentando
que no hay una conducta atribuible a la entidad que vulnere derechos fundamentales,
que se ha dado respuesta adecuada a su solicitud, y que la accion de tutela no puede
reemplazar los procedimientos ordinarios ni usarse como via directa para obtener un
traslado que no cumple los requisitos establecidos.

4.2.2. El Ministerio del Trabajo, a través del Director Territorial de Caldas, Dario
Escehomo Diaz, sostuvo que, no ha vulnerado derecho fundamental alguno a la
accionante, Maria del Carmen Cabarcas, y aclaro que no tiene ningtin vinculo laboral ni
relacion directa con ella, por lo que consider6 que carece de legitimacion en la causa por
pasiva dentro del proceso.



Explico que, el Ministerio tenia competencias en materia de inspeccion, vigilancia y
asesoria en temas laborales, pero no estaba facultado para declarar derechos individuales
ni resolver controversias laborales, ya que esto era competencia exclusiva de los jueces
de la Republica.

Indico que, su intervencion solo procederia si existiera una queja formal laboral contra
un empleador, pero en este caso no se configuro esa relacion ni se recibio requerimiento
alguno de ese tipo.

4.2.3. La Comision Nacional del Servicio Civil afirmo que, no estaba legitimada por
pasiva en este caso, ya que no era la autoridad competente para resolver la solicitud de
traslado de la accionante ni para garantizar los derechos fundamentales que ella reclama.
Explico que su tnica funcion fue adelantar el concurso de méritos mediante el cual la
accionante ingreso a la carrera administrativa del ICBF, y que una vez conformada la
lista de elegibles y realizada la designacion, la competencia para nombramientos,
traslados o permutas correspondia exclusivamente al ICBF como entidad nominadora.

Indico que, no participo en la administracion ni movilidad de personal, y que no puede
responder por situaciones internas de planta de personal ni por el ejercicio de funciones
misionales del ICBF. Ademas, sustento que la figura del traslado solo podia ser aplicada
a empleados en servicio activo por parte de su empleador, y no por parte de la CNSC.

Agrego fundamentos constitucionales y jurisprudenciales (como el Decreto 1083 de 2015
y la Sentencia T-1001 de 2006), reiterando que su funcion se limita a adelantar procesos
de seleccion y administrar el mérito, pero no tiene facultades para intervenir en
decisiones laborales internas del ICBF.

5. CONSIDERACIONES

El Articulo 86 de la Constitucion Politica, consagra la accion de tutela como un mecanismo
eficaz para proteger los derechos fundamentales, cuando estos son vulnerados por las
autoridades o los particulares.

En ese orden de ideas, el inciso tercero de la referida disposicion establece que dicho
mecanismo tiene un caracter subsidiario, ante la existencia de mecanismos judiciales
ordinarios, salvo los casos en que se avizore la ocurrencia de un perjuicio irremediable, que
impliquen la vulneracion de los derechos fundamentales de los ciudadanos.

A su vez, el Decreto 2591 de 1991 desarrolla la accion de tutela, sefalando en el articulo 10,
que ésta puede ser ejercida directamente por cualquier persona vulnerada o amenazada en
sus derechos fundamentales o a través de un representante o mediante la agencia oficiosa.
Ademas, los Decretos 1382 de 2000 y 1983 de 2017, regularon la competencia para el
conocimiento del tramite constitucional por parte de las autoridades judiciales, teniendo
en cuenta la calidad de las entidades accionadas.

5.1. Problema Juridico

Corresponde a este despacho en sede judicial de primera instancia, determinar si en el
presente caso se estd presentando una vulneracion de los derechos fundamentales
invocados, con la negativa de las entidades accionadas de permitir a la accionante el
traslado de sede debido a sus condiciones de salud y las de sus padres.

5.1.1. Carrera administrativa y concurso de méritos

La Constitucion Politica consagra en su articulo 40 el derecho de las personas de
acceder a cargos publicos. En esa direccion el articulo 125 de la Constitucion se ocupa de



establecer algunos de los principios y reglas que concretan el ejercicio de ese derecho.
Segun lo ha indicado la jurisprudencia constitucional del articulo 125 se desprenden las
siguientes prescripciones: “(i) la carrera administrativa como regla general de
vinculacion con el Estado'; (ii) el concurso ptblico como instrumento de clausura o
cierre para acreditar el mérito cuando la Constitucion o la ley no establezcan otro
sistema de nombramiento; (iii) la obligacion de satisfacer las condiciones y requisitos
previstos en la ley como indicativos del mérito y las calidades personales, para el ingreso
y ascenso en el régimen de carrera, y la garantia de que el retiro del servicio se produce
por calificacion insatisfactoria, violacion al régimen disciplinario y las demas causales
constitucionales y legales; y (iv) la prohibicion de que la filiacion politica influya en el

nombramiento, ascenso o remocion de un empleado de carrera™.

La Corte Constitucional ha subrayado que la carrera administrativa® guarda un vinculo
estrecho con el mérito*. En palabras de la Corte “el mérito constituye una piedra angular
sobre la cual se funda el sistema de carrera administrativa™. En ese sentido ha indicado
que el concurso, como elemento de articulacion de los principios constitucionales del
mérito y de la carrera administrativa, es “el procedimiento complejo previamente reglado por la
Administracion, mediante el sefialamiento de las bases o normas claramente definidas, en virtud del cual
se selecciona entre varios participantes que han sido convocados y reclutados, a la persona o personas
que por razon de sus méritos 'y calidades adquieren el derecho a ser nombradas en un cargo publico™.

A su vez, la Corte Constitucional ha indicado que la carrera administrativa y el concurso
de méritos constituyen “un sistema técnico de administracion de personal y un
mecanismo de promocion de los principios de igualdad e imparcialidad, en cuanto
garantiza que los concursantes participen en igualdad de condiciones y los cargos
publicos sean ocupados por los mejor calificados™ En ese sentido, ha indicado que la
carrera (i) contribuye a evitar el uso de criterios arbitrarios y subjetivos en la seleccion
de los aspirantes por parte de la entidad publica nominadora; (ii) asegura que la
administracion publica se integre por funcionarios con las aptitudes profesionales y
morales necesarias para las funciones a desarrollar; (iii) garantiza los principios que
orientan la funcién administrativa y los derechos de los trabajadores, entre ellos, el de
igualdad de oportunidades y la estabilidad en el empleo’.

5.1.2. LaLey 909 de 2004 establece en el articulo 23 que los nombramientos en los
empleos publicos seran ordinarios, en periodo de prueba o en ascenso. A su vez los
articulos 29 y 30 indican que la provision definitiva de los empleos publicos de carrera
administrativa se hara mediante concursos o procesos de seleccion abiertos y de ascenso
a través de procedimientos adelantados por la CNSC. El articulo 31, determina las etapas
de dichos concursos previendo, en el numeral 59, de una parte, (i) que la persona no
inscrita en carrera administrativa que haya sido seleccionada por concurso sera
nombrada en periodo de prueba por el término de seis (6) meses y, de otra, (ii) que al
final del periodo de prueba, la persona es evaluada vy, si el resultado es satisfactorio
adquiere los derechos de la carrera. De lo contrario, precisa la disposicion, se declara
insubsistente.

Sobre los derechos de los empleados de carrera administrativa, el primer estatuto sobre
la materia, esto es, la Ley 165 de 1938 establecio en su articulo segundo, los derechos a no

! Excepciones: cargos de eleccion popular y de libre nombramiento y remocion, trabajadores oficiales y los
demas que establezca la ley.

2 Sentencia C-102 de 2022.

3 El articulo 27 de la Ley 909 de 2004

4 fundamentos 122 a 126 de la Sentencia SU-067 de 2022

5 Sentencia C-645 de 2017.

6 Sentencia SU-446 de 2011

7 Sentencia SU-011 de 2018



ser removido del empleo sino por faltas a los deberes y mediante un procedimiento
especial, y al ascenso por mérito y competencia. Por su parte, esta Corporacion ha
explicado que “dentro del ordenamiento juridico colombiano se protegen derechos como el de acceso'y
permanencia en la funcion piiblica, sobre todo, por medio de la carrera administrativa™. En ese
sentido, la Corte ha indicado que “en la carrera es esencial realizar una motivacion a los
funcionarios que permita garantizar mejores resultados incentivandolos para
permanecer y ascender en la misma”. Adicionalmente, el articulo 44 de la ya referida Ley
909 de 2004, establece los derechos de incorporacion, reincorporacion o indemnizacion
de los empleados de carrera en caso de supresion del cargo. Mientras que el articulo 52
de esa misma ley, prevé de manera especifica el derecho de reubicacion o traslado del
servidor de carrera en condicion de desplazamiento. Igualmente el articulo 42 prevé las
causales que dan lugar a la pérdida de los mencionados derechos.

5.13. La reglamentaria relativa a los movimientos de personal en las entidades se
encuentra contenida en el Decreto 1083 de 2015. Sobre los funcionarios que se
encuentran en servicio activo establece las siguientes reglas:

(i) A los empleados en servicio activo se les podra efectuar los movimientos de traslado
0 permuta, encargo, reubicacion y ascenso (art. 2.2.5.4.1).

(ii) El traslado se configura cuando se provee con un empleado en servicio activo un
cargo vacante definitivo con funciones afines, misma categoria y requisitos minimos
similares o cuando la administracion hace permutas entre empleados que desempenan
cargos con funciones afines, de igual categoria y requisitos minimos similares (art.
22.542).

(iii) El traslado se configura también cuando la administracion hace permutas entre
empleados que desempenen cargos con funciones afines o complementarias, que tengan
la misma categoria y para los cuales se exijan requisitos minimos similares para su
desempeno (art. 2.2.5.4.2).

(iv) El traslado podra hacerse por necesidades del servicio, siempre que ello no
implique condiciones menos favorables para el empleado o cuando sea solicitado por el
empleado, siempre que el movimiento no afecte el servicio (art 2.2.5.4.3).

5.1.4. El jus variandiy el deber de motivacion de las decisiones de las autoridades
publicas respecto a las solicitudes de traslado de sus funcionarios.

El ius variandi consiste la facultad que tiene el empleador segin su poder subordinante,
de modificar las condiciones de modo, lugar, cantidad o tiempo de trabajo de sus
empleados’. Sin embargo, esta facultad no es absoluta, sino que se encuentra limitada
por (i) el ordenamiento juridico, (ii) las interpretaciones jurisprudenciales y (iii) los
acuerdos contractuales propios de la relacion laborall7l.

En igual sentido, la Corte ha indicado que en ejercicio del ius variandi, el empleador
puede modificarel lugar o la sede de trabajo, en las relaciones laborales privadas o
publicas. También ha establecido que en el caso de las relaciones laborales puablicas, esta
atribucion “encuentra su fundamento en las facultades constitucionales de que dispone
la administracion para satisfacer el interés general”. No obstante, la entidad estatal
nominadora no puede ejercer dicha potestad de manera arbitraria, sino que debe
obedecer a razones objetivas y validas, segin criterios técnicos, operativos,

8 Sentencia T-486 de 2023
9 Sentencia T-095 de 2018



organizativos o administrativos que justifiquen su decision y aseguren la prestacion del
servicio publico'.

Ademas, este Tribunal también ha determinado que “la facultad de promover el traslado de
und sede de trabajo a otra, no es exclusiva del empleador, pues la misma también puede surgir como una
prerrogativa propia de los trabajadores, como parte esencial de su derecho al trabajo que ademds se
halla estrechamente ligada a otras garantias iusfundamentales como la vida, la dignidad, la integridad
personaly el libre desarrollo de la personalidad”.

El reconocimiento de la facultad de solicitar el traslado exige que la Corte precise si de
ella también son titulares los empleados que se encuentran en periodo de prueba y que,
en consecuencia, no son todavia titulares de los derechos de carrera. Para la Sala no
existe una razon definitiva para excluir a personas como la accionante de la posibilidad
de invocarlo. Ello es asi por varias razones.

De la ley no se desprende explicitamente una limitacion en esa direccion. El hecho de
que la regulacion vigente se ocupe de los traslados y permutas respecto de los
funcionarios en carrera no implica, por si mismo, una prohibicion de extender esa
posibilidad cuando se configuran hipotesis que la justifican.

6. CASO EN CONCRETO

Se tiene de presente que, la sefiora Maria del Carmen Cabarcas presentd accion de
tutela en contra del ICBF, por considerar vulnerados sus derechos fundamentales y los
de sus padres, adultos mayores, a la salud, la calidad de vida y la unidad familiar, ante la
negativa del ICBF de autorizar su traslado de la Regional Caldas a la Regional
Atlantico, pese a la existencia de una vacante definitiva con su mismo perfil en dicha
sede.

La accionante expuso que, sus padres de 81 y 88 anos, con quienes convive, padecen
multiples diagnosticos médicos que requieren atencion especializada, la cual no esta
disponible en el municipio de Salamina (Caldas), lugar donde actualmente se encuentra
ubicada por razones laborales. Esto ha implicado constantes y desgastantes
desplazamientos a ciudades como Manizales y Medellin para acceder a los servicios
médicos necesarios, afectando la estabilidad fisica, emocional y economica del nucleo
familiar. Ademas, ella misma sufre de hipotiroidismo postquirtrgico, lo que exige
controles periodicos, situacion que se agrava por la ausencia de red de apoyo familiar en
el departamento de Caldas, a diferencia del Atlantico, donde residia previamente y
donde si cuenta con acompanamiento.

6.1. Subsidiariedad.

Conforme a lo anterior, este despacho judicial considera que la accion de tutela cumple
con el requisito de subsidiariedad. La accionante elevo una solicitud formal de traslado
ante el ICBF el 7 de marzo de 2024, basando su peticion en la existencia de una vacante
definitiva y en sus condiciones particulares de salud y carga familiar, sin embargo, el 17
de abril de 2024, el ICBF nego la solicitud y se limit6 a recomendarle la figura de la
permuta, sin analizar de fondo ni ponderar la especial situacion de vulnerabilidad de
sus padres ni las afectaciones a su salud propia y calidad de vida.

Aunque podria sugerirse que la accionante debia acudir a la jurisdiccion contencioso-
administrativa para impugnar la decision administrativa negativa, para esta autoridad
judicial resulta claro que existe una urgencia constitucional de proteger los derechos

10 Sentencia T-095 de 2018



fundamentales en juego. La negativa del ICBF carece de una motivacion suficiente y
proporcional frente a las condiciones particulares expuestas, y no valoro la situacion de
dependencia y cuidado que requieren los padres de la accionante, sujetos de especial
proteccion constitucional por su edad avanzada y condicion médica.

De igual forma, si bien el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
podria ser, en abstracto, un instrumento idoneo, en este caso no resulta eficaz para
atender la inmediatez que exigen los derechos fundamentales comprometidos, dado que
se trata de garantizar el acceso a la salud, la dignidad humana, la calidad de vida y el
derecho a la unidad familiar de adultos mayores en condicion de dependencia, que
requieren cuidados permanentes y acceso oportuno a servicios médicos especializados.

6.2. Inmediatez.

En cuanto al requisito de inmediatez, aunque ha transcurrido mas de un ano desde la
negativa del traslado (abril de 2024), el requisito puede considerarse cumplido, en
atencion a las circunstancias excepcionales que enfrenta la accionante y al caracter
dinamico y continuado de la vulneracion alegada.

La senora Maria del Carmen Cabarcas interpuso la accion de tutela en julio de 2025,
como consecuencia de la persistente afectacion a sus derechos fundamentales y los de
sus padres, derivada de la negativa del ICBF del 17 de abril de 2024 a concederle un
traslado a la Regional Atlantico, pese a la existencia de una vacante definitiva en dicha
sede, aunque entre la fecha de la decision administrativa y la presentacion de la accion
de tutela ha transcurrido mas de un ano, el tiempo se justifica por varias razones: 1) La
vulneracion persiste en el tiempo: no se trata de un hecho aislado, sino de una
afectacion continua y actual a los derechos fundamentales a la salud, a la calidad de vida
y a la unidad familiar, tanto de la accionante como de sus padres adultos mayores. 2) La
accionante ha sostenido una carga constante de cuidado familiar, atendiendo a sus
padres de 88 y 81 anos, quienes requieren traslados frecuentes a Manizales y Medellin
por la inexistencia de servicios médicos especializados en Salamina (Caldas), sin contar
con red de apoyo familiar en esa region. 3) También enfrenta una condicion médica
cronica propia (hipotiroidismo postquirtargico) que demanda atencion médica
periodica.

6.3. El ICBF vulnero el derecho fundamental al trabajo de la accionante y los
derechos fundamentales de sus padres adultos mayores a la salud, la calidad de
vida y la unidad familiar.

Segun las pruebas obrantes en el expediente, la accionante particip6 en la Convocatoria
2149 de 2021 en la modalidad de ascenso, y conforme a los resultados del concurso, fue
nombrada mediante acto administrativo del ICBF en el cargo de profesional
especializado grado 17, en la Regional Caldas, Centro Zonal Norte, tomando posesion el
2 de mayo de 2023. Posteriormente, fue incorporada al grado 19 el 11 de enero de 2024,
manteniéndose en la misma ubicacion geografica.

No obstante, el 7 de marzo de 2024, la accionante radico una solicitud de traslado a la
Regional Atlantico, con base en la existencia de una vacante definitiva con su mismo
perfil, y en circunstancias personales que incluyen el grave estado de salud de sus
padres, de 88 y 81 afos, con multiples diagnosticos médicos que requieren atencion
especializada no disponible en el municipio de Salamina (Caldas). Expuso ademas que
su propia condicion médica (hipotiroidismo postquirtirgico) también exige
seguimiento clinico periodico.

E1 17 de abril de 2024, el ICBF respondio negativamente la solicitud, argumentando que
debia buscar una permuta y que no procedia el traslado, sin analizar ni ponderar las



circunstancias especiales que rodean su situacion familiar y personal. Se limito a senalar
que los participantes del concurso se postularon al cargo, y no a la ubicacion geografica,
omitiendo toda valoracion de los derechos fundamentales comprometidos.

La Honorable Corte Constitucional en su sentencia T - 136/23 explica que, se admite la
procedencia excepcional de la accion de tutela cuando por situaciones facticas
especiales el acto de traslado laboral o el que lo niega, vulnera o amenaza el goce efectivo
de los derechos fundamentales de la accionante o de su nucleo familiar, en relacion con
este ultimo presupuesto, la Corte encuentra que una afectacion de este tipo, se
materializa, entre otras, en las siguientes hipotesis:

“(a) Cuando el traslado laboral genera serios problemas de salud al trabajador, pues el lugar al
que fue remitido carece de las condiciones necesarias para permitirle el cuidado médico que
requiere. Enrelacion con este supuesto, la Corte entiende que no basta con la simple afirmacion de
que el traslado afecta la salud del trabajador, sino que dicha situacion debe acreditarse
efectivamente en el expediente. También debe probarse que el lugar al que fue trasladado deja al
peticionario desprovisto de medios para atender sus necesidades en salud.

(b) Cuando el traslado pone en peligro la vida o la integridad personal del servidor o de su
familia. Al respecto, esta Corporacion destaca que esta causal hace referencia a los eventos en los
que el traslado, en si mismo, es el que pone en peligro la vida o la integridad del trabajador o de su
familia, como lo seria el caso en virtud del cual, con ocasién a al traslado, éstos son sujetos de
amenazas u hostigamientos.

(c) Cuando la salud de los familiares se ve afectada por el traslado o por su omision. Sobre el
particular, se enfatiza que, para que se configure esta causal, es necesario que exista un nexo
causal entre el traslado o su negativa y el deterioro de las condiciones de salud del familiar del
trabajador. Asi, es necesario que se demuestre que:

“(i) en la localidad de destino no sea posible brindarle el cuidado médico requerido o no existan
las condiciones ni la capacidad médica para ello, (ii) la afectacion a la salud sea de una entidad
importante; (iii) ¢l traslado o su negativa, guarde una relacion tal con la afectacion de la salud
del familiar, que para alcanzar la mejoria fisica'y emocional de éste o para evitar su deterioro, sea
necesaria la presencia constante del empleado; y (iv) exista una relacion de dependencia entre el
familiary el trabajador”

(d) Cuando la separacion del nicleo familiar deriva, materialmente, en el rompimiento de los
vinculos entre los familiares o impone una carga desproporcionada para la familia.”

6.4. La violacion de los derechos de la accionante y las medidas para asegurar su
proteccion.

Constatada la vulneracion del derecho fundamental al trabajo de la sefiora Maria del
Carmen Cabarcas, y de los derechos fundamentales a la salud, unidad familiar y calidad
de vida de sus padres adultos mayores, le corresponde al juez constitucional establecer
las medidas necesarias para asegurar su proteccion.

En principio, seria procedente ordenar el traslado inmediato de la accionante a la
Regional Atlantico, donde existe una vacante definitiva para el mismo perfil del cargo
que actualmente ocupa. No obstante, en el evento de que el ICBF alegue que dicha
vacante ya fue provista o que no existan plazas disponibles, correspondera valorar si
existen cargos equivalentes actualmente ocupados en provisionalidad, lo que habilita a



la administracion a realizar movimientos en la planta conforme al principio del mérito y
al bloque de constitucionalidad.

En casos analogos, la Corte Constitucional en su sentencia SU-011/18 ha senalado que
los funcionarios nombrados en provisionalidad en empleos de carrera tienen una
estabilidad relativa, que cede ante el mejor derecho de quienes acceden por concurso de
méritos a dichos cargos, como es el caso de la senora Cabarcas, quien super6 todas las
etapas de la Convocatoria 2149 de 2021, fue nombrada en propiedad y posteriormente
ascendida:

“en aquellos casos en los que surge, con fundamento en el principio del mérito, la obligacion de
nombrar de la lista de elegibles a la persona que supero las etapas del concurso, en un cargo de
carrera ocupado en provisionalidad por un sujeto de especial proteccion(...), las entidades deben
proceder con especial cuidado antes de efectuar los respectivos nombramientos, mediante la
adopcion de medidas afirmativas, relativas a su reubicacion, y en caso de no adoptarse tales
medidas, de ser posible, han de ser vinculados de nuevo en provisionalidad en un cargo similar o
equivalente al que venian ocupando, de existir la vacante, siempre y cuando demuestren una de
esas condiciones, tanto para la época de su desvinculacion, como en el momento del posible
nombramiento”’

En ese sentido, la administracion esta obligada a realizar un ejercicio de ponderacion
entre la estabilidad intermedia del funcionario en provisionalidad y la urgencia social y
médica que rodea la solicitud de la accionante. En el caso de Maria del Carmen, esta
necesidad se concreta en:

1. La avanzada edad y deterioro fisico de sus padres (88 y 81 anos), quienes requieren
traslados permanentes a Manizales y Medellin debido a la ausencia de servicios
médicos especializados en Salamina (Caldas).

2. Lafalta de red de apoyo familiar en su actual lugar de residencia.

Su propia condicion médica, que también exige seguimiento especializado.

4. Laexistencia de una red de apoyo efectiva en el Atlantico, que permitiria garantizar
cuidados adecuados y permanentes a sus padres sin sacrificar su continuidad

laboral.

w

Estas circunstancias hacen imperativo que el ICBF explore, con criterios de solidaridad,
igualdad y justicia material, las alternativas reales de reubicacion o provision de un
cargo similar en la Regional Atlantico o en otra sede cercana, ocupada en
provisionalidad, aplicando medidas afirmativas si es necesario.

La jurisprudencia constitucional, en su sentencia T-136/23 ha reiterado que el derecho a
la unidad familiar, especialmente en contextos de personas mayores en situacion de
dependencia, impone limites al ejercicio del “ius variandi” administrativo, y exige que las
decisiones de la administracion no sacrifiquen desproporcionadamente los derechos de
las mujeres cuidadoras, quienes en la practica asumen cargas sociales estructurales de
cuidado no redistribuidas por el Estado;

“() siempre que sea posible constatar que el traslado o la ausencia de autorizarlo: (i) implica la
ruptura material del nicleo familiar, (ii) le impone cargas desproporcionadas e irrazonables al
trabajador o a su familia, (iii) puede poner en peligro sus vidas o integridad personal, o (iv) afecta
de manera significativa las condiciones que posibilitan que los familiares reciban las atenciones
que requicren para asegurar su salud y su vida digna, la accion de tutela procede como mecanismo
para evitar la ocurrencia de un perjuicio irremediable.”?

I Sentencia T-063 de 2022.
12 Sentencia T -136 de 2023.



En caso de identificarse un cargo equivalente ocupado en provisionalidad por un
funcionario sin condicion de especial proteccion, el ICBF debera ponderar:

o Laexistencia del mejor derecho derivado del mérito (en cabeza de la accionante).

o Las condiciones de salud y dependencia de los familiares que justifican el traslado.

o La posibilidad de reubicar al funcionario en provisionalidad en otro cargo similar
dentro de la planta de personal, de forma que se protejan sus derechos minimos de
estabilidad y seguridad social sin sacrificar el ejercicio del derecho de quien accedio
por concurso.

Si la reubicacion no es posible, y se llegara a disponer el retiro del funcionario en
provisionalidad para permitir el traslado, dicho acto administrativo debera estar
debidamente motivado, contemplar una transicion socialmente justa y prever, en lo
posible, la reincorporacion futura en otro cargo equivalente.

En todo caso, si existiera tratamiento médico en curso por parte del funcionario
provisional, el ICBF debera garantizar su afiliacion continua al Sistema de Seguridad
Social en Salud, hasta tanto se asegure su continuidad por otro medio o empleador.

6.5. Ordenes por adoptar.

El deber de guardar la integridad de la Constitucion tiene como correlato la obligacion
de su intérprete de adoptar decisiones que contribuyan a la armonizacion concreta de
los intereses relevantes. El juez constitucional debe entonces procurar la reduccion de
los costos constitucionales identificando las soluciones que optimicen la realizacion de
tales intereses. La inadvertencia de alguno de los costados de la controversia puede
conducir a su sacrificio. Bajo esa perspectiva, el despacho ha identificado los remedios
aplicables en esta ocasion.

Con fundamento en lo anterior, se adoptan las siguientes ordenes: Se tutelaran los
derechos fundamentales al trabajo y la unidad familiar de la sefiora Maria del Carmen
Cabarcas, asi como los derechos a la salud, vida en condiciones dignas y de las personas
de la tercera edad de sus padres, los sefiores Carmen Nora Chaux de Cabarcas y José
Joaquin Cabarcas Florez y, en consecuencia se ordenara al Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF) que, en el término maximo de diez (10) dias habiles, contados
a partir de la notificacion de esta providencia, realice un estudio detallado y riguroso
sobre las vacantes existentes en la Regional Atlantico, equivalentes al cargo de
Profesional Especializado grado 19, que permitan materializar el traslado de la
accionante. Una vez concluido dicho examen, el ICBF debera proceder conforme a lo
siguiente:

1) Si se identifica alguna vacante definitiva con perfil equivalente al que desempenia
la accionante, el ICBF debera ordenar de inmediato su traslado a dicha plaza,
garantizando la continuidad de sus funciones y derechos laborales,

IT) Si no existiera una vacante definitiva, el ICBF debera, en un plazo adicional de
cinco (5) dias habiles, identificar si alguna persona vinculada en la Regional Atlantico
ocupa un cargo equivalente en provisionalidad y se encuentra interesada en una
eventual permuta con la sefiora Cabarcas, para ocupar su plaza actual en el Centro
Zonal Norte de Salamina, Caldas y de encontrarse tal posibilidad, el ICBF debera
adelantar de forma inmediata el tramite administrativo pertinente para formalizar el
traslado y asi garantizar el ejercicio efectivo de los derechos fundamentales
comprometidos,
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III)  En caso de no resultar procedente ninguna de las anteriores alternativas, el ICBF
debera adoptar los tramites necesarios para disponer el traslado de la accionante a un
cargo actualmente ocupado en provisionalidad en la Regional Atlantico, siempre que el
mismo resulte compatible en funciones, requisitos y jerarquia. Para ello, el ICBF debera
adoptar medidas afirmativas que garanticen la proteccion de los derechos laborales del
funcionario provisional, procurando su reubicacion en otro cargo similar o equivalente
dentro de la planta de personal o, en su defecto, su vinculacion preferente en caso de
surgir una vacante futura. En todo caso, debera garantizarse que dicha persona sea la
ultima en ser desvinculada, respetando su derecho a la estabilidad laboral relativa.

Finalmente, se dispondra absolver de responsabilidad al Ministerio del trabajo, la
Comision Nacional del Servicio Civil y los aspirantes al cargo ofertado mediante
convocatoria 2149 de 2021 como quiera que sobre dichas entidades no recae
responsabilidad en el cumplimiento de la orden impartida.

DECISION

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Promiscuo de Familia de Salamina, Caldas,
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la
Constitucion y la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: TUTELAR los derechos fundamentales al trabajo y la unidad familiar de la
sefiora Maria del Carmen Cabarcas, asi como los derechos a la salud, vida en condiciones
dignas y de las personas de la tercera edad de sus padres, los sefiores Carmen Nora
Chaux de Cabarcas y José Joaquin Cabarcas Florez, frente al Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar -ICBF.

SEGUNDO: ORDENAR al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) que, en
el término maximo de diez (10) dias habiles, contados a partir de la notificacion de esta
providencia, realice un estudio detallado y riguroso sobre las vacantes existentes en la
Regional Atlantico, equivalentes al cargo de Profesional Especializado grado 19, que
permitan materializar el traslado de la accionante. Una vez concluido dicho examen, el
ICBF debera proceder conforme a lo siguiente:

I) Siseidentifica alguna vacante definitiva con perfil equivalente al que desempena
la accionante, el ICBF debera ordenar de inmediato su traslado a dicha plaza,
garantizando la continuidad de sus funciones y derechos laborales.

IT) Si no existiera una vacante definitiva, el ICBF debera, en un plazo adicional de
cinco (5) dias habiles, identificar si alguna persona vinculada en la Regional
Atlantico ocupa un cargo equivalente en provisionalidad y se encuentra
interesada en una eventual permuta con la sefiora Cabarcas, para ocupar su plaza
actual en el Centro Zonal Norte de Salamina, Caldas y de encontrarse tal
posibilidad, el ICBF debera adelantar de forma inmediata el tramite
administrativo pertinente para formalizar el traslado y asi garantizar el ejercicio
efectivo de los derechos fundamentales comprometidos.

IIT) En caso de no resultar procedente ninguna de las anteriores alternativas, el ICBF
debera adoptar los tramites necesarios para disponer el traslado de la accionante
a un cargo actualmente ocupado en provisionalidad en la Regional Atlantico,
siempre que el mismo resulte compatible en funciones, requisitos y jerarquia.
Para ello, el ICBF debera adoptar medidas afirmativas que garanticen la
proteccion de los derechos laborales del funcionario provisional, procurando su
reubicacion en otro cargo similar o equivalente dentro de la planta de personal o,
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en su defecto, su vinculacion preferente en caso de surgir una vacante futura. En
todo caso, debera garantizarse que dicha persona sea la ultima en ser
desvinculada, respetando su derecho a la estabilidad laboral relativa.

TERCERO: ABSOLVER de responsabilidad en este tramite al Ministerio del trabajo, la
Comision Nacional del Servicio Civil y los aspirantes al cargo ofertado mediante
convocatoria 2149 de 2021.

CUARTO: NOTIFICAR esta decision a las partes por el medio mas rapido y expedito,
con la advertencia de que contra ella procede el recurso de impugnacion ante este
Despacho dentro de los tres dias siguientes a su notificacion.

QUINTO: REMITIR las diligencias a la Corte Constitucional, para su eventual
revision, en caso de no ser impugnado el presente fallo. Art. 33 del decreto 2591 de 1991.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Q@ 4. 1\

DANIELA RIOS MARTINEZ
JUEZ
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