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RESOLUCION No. 267 19DIC 2019

“POR LA CUAL SE DECLARA LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO DE
LA OBLIGACION CONTENIDA EN LA RESOLUCION DE DETERMINACION DE
DEUDA NO. 97 DE FECHA 11 DE ENERO DE 2013, EN EL CUAL SE DECLARO
DEUDOR A FAVOR DE ICBF — REGIONAL BOGOTA A GONZALEZ CORTES
SEGURIDAD Y VIGILANCIA PRIVADA LTDA IDENTIFIGADA/O CON GC/-NIT NO.
830.089.149, DENTRO DEL PROCESO ADMIN%STRATNO DE COBRO COACTIVO
No. 3855/2014.”

La Funcionaria Ejecutora de la Oficina Admzmstratwa de Cobm Coactlvo del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar de la Regional Bogota, en ejercicio de sus atribuciones
constitucionales y legales, en especial las conferidas por la Resolucion No. 0384 det 11
de fehrero de 2008, emanada de la Direccion General del ICBF, por medio de ia cual se
adopta el Reglamento Interno de Recaudo de Cartera en-el ICBF, la Ley 1066 de 2006,
el articulo 820 del Estatuto Tributario y la Resolucion 3218 del 03 de septiembre de
2019, proferida por ta Direccion Regionai Bogo{a del ICBF, por medio de la cual se
asignan funciones de Ejecuter a un serwdor pubhco Y,

CONSlDERANDO

Que ICBF - Reglonal BOQOta medlante RESOLUCION DE DETERMINACION DE
DEUDA No. 97 DE FECHA 11, DE ENERO DE 2013, declaré deudor a GONZALEZ
CORTES SEGURIDAD Y VIGILANCIA PRIVADA LTDA IDENTIFICADA/O CON CC/
NIT NG. 830, 089,149, por concepto de aportes parafiscales del fres por ciento (3%)
dejados de pagar.durante el (los) periodo(s) comprendido(s) entre dieciembre de 2008,
enero a diciembre de: 2009, por vator de SIETE MILLONES QCHOCIENTOS QUINCE
MiIL CUATROC!ENTOS SETENTA Y CINCO PESOS M/CTE ($7.815.475,00) M/CTE.
(Folio 7-9) ..

Que la RESOLUCION DE DETERMINACION DE DEUDA No. 97 DE FECHA 11 DE
ENERO DE 2013 fue notificada mediante edicto con fecha de desfijacion 20 de agosto
de 2014 (Folio 31 y 32)
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Que mediante certificado de fecha 26 DE NOVIEMBRE DE 2014 el Grupo de Recaudo
de la Regional Bogotd, notifico que GONZALEZ CORTES SEGURIDAD Y VIGILANCIA
PRIVADA LTDA IDENTIFICADA/O CON CC/ NIT NO. 830.088.149, adeuda por
concepto de la RESOLUCION DE BETERMINACION DE DEUDA No. 97 DE FECHA 11
- DE ENERO DE 2013, un valor de SIETE MILLONES OCHOCIENTOS QUINCE MIiL
CUATROCIENTOS SETENTA Y CINCQO PESOS M/CTE ($7.815. 475 00) M!CTE {Folio
57)

Que una vez analizados los documentos se determané que Ia RES@LUCION DE
DETERMINACION DE DEUDA No. 97 DE FECHA 11 DE ENERO DE 2013 Ppresta Merito
ejecutivo para iniciar el proceso administrativo de Cobro Coactivo, por consiguiente el
Funcionario ejecutor de la Regional Bogota, medlante AUTO dé fecha 2’ DE DICIEMBRE
DE 2014, AVOCO conocimiento de 1a obligacién por concepto de: aportes parafiscales.
por un valor de SIETE MILLONES OCHOCGIENTOS QUINCE MIL CUATROCIENTOS
SETENTA Y CINCO PESOS M/CTE ($7.8158.475,00) M/CTE., por concepto de capital,
mas los intereses moratorios causados diarfamente a la tgsa de usura certificada como
Tasa Efectiva Anual hasta el momento de su pago total (Folic 59-80)

Que mediante Resolucién No. 411 de fecha 19 DE DICIEMBRE DE 2014 se libro
mandamiento de Pago en contra de GONZALEZ CORTES SEGURIDAD Y VIGILANCIA
PRIVADA LTDA IDENTIFICADA/O CON CC/ NIT NO. 830.089.149, respecto de la
RESOLUCION DE DETERMINACIGN DE DEUDA No. 97 DE FECHA 11 DE ENERO DE
2013, por la suma ‘de SIETE: MILLONES OCHOCIENTOS QUINCE MIL
CUATROCIENTOS SETENTA ¥ CINCO PESOS M/CTE ($7.815.475,00) M/CTE., por
concepto de capital. (Folios 63-64) -

Que una vez realizadas fas diligencias tendientes a ubicar al ejecutado a fin de nofificarle
personalmente el referido acto administrativo, tales como visita, llamadas y citaciones por
corred certificado sin ningln resuitado, de conformidad con io establecido en el articulo
568 del Estatuto Tribuiario se surtié el trdmite de notificacion de la Resolucién No. 411
de fecha 19 DE DICIEMBRE DE 2014, a2 GONZALEZ CORTES SEGURIDAD Y
VIGILANCIA PRIVADA LTDA IDENTIFICADA/O CON CC/ NIT NO. 830.089.149, que
libré el Mandamiento de Pago, por AVISO EN PRENSA de fecha 7 DE JUNIO DE 2015.
{Folio 166 Al. 169)

Que una vez notificada la Resolucion No. 411 de fecha 19 DE DICIEMBRE DE 2014,
que libré Mandamiento de Pago, en contra de GONZALEZ CORTES SEGURIDAD Y
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VIGILANCIA PRIVADA LTDA IDENTIFICADA/O CON CC/ NIT NO. 830.089.149, opera
la figura de la interrupcion de la prescripeién, por lo tanto y acorde a la ley, y a la aplicacion
del Estatuto Tributario en las obligaciones parafiscales por disposicion de |a Ley 1066 de
2006, y de los articulos 818 de aquél y 57 de la Resolucién No.384/08, el termino de
prescripcion se interrumpe en los siguientes casos:

1. Por la notificacién del mandamiento de pago,
2. Por la suscripcion de acuerdo de pago,
3. Por la admision de la solicitud de proceso de reorganlzacuén reestructuramon 0
liquidacién judicial, y :
4, Por la declaracién oficial de la liquidacion forzosa admzmstrat;va

Interrumpida la prescripcién por la notificacion de! mandamrento de pago, el termino
se contabiliza de nueve a partir del dia mguteﬂt& de su. ecurrenma {Negrilla, Cursiva y
Subrayado fuera de texto)’. :

En relacion con la interrupcion natural, que:ocurre con el reconocimiento tacito o expreso
de a obligacion por parte del deudorsegunlo. contemplado en ef articulo 2539 del Cédigo
Civil, a partir de la aplicacion del Estatuto Tributario las Unicas causales de interrupcion
del término de prescripcidn en mate ia de cobro por Jurisdiccién Coactiva son las
establecidas en el articulo 818 de:este Estatuto.

En este sentido, la Ofidiia_a Juridicéﬁ.-:-_:ggmb:a\r.te el criterio sostenido por la Division de
Normativa y Doctrina Tributaria de lg DIAN, que ha manifestado al respecto?:

"En materia tributaria es de anotar que ya desde la Ley 52 de 1977, articuio 8,

v el Decreto Legfs!atrvo ‘3803 de 1982, articulo 78, se siguié el lineamiento

dado por laley civil v los pronunciamientos jurisprudenciales respectc de la

. prevalenc;a defla norma especial que establece las causales especificas o, o

que es:lo mism®; taxativas para la interrupcion de la prescripcion de la accion

de cobro, sobre la norma general, por cuanfo se ha regulado especialimente

" esta figura para las obligaciones tributarias, normas que posteriormente se
“ recogieron en el artfculo 818 del Estatuto Tributario.

T Manual de Cobro Coactivo Resolucion 0384 del 2008 ICEBF.
* Concepto No 056418 del 18 de agosto de 2005
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En relacion con las causales de interrupcion de la accion de cobro en materia
tributaria, la interrupcion natural quedé condicionada a la decision positiva de
la DIAN frente a la solicitud de un acuerdo de pago, en tanto que dicha solicitud
encarna un reconocimiento expreso de la obligacidn por parte del
contribuyente deudor, es decir, la interrupcion no se presenta por el mero
reconocimiento de la obligacién ya que, en fodo caso, -se requiere del
pronunciamiento favorable de la Administracién re;‘af,'vo al otorgam;ento de la
facilidad para el pago. : :

(...) Por lo expuesto, al existir normas espec;afes que regufan fa
institucién de la prescripcién en materia tributaria, no es viable recurrir a
otros codigos con el fin de encontrar la: Ieg;slacton aphcab!e en lo que se
refiere a la interrupcién de la misma en los procescs-de cobro coactivo
que adelanta la Entidad.” (Resaltado ICBF - Ofigina Asésora Juridica)

El Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, en concepto referido al tema de la
prescripcion de ta accion de cobrof, transcnbe -apartes de Sentencia del H. Consejo de
Estado, que ha manifestado al respecto e .

“Se explica que en este Wtimo ordenamfenfo se haya incluido la prescripcion
dentro de las normas de procedimiento, por el hecho de que la accién de cobro
la ejerce el Estado de manera.coactiva, unilateral, por su poder impositivo, y
éste fija un tramnite que debe observar con celeridad y eficacia, de tal suerte
que si no lo inicia-en cierto tiempo, que la misma normatividad determina
por segur:dad juridica, pierde la posibilidad de exigir el pago del tributo.

(...)

En cambio, '- ;_.-en___'-e/ 'c':ampo del derecho tributario, ho hay libertad para la
‘adquisicion de derechos y asuncién de obligaciones sino que estas titimas son

" impusstas por el Estado de manera unilateral, por el poder que le ha conferido
fa comunidad, ¥ en consecuencia, en caso de incumplimiento, él se reserva la

.. potestad de Hacer exigibles las obligaciones derivadas de los tributos, por si
“.mismos cuando la ley le ha conferido Ja jurisdiccion coactiva, sin acudir a un
fercero, para lo cual debe fijarse un procedimiento mediante el cual, con

¢ Concepto Ministerio de Hacienda y Crédito Publico No.029102-03 de fecha Agosto 4 2003. Subdirector de Fortalecimiente
Institucional Territorial-Direccidn General de Apoyo Fiscal.
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observancia de unas garantias para el obligado, le pueda exigir a éste el pago.
En consecuerncia, resulta Idgico que dentro de ese procedimiento se
establezca un plazo para la accion que le da iniciacion al cobro coactivo,
vencido el cual no se puede ejercitar.” (El resaltado ICBF - Oficina Asesora
Jduridica)

Lo anterior encuentra también su fundamentc enla apllcamon de los. prlnCIpIOS de eficacia
y celeridad propios de la funcion administrativa, sefalados en los articulos 208 de la
Constitucion Politica y 3° dei Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, toda vez que sobre la base de la inagtividad de ia administracion no se
puede hacer uso de un termino mas exienso en perju:cm dei partlc:ular

No obstante, los pagos efectuados por el deudor con posterlorldad a la ocurrencia de la
prescripcion deben recibirse por no constltmr pago de lo no- deblda 10

(...)

Que mediante Auto de fecha 23 DE ABRIL DE 2015 se ordena decretar medidas
cautelares en contra de GONZALEZ G@RTES SEGURIDAD Y VIGILANCIA PRIVADA
LTDA lDENTlFICADAIO CON CCl NIT NO 830 089.149. (Folios 1Y 2 Libro M.C.)

Que una vez notificado el Mandamiento de Pago y sin gue se hubiera realizado el pago
de la obligacién o-en su defecte presentado excepciones, este despacho profirié ia
Resolucién No. de fecha 30 DE JULIO DE 2015, por la cual ordena Seguir adelante la
Ejecucién dentro del proceso adniinistrativo de cobro coactivo No. 3855/2014, adelantado
en contra de GONZALEZ CORTES SEGURIDAD Y VIGILANCIA PRIVADA LTDA
IDENTIFICADA/O CON CG/ NIT NO. 830.089.149, del cual se corrio traslado por aviso
con fecha de desfijacion de 20 de octubre de 2016 (Folios 182-183)

Que el 28 DE ABRIL DE 2015 se realiz6 INVESTIGACION DE BIENES con el 4nimo de
garantizar-el pago-de fa acreencia a cargo de GONZALEZ CORTES SEGURIDAD Y
VIGILANCIA PRIVADA LTDA IDENTIFICADA/O CON CC/ NIT NO. 830.089.149,. (Folio
82 - 112)

% pManual de Cobro Coactivo Resolucion 0384 del 2008 ICBF. /M
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Que el dia 06 DE MARZO se le envié por correo certificado a GONZALEZ COGRTES
SEGURIDAD Y VIGILANCIA PRIVADA LTDA [DENTIFICADA/C CON CC/ NIT NO.
830.088.148, invitacion de pago con beneficio de ley (Folio 69)

Que mediante Auto de fecha 17 DE NOVIEMBRE DE 2016, se Realizo la Liquidacion
de la Obligacién, respecto de la obligacion contenida en la RESOLUCION DE
DETERMINACION DE DEUDA No. 97 DE FECHA 11 DE ENERO DE 2013, dentro del
proceso administrativo de cobre coactivo No. 3855/2014 adelantado en contra
GONZALEZ CORTES SEGURIDAD Y VIGILANCIA PRIVADA LTOA IDENTIFICADA/O
CON CC/ NIT NOQ. 830.089.1483, el cual se corrid traslado por correo ceriificado de fecha
24 de noviembre de 2016 (Folio 228 -233) _

Que el 10 DE MAYO DE 2017 se realizd INV‘_‘_E*STiGAC%SON___-D'E-'-B_JENES con el animo de
garantizar el pago de la acreencia a cargo de GONZALEZ CORTES SEGURIDAD Y
VIGILANCIA PRIVADA LTDA IDENT#FICADNO CON CCI NIT NO. 830.089.149.. (Folio
241-251)

Que el dia 28 DE ABRIL DE 2015 se Ie emno por ‘correo certificado 2 GONZALEZ
CORTES SEGURIDAD Y VIGILANCIA ‘PRIVADA LTDA IDENTIFICADA/O CON CC/
NIT NO. 830.089,148, mvitacmn de pago con beneficio de ley {Folio 115}

Que mediante Auto de fe_c_;ha 11 DE G_(}TUBRE DE 2018, por medio del cual se Aprueba
la Liquidacion del Crédito; dentroidel proceso No. 3855/2014 adelantado en contra
GONZALEZ CORTES SEGURIDAD ¥ VIGILANCIA PRIVADA LTDA IDENTIFICADA/O
CON CC/ NIT NO. 830.089.148, del cual se corrit traslado por pagina web de fecha 2 de
noviembre de 2018. (Fo_lio-._336'~.343)

Que el.06 DE FEBRERO DE 2018 se realizé INVESTIGACION DE BIENES con el animo
de garanttzar el pago de la acreencia a cargo de GONZALEZ CORTES SEGURIDAD Y
VIGILANCIA PRNADA LTDA IDENTIFICADA/O CON CC/ NIT NO. 830.089.149,. (Folio
252- 325)

Que el 25 DE FEBRERO DE 2019 se realizé INVESTIGACION DE BIENES con ef animo
de garantizar el pago de la acreencia a cargo de GONZALEZ CORTES SEGURIDAD Y
VIGILANCIA PRIVADA LTDA IDENTIFICADA/O CON CC/ NIT NO. 830,089.149,. (Folio
363-364)
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Que el 28 DE JUNIO DE 2019 se realizé INVESTIGACION DE BIENES con el animo de
garantizar el pago de la acreencia a cargo de GONZALEZ CORTES SEGURIDAD Y
VIGILANCIA PRIVADA LTDA IDENTIFICADA/O CON CC/ NIT NO. 830.089.148,. (Folio
371-396)

Que la figura de la prescripcion consiste que una vez interrumpida comienza a contarse,
nuevamente el términe para que ella ocurra. Es decir que el caso especifico 07 DE JUNIO
DE 2015 fecha en ta cual este despacho notificd el mandamiento de pago, interrumpid la
prescripcion, por lo tanto, segdn lo establecido en el Articulo 2538 deéf- Caodigo Civil
modificado por el Articulo 8 de fa ley 791 de 2002 esfabfec;c’: &N Su inciso 3, que lina vez
interrumpida o renunciada una prescripcion, oomenzara & contarse nuevamente el
respectivo fermino. L

Por consiguiente, la administracion contaba con otros cmco (5) afos para adelantar las
demas actuaciones y obtener el pago de la obhgacnon esto: es hasta el 07 DE JUNIO DE
2020, .

Que mediante concepto No. 82 de:.z.g_jzd"'ema'ﬁa_;lo por la Jefe de la Oficina Asesora
Juridica la Doctora Luisa Marina Ballesteros Aristizabal (Q.E.P.D), en el cual le da
respuesta al Director de fa Regional Antioquia en los siguientes términos:

1. PROBLEMA JURIDICO: jés procedente declarar la prescripcion de la accién de
cobro en los procescs administrativos de cobro coactivo que cuentan con embargo
de remanentes en los juzgados embargo de establecimientos de cometcio o gue
a la fecha tienen.cuentas.embargadas por parte del ICBF y fa CIFIN las reporta en
L estado normal?

Respuesta al Embargo de Remanentes en los Juzgados: se debe estudiar:
1. La pre!acsén del Crédito y del embargo.
e 2 _p__’_enﬁcar que el deudor no se encuentre en un proceso concursal,

3. Analizar y estudiar los valores, bienes o remanentes que figuren en El
proceso gjecutivo del despacho judicial y establecer el costo beneficio del
mismo. Si el resuitado no es de ceros se debera continuar con el tramite,
en _razon_a gque s¢ presume una expectaliva de recuperacion de

- f i)
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recursos del ICBF destinados a programas que benefician a los nifios,
nifias y adolescentes. (Negrilla, Cursiva y Subrayado fuera del texto).

4 Haber solicitado al juez el impuso que por Ley corresponde a los
procesos, en virtud del interés que se posee en ef bien o crédito disputado.

Respuesta a cuentas embargadas por parte del !CBF o

1. Si de conformidad a lo establecido en el articuio 83_9—5‘ :_deﬂ'_ Estatuto
Tributario, el deudor no posee cuentas. baricatias y ofras, se debe
proceder a decretar la figura de fa pi escnpc,'on ' N

(...) Para concluir, si en el proceso de. cobro adm;msfranvo coactivo se
trabajé lo sefialado con anterioridad, ‘es viable decretar la figura de la
prescripeién cuando en los mismos existe embargo de remanentes en los
juzgados, embargo de establecimientos de comercioy cuentas embargadas
por parte del ICBF y la CIFIN las reporta en un estado normal. (...)

Que en conclusién la Jefe de la Oficina Asesora Juridica la Doctora Luisa
Marina Ballesteros Aristizabal (Q.E.P.D), (.:.) como quiera gue el proceso
de cobro coactivo no cuenta con saldos efectivos de recaudo para la
Entidad, la regional deberd realizar e respectivo estudio y andlisis
sefialados precedenfemente a los embargos de remanenites en los
juzgados, embargo de establecimientos de comercio y cuentas embargadas
por parte def ICBF, luego su proceder de confirmada al Manual de
procedimiento de cobre administrativo coactivo para decretar la figura de la
prescnpc:on( ) '

Que medlante memorando No S-2015-517221-0101 de fecha 21 de diciembre de 2015,
emitido por la Doctora Luz Karime Fernandez Castillo Jefe de la Oficina Asesora Juridica,
dirigido a los Directores Regionales, Coordinadores Juridicos y Funcionarios Ejecutores
frente ala Competencia para la Declaratoria de Saneamiento de Cartera de Procesos de

Cobro Coactlvo

(..)Laley 1739 de 2014 en su articulo 53 madifico el articulo 817 del Estatuto Tributario.
en donde se establecid que la competencia para la declaratoria de la prescripcion de la
accién de cobro podria ser decretada de oficio ¢ a peticion de parte asi:

T W\NW iebigov;:o RROsEs AT BRI, o
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“la competencia para decretar la prescripcidn de la accion de cobro sera de
los Adminisiradores de Impuestos o de Impuestos y Aduanas Nacionales
respectives, y sera decretada de oficio o a peticién de parte”

A su vez el articulo 17 de la ley 1066 de 2006 hizo exiensiva la facultad para la
declaratoria de la prescripcion a las Entidades Pubiicas, en fa cual se daspuso

“lo establecido en los articulos 8° y 8° de Ja presente !ey para fa DIAN, se
aplicara también a los procesos administrativos de’ cobro que
adelanten otras entidades ptblicas. Para estos efectos, es competente
para decretar la prescripcion de OﬁCIO ef jefe o‘e Ia reSpecffva entidad”.
(Negriita fuera del texto}.

Que de acuerdo a lo consagrado en la ley 1066 de 2008, ei ICBF adopto su reglamento
de cartera (Resolucion 384 de 2008), fijando en su art[culo 58 la competencia para
decretar la prescripcion de la accion de cobro aS| :

“ARTICULO _ 58. COMPETENC{A PARA" = LA DECLARATORIA DE LA
PRESCRIPCION. La competencia para decretar de Oficio la prescripeion de la accion de
cobro sera de los Directores Regmnales y Seccionales<, para las obligaciones
generadas en su correspondfente temforfo y que se encuentren en etapa de fiscalizacion
¥ cobro persuasivo.

Cuando la obligacién se enclignifre.en la etapa de cobro ceactivo, los Funcionarios
Ejecutores seran los competentes para decretar la prescripcion de oficio o por solfcitud
de parte, siempre que se-encontrare probada. Si esta fuere total, ordenara ademas la
terminacion y archivo del proceso i fuere parcial, continuara la ejecucion por el saldo
correspondfenfe B

PARAGRAFO En las obﬁgacsones de la Sede Nacional en gue se haya configurado la
prescripeion y que alafecha de expedicion del presente reglaimento no se encuentren en
cobro coactive, debera decretarse la prescripcion por ef Director o Jefe del érea donde
se origing la obligacion, por acto administrativo motivado, y remitiran a la Oficina Juridica
un informe sobre las prescripciones decretadas.” (Negrilla cursiva y subrayado fuera de
texto)

£n concordancia con lo anterior el numeral 3° del artfcufo 11 de la Resolucion 384 de
2008 establecs:

- feq
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ARTICULO 11, FUNCIONES DE LOS EJECUTORES. Para el ejercicio de la
competencia asignada a los Funcicnarios Ejecutores, estos tendran las siguientes
funciones, ademas de las propias del cargo del cual son titulares:

()

3. Decretar de oficio ia prescripcion de la accidén de cobro y la remisidn de la obligacion,
segun el caso, cuando se encuentren configuradas dentro del proceso.”

Por o anterior, ef funcionario Ejecutor es auténomo pak’a' desarro!?ar el procedimiento
fijado por esta Entidad para la declaratoria de la ,orescnpcrén 0 de la remision de las
obligaciones a su cargo. {Subrayado fuera de fextol

Adicional a lo anterior en la parte final def memorando No S 20';‘5 517221-0101
indicando siguienta: _

“las instrucciones aqui impartidag_._so'n_-;..de':"ép_{iqatoriq cumplimiento una vez sea
comunicado su centenido a los Directores Regionales, Coordinadores Juridicos y
Funcionarios Ejecutores.” (Negrilla cursiva'y subrayado fuera de texto)

Que el Decreto 445 del 16.de ﬁié;r;_z___oﬁé;-ﬁfiz__O??, por’l el cual se reglamenta el paragrafo 4°
del articulo 163 de la Ley 1753 de 2015, sobre depuracion definitiva de la cartera de
imposible recaudo de lag thiqgggs pfsbl_ica's-fdel orden nacicnhal, establece:

“Articuio 1°. La Parte 5 deIL!bm 2 del Decreto 1068 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Hamenda y Crédito Pdblico, tendra un nueve Titulo 6, con el
siguiente texto :

"Titulo 6”
DEPURACION DE CARTERA DE IMPOSIBLE RECAUDO EN LAS ENTIDADES
" PUBLICAS DEL ORDEN NACIONAL

Articulo 2.5.6.1. Objeto. Ei presente Decreto reglamenta la forma en la que fas entidades
publicas del orden nacional, podran depurar la cartera a su favor cuando sea de imposible
recaudo, con el propdsifo de que sus estados financieros revelen en forma fidedigna la
realidad economica, financiera y patrimonial

@ HIREC ooy ﬁ AFCBFOoloma Fezplovi et o

Linea gratuita nacional ICBF

Avenida Cra. 50 No. 26-51
01 8000 91 8080

PBX: 437 76 30 - 3241900



Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
inecihia De la Fuents de Lleras
Regional Bogota

BIENESTAR  Grupo Juridico — Cobro Coactivo
FAMILIAR

11-34200-40-6
N 267 19 DIC. 2018

Artictfo 2.5.6.3. Cartera de imposible recaudo y causales para la depuracion de cartera.
- No obstante, las gestiones efectuadas para el cobro, se considera que existe cartera de
imposible recaudo para efectos del presente Titulo, la cual podré ser depurada y
castigada siempre que se cumpla alguna de las siguientes causales:: = .

Prascripcién.

o

&

Caducidad de la accion.

Pérdida de ejecutoriedad del acto administrativo que le df'oon’gen '

o

d. inexistencia probada del deudor ¢ su mso!venma demostrada que impida ejercer o
continuar ejerciendo los derechos de cobro, .- >

e. Cuando la relacién costo-beneficio al reaﬁz_ar st cobro zj;;’: resu!f’a eficiente.

Que mediante Circular Conjunta de fecha 98 de marzo de 2017, emanada por el
PROCURADOR GENERAL DE LA NACi(f)N y EL CONTADOR GENERAL DE LA
NACION, establece:

"Bl articulo 355 de la Le y’f .1'_819 de 207. 6, de‘termfna que las entidades territoriales deberan
adelantar ef proceso de depuracion contable y que el termino para tal actividad seré de
dos afios, a partir -d&_’a--}a_vigencfa de '!;a'_cftada ley.”

()

“Es importante sefialar-que los servidores Publicos responsables del proceso de
saneamiento contable en las entidades territoriales, que no den cumplimiento a lo
establecido en la'Ley 1819 de 2016 y a los términos de lo previsto en los numerales 3.1
‘Depuracion contablée permanente y sostenibilidad”, de la Resolucion No. 357 de 2008, y
3.2 16 "Depuracion Contable permanente y sostenible” de la Resolucion 193 de 20186,
expedida por la Contaduria General de fa Nacién CGN. Conlfevara a las sanciones que
el Cédigo Disciplinario Unico califica como falta gravisima al tenor de lo dispuesto en el
numeral 52, del articulc 48 de la Ley 734 de 2002.”
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Que la prescripcion ha sido definida doctrinalmente como Consolidacién de una situacién
juridica por efecto del transcurso del tiempo; ya sea convirtiendo un hecho en derecho,
como la posicion en propiedad; va perpetuando una renuncia, abandono, desidia,
inactividad o impotencia.

Que, a pesar de las investigaciones de bienes, consulta en la base 'd'_é_'-‘dja;os de la CIFIN,
Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos, Ministerio de Transporte, llamadas
telefonicas, visitas administrativas, el proceso No. 3855/2014, adelantado en contra de
GONZALEZ CORTES SEGURIDAD Y VIGILANCIA PRIVADA LTDA IDENTIFICADA/O
CON CC/f NIT NO. 830.089.149, se han convertido en un. procesc de dificil cobro y/o
obligaciones irrecuperables acorde a lo estabiec;do en eI Articulo 447 de la Resolucién
No. 0384 de 2008 numeral 5.2 y 5.3. -

Que los elementos para que opere la prescnpc:én extmtwa S0n; r) e] franscurso del
tiempo previsto por la fey: i) la inactividad de la Admmzstramon para realizar el cobro
de la obligacion vy; iii) “...l1a negacion de la obhgacmn y rehusarse al pago por parte del
deudor manifiesta con Ia solicitud de prescr{p'mon

It Chiigaciones de Dificil Cobro. Demro de esta categorfa se clasmcan todas aquelias ebligacicnes gue reunan alguna de las
siguientes caracteristicas: : - :

-- Obligaciones en las que no se |denl|ﬁcaron hienes de pmpredad dei deudor, cuentas, ubicacion [aboral u otros productos financieros
-- Obligaciones reconacidas dentro de pmceses e s atielantan contra el deudor en otras unidades administrativas o despachos
judiciales, para ser canceiadas con el produsis de rémanentes - Obligacionas respecto de las cuales na se ha localizado al deudor
a pesar de habarse agotado las opciones de busqueda ante olras entidades, especialmente con la base de datos de la Direceton de
impuestos y Aduanas Nacionales OWAN y la del SGSS. -- El deudor es una persona hatural o jurldica de aquellas que serala la
Ley 1116 de 2006, por encontrarse en j’j‘mt}esos'dé k"ebrganizacibn o liguidacién judtcial y sus pasivos superan a los activos. - Ef
deudor es una persona juridica de aqueliag a ias que se les aplicara en forma permanente la Ley 550 de 1908 para adelantar procesos
de reestructuracion -de pasivos por-sutorizacidn de la Ley 1116 de 2008, e igualmenle sus pasivos superan a los actives, --
Cbligaciones de de_udf_;res con procesns vigentes en despachos judiciales en los que se hayan reconocido obligaciones con prelacién
ala de! ]'C_)BF_ como laborales y de famifia. - Obligaciones respecto de las cuales se haya celebrado acuerdo de pago v se verifica
que el detidor se encuentra eon més tle dos {2) cuotas en mora.

5. 30bi|gacionas |rrecuperablas Se clasifican en esta categoria aquellas obligaciones que rednan cuaiuiera de las siguientes
caracteristlcas

- Obligaciones co'r'i una anfighiedad superior a cinco (5) afos contados a partir de su exigibilidad, sin importar la cuantia

— Inexistencia det deudor, siempre y cuando se posea el aclo administrativo que asi lo declare y se encuentre registrado eni la Camara
de Comercio. segin corresponda.

— Muerte del deudor sin dejar bienes que garanticen la obligacidn, siempre y cuando se cuente con la partida de defuncion y se haya
cumplido con el trdmite prescrito por ef articulo 1434 del Cadigo Civil, de haberse notificado a los herederos los tiulos gjecutivos coma
In disponen los artfculos 315 a 320 dei Cédigo de Procedimiento Givil.

f8 wsECeemea £3 miceroonbio

Linea gratuita nacional ICBF

Avenida Cra. 50 No. 26-51
01 8000 91 B08C

PBX: 437 76 30 - 3241500




Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Cecilla De la Fuente de Lisras
Regional Bogota

BIENESTAR Grupo Juridico — Cobro Coactivo
FAMILIAR

7134200400 267 19 DIC. 2019

Sin embargo, cabe resaltar que ia oficina administrativa de cobro coactivo de la Regional
Bogota, adelanto los tramites correspondientes a la notificacion del mandamiente de
pago, expedir la orden de seguir adelante (sentencia de ejecucién), la liquidacion del
crédifo y 1a aprobacion de la liguidacion del mismo.

De igual forma adelanto las actuaciones correspondientes con el f in de: la recuperacion
efectiva de la cartera, adeudada por GONZALEZ CORTES SEGU RIDAD Y VIGILANCIA
PRIVADA LTDA IDENTIFICADA/O CON CC/ NIT NO..830.089.149, las cuales
corresponden a la blusqueda de Bienes, reporte de las entidades de Registro de
instrumentos Publicos y Privados, de Transito y Transporte, Bancarias, enire otras, las
multiples gestiones adelantadas por este despacho se h;creron para obtener el pago de
la obligacidn. S

Que, mediante Reporte Auxiliar Contable por Tercero, emitido por el Financiero de Cobro
Coactivo se verificd que el saldo a capital“de la obligacién es por valor de SIETE
MILLONES OCHOCIENTOS QUINCE MiL CUATROCIENTOS SETENTA Y CINCO
PESOS M/CTE ($ 7.815.475,00) MICTE i

Que lo anterior se fundamenta en Ios prmmplos -de eficacia y celeridad propios de ia
funcion administrativa, sefialados en el articulo 209 de {a carta magna y tercero 3° del
codigo de procedimiento admtmstra‘two y de [o contencioso administrativo, toda vez que
por via jurisprudencial se-ha establec;do qué; para gue opere la prescripcion extintiva se
requiere que se cumpla alguna‘de’ Ias s;gwentes causales como lo son:

i) el transcurso del tiempo previsto por la ley:

i) la_inactividad de la Administracion para realizar el cobro de la
. obligacion y;
iy -~ “..la negacion de la obligacion y rehusarse al pago por parte del

. deudor manifiesta con la solicitud de prescripcion”.

Que la Funcionaria Ejecutora elaboro un Plan de Trabajo en el cual se analizaron los
expedientes comprendidos entre los afios 2003 al 2013, con lo cual se determind gue son
susceptibles de decretar la prescripcion de la accién de cobre, con fundamento en el
articulo 57 de |la Resolucion 0384 de 2008.
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Que una vez verificados los anteriores requisitos en relacién con el caso en estudio se
establece gue de acuerdo a lo eshozade este despacho advierte que dentro del presente
proceso de cobro coactivo se ha presentado el fendmeno de la prescripcién, toda vez que
adecuandose el proceso a lo establecido en la norma es decir, la ley 1066 de 20086, ¢!
estatuto tributario, la ley 791 de 2002 y la Resolucion 0384 del 11 de febrero de 2008 y
atodos los pronunciamientos anteriores, los cuales contemplan un tlempo de prescripcion
superior, es del caso declarar tal figura, y proceder al archivo del proceso

Que es importante reiterar que la presente decision se profiere atendrendo Ia directriz
impartida en él Concepto No. 82 de 2014, Memorando S-2015- 51?221_010_‘1 Decreto 445
det 2017 y Circular Conjunta del 08 de marzo de 2017 para el Saneamiento y/o
depuracién de la cartera, en razén a las disposiciones emanadas de la Contaduria
General de la Nacion y Procuraduria General de la Nacmn

Que mediante memorando No. $-2018-674441 0101 d& fecha 14 de nowembre de 2018,
el Dr. Andrés Vergara Ballén, Director Financiero del {CBF, comunicé reporte de cartera
a corte 30 de septiembre de 2018 con el fin de optimizar l6s resuitados de la gestion del
Recaudo, entre otros temas, resalta. el estado crltlco para su depuracidn,

Que en el Comité Basico de fe_cha"i-’i::_g__ _q.e?"novié'r_hp_re de 2018, la Coordinadora Sandra
Milena Tiuso expone fa Directriz @mitida por la Direccion Financiera en la Macro zona del
proceso Gestion Financiera, realizada del 29 al 31 de octubre 2018, referente a la
necesidad de realizar la Depuramon Contabie de la Cartera que tiene mas de Cinco Afios
de antigliedad. El acta del Comlté._d_ond_e s& deja constancia es ia No. 49, hace parte
integral del presente acto administrativo.

Que mediante memorando No: §-2018-713023-0101 de fecha 30 de noviembre de 2018,
la Dra. Maria. Teresa Salamanca Acosta Jefe de la Oficina Asesora Juridica, informa gue
se deben ‘depurar los procesos que cumplan con los requisitos, ya gue ne demuestran la
realidad financiera de la Regional.

Que médi_an_te Met‘noféndo No. §-2018-768563-1100 de fecha 26 de diciembre de 2018,
se dio respuesta al memorando que antecede donde se informan los procesos objeto de
saneamiento.

Que en el Comité Basico de fecha 15 de enero de 2019, hacen referencia a la necesidad
de realizar la Depuracién Contable de fa Cartera que tiene mas de Cinco Afics de
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antigliedad; El acta del Comité donde se deja constancia es la No. 001, y hace parte
integral det presente acto administrativo.

Que se establece que la prescripeion de la accion de cobro se decretara no por faita de
impulso procesal y gestidn en la consecucién de bienes de propiedad del ejecutado, pues
esta se decreta por cuanto han transcurrido mas de cinco (5) afios sin_ning(in éxito en el
recaudo de la obligacion, a pesar de las acciones que adelantd la oficina de Jurisdiccion
de Cobro Administrativo Coactive, tal como se puede ewdenmar en el expedlente

Debido a que las actuaciones procesales no fueron__r_g—;-_cibidas -y‘;.qonciuyéndo- que ocurrira
la misma suerte con la Resolucion de la referencia’, se hace necesario para dar efectiva
aplicacion al derecho fundamental de fa Publicidad, consagrado en el-articulo 209 de la
Constitucion Politica, dentro del proceso No. 3855/2014,. adelantado en contra de
GONZALEZ CORTES SEGURIDAD Y VIGILANCIA PRIVADA LTDA, identificado (a)
con CC/NIT. No. 830.089.149, se publlcaré en la pagma WEB del iCBF — Regionat
Bogota,

Que en merito de lo expuesto Ia Funmonana E]ecutora del ICBF - Regional Bogota,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECRETAR LA PRESCRIPCION de la Accidn de Cobro del
proceso de cobro coactivo -No. '3855/2014, adelantado en contra de GONZALEZ
CORTES SEGURIDAD Y VIGILANCIA PRIVADA LTDA IDENTIFICADA/O CON CC/
NIT NO. 830.089.148, con fundamento en la parfe motiva del presente Acto
Administrativo.

ARTICULO S‘EGUNDO:;DECLARAR LA TERMINACION del proceso de cobro coactive
No. 3855/2014, adelantado en contra de GONZALEZ CORTES SEGURIDAD Y
VIGILANCIA PRIVADA LTDA IDENTIFICADA/O CON CC/ NIT NO. 830.083.149, por la
obligacion contenida én la RESOLUCION DE DETERMINACION DE DEUDA No. 97 DE
FECHA 11 DE ENERO DE 2013, por la suma total de SIETE MILLONES
OCHOCIENTQS_QUINCE MIL CUATROCIENTOS SETENTA Y CINCO PESQOS M/CTE
($ 7.815.475,00) M/CTE, Por concepto de capital, mas los intereses moratorios gue se
hubieran generado, y aunado con la informacion del Reporte Auxiliar Contable por
Tercero, emitido por el Financiero de Cobro Coactivo.
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ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR el presenie Acto Administrativo, al ejecutado. y
COMUNICAR al Grupo de Recaudo y al Grupo Financiero del ICBF — Regional Bogota.

ARTICULO CUARTO: REALIZAR el levantamiento de las medidas cautelares que se
llegaron a causar dentro del proceso No. 3855/2014, adelantado en confra de
GONZALEZ CORTES SEGURIDAD Y VIGILANCIA PRIVADA LTDADENTIFICADA/O
CON CC/ NIT NO. 830.089.149.

ARTICULO QUINTO: ENVIAR copia de la presente Resoiucncm a ia Oﬁcma de Control
Interno Disciplinarios, para lo de su competencia.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente Resolucion no procéde._recurso._de Ifaposicién.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y"GL';M"PLA-SE

f W o Z

GR CiA EMILIA USTARIZ B,EI:ENO
: Funcmnana Ejecutora

Revisé y Proyectd: - Gray Milena Mogguerd Ma'rﬂngzu Os - Abogados Cantratistas - Grupo Coactivo CA_
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