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1. INTRODUCCION

La estrategia de compras locales del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF
es impulsada a través de la Direccion de Abastecimiento, de acuerdo con lo establecido
en el Decreto 1927 de 6 de septiembre de 2013, busca apoyar la dinamizacion de las
economias locales a través de soluciones de abastecimiento alimentario,
articuladas entre el ICBF, sus contratistas, los operadores de los programas y los
pequefios productores agropecuarios, fortaleciendo la inclusidon socioecondémica
de familias, comunidades y emprendimientos locales para contribuir ala seguridad
alimentaria y nutricional a partir de los ejes de disponibilidad, accesibilidad y
consumo de los alimentos.

Con el presente documento, se orientan las acciones para el cumplimiento de la Ley
2046 de 2020 “por la cual se establecen mecanismos para promover la participacion de
pequefios productores locales agropecuarios y de la agricultura campesina familiar y
comunitaria en los mercados de compras publicas de alimentos”, reglamentada por el
Decreto 248 del 9 de marzo de 2021 y las deméas normas que las adicionen, modifiquen
0 sustituyan.

La Guia identifica las bases metodoldgicas para implementar la estrategia facilitando la
participacion de productores nacionales, pequefios productores y productores de la
agricultura campesina, familiar o comunitaria y sus organizaciones en el mercado de
compras publicas de alimentos.

2. OBJETIVO

Establecer los criterios técnicos y la ruta de implementacion de la estrategia de compras
locales en el ICBF.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Aportar los insumos técnicos y operativos para incorporar la estrategia de
compras locales en los servicios misionales y de apoyo del ICBF.

e Brindar orientaciones técnicas a todos los actores involucrados en el
desarrollo de la estrategia de compras locales del ICBF y el cumplimiento
de las normas legales relacionadas.

e Realizar el seguimiento y verificacién del cumplimiento de las obligaciones
legales y contractuales para el andlisis de la informacion y la toma de
decisiones.

iAntes de imprimir este documento... piense en el medio ambiente!

Cualquier copia impresa de este documento se considera como COPIA NO CONTROLADA.
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3. ALCANCE

Establece las acciones y responsabilidades de los distintos actores en todos los niveles
organizacionales del ICBF y de las entidades contratadas por este, obligadas a cumplir
con las normas legales de compras publicas de alimentos en especial en lo relacionado
con pequefios productores locales, productores de la agricultura campesina, familiar y
comunitaria y sus organizaciones, a partir de los lineamientos, guias, instructivos,
manuales operativos y términos contractuales, teniendo en cuenta el contexto sobre el
cual se desarrolla la estrategia y su posterior aplicacion en la derivacion de las minutas
patrén de alimentos establecidas por la Direccion de Nutricion.

Adicionalmente, identifica los ejes fundamentales para el desarrollo de esta estrategia y
la articulacién entre las dependencias de la entidad en el marco de los sistemas
alimentarios sostenibles.

4. DEFINICIONES

e Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria (ACFC): Sistema de produccion 'y
organizacion gestionado y operado por mujeres, hombres, familias, y comunidades
campesinas, indigenas, negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras que
conviven en los territorios rurales del pais. En este sistema se desarrollan
principalmente actividades de produccion, transformacion y comercializacion de
bienes y servicios agricolas, pecuarios, pesqueros, acuicolas y silvicolas; que suelen
complementarse con actividades no agropecuarias. Esta diversificacion de
actividades y medios de vida se realiza predominantemente mediante la gestion y el
trabajo familiar, asociativo o comunitario, aunque también puede emplearse mano de
obra contratada. EIl territorio y los actores que gestionan este sistema estan
estrechamente vinculados y evolucionan conjuntamente, combinando funciones
econdémicas, sociales, ecoldgicas, politicas y culturales?.

e Acuerdo Protocolario de Compras Locales: documento donde se registra en forma
voluntaria la intencién de adelantar negociaciones que permitan llegar a una relacién
comercial, a partir del contacto entre un comprador y un vendedor, producido en el
marco de un encuentro entre oferta y demanda local o rueda de negocios, organizado
por una o mas entidades del Estado y entre ellas el ICBF.

! Ley 2046 de 2020.

iAntes de imprimir este documento... piense en el medio ambiente!
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Alimentacién con enfoque diferencial: es aquella que busca cubrir las necesidades
alimentarias de una poblacién, con base en las caracteristicas, el contexto
econdémico, social y cultural de los territorios, las comunidades rurales y étnicas,
teniendo en cuenta sus habitos y tradiciones alimentarias.

Alimento: Es todo producto natural o artificial, elaborado o no. Que ingerido aporta
al organismo humano los nutrientes y la energia necesaria para el desarrollo de los
procesos bioldgicos. Se entienden incluidas en la presente definicion las bebidas no
alcohdlicas y aquellas sustancias con que se sazonan algunos comestibles y que se
conocen con el nombre genérico de especias.?

Alimento de origen nacional: es todo alimento fresco, seco, transformado,
adecuado para el consumo humano, producido en el pais con base en productos de
origen agropecuario nacional.

Alimento no perecedero: Es un alimento que no se dafia facilmente, ni se deteriora
con el paso del tiempo o la influencia de las condiciones atmosféricas de humedad y
temperatura. Su deterioro depende de otros factores como la contaminacion
repentina, el mal manejo, accidentes y demas condiciones que no son inherentes a
la naturaleza del producto mismo.

Alimento perecedero: El alimento que, en razdén de su composicién, caracteristicas
fisicoquimicas y biolbgicas, pueda experimentar alteracion de diversa naturaleza en
un tiempo determinado y que, por lo tanto, exige condiciones especiales de proceso,
conservacion, almacenamiento, transporte y expendio?®.

Ambito Geogréfico para la Prestacién del Servicio: Marco territorial dentro del
cual se presta el servicio contratado por el ICBF. Aplica para los contratos que
contengan complementacién alimentaria, dependiendo de la cobertura territorial
contratada. ElI &mbito geografico para la prestacién del servicio, puede ser
departamental si se desarrolla en uno o0 mas municipios de un departamento,
macrorregional si se desarrolla en una macrorregion o nacional si se desarrolla en
todo el pais 0 en un conjunto de departamentos que no conforman una macrorregion.

2 Tomado textualmente de la Resolucién 2674 de 2013 expedida por el Ministerio de Salud y Proteccion Social.
3 Resolucién 2674 de 2013

iAntes de imprimir este documento... piense en el medio ambiente!

Cualquier copia impresa de este documento se considera como COPIA NO CONTROLADA.



" PROCESO
) ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS GS.ABS | 10/06/2023
Benas | GUIA ORIENTADORA PARA EL DESARROLLO DE Versién4 | Pagina 6 de
LA ESTRATEGIA DE COMPRAS LOCALES 83

Ciclos de Menus: Conjunto de menus diarios derivados de una minuta patron que
se establece para un numero determinado de dias y que se repite a lo largo de un
periodo.

Circuitos Campesinos: Son circuitos cortos de comercializacion en los que la oferta
esta representada por campesinos productores o sus organizaciones formalizadas.
Los mercados campesinos forman parte de este tipo de circuitos.

Circuitos cortos de comercializacion: Forma de comercio basada en la venta de
productos frescos o de temporada, sin intermediario o reduciendo al minimo la
intermediacién entre productores y consumidores.

Comercio justo: Es aquel que favorece las redes y la organizacion de productores
locales, permite valorar el trabajo y la proteccién del medioambiente y genera
responsabilidad de los consumidores al momento de la compra, permitiendo
relaciones mas solidarias entre estos y los productores.

Demanda local de un alimento: Es la cantidad total de un alimento determinado,
que se requiere dentro de un &mbito geogréafico para la prestacion del servicio
definido, en un determinado periodo de tiempo para cubrir las necesidades de la
complementacion alimentaria de todos los programas, servicios, convenios y/o
acuerdos suscritos por el ICBF,

Demanda potencial de alimentos: es un estimativo de las cantidades maximas de
alimentos que pueden ser requeridos conjuntamente por todas las Entidades
Administradoras de Servicios en un territorio, municipio, centro zonal o regional del
ICBF, calculada con base en el nUmero de cupos proyectados en las metas sociales
y financieras de la entidad y las minutas patrén de alimentos.

Entidad Administradora del Servicio (EAS). Es toda organizacién o persona,
natural o juridica contratada por el ICBF, con el objeto de implementar, desarrollar,
ejecutar y administrar una o mas modalidades de atencion de sus programas
institucionales, cumpliendo con las normas y los lineamientos establecidos por la
Entidad.

Economia Solidaria: Sistema socioeconémico, cultural y ambiental conformado por
el conjunto de fuerzas sociales organizadas en formas asociativas identificadas por

iAntes de imprimir este documento... piense en el medio ambiente!
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practicas autogestionarias solidarias, democréaticas y humanistas, sin animo de lucro
para el desarrollo integral del ser humano como sujeto, actor y fin de la economia.

Fabrica de alimentos: Establecimiento en el cual se realiza una o varias operaciones
tecnoldgicas, ordenadas e higiénicas, destinadas a fraccionar, elaborar, producir,
transformar o envasar alimentos para el consumo humano.

Guia Alimentaria Basada en Alimentos (GABA). Las Guias Alimentarias son un
conjunto de planteamientos que brindan orientacion a la poblacién sobre el consumo
de alimentos, con el fin de promover un completo bienestar nutricional. Son
dinamicas, flexibles y temporales, toman en cuenta el patron alimentario e indican los
aspectos que deben ser modificados o reforzados.

Macrorregion: Extensién geografica compuesta por dos 0 mas departamentos que
conforman un territorio continuo. Este territorio se define por parte del ICBF con base
en las caracteristicas de sus programas y facilidades logisticas, entre otros criterios.
Se exceptla de esta continuidad al Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina.

Mercado de compras publicas de alimentos: Es el mercado representado por el
conjunto de entidades publicas, que demanda alimentos para atender sus
necesidades institucionales, ya sea para cumplir con su misionalidad, para ejecutar
acciones de apoyo a la misién, o para el cumplimiento de compromisos laborales y
otros servicios de apoyo administrativo.

Mercados campesinos y comunitarios: Esquemas de comercializacion de bienes
y servicios agropecuarios a nivel local, caracterizados por: (i) presencia y gestion de
manera exclusiva o principal por parte de productores y organizaciones de agricultura
campesina, familiar y comunitaria; (ii) ausencia o minima intermediacion (limitada a
algunos productos no disponibles localmente); (iii) venta de productos frescos, de
temporada y procesados; (iv) promocion de alimentos y productos propios del
territorio; (v) busqueda de un precio justo tanto para el productor como para el
consumidor; (vi) fomento de la agricultura limpia o agroecolégica. Estos esquemas
de comercializacion suelen operar en parques, escuelas y otro tipo de espacios
publicos o comunitarios.

Minuta Patron: Patron de alimentos por grupos, en medidas, cantidades y

frecuencias, para consumir en uno o varios tiempos de comida, que se ajusta a los

iAntes de imprimir este documento... piense en el medio ambiente!
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requerimientos caloricos y de nutrientes de una poblacion determinada de acuerdo
con el ciclo vital en que se encuentre. Es una herramienta que permite planear en
forma racional la alimentacion de una poblacién objetivo y se considera como el punto
de partida para la programacion de los ciclos de menus o la racion para preparar.

Numero de cupos del servicio: Cantidad de beneficiarios que pueden ser atendidos
en una unidad de servicio o dentro de la ejecucion de un determinado contrato.

Numero de beneficiarios o usuarios del servicio: Cantidad de personas
identificadas e individualizadas, atendidas en una unidad de servicio o dentro de la
ejecucion de un contrato.

Oferta Local de un alimento: Es la cantidad total de un alimento determinado, que
es producido y se encuentra disponible en un determinado periodo de tiempo, en una
zona geogréfica para la compra local de alimentos.

Pequefio productor: Es un productor agropecuario que cumple con lo establecido
por la Comision Nacional de Crédito Agropecuario, entidad que facultada por el
Articulo 6° de la Ley 2071 de 2020 expidio la Resolucion 7 de 2021 que lo define
como la persona natural cuyos activos totales, no superen el valor equivalente a
oncemil doscientas cincuenta (11.250) unidades de valor tributario (UVT) y cuyos
ingresos anuales no excedan tres mil quinientas (3.500) UVT.

Productos agropecuarios: Son aquellos productos cosechados, recolectados,
seleccionados, lavados e incluso empacados, y aquellos que por sus caracteristicas
naturales conservan sus calidades aptas para la comercializacion y el consumo
durante un plazo inferior a 30 dias, o que precisan condiciones de temperatura
regulada, de comercializacion y de transporte o que no son perecederos; asi como
aquellos cuya transformacion alimenticia de diferentes niveles de complejidad que
utilizan como insumo principal bienes agricolas o pecuarios en fresco de origen
nacional, entre los que se incluyen los productos que han sido objeto de procesos de
post cosecha, como pelado, picado, despulpado o congelado, entre otros.

Productor ACFC: Es un productor agropecuario cuyo sistema productivo
corresponde a la ACFC.

Rueda de Negocios: Es un mecanismo de gestion comercial mediante el cual se
propician encuentros entre productores de bienes y servicios y personas o entidades

iAntes de imprimir este documento... piense en el medio ambiente!

Cualquier copia impresa de este documento se considera como COPIA NO CONTROLADA.




" PROCESO
) ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS GS.ABS | 10/06/2023
Benas | GUIA ORIENTADORA PARA EL DESARROLLO DE Versién4 | Pagina 9 de
LA ESTRATEGIA DE COMPRAS LOCALES 83

demandantes de los mismos. En una rueda se pueden generar negocios a corto,
mediano o largo plazo. En el caso del ICBF, estas son promovidas para el
abastecimiento de los servicios institucionales con alimentos de produccion local, que
responden al enfoque diferencial y a las reglas de comercio justo, a través de circuitos
cortos de comercializacion.

Seguridad Alimentariay Nutricional (SAN): Es la disponibilidad suficiente y estable
de alimentos, el acceso y el consumo oportuno y permanente de los mismos en
cantidad, calidad e inocuidad por parte de todas las personas, bajo condiciones que
permitan su adecuada utilizacién biol6gica, para llevar una vida saludable y activa*.

Soberania alimentaria: Es el derecho de un pais a definir sus propias politicas y
estrategias sustentables de produccion, distribucién y consumo de alimentos, que
garanticen el derecho a la alimentacion sana y nutritiva para toda la poblacion,
respetando sus propias culturas y la diversidad de los sistemas productivos, de
comercializacion y de gestion de los espacios rurales (Resolucion 464 de 2017,
MADR).

Unidad Agricola Familiar (UAF): Es la empresa basica de produccion agricola,
pecuaria, acuicola o forestal cuya extension, conforme a las condiciones
agroecologicas de la zona y con tecnologia adecuada, permite a la familia remunerar
su trabajo y disponer de un excedente capitalizable que coadyuve a la formacion de
su patrimonio. La UAF no requerird normalmente para ser explotada sino del trabajo
del propietario y su familia, sin perjuicio del empleo de mano de obra extrafia, si la
naturaleza de la explotacion asi lo requiere.” (Ley 160 de1994).

Zonas mas Afectadas por el Conflicto Armado (ZOMAC): Es el conjunto de
municipios que se han considerado como mas afectados por el conflicto armado,
definidos por el Decreto 1650 de 2017, o aquellas normas que lo sustituyan,
modifiquen o complementen

Zona geografica para la compra publica local de alimentos: Es la extension de
territorio dentro de la cual son producidos, comercializados y consumidos alimentos
primarios y transformados, provenientes de pequefios productores, agropecuarios y
productores cuyos sistemas productivos pertenezcan a la Agricultura Campesina,

4 Definicién tomada del documento CONPES Social 113 de 2008
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Familiar y Comunitaria, o de sus organizaciones y destinados a los programas
institucionales de los sujetos de que trata el articulo 3° de la Ley 2046 de 2020.

5. CONTEXTO DE LA ESTRATEGIA DE COMPRAS LOCALES

Desde su creacion en 1968, el ICBF ha tenido un papel protagénico en la formulacién e
implementacion de las politicas de alimentacion y nutricion del pais, responsabilidad que
desde dos décadas atras (a esa fecha) desarrollaba el Instituto Nacional de Nutricion.
Actualmente este papel es refrendado (entre otros documentos normativos) en el marco
de la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (CONPES 113 del 2008),
en la participacion de la Comision Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional
CISAN (Decreto 2055 del 2009) y de la misibn encomendada segun el Decreto 987 del
2012, en donde el ICBF es el encargado de liderar la implementacion de las politicas,
planes, programas y proyectos relativos a la nutricién, definidos por el Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social y por las demas Entidades y organismos
competentes.

Pagina 10 de

De acuerdo con los datos resultantes del censo nacional agropecuario de 2014-2015
publicados por el DANE, y los resultados técnicos publicados por la Unidad de Planificacion
Rural Agropecuaria (UPRA) para este periodo, el 83 % de los predios con destinacion
agropecuaria, tienen un area inferior a 10Ha y solo ocupaban el 5,95% del area total
cultivada. También debe resaltarse que el 1,6% del area cultivada corresponde al 52,25%
de los predios, con extensiones de menos de 2,5 Ha. Esto quiere decir, que la produccion
agricola de alimentos se basa principalmente en microfundios y se realiza en predios de
menos de tres hectareas, trabajados por familias campesinas, pequefios agricultores y

comunidades étnicas. °

Debido al fraccionamiento de los predios, la produccién agricola colombiana, que en las
décadas de 1960 a 1980 se basaba en el minifundio (predios de mas de una UAF), se
basa hoy en el microfundio (predios de menos de una UAF). Este fendmeno hace que la
actividad productora de alimentos sea cada dia menos sostenible, pues resulta poco
eficiente tener mano de obra dedicada a trabajar en areas cada vez mas pequenas. Asi,

5Calculos propios basados en la informacion publicada en:https://www.dane.gov.coffiles/images/foros/foro-de-entrega-de-resultados-y-cierre-3-censo-
nacional-agropecuario/CNATomo2-Resultados.pdf Y
https://www.upra.gov.co/documents/10184/23342/Proyectos+Distribuci%C3%B3n+de+lat+Propiedad+de+lat+propiedad.pdf/d78e382c-77ac-4d60-9cfd-
da42fb5be8b9?version=1.0
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un salario y una utilidad decentes deben ser obtenidas por el productor, a partir de un
recurso cada vez mas pequefio y mal distribuido: la tierra®.

La produccion basada en el microfundio también se ve afectada por una menor
especializacion y menos eficiencia en los programas gubernamentales de capacitacion,
pues el campesino debe priorizar la produccion de diversidad de alimentos para su propio
sustento (los llamados productos de pan coger). Otro fendmeno que afecta la produccion
microfundista es la dispersion geografica de los predios, acompafiada del mal estado de
la red terciaria de carreteras y la inexistencia de vias de penetracion, situacién que eleva
los costos del acopio de pequefios volumenes.

Aunado lo anterior, la principal amenaza a la sostenibilidad de la produccion agricola en
Colombia radica en un hecho concreto: es muy dificil para el productor agricola, obtener
utilidades. El agricultor siembra esperando obtener un precio por su cosecha, pero cuando
ya el producto esta listo para la venta, los demés actores de la cadena de comercializacion
tradicional imponen un precio que no siempre alcanza a cubrir los costos de produccion.

La baja eficiencia en la produccion agricola y la ausencia de precios justos causa que
muchos campesinos opten por desplazarse a las ciudades en busca de un mejor ingreso,
otros han sido desplazados por la violencia y otros han convertido sus parcelas en hoteles
y fincas de recreo (urbanizaciéon del campo), abandonando las labores agricolas. De la
poblacién campesina que queda, cada dia mas disminuida, los agricultores se estan
envejeciendo y sus hijos, que no ven en el campo un negocio viable y sostenible, prefieren
migrar también a las ciudades para no verse atrapados en el circulo de pobreza en que
se encontraron sus padres. Como resultado de esto, de no cambiarse esta situacion, en
un futuro préximo, en el campo colombiano no quedaran campesinos dedicados a la
produccion de alimentos.

De otra parte, entre el productor y el consumidor final existe una larga cadena de
intermediarios, que en algunas veces puede llegar a tener hasta seis actores: un acopiador
rural, un acopiador municipal o zonal, un transportador que no actia solo como tal sino
como intermediario, un mayorista en las centrales de abastos, un minorista y finalmente,
un tendero. Este exceso de intermediacion tiene tres consecuencias inmediatas:

e Se generan grandes pérdidas de alimentos frescos por el exceso de manipulacion,
trasladando los costos de estas pérdidas al consumidor.

6 De acuerdo con el Censo Nacional Agropecuario 2014, en Colombia, el 52,25% de los predios cultivables tienen areas inferiores a 2,5 Ha y ocupan tan
solo el 1,6% del area total cultivable del pais.
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e Se crea un alto diferencial de precios entre el pago hecho al productor y el cobrado
al consumidor, en razén al gran numero de intermediarios y la compensacion de las
pérdidas dentro de la cadena comercial, pues ellas se trasladan indefectiblemente
al precio que paga el consumidor.

e Los bajos precios pagados al productor lo desincentivan hasta el punto en que
muchas veces el producto se pierde sin ser cosechado.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar- ICBF, comprometido con la Estrategia de
Compras Locales, continda generando espacios de encuentro entre los oferentes locales
y la demanda institucional de bienes y servicios, para acortar las cadenas de
abastecimiento de los programas institucionales, generando circuitos cortos de
comercializaciéon y estableciendo instrucciones y procedimientos que deben ser cumplidos
por todos los actores institucionales que intervienen en el abastecimiento alimentario de la
entidad..

El abastecimiento a través de circuitos cortos de comercializacion y circuitos campesinos
en la cadena de abastecimiento de los programas institucionales contribuye a viabilizar los
desarrollos productivos locales, especialmente aquellos pertenecientes a la ACFC y abre
la posibilidad de que el agro pueda convertirse en un buen negocio, con lo cual se puede
recuperar la dindmica productiva de nuestro campo.

Al priorizar el consumo institucional de lo que se produce en cada comunidad, municipio,
departamento o zona geografica para la compra local de alimentos, se pueden obtener
productos mas frescos y de mejor calidad, ademas de lograr que los precios reconocidos
al productor sean mas justos, comparados con los que se obtienen al comercializarlos a
través de los canales tradicionales.

En las bases del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2022-2026, se expresa que
“Colombia tiene altos niveles de inseguridad alimentaria y una dependencia significativa
de importacion de insumos agropecuarios. Es imperativo promover la produccion local de
alimentos e insumos, y fomentar los circuitos cortos de produccion y distribucion de
alimentos para que toda su poblacion tenga una alimentacion suficiente, adecuada, sana
e inocua que conlleven progresivamente a la soberania alimentaria” (subrayado fuera del
texto original).

Entre los catalizadores que el PND 2022-2026 presenta, refiriéndose al acceso a los
alimentos, expresa: “Para propender por el acceso, transitaremos hacia sistemas
agroalimentarios sostenibles que incluyen el fortalecimiento de circuitos cortos de
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produccion y comercializacion, encadenamientos productivos, servicios logisticos y
transporte.”

En concordancia con lo expresado en las bases de este PND, la Ley 2046 de 2020, al
crear mecanismos de participacion de los pequefios productores agropecuarios, de
productores de la agricultura campesina, familiar y comunitaria y de sus organizaciones
en el mercado de compras publicas de alimentos, impulsa los circuitos cortos de
comercializacion a través de la compra publica.

Refiriendose a las cadenas de suministro eficientes, digitales y tecnificadas para
potenciar el campo colombiano, el PND 2022-2026 expresa que “se impulsaré el acceso
a servicios logisticos eficientes para pequefios productores, y se mejorara su conexion
directa con los consumidores finales a través de las tecnologias y la digitalizacion
(Transformacion de Seguridad Humana y Justicia Social)”.

Igualmente, refiriéndose a las Guias Alimentarias Basadas en Alimentos (GABAS), el
citado documento del PND manifiesta que “se creara e implementara una estrategia para
fortalecer las acciones de Educacién Alimentaria y Nutricional en la oferta social en los
diferentes entornos y momentos del curso de vida, y se reglamentara la publicidad de
alimentos y bebidas para nifias, nifios y adolescentes. La actualizacion de la ruta
metodoldgica para gue las minutas alimentarias se ajusten a los saberes territoriales y
poblacionales y la compra local de alimentos, incluira aspectos ambientales, nutricionales
y dialogo cientifico” (resaltado fuera del texto original). En linea con este planteamiento,
se encuentra orientado el articulo 8° de la Ley 2046 de 2020,

En virtud del trabajo interinstitucional que comenzé a articularse en 2016 entre el ICBF,
el Ministerio de Educacion Nacional (MEN) y las Fuerzas Militares de Colombia como
grandes demandantes de alimentos para la prestacion de sus servicios y el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR), la Agencia de Desarrollo Rural (ADR), la
Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias (UAEOS) y la Organizacién
de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), entidades y agencias
de cooperacion, que apoyan e impulsan la actividad agricola y la asociatividad, se fueron
sumando otras entidades gubernamentales y entidades internacionales para desarrollar
la Estrategia de Compras Publicas Locales tales como la Agencia de Renovaciéon del
Territorio -ART, Agencia de Reincorporacion y Normalizacion -ARN-, la Consejeria
Presidencial para la Estabilizacién y Consolidacion y la Unidad de Restitucion de Tierras
entre otras, las que brindan apoyo técnico y financiero a los emprendimiento
agropecuarios, tales como Naciones Unidas Contra La Droga y el Delito -UNODC- y
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SENA, vy las que realizan funciones de control y vigilancia sobre la produccién
agropecuaria y de alimentos para el consumo humano (ICA e INVIMA).

Este trabajo de articulacion se ve ahora fortalecido al ser elevado por la Ley 2046 a una
Mesa Técnica Nacional de Compras Publicas de Alimentos en la que tienen asiento al
maximo nivel gubernamental, los ministros y la alta direcciéon de las entidades que
promueven y apoyan la oferta alimentaria nacional y la demanda publica de alimentos.

A raiz de la expedicion de Ley 2046’ la estrategia debi6é transformarse centrandose
Ganicamente en el componente alimentario de sus servicios y actividades. Estas normas
deben ser aplicadas siempre que por cualquier razén o circunstancia, la entidad requiera
adquirir alimentos sin distingos en cuanto a su naturaleza o destinacion, apoyando la
inclusién econdmica de pequefios productores, de Agricultores Campesinos, familiares
o Comunitarios y de las organizaciones solidarias debidamente formalizadas y
conformadas por estos, para facilitar su participacion en mercados y cadenas de
abastecimiento a los que tradicionalmente no han tenido acceso directo.

6. ¢QUE SON COMPRAS LOCALES?

Es la accién de adquirir sin intermediarios, uno o varios alimentos ofrecidos por pequefios
productores agropecuarios y productores cuyos sistemas productivos pertenezcan a la
ACFC, o de sus organizaciones legalmente constituidas, cuya actividad productiva se
realice dentro de la zona geografica para la compra local de alimentos definida en cada
caso y que, cumpliendo con los requisitos sanitarios en materia de calidad e inocuidad,
se encuentren inscritos y habilitados en el Sistema Publico de Informacién Alimentaria de
pequefios productores locales y de productores de la agricultura campesina, familiar y
comunitaria y sus organizaciones, dispuesto por el articulo 11 de la ley 2046 de 2020 vy,
mientras este comienza a operar, que estén registrados en las bases de datos de las
Secretarias de Agricultura o las entidades que hagan sus veces en los respectivos
territorios que conforman la zona geografica para la compra local de alimentos.

Adicionalmente, también se considera compra local la adquisicion que se realice a los
productores de alimentos de origen agricola, transformados o adecuados para el
consumo humano cumpliendo con la normatividad sanitaria vigente, cuyas materias
primas hayan sido adquiridas a los pequefos productores, productores de la ACFC o sus

7 “Por la cual se establecen mecanismos para promover la participacién de pequefios productores locales
agropecuarios y de la agricultura campesina, familiar y comunitaria en los mercados de compras publicas

de alimentos”.
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organizaciones cuyos sistemas productivos se localicen en la zona geogréafica para la
compra local de alimentos definida en el respectivo contrato.

La compra publica local debe priorizar en primer lugar, la adquisicion de los alimentos
producidos en la misma vereda o municipio en que son consumidos, y en especial si el
servicio se presta en un municipio ZOMAC, en segundo lugar, los alimentos producidos
en las ZOMAC del mismo departamento en que se consumen, en tercer lugar, la
adquisicion de los alimentos producidos en el mismo departamento en que se consumen
y finalmente, la compra de los producidos en la zona geografica para la compra local de
alimentos definida en el respectivo contrato o, en su defecto, en la que se define en la
presente guia.

Cuando se suscriben contratos o convenios que incluyen la adquisicion de alimentos
destinados a ser consumidos en una macroregion, son locales los alimentos de origen
agropecuario producidos en el territorio de la macroregion. Si los alimentos adquiridos
seran consumidos en todo el pais, se considera local todo producto de origen
agropecuario nacional.

La compra publica local de alimentos de origen agropecuario puede ser directa o
indirecta.

e Compra publica local directa de alimentos es la que, cumpliendo con la anterior
definicion, la realiza la entidad adquirente, de forma directa y sin ningun tipo de
intermediacién, a los pequefios productores, ACFC o0 sus organizaciones de
economia solidaria legalmente constituidas, registradas en las bases de datos
antes mencionadas.

e Compra publica local indirecta de alimentos es aquella que se realiza a través de
la industria transformadora o adecuadora de alimentos o materias primas
alimentarias, que a su vez ha adquirido directamente a los productores de que
trata la Ley 2046, los productos agropecuarios para fabricarlas.

No es compra local la que se realiza a través de intermediarios, en cualquiera de sus
modalidades.

7. ¢(COMO DESARROLLAR LA ESTRATEGIA?

En todo proceso de contratacion que desarrolle el ICBF, que contemple o requiera la
adquisicién y suministro de alimentos, independiente del modelo de abastecimiento o la
destinacion de estos, se debe tener en cuenta que:
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a. Debe darse cumplimiento a lo establecido en el articulo 2.20.1.1.4. del Decreto 1071
de 2015, adicionado por el Decreto 248 de 2021, solicitando presentar una o varias
promesas de contratos de proveeduria, que cumplan con los requisitos establecidos
en esta norma y aquellas que lo complementen o modifiquen. La minuta de estos
contratos de proveeduria sera la que establezca la Mesa Técnica Nacional de
Compras Publicas Locales de Alimentos, como modelo estandarizado para todas las
entidades del Estado, o en su defecto, la que disponga el ICBF a través de la Direccién
de Contratacion.

b. Se debe dar cumplimiento a lo establecido en los articulos 2.20.1.2.1 del citado
Decreto, cuando se trate de las modalidades de seleccion previstas en el articulo 2°
de la Ley 1150 de 2007, en las que se otorguen puntajes a los oferentes dentro de
sus procedimientos, cuando los oferentes presenten una o0 mas promesas de
contratos de proveeduria suscritos con productores agropecuarios nacionales.

c. Se debe dar cumplimiento a lo establecido en los articulos 2.20.1.2.3 del citado
Decreto, cuando se trate de las modalidades de seleccion previstas en el articulo 2°
de la Ley 1150 de 2007, en las que se otorguen puntajes a los oferentes dentro de
sus procedimientos, cuando los oferentes presenten una o0 mas promesas de
contratos de proveeduria, comprometiéndose con la entidad a adquirir productos
provenientes de pequeiios productores locales o productores locales de la Agricultura
Campesina, Familiar o Comunitaria y/o sus organizaciones, en una proporcion mayor
al minimo exigido por la entidad contratante.

Se exceptluan, los contratos para la modalidad de Hogares Sustitutos, teniendo en cuenta
gue la madre sustituta recibe unos recursos econémicos que cubren la atencion de todas
las necesidades primarias de los beneficiarios, que el nimero de beneficiarios (entre uno
y tres) que puede ser atendido por una madre sustituta es muy reducido y que los
alimentos que esta adquiere se compran para toda su familia, incluidos los beneficiarios
del ICBF y que resultaria para esta madre una carga gravosa, el tener que recurrir a la
busqueda de pequefios productores o ACFC para adquirir al menos el 30% de los
alimentos destinados a los beneficiarios.

7.1. Adecuacion de las minutas alimentarias y menus para programas misionales

Para el cumplimiento de la ley 2046 de 2020 y de la estrategia de compras locales del
ICBF, la Direccion de Nutricion imparte las orientaciones para el desarrollo del
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componente de alimentacion y nutricion de los programas y servicios misionales, a través
de la guia técnica del componente de alimentacion y nutricion.

En lo referente a las fichas técnicas de los alimentos procesados, el ICBF debe adoptar
aquellas que se establezcan en el marco de la Mesa Técnica Nacional de Compras
Publicas de Alimentos creada por la Ley 2046 de 2020, de acuerdo con las condiciones
de los servicios misionales o de apoyo segun corresponda. Soélo se tendran en cuenta
aguellas fichas técnicas de alimentos que correspondan a aquellos contemplados en las
Guias Alimentarias Basadas en Alimentos — GABA, para la poblacién colombiana. Hasta
tanto sean elaboradas y publicadas las fichas técnicas de alimentos por parte de la
instancia competente, se deberd cumplir con las establecidas por el ICBF.

Cuando se trate de la produccion de alimentos de alto valor nutricional, las fichas técnicas
de las materias primas cumpliran con los requisitos establecidos por la Direccién de
Nutricion del ICBF.

7.2. Ajuste y armonizacion de documentos propios de los servicios
institucionales

Correspondera a las Direcciones Misionales y de apoyo del ICBF, en el marco de sus
funciones y competencias ajustar y armonizar los lineamientos, manuales operativos,
guias, guia de supervision o de interventoria, procesos y procedimientos, asi como las
minutas contractuales dependiendo de la tipologia contractual utilizada desde la entidad,
y demas documentacién institucional que regulen la prestacion de servicios
institucionales en donde se encuentre alguna regulacion alusiva al proceso de adquisicion
y suministro de alimentos y su interventoria (cuando aplique), cualquiera sea su
denominacion o tiempos de consumo (raciones preparadas, raciones para preparar o
racion industrializada), de forma tal que en ello se visibilice y se haga obligatorio el
cumplimiento de lo dispuesto en la presente Guia Orientadora.

Nota: Frente al ajuste que trata la presente Guia Orientadora con relacién a los contratos
de aporte y/o convenios que contemplen la prestacién del Servicio Publico de Bienestar
Familiar indistintamente a la modalidad de atencion y area misional de la cual dependa
(n) el (los) servicio (s), aplicara para los actos juridicos que se suscriban y cumplan con
los requisitos de legalizacion después de surtida su publicacion oficial. Por tal razén, con
relacion a los contratos de aporte y/o convenios que se encuentren en ejecucion al
momento de la adopcion del presente documento, sus condiciones y clausulas
contractuales relacionadas con la estrategia de compras locales, se mantendran
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incélumes y continuaran ejecutandose acorde a las condiciones técnicas existentes y
aplicables al momento de su celebracion.

7.3. Ajuste y normalizacion de los modelos de abastecimiento alimentario misional

De acuerdo con el articulo 7 de la Ley 2046 de 2020, el ICBF como entidad publica debe
disponer un porcentaje minimo del 30% del valor total de los recursos del presupuesto
destinado a la compra de alimentos para adquirir localmente alimentos comprados a
pequefios productores locales y/o a productores de la Agricultura Campesina, Familiar o
Comunitaria local y sus organizaciones.

De la misma forma, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 3° de la misma Ley,
las entidades privadas que manejen recursos publicos y operen en el territorio nacional,
gue demanden de forma directa 0 a través de interpuesta persona, alimentos para el
abastecimiento y para suministro de productos de origen agropecuario, tienen la
obligacion de dar cumplimiento a lo dispuesto en esta norma, por lo que corresponde al
ICBF hacer que todos y cada uno de sus contratistas que operen servicios en los que se
adquieran y suministren alimentos, le den cumplimiento.

En este sentido, los diferentes modelos de abastecimiento alimentario institucional que
operen en el ICBF deben reconocer las directrices establecidas por la Mesa Técnica
Nacional de Compras Publicas Locales de Alimentos y la reglamentacién de la Ley 2046
del 2020, para su debida aplicacion y cumplimiento.

Asi mismo, el ICBF por medio del comité para la implementacion de las normas de
compras publicas locales de alimentos creado mediante Resolucién 6314 del 30 de
noviembre del 2020 definira y ajustara los procedimientos que orientaran la aplicacion de
la mencionada Ley, considerando el marco institucional, misional y de servicios, asi como,
los diferentes entornos territoriales en los cuales sea aplicable la norma.

La comisién técnica creada mediante el Acta N°1 del Comité Técnico para la
Implementacion de las normas de compras publicas de alimentos, establecido mediante
la Resolucion 6314 de noviembre 30 de 2020 se encargara de adelantar mesas de trabajo
con las diferentes areas misionales, con el fin de concertar el aporte de cada dependencia
al cumplimiento de la mencionada Ley. Para ello, cada direccion misional debera
presentar un documento con el analisis del proceso de abastecimiento que se encuentra
operando, establecer criterios que puedan ser objeto de aplicacion de la Ley 2046 del
2020 y verificar si el proceso establecido ya cumple con los criterios.
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Dicho proceso de concertacion debe ser adelantado durante cada vigencia, y la comisién
técnica sera la responsable de establecer el formato del documento a presentar por cada
misional, asi como el cronograma de las mesas de trabajo. En todo caso, el cronograma
debe articularse con los tiempos de la entidad para la estructuracion de cada
anteproyecto de inversion, asi como con la asignacion de la cuota de inversion por parte
de Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, insumos necesarios para la correcta
proyeccion de las metas.

Ademas de lo anterior, se deben establecer mecanismos de verificacion que generen
certidumbre sobre la provision suficiente en cantidad y de calidad de los alimentos o
materias primas requeridas, cumpliendo con los estandares y especificaciones técnicas
gue garantizan su objeto, teniendo en cuenta criterios logisticos, financieros y técnicos
definidos, sin detrimento del cumplimiento de las metas de cobertura previamente
definidas en la contratacion.

Todas las raciones que hacen parte de la complementacién alimentaria y nutricional de
los servicios del ICBF, deben cumplir con el aporte nutricional y los grupos de alimentos
establecidos en la minuta patron de alimentos, las cuales se disefian acorde con las
caracteristicas de la poblacion sujeto de atencion, el objetivo del programa o servicio, el
porcentaje de aporte nutricional establecido a cubrir, las orientaciones de las GABA para
la poblacion colombiana y la garantia al respeto de las costumbres y habitos alimentarios
de la region.

En concordancia con la informacion disponible en el momento de la formalizacién de la
presente Guia Yy lo definido en la Ley 2046 del 2020 y el Decreto 248 del 2021, el ICBF
reconoce dentro de la operacion los siguientes modelos que seran adoptados:

7.3.1. Compra centralizada: es aquella en la que el ICBF puede llegar a comprar
directamente alimentos frescos, secos, preparados o procesados, cuyos proveedores son
contratados mediante un proceso de seleccién puntuable, acorde con la Ley 80 de 1993,
la Ley 1150 de 2007 y las demas normas que las reglamenten, modifiquen o
complementen. Este modelo se puede implementar en los siguientes casos:

I. Adquisicion de materias primas para la elaboracion de cualquier tipo de alimentos.
il. Contratacién para compra de alimentos procesados, ya sean estos producidos

para el comercio regular o fabricados especialmente para el ICBF o destinados a atender
convenios especiales que establezca la Direccion General del ICBF.
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Iil. Contratacion para adquirir alimentos frescos o secos para ser distribuidos entre los
beneficiarios de programas institucionales o con destino a atender convenios especiales
que establezca la Direccion General del ICBF.

Estos casos se detallan a continuacion.

Si el ICBF decide adquirir materias primas de origen agropecuario para producir alimentos
bajo formulaciones propias, contratando su fabricacion con un tercero, se aplica el modelo
de compra que muestra el Grafico N° 1.

GRAFICO N°1: COMPRA CENTRALIZADA DE MATERIAS
PRIMAS PARA PRODUCIR ALIMENTOS
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materias primas de
origen agropecuario

MAQUILADOR
Industria transformadora o
acondicionadora de
materias primas o insumos
de los PP, ACFC vy sus E?ITHEE"SSE
organizaciones
I I N I I .
«70% del valor de las LOGISTICA DE
materias  primas  de p
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Fuente: Comision técnica para la implementacion de las normas de compras publicas locales de alimentos

En este modelo de compra centralizada, la compra local a pequefios productores,
productores de la ACFC o sus organizaciones se presentara en la adquisicion de las
materias primas, en cuyo proceso de compra debera tenerse en cuenta el cumplimiento
tanto a la Ley 2046 como al articulo 229 de la Ley 1955 de 2019. Los posibles caminos
para cumplir con las normas se basaran en los estudios de costos que soporten la compra
de materias primas y los servicios de fabricacién, incluidos los insumos utilizados para
ella. El costo total de las materias primas de origen agropecuario, establecido en los
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estudios de costos, ajustado con base en las formulas de reajuste de precios establecidas
en el contrato, sera el costo de referencia que se utilice como base de calculo sobre la
cual se estableceré el porcentaje de compra local.

Ademas del cumplimiento de los requisitos técnicos y condiciones de calidad e inocuidad
requeridos, los requisitos minimos que deben incluirse en el proceso contractual, a partir
de los pliegos de condiciones y en los contratos son los siguientes:

a. Cuando se realiza la compra local centralizada directa, en los estudios previos y
pliegos de condiciones debera exigirse como requisitos habilitantes:

Que el oferente se encuentre registrado en las bases de datos de pequefios
productores agropecuarios, agricultores campesinos familiares o comunitarios
u organizaciones solidarias de estos productores, en los términos establecidos
en el articulo 2.20.1.1.2 del Decreto 1071 de 2015, adicionado mediante
Decreto 248 de 2021, o que, cuando se trate de un producto transformado o
adecuado para el consumo humano, demuestre que las materias primas con
las que se elabord el producto son adquiridas a los productores de que trata la
Ley 2046 de 2020 cuyo sistema productivo se encuentre localizado en la zona
geografica para la compra local de alimentos que se defina por parte de la
entidad.

Que en el registro citado en el numeral anterior conste que es productor del
alimento que oferta o, si se trata de una organizacion de productores, que el
producto ofertado es producido por uno o mas de sus asociados.

Que el oferente produzca los alimentos dentro de la zona geogréfica para la
compra local de alimentos.

Que el oferente cuente con Registro Unico Tributario (RUT) o Numero de
Identificacion Tributaria (NIT) y, si se trata de una persona perteneciente al
régimen responsable del IVA, que esté en capacidad de emitir factura
electrénica en cumplimiento de las normas emitidas por la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN.

b. Cuando se trate de compra local centralizada indirecta, en los estudios previos y
pliegos de condiciones debe quedar establecido que:

El oferente debe comprometerse a comprar localmente a pequefios
productores, ACFC o sus organizaciones de economia solidaria, los insumos o
productos agropecuarios primarios requeridos para la fabricacion del producto
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El seg

ofertado, que representen al menos el 30% del valor del suministro de los
alimentos de origen agropecuario contratados.

Presentar un plan de abastecimiento que identifique los productores que le
proveeran los productos primarios. Este plan de abastecimiento debera estar
soportado con promesas de contratos de proveeduria suscritos con
productores que cumplan con los requisitos establecidos en el literal (a) del
presente aparte de la guia, de acuerdo con lo establecido en el articulo
2.20.1.1.4. del Decreto 1071 de 2015, adicionado segun Decreto 248 de 2021.
El monto total de las promesas de contratos de proveeduria que soportan el
plan de abastecimiento debera equivaler al 100% del valor de los productos
agropecuarios que se oferta comprar locamente, conforme con la normatividad
vigente.

Durante la ejecucion del contrato debera reportar mensualmente las compras
locales de productos agropecuarios primarios, haciendo uso de los formatos o
instrumentos que establezca el ICBF, acompafiando cada reporte por las
facturas o documentos equivalentes a facturas expedidos por los productores
de que trata la Ley 2046 de 2020.

undo caso del modelo de compra centralizada se esquematiza en el Grafico N°2.

GRAFICO N°2: COMPRA CENTRALIZADA DE ALIMENTOS
PROCESADOS O FABRICADOS ESPECIALMENTE PARA EL ICBF

==30% del valor
de las materias
primas de origen

aaropecuar
FABRICANTE

COMPRA DE MATERIAS
PRIMAS ¥ FABRICACION

Industria transformadora o
acondicionadora de
materias primas o insumos
de los PP, ACFC y sus
organizaciones

LOGISTICA DE
<70% del valor de las DISTRIBUCION

materias  primas  de
Industria o comercio origen agropecuara
regular de materias primas

2 INsumos

Operador Logistico

Fuente: Comision técnica para la implementacion de las normas de compras publicas locales de alimentos
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Este caso se presenta cuando el ICBF adquiere alimentos como producto terminado, ya
sea que estos se fabriquen exclusivamente para la entidad, o que correspondan a una
linea comercial del productor.

En este segundo caso de compra centralizada el contrato debe obligar al productor a
adquirir directa o indirectamente, materias primas e insumos de origen agropecuario
obtenidos a partir de lo producido por pequefios productores, productores de la ACFC o
sus organizaciones solidarias, en una proporcién mayor o igual al 30% exigido por la Ley
2046. Este porcentaje sera medido con base en el valor total de las materias primas de
origen agropecuario puestas en la planta de produccién del fabricante contratado por el
ICBF, incluido el valor agregado por el acondicionador o transformador del producto
primario, cuando este sea el caso.

Para los dos casos antes planteados, en el proceso de contratacién se debe tener en
cuenta que:

i. Los contratos de suministro deben obligar a los proveedores a reportar
mensualmente las compras locales directas o indirectas y soportar tales reportes
con la entrega de copia de las facturas o documentos soporte de compra,
expedidos por los productores de que trata la Ley 2046. El reporte mensual debe
hacerse usando el “Formato de seguimiento compras locales — F1.G5.ABS”
establecido por el ICBF para tal efecto.

ii. En cumplimiento de lo establecido en el articulo 2.20.1.1.4. del Decreto 1071 de
2015, adicionado mediante Decreto 248 de 2021, el contratista seleccionado
debera presentar un programa de abastecimiento soportado por promesas de
contratos de proveeduria suscritos con estos productores o con industrias
transformadoras que, a su vez deben entregar su propio programa de
abastecimiento debidamente soportado por tales promesas de contratos.

iii.  De acuerdo con lo establecido en el articulo 2.20.1.2.1. del Decreto 1071 de 2015,
adicionado mediante Decreto 248 de 2021, en el proceso de seleccion del
proveedor, se deberdn otorgar puntajes adicionales, equivalentes al 6% de los
puntos asignables dentro de la calificacion de las ofertas, a aquellos oferentes que
presenten promesas de contratos de proveeduria suscritos con productores
nacionales que se encuentren a paz y salvo por concepto de cuotas parafiscales,
condicion que serd probada allegando los documentos establecidos en este
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vi.

articulo. Lo anterior, de conformidad con lo establecido en los procedimientos
administrativos de seleccion.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 2.20.1.2.1. del Decreto 1071 de 2015,
adicionado mediante Decreto 248 de 2021, en el proceso de seleccion del
proveedor, se deberan otorgar puntajes adicionales, equivalentes al 6% de los
puntos asignables dentro de la calificacion de las ofertas, cuando el oferente es
directamente un pequefio productor, un productor de la ACFC o una organizacion
de estos. Lo anterior, de conformidad con lo establecido en los procedimientos
administrativos de seleccion.

Sin perjuicio de los puntajes de que tratan los dos humerales precedentes, durante
el proceso de seleccién del proveedor, se otorgara de forma proporcional, un 10%
de los puntos asignables dentro del proceso, a los oferentes que se comprometan
a adquirir un porcentaje mayor al minimo exigido por la entidad, de materias primas
de origen agropecuario local, cuyo producto primario sea adquirido a pequefios
productores, ACFC o sus organizaciones, de acuerdo con lo establecido por la Ley
2046 de 2020 y en el articulo 2.20.1.2.3. del Decreto 1071 de 2015, adicionado
por el Decreto 248 de 2021, segun como se establezca en los procedimientos
administrativos de seleccion.

De acuerdo con lo dispuesto en el segundo inciso del literal (b) del articulo 7° de
la Ley 2046, el puntaje obtenido por los oferentes en virtud del porcentaje de
compras publicas locales a pequefios productores agropecuarios y/o a
productores de la Agricultura Campesina, Familiar o Comunitaria y sus
organizaciones a que se comprometen sera tenido en cuenta como factor de
desempate entre propuestas que obtengan el mismo puntaje total de calificacion.

Los porcentajes de compra local se calcularan con base en el total de las materias primas
de origen agropecuario que se adquieran para producir el alimento, y los valores de
compra evidenciados en las facturas o documentos equivalentes a factura expedidos por
los productores de que trata esta guia o las industrias acondicionadoras o
transformadoras, segun sea el caso.

Cuando la materia prima sea un producto agropecuario comprado directamente a los
productores antes mencionados, el valor de la compra debera ser pagado de estricto y
riguroso contado.

Cualquier copia impresa de este documento se considera como COPIA NO CONTROLADA.
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Ademas de la obligacion de cumplir con el porcentaje de compra local ofertado, el
contrato que se suscriba debe contener las siguientes obligaciones:

a. Reportar mensualmente las compras locales hechas directamente a pequefios
productores, ACFC o sus organizaciones, adjuntando los soportes de compra
(factura o documento equivalente) y constancia de pago expedida por el productor
agropecuario.

b. Reportar mensualmente las compras realizadas a la industria transformadora o
adecuadora que le provea las materias primas, adjuntando los siguientes
documentos:

i.  Copia de la factura expedida por la industria proveedora.

ii. Copia de las facturas o documentos equivalentes expedidos por
pequefios productores, ACFC o sus organizaciones, a nombre de la
industria proveedora.

iii. Constancia de pago de las compras hechas por la industria
proveedora a los productores agropecuarios, expedida por estos
altimos.

En cualquiera circunstancia, los reportes se realizaran utilizando el Formato F1.G5.ABS
establecido por la entidad.

Existe un tercer caso de compra centralizada, similar al segundo. En este se considera
la posibilidad de que el ICBF compre directamente a los pequefios productores, ACFC o
Sus organizaciones, parte de los alimentos, listos para ser distribuidos. Para este tercer
caso, cuando se trate de productos industrializados se procedera de acuerdo con el
segundo caso presentado anteriormente y cuando se trate de productos frescos o
minimamente procesados que se adquieran directamente a los pequefios productores,
ACFC o sus organizaciones, estos deberan ser pagados de contado, aplicando los
mecanismos que para tal efecto establezca la Mesa Técnica Nacional de Compras
Publicas de Alimentos creada por la Ley 2046 de 2020.

En todos los casos, se reitera que la compra local de productos agropecuarios, para ser
aceptada como tal, debera hacerse a los productores registrados en las bases de datos
de pequefios productores, ACFC y sus organizaciones de economia solidaria.

iAntes de imprimir este documento... piense en el medio ambiente!

Cualquier copia impresa de este documento se considera como COPIA NO CONTROLADA.

Pagina 25 de




PROCESO
C L) .
@p ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS G5.ABS 16/06/2023
oae | GUIA ORIENTADORA PARA EL DESARROLLO DE Version 4 | Pagina 26 de
LA ESTRATEGIA DE COMPRAS LOCALES 83

7.3.2. Compra tercerizada. Es aquella en la cual el ICBF, suscribe un contrato con una
entidad entre cuyas obligaciones se encuentra la de adquirir alimentos con destino a los
programas misionales del ICBF, segun el cual la EAS se encarga de adquirir los alimentos
y distribuirlos o suministrarlos a los beneficiarios. De acuerdo con la naturaleza del
servicio, este modelo puede ejecutarse en tres casos, que se detallan a continuacion.

Este modelo de abastecimiento debe responder al esquema presentado en el grafico N°3
segun el cual, la EAS debe adquirir los alimentos con que va a dar cumplimiento a la
obligacion establecida por la Ley 2046 de 2020, directamente a los productores
agropecuarios o a la industria, sin recurrir a ningun tipo de intermediario.

En este caso, el valor que se tendra en cuenta para calcular el porcentaje de compra de
los alimentos a los pequefios productores agropecuarios, de la ACFC o sus
organizaciones solidarias, sera el valor de los productos adecuados o transformados por
la industria, puestos en el lugar de entrega pactado entre la EAS y el productor.

GRAFICO N°3: COMPRA TERCERIZADA PARA RACION
PREPARADA

==30% del valor
de los alimentos

100% del wvalor
de los alimentos

ﬂ

Unidad de servicio

Industria transformadora o
acondicionadora de
materias primas o insumos
de los PP, ACFC y sus
organizaciones

==70% del valor

Industria o comercio de los alimentos

regular de materias primas
g iNsumos

Fuente: Comision técnica para la implementacion de las normas de compras publicas locales de alimentos

El Grafico N°4 esquematiza otro caso de compra tercerizada para racion preparada. Esta
variante puede ser utilizada Unicamente en aquellos casos en que el servicio contratado
no contempla la vinculacién de personal encargado de preparar y manipular alimentos,
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dado que son servicios que se prestan de manera contingente, los beneficiarios son
atendidos por cortos periodos de tiempo y las unidades de servicio tienen bajos niveles
de ocupacién, condiciones que no hacen recomendable la contratacion permanente de
este personal y la existencia de una infraestructura para la preparacion de los alimentos.
Estos casos se presentan con frecuencia en los programas y servicios de proteccion,
tales como los centros de emergencia, hogares de paso, casa de acogida y casa de
proteccion entre otros.

Para estos servicios, el contrato que se suscriba debe incluir la autorizacion para contratar
con terceros los servicios de alimentacion, bajo el sistema de centro de produccién
satélite que prevé la Guia Técnica del Componente de Alimentacion y Nutricion vigente.
En este caso, la obligacion de comprar al menos el 30% del valor de los alimentos, a los
pequefios productores, ACFC o sus organizaciones se transfiere al tercero, quien debe
reportar estas compras adjuntando las facturas, documentos equivalentes a facturas o
soportes electrénicos de compra a no obligados a facturar. En este caso, el valor de los
alimentos comprados a los pequefios productores agropecuarios, de la ACFC o sus
organizaciones Yy el valor de los productos de este mismo origen, transformados por la
industria, serd el costo de los mismos puestos en el establecimiento del centro de
produccion satélite que preste los servicios de preparacién de los alimentos y el valor de
referencia para calcular el porcentaje sera el cobrado por el tercero a la EAS por las
raciones preparadas.

GRAFICO N°4: COMPRA TERCERIZADA PARA RACION
PREPARADA SUBCONTRATADA
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Fuente: Comision técnica para la implementacion de las normas de compras publicas locales de alimentos
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El tercer caso de compra tercerizada se esquematiza en el grafico N°5, el cual debe
utilizarse cuando se contrata con una EAS, la entrega de raciones para preparar en los
domicilios de los beneficiarios, también llamados RPP.

En este caso, la EAS puede subcontratar los servicios de un operador logistico que se
encargue de aspectos tales como la recepcion de alimentos de manos de los productores,
el control de calidad de los mismos, el almacenamiento y custodia de los productos, el
armado de paquetes y su transporte y distribucion hasta las unidades de servicio 0 a los
beneficiarios segun sea el caso, sin que cese la responsabilidad de la EAS de garantizar
la calidad e inocuidad de los alimentos, asi como su correcta manipulacion y
almacenamiento.

La EAS no podra delegar en terceros la compra de alimentos. A pesar de la autorizacion
para subcontratar los servicios logisticos antes mencionados, la responsabilidad ante el
ICBF por la realizacién de todo lo subcontratado, seguird siendo de la EAS o el
contratista.

GRAFICO N°5: COMPRA DE RACIONES PARA PREPARAR
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7.4. Ajuste de las minutas de los contratos, de acuerdo con el modelo de
abastecimiento alimentario institucional

Para todos los casos de compra tercerizada de alimentos, salvo los relacionados con el
modelo esquematizado en el Grafico N°4, los contratistas del ICBF que adquieran y
entreguen alimentos estan obligados a:

7.4.1.

Derivacion de minutas. Esta actividad se realizara de acuerdo con lo

establecido en los manuales operativos y lineamientos de cada modalidad de
atencion, considerando los alimentos de origen agropecuario producidos por
pequefios productores, ACFC o sus organizaciones, en la zona geogréfica para la
compra local de alimentos definida en el contrato o, en su defecto, en la presente
guia. Estos alimentos pueden ser identificados a partir de las bases de datos de
productores suministradas por las Secretarias de Agricultura, Desarrollo
Econdmico o las entidades que hagan sus veces y de los que se registren en el
sistema de informacion dispuesto en el Articulo 11 de la Ley 2046 de 2020.

Programa de seleccion y evaluacion de proveedores. Esta actividad se
realizara de acuerdo con lo establecido en los manuales operativos y lineamientos
de cada modalidad de atencion, presentando un plan de proveedores de
alimentos, en el que se identifiquen los proveedores que seran utilizados para
adquirirlos. Este plan debe incluir pequefios productores, ACFC o sus
organizaciones solidarias e industrias que adquieran sus productos primarios para
transformarlos.

Los pequefios productores y los productores de la ACFC y sus organizaciones a
quienes debe realizarse la compra para dar cumplimiento a la Ley 2046, seran los
gue se encuentren registrados en las bases de datos del sistema de informacion
desarrollado por el Gobierno Nacional en cumplimiento del Articulo 11 de la Ley
2046 de 2020, cuya actividad productiva se realice dentro de la zona geografica
para la compra local de alimentos definida en el contrato. Mientras el sistema de
informacion aqui mencionado no sea implementado, los productores a los que
debe realizarse esta compra seran los registrados en las bases de datos de las
Secretarias de Agricultura Departamentales o las entidades que hagan sus veces
y en las bases de datos obtenidas por el ICBF a través de la gestidon
interinstitucional y registro para la participacion en ruedas de negocios. Las bases
de datos de las Secretarias de Agricultura o las entidades que hacen sus veces
deberan ser solicitadas a dichos entes por parte de los contratistas.
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7.4.3. Minimo porcentaje de compra local. En cumplimiento de la Ley 2046 de

2020, de los recursos destinados a la compra de alimentos que sean ejecutados
cada mes, el contratista debe invertir al menos el 30%, en adquirir productos de
origen agropecuario, directamente a los pequefios productores (PP), productores
de la Agricultura Campesina, Familiar o Comunitaria (ACFC) y sus organizaciones,
priorizando los alimentos contenidos en el APENDICE- LISTADO DE ALIMENTOS
PRIORIZADOS PARA COMPRA LOCAL, lo anterior sin perjuicio de la calidad e
inocuidad de los alimentos y la prestacion del servicio.

Cuando no sea posible cumplir con el porcentaje de compra local de alimentos, en
los términos antes previstos, la EAS procedera de la siguiente forma:

1) Enviara a la Secretaria Técnica de la Mesa Técnica Nacional de Compras
Plblicas Locales de Alimentos, una lista de los productos locales que esta
interesada en comprar, solicitando que identifiquen a los productores no locales
a quienes pueden adquirirse los productos para dar cumplimiento a la Ley 2046
y subsidiariamente, que se certifique la inexistencia local de los productos
requeridos.

2) En caso de agotamiento de las alternativas basadas en las certificaciones
obtenidas en el numeral anterior, sin alcanzar a cumplir el porcentaje exigido,
ya sea por inexistencia total o parcial de proveedores de los alimentos
requeridos o porgue el valor de la oferta presentada por los PP, ACFC o sus
organizaciones excede el rango de precios publicado por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) a través del Sistema de
Informacién de Precios del Sector Agropecuario (SIPSA), el contratista lo hara
saber al supervisor o al interventor del contrato mediante comunicacién escrita
y allegando los siguientes documentos que prueben esta situacion:

i. Copia de la certificacion expedida por la o las Secretarias de Agricultura
Departamental o entidades que hagan sus veces.

ii. Certificacion expedida por los productores identificados por las entidades
de gobierno en la que conste la inexistencia del producto y, en caso de que
este exista, pero exceda los rangos de precio antes referenciados, enviara
la respectiva cotizacién expedida por los productores.

iii. Certificacién expedida por la Agencia de Desarrollo Rural en que conste la
entrega de la lista de productores no locales a quienes puedan realizarse
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Cualquier copia impresa de este documento se considera como COPIA NO CONTROLADA.



iy PROCESO
) ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS GS.ABS | 10/06/2023
Famivak | GUIA ORIENTADORA PARA EL DESARROLLODE | .. , | Pagina3lde
LA ESTRATEGIA DE COMPRAS LOCALES 83
las compras, cuando la produccion local no sea suficiente para abastecer la
demanda.
7.4.4. Compra local a industrias. Cuando la compra local se realiza a las

industrias que transforman para el consumo humano, los productos primarios
producidos por los productores de que trata la Ley 2046, la EAS debera verificar
gue la materia prima de estas industrias provenga de la zona geografica para la
compra local de alimentos, solicitando al proveedor una certificacion firmada por el
representante legal, donde haga constar que la materia prima principal del alimento
fue adquirida directamente a pequefos productores, agricultores de la ACFC y sus
organizaciones. En el APENDICE- LISTADO DE ALIMENTOS PRIORIZADOS
PARA COMPRA LOCAL, se incluyen los alimentos transformados que aplican para
este numeral.

Si la MTNCPLA llegara a definir otros mecanismos de verificacion para certificar la
compra local a pequefios productores, ACFC y sus organizaciones por parte de
industria, estos mecanismos seran adoptados a cambio de los documentos
dispuestos en el parrafo inmediatamente anterior.

7.4.5. Priorizacion de los proveedores: Cuando el municipio en que se ejecuta

el contrato corresponde a uno de los clasificados como Zona Mas Afectada por el
Conflicto Armado (ZOMAC), definidos en el cuadro N°1 del Anexo N°2 del Decreto
1650 de 2017, el contratista deberd cumplir con la compra local de alimentos,
priorizando la adquisicion a los PP, ACFC o sus organizaciones legalmente
constituidas dentro del respectivo municipio, asi como de la industria que adquiera
sus productos de origen agropecuario para transformarlos para el consumo
humano. Si al realizar la compra a estos productores, no alcanza a completarse el
porcentaje de compra local exigido, el contratista debera priorizar la compra a los
PP y ACFC cuya actividad productiva se desarrolla en las demas ZOMAC
localizadas dentro de la Zona Geogréfica para la Compra Local de Alimentos
definida en el contrato o, a la industria que adquiere sus materias primas a estos
productores. Si, aun asi, no se alcanza a completar el porcentaje exigido, debera
abastecerse en los mismos términos, de los PP, ACFC, sus organizaciones o la
industria que se abastece de ellos, que ejerzan la actividad productiva en la Zona
Geografica para la Compra Local de Alimentos definida en el contrato.
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7.4.6.

7.4.7.

7.4.8.

7.4.9.

Reporte de compras locales. Las compras locales realizadas a los PP,
ACFC, sus organizaciones y a la industria que se abastece de materias primas
producidas por ellos, deberan reportarse mensualmente al supervisor o interventor
del contrato, haciendo uso del “Formato de seguimiento compras locales
F1.G5ABS” en su ultima version, para su respectiva revision y verificacion.

El formato deberé ir acompafiado de los soportes que permitan su verificacion por
parte del supervisor o interventor del contrato, segun se detalla en el siguiente
numeral del presente documento.

Verificacion de la compra local de alimentos. Toda compra de alimentos
a los PP, ACFC, sus organizaciones o a la industria que se abastece de ellos,
deberé ser soportada adjuntando al reporte mensual de compras locales, una
copia de las facturas electrénicas o documentos equivalentes de compra o, para
el caso de las personas no obligadas a expedir este documento, mediante
documento electrénico soporte de compra a no obligados a facturar que cumpla
con la totalidad de los requisitos establecidos por la normatividad tributaria vigente,
acomparfado de la remision o cuenta de cobro correspondiente.

Para verificar como local en cumplimiento de la Ley 2046, la compra hecha a
industrias transformadoras de productos de origen agropecuario, el contratista
debera solicitar a su proveedor, que acomparie la factura de compra con una
certificacién expedida por el Representante Legal de la industria productora, en la
que se haga constar que se adquirid la materia prima a PP, ACFC o sus
organizaciones, cuya actividad productiva se realiza en la zona geogréfica para la
compra local de alimentos establecida en el contrato y que se encuentren
registrados en la base de datos del sistema de informacion creado por esta Ley.
La certificacion debera incluir los nombres de los PP, ACFC o sus organizaciones
y la cantidad de materia prima adquirida. Esta certificacion debera ser anexada al
informe presentado por el contratista al supervisor o interventor del contrato y su
autenticidad podré ser sometida a verificacion por parte del ICBF.

Una vez entre en operacion el sistema de informacion creado por el articulo
11 de la Ley 2046, solo podran verificarse las compras hechas a los productores
registrados en sus bases de datos.

La presentacion del reporte de compras locales y sus soportes de
verificacion, es requisito para certificar el cumplimiento de las obligaciones
derivadas de la Ley 2046 de 2020 y las normas que la reglamenten.
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7.5. Contratos cuyo objeto se encuentre directamente relacionado con la
prestacion de servicios de alimentacion, cafeteria y aseo o la ejecucién
de programas y otras actividades de bienestar de la entidad

Estos contratos no tienen como objetivo el desarrollo de la mision del ICBF, ya que se
dirigen expresamente a la atencion de funcionarios de la entidad, visitantes de las
instalaciones del ICBF y participantes de eventos especiales.

Esto tipifica cuatro tipos de contratos diferentes, a saber:
7.5.1. Contrato de operacion del casino de la Sede de la Direccion General.

Este tipo de contrato se orienta al desarrollo de actividades o programas del ICBF que
contribuyen al bienestar de sus colaboradores. Normalmente, el proceso de seleccion
para estos contratos se realiza mediante subasta inversa.

En el pliego de condiciones para esta contratacion, debera exigirse a los proponentes
presentar una o varias promesas de contratos de proveeduria, cumpliendo con lo
establecido en el Decreto 248 de 2021.

Como requisito habilitante para participar en el proceso de seleccion, el oferente debera
presentar, promesas de contratos de proveeduria de alimentos, suscritos con pequefios
productores agropecuarios, ACFC o con sus organizaciones de economia solidaria, cuyo
sistema productivo se encuentre localizado dentro de la zona geografica para la compra
local de alimentos y cuyo valor total sume como minimo el 30% del valor total de la oferta.
Estos productores deben estar inscritos en el sistema de informacién de que trata el
articulo 11 de la Ley 2046 y, mientras se implementa este sistema, deberan corresponder
a productores que se encuentren en las bases de datos de las Secretarias de Agricultura
Departamental o las entidades que hagan sus veces dentro de la Zona Geogréfica para
la Compra Local de Alimentos u otras entidades gubernamentales que consoliden estas
bases de datos.

Para este tipo de contrato, la zona geografica para la compra local de alimentos sera la
conformada por los territorios de Bogota D.C., Boyaca, Cundinamarca, Huila, Meta y
Tolima, entes territoriales que conforman la denominada Region Administrativa de
Planeacion Central Especial (RAPE).

iAntes de imprimir este documento... piense en el medio ambiente!

Cualquier copia impresa de este documento se considera como COPIA NO CONTROLADA.

Pagina 33 de




Q) ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS

oae | GUIA ORIENTADORA PARA EL DESARROLLO DE

PROCESO

G5.ABS 16/06/2023

Version 4
LA ESTRATEGIA DE COMPRAS LOCALES ersion

Estos contratos deberdn corresponder Unicamente al aprovisionamiento de alimentos de
origen agropecuario que formen parte de los menus ofertados o que sean ingredientes
de las recetas de los alimentos preparados en dichos menus.

El contrato que se suscriba debera contener al menos la siguiente clausula con relacion
a las compras publicas locales de alimentos:

Clausula XX& EI contratista debe implementar la estrategia de compras locales
establecida por el ICBF, para lo cual se compromete a cumplir con las siguientes
obligaciones:

o

Implementar las normas legales que regulan las compras publicas locales de

alimentos, aplicando lo establecido en la GUIA ORIENTADORA PARA EL
DESARROLLO DE LA ESTRATEGIA DE COMPRAS adoptada por el ICBF.

o

Cumplir con las obligaciones establecidas en el numeral 7.5.1. de la GUIA PARA LA
IMPLEMENTACION DE LAS NORMAS DE COMPRAS PUBLICAS DE
ALIMENTOS Y LA ESTRATEGIA DE COMPRAS LOCALES.

Adquirir mensualmente los alimentos de origen agropecuario producidos por
pequefios productores agropecuarios, ACFC y sus organizaciones de economia
solidaria, en un monto tal que supere o iguale el porcentaje de compras locales
ofertado en el proceso de seleccion, con relacion al valor de la factura que presente
en el mes respectivo.

Reportar mensualmente las compras locales de alimentos de origen agropecuario,
hechas a los pequefios productores, ACFC o sus organizaciones de economia
solidaria legalmente constituidas, haciendo uso de los formatos que para tal efecto
establezca el ICBF, acompafando el reporte con copia digital de las facturas,
documentos equivalentes a facturas o documentos de soporte electrénico de
compra a no obligados a facturar, que certifiquen dichas compras.

Cuando asi lo disponga el Gobierno Nacional, registrarse como entidad demandante
de alimentos en el sistema de informacion que se desarrolle en cumplimiento del

8 XX corresponde al ordinal de la numeracién que corresponda, de acuerdo con la numeracién contenida en el

contrato que llegue a suscribirse.
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Articulo 11 de la Ley 2046 y registrar las compras locales realizadas, en dicho
sistema.

o En caso de que uno o mas de las promesas de contratos de proveeduria que se
presentaron durante el proceso de seleccidon no pueda ser ejecutada, debera ser
sustituida por otra en condiciones similares, por valor igual o superior a la promesa
de contrato que no sera ejecutada. Esta sustitucion debera ser aprobada por el
supervisor o interventor del contrato, previa solicitud del contratista, en la que se
expresen las razones o motivos por los cuales la promesa de contrato original no
pudo ser cumplida.

7.5.2. Contratos para suministro de almuerzos alos funcionarios de las Regionales
y Centros Zonales del ICBF.

Este tipo de contratos se orienta al mismo objetivo expresado en el numeral 7.5.1. de la
presente guia, pero se suscriben a nivel de las Regionales de la entidad y generalmente,
su valor corresponde a contratos de minima cuantia.

El contrato respectivo debe contener las mismas clausulas establecidas en el numeral
anterior (7.5.1.) excepto la udltima de ellas, pero adicionalmente, definira la zona
geografica para la compra local de alimentos de acuerdo con la tabla que se encuentra
en el numeral 8 de la presente Guia. Esta clausula debe tener el siguiente texto:

“Se define como zona geografica para la compra local de alimentos, la conformada por
los territorios de los Departamentos que se establecen en la tabla contenida en el
numeral 8 de la guia. “G5.ABS. Guia orientadora para la implementacion de la estrategia
de compras locales” adoptada por el ICBF.

7.5.3. Contratos para la prestacion de servicios de aseo y cafeteria.

Estos contratos se suscriben normalmente con base en acuerdos marcos de precios
establecidos por Colombia Compra Eficiente.

Cuando por cualquier circunstancia, un contrato de aseo y cafeteria no se suscriba con
base en los acuerdos marcos de precios citados, este debera contener la obligacion de
dar cumplimiento a la Ley 2046 de 2020, el Decreto 248 de 2021 y las normas que los
modifiqguen, complementen o sustituyan, la aplicacion de la presente Guia y la indicacion
de que, para la prestacion del servicio de cafeteria, el contratista debera:
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e Suministrar como edulcorante sélo panela pulverizada,® Y en caso de que
el consumidor no pueda o no desee consumir azucares, la panela en polvo
podra ser sustituida por sobres de hoja de estevia o por el esteviésido de
fabricacion nacional, derivado de esta planta.

e Suministrar café comprado a los pequefios productores localizados en la
zona geografica para la compra local de alimentos en que se ejecute el
contrato, la cual se encuentra definida en la tabla contenida en el numeral
8 de la presente guia.

e Las hierbas aromaticas para la preparacion de infusiones deberan ser
preferiblemente en su estado natural.

Adicional a las anteriores condiciones, el contratista deberd cumplir con las
obligaciones establecidas en el numeral 7.5.2 de la presente guia.

7.5.4. Alimentos dispensados en eventos y reuniones.

Otra forma de invertir recursos publicos en la compra de alimentos de origen agropecuario
se presenta durante los eventos y reuniones organizadas por el ICBF, ya sea mediante
la ejecucion de contratos celebrados por las Regionales, como desde la Sede de la
Direccién General, cuando se contrata directamente la realizacién de un evento o cuando
este se realiza a través de un operador logistico de eventos.

Para la contratacion del Operador Logistico de Eventos, dado que este no suscribe
contratos de proveeduria exclusivos con ningun proveedor, debido a que es un contrato
gue funciona a demanda, de acuerdo con las necesidades de las areas de la Sede de la
Direccién General y las regionales, no es posible saber con anticipacion cuantos eventos
se van a realizar, en gqué ciudades o municipios, con cuantos asistentes y qué
necesidades va a tener cada evento, lo que hace imposible saber si se van a contratar
hoteles, centros de convenciones, estadios, servicio de catering, etc.

9 La panela es un alimento producido mayoritariamente con base en mieles extraidas de la cafia panelera producida por pequefios
productores agropecuarios. Segun el Gerente de Fedepanela (Portafolio, Sept 20 de 2018), mas de 350.000 familias colombianas
derivan su sustento de la cadena productiva de este alimento. Su uso como edulcorante en cambio del azlcar apoya a estos
productores y facilita el cumplimiento de la Ley 2046 de 2020.
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Por todo lo anterior no aplica otorgar puntajes dentro del proceso de licitacion ya que no
es viable pedirles a los oferentes que presenten promesas de contratos de proveeduria
de alimentos, suscritos con pequefios productores agropecuarios y ACFC, que sirvan
como base para la asignacion de los puntajes adicionales.

Los contratos que se suscriban con operadores logisticos de eventos deberan contener
las siguientes obligaciones:

1. El operador logistico de eventos debera adquirir mensualmente, al menos el 30% del
valor de los alimentos que suministre en los eventos de mas de 100 personas, a los
pequefios productores, ACFC o sus organizaciones solidarias dentro de la zona
geografica donde se realice el evento. Se define como zona geografica para la compra
local de alimentos, la conformada por los territorios de los departamentos que se
establecen en la tabla contenida en el numeral 8 de la guia.

2. Reportar para cada evento las compras locales de alimentos de origen agropecuario,
hechas a los pequefos productores, ACFC o sus organizaciones de economia solidaria
legalmente constituidas, haciendo uso del Formato de Seguimiento Compras Locales
F1.G5.ABS.

3. Sin importar el nUmero de asistentes a cada evento, siempre que se suministren
bebidas frias diferentes al agua, debera dispensar jugos naturales frescos preparados
con frutas de cosecha propias de la regién en que se realice el evento o lacteos y
productos derivados de la leche, producidas en la zona geografica para la compra local
de alimentos, con base en productos de origen agropecuario producidos en la misma
zona por pequefios productores, ACFC 0 sus organizaciones.

4. En todo evento, como edulcorante so6lo podra utilizarse panela pulverizada. Para los
casos en que el consumidor no pueda o no desee consumir azlcares, la panela en polvo
podra ser sustituida por sobres de hoja de estevia o por el estevidsido de fabricacion
nacional, derivado de esta planta.

5. Siempre que se suministre café y aguas aromaticas, la respectiva preparacion debera
hacerse con cafés comprados a los pequefios productores o utilizando preferiblemente
hierbas o frutas frescas producidas dentro de la zona geogréfica para la compra local
de alimentos.
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Cuando, para la realizacion de un evento puntual, se suscriba un contrato o expida una
orden directamente por una dependencia del ICBF, sin hacer uso de los servicios de un
operador logistico de eventos, las obligaciones que debera contener son las siguientes:

A. Si en el evento participan 50 o0 mas personas:

1. El contratista debera adquirir al menos el 30% del valor total de los alimentos
gue suministre, a los pequefios productores, ACFC o sus organizaciones solidarias
dentro de la zona geografica donde se realice el evento. Se define como zona
geografica para la compra local de alimentos, la conformada por los territorios de
los Departamentos que se establecen en la tabla contenida en el numeral 8 de la
guia.

2. El contratista debera elaborar y presentar el reporte de las compras locales
realizadas a los pequefios productores, ACFC o sus organizaciones de economia
solidaria legalmente constituidas, haciendo uso del Formato de Seguimiento
Compras Locales F1.G5.ABS.

B. En todos los eventos, sin importar el nUmero de personas asistentes

1. Sin importar el nUmero de asistentes a cada evento, siempre que se suministren
bebidas frias diferentes al agua, debera dispensar jugos naturales frescos
preparados con frutas de cosecha propias de la regiéon en que se realice el evento
o lacteos y productos derivados de la leche producidos en la zona geografica para
la compra local de alimentos, con base en productos de origen agropecuario
producidos en la misma zona por pequefios productores, ACFC o0 sus
organizaciones.

2. Como edulcorante sélo podréa utilizarse panela pulverizada. Para los casos en
qgue el consumidor no pueda o no desee consumir azlcares, la panela en polvo
podra ser sustituida por sobres de hoja de estevia o por el esteviésido de
fabricacion nacional, derivado de esta planta.

3. Cuando se suministre café o aguas aromaticas, la respectiva preparacion
debera hacerse con cafés comprado a los pequefios productores o utilizando
preferentemente hierbas o frutas frescas producidas dentro de la zona geogréfica
para la compra local de alimentos.
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8. ZONAS GEOGRAFICAS PARA LA COMPRA LOCAL DE ALIMENTOS.

Para que una compra de alimentos pueda ser considerada como local, esta debe ser
realizada directa o indirectamente a pequefios productores agropecuarios, ACFC o sus
organizaciones de economia solidaria que produzcan dentro de la zona geogréfica para
la compra local de alimentos. Se entiende como compra indirecta aquella que se hace a
la industria que transforma o adecua para el consumo humano, los productos de origen
agropecuario obtenidos de estos productores.

Como regla general, dentro de la zona geografica para la compra local de alimentos que
se defina en un contrato, debe quedar incluido el ambito geogréfico para la prestacién del
servicio, el cual esta definido por el lugar en que seran consumidos los alimentos.

El dmbito geogréafico para la prestacion del servicio se define bajo los siguientes
principios:

e Para los contratos que se ejecuten a nivel veredal o rural, el ambito geografico
para la prestacion del servicio es la vereda o zona rural en que se ejecuta el
contrato.

e Para los contratos que se ejecuten en las capitales de departamento, cabeceras
municipales y su zona rural circunvecina, el ambito geografico para la prestaciéon
del servicio es la capital departamental o el municipio en que se ejecute el contrato,
incluidas todas sus veredas, corregimientos y areas pobladas.

e Para los contratos que se ejecuten a nivel departamental o distrital, equivalente a
una Regional del ICBF, el &mbito geogréfico para la prestacion del servicio es el
mismo departamento o distrito.

e En los contratos que se ejecuten a nivel macrorregional o nacional, el ambito
geografico para la prestacion del servicio esta definido en el primer caso, por el
conjunto de territorios en que se ejecute el contrato y en el segundo caso, se define
como la totalidad del territorio nacional.

Definido el &mbito geografico para la prestacion del servicio, la entidad podra definir la
zona geografica para la compra local de alimentos con base en los criterios establecidos
por el literal (d) del Articulo 7° de la Ley 2046 (1) cobertura geogréafica de la oferta
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institucional de la entidad; (2) conectividad vial, circuitos cortos de comercializacion,
vocacion y uso del suelo, disponibilidad de alimentos, la presencia de pequefios
productores agropecuarios y productores de la Agricultura Campesina, Familiar o
Comunitaria locales o sus organizaciones identificadas y las caracteristicas de los
productos demandados. Ademas, se deben aplicar en esta definicion los siguientes
criterios:

o Que la zona geografica que se defina sea una porcién continua del territorio
nacional, dotada de interconexion vial (terrestre, fluvial maritima o aérea segun el
caso), que permita llegar con el producto hasta el ambito geogréafico para la
prestacion del servicio.

o Que existan pequeios productores, ACFC y sus organizaciones que ofrezcan los
productos que permitan cumplir con el porcentaje de compra local exigido,
garantizando la existencia de un nimero multiple de oferentes para promover una
sana competencia.

o Otros criterios de acuerdo con la naturaleza de los alimentos que se desee adquirir
y la vocacién productiva de los territorios.

o Cercania geografica entre los lugares de produccion y la zona geogréfica de
consumo.

Cuando en el contrato respectivo no se define cudl es la zona geogréfica para la compra
local de alimentos y teniendo en cuenta que existen departamentos en los que la
produccion agricola no abarca la diversidad de productos que pueden requerir el ICBF y
sus contratistas, asi como las facilidades logisticas y viales para abastecerse de lo
producido por pequefios productores, productores de la ACFC o sus organizaciones en
otros departamentos, se definen de manera especial las siguientes Zonas Geogréficas
para la compra Local de Alimentos, las cuales podran ser ajustadas por la Direccidon de
Abastecimiento, de acuerdo con los cambios que se presenten en la oferta alimentaria
de los departamentos:
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N° Departamento en que se | Zona Geogréfica para la Compra Local de
Zona localiza el ambito | Alimentos. (Es local lo que se adquiera a pequefios
geografico para la | productores, ACFC o sus organizaciones de cualquiera de los
prestacion del servicio siguientes Departamentos)
1 Amazonas Amazonas, Caquetd, Putumayo y Vaupés.
2 Antioguia Antiogquia Cérdoba y Santander.
3 Arauca. Arauca, Boyaca, Casanare, Cundinamarca, Meta,
Norte de Santander.
4 Atlantico Atlantico, Bolivar, Cesar y Magdalena
5 Bogota Bogota, Boyaca, Cundinamarca, Huila, Meta y Tolima
6 Bolivar Cesar, Bolivar, Magdalena, Norte de Santander,
Santander y Sucre.
7 Boyaca Arauca, Bogotd, Boyacd, Casanare, Cundinamarca,
Santander
8 Caldas Caldas, Quindio, Risaralda y Tolima
9 Caquetd Caquetd, Huila, Meta, Putumayo
10 Casanare Arauca, Boyaca, Casanare, Cundinamarca, Meta,
Norte de Santander.
11 Cauca Cauca, Caqueta, Huila, Narifio, Putumayo y Valle del
Cauca
12 Cesar Cesar, Bolivar, La Guajira, Magdalena, Norte de
Santander y Santander
13 Choco Antioquia, Caldas, Chocd, Quindio, Risaralda y Valle
del Cauca
14 Cérdoba Antioquia, Bolivar, Cérdoba y Sucre
15 Cundinamarca Bogota, Boyacd, Cundinamarca, Huila, Meta y Tolima
16 Guainia Guainia, Vaupés, Guaviare y Vichada
17 Guaviare Guaviare, Meta, Cundinamarca y Casanare
18 Huila Cauca, Caquetd, Cundinamarca, Huila, Putumayo y
Tolima
19 La Guajira Cesar, La Guajira y Magdalena
20 Magdalena Atlantico, Bolivar, Cesar, La Guajira y Magdalena.
21 Meta Casanare, Cundinamarca, Guaviare y Meta
22 Narifio Cauca, Narifio, Putumayo y Valle del Cauca
23 Norte de Santander Boyaca, Cesar, Norte de Santander y Santander
24 Putumayo Putumayo, Amazonas, Caqueta, Huila y Narifio.
25 Quindio Caldas, Quindio, Risaralda, Tolima y Valle
26 Risaralda Caldas, Quindio, Risaralda, Tolima y Valle
27 San Andrés, Providencia y | San Andrés, Providencia y Santa Catalina

Santa Catalina
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28 Santander Bolivar, Boyaca, Cesar, Norte de Santander vy
Santander.
29 Sucre Bolivar, Cérdoba, Sucre
30 Tolima Bogota, Cundinamarca, Huila y Tolima
31 Valle del Cauca Caldas, Cauca, Quindio, Risaralda, Valle del Cauca
32 Vaupés Guainia, Guaviare, Vaupés, Cagueta y Amazonas
33 Vichada Casanare, Guainia, Meta y Vichada.

Las anteriores zonas geogréficas para la compra local de alimentos fueron definidas por
la Direccién de Abastecimiento del ICBF con base en los criterios arriba expresados y
teniendo en cuenta los datos obtenidos del anuario de produccion agricola 2018
publicado por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en los que se informa cuales
son los alimentos que se producen en los diferentes departamentos.

9. ACCIONES DE APOYO AL CUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS LEGALES DE
COMPRAS PUBLICAS LOCALES DE ALIMENTOS

En la pagina web institucional se pondra a disposicion del publico la informacién que se
describe a continuacion:

9.1. Visibilizaciéon de la demanda de alimentos

Con el fin de promover las relaciones de negocios entre productores o proveedores
locales de alimentos con las EAS, basadas en la iniciativa de los primeros, es
necesario hacer visible la demanda de alimentos, para los posibles proveedores, las
autoridades territoriales, las entidades aliadas estratégicas y el publico en general.

La divulgacion de la demanda de alimentos constituye el primer paso para impulsar la
Estrategia de Compras Locales y es una herramienta basica para que un productor
conozca que, quién y donde se necesitan determinados productos.

Para estos efectos, el ICBF dara a conocer la demanda a través de la pagina web
institucional en tres aspectos:
v' Demanda potencial de alimentos.
v" Herramienta para calcular la demanda de alimentos para una unidad de
servicios.
v Publicacién de los datos de contacto institucional de las EAS.
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9.1.1. Demanda potencial de alimentos

La demanda potencial de alimentos es un estimativo de las cantidades maximas de
alimentos que pueden ser requeridos conjuntamente por todas las EAS de un territorio,
municipio, centro zonal o Regional del ICBF para prestar los servicios institucionales,
calculada con base en el nUmero de cupos contratados y las minutas alimentarias propias
de cada servicio.

Esta informacién se debe poner a disposicion del publico a través de la pagina web
institucional, en el micrositio de Estrategia de Compras Locales. Cuando ello sea posible,
podra ser publicada para cada EAS contratada por la entidad.

En la estimacion de la demanda potencial de alimentos, se debe calcular el costo global
de los productos por cada Centro Zonal y cada Regional, usando los estudios de costos
gue se hayan realizado en la Direccién de Abastecimiento o en su defecto, las bases de
datos publicas obtenidas de fuentes oficiales tales como el Sistema de Informacion de
Precios del Sector Agropecuario (SIPSA) del Departamento Administrativo Nacional de
Estadisticas.

Con el fin de evitar sesgos o condicionamientos en la realizacion de los negocios que
lleven a cabo las EAS, no se podran publicar los precios unitarios utilizados para realizar
el calculo del monto de inversion ni el total de inversion estimado por cada linea de
productos.

La informacion de la demanda institucional sera publicada en un formato que permita su
facil manejo y consulta por parte de los interesados.

La demanda potencial de alimentos debe ser calculada y publicada anualmente, dentro
del primer cuatrimestre de cada afio en la pagina web institucional, por la Direccion de
Abastecimiento. Esta Direccion solicitara a las Direcciones Misionales y a la Direccion de
Planeacién y Control de Gestion, la informacion necesaria para realizar tales calculos.

La demanda potencial que se publica podra tener variaciones respecto a la demanda real,
lo anterior teniendo en cuenta los siguientes factores:

v Los contratos con las EAS se hacen con base en las metas fijadas para cada afio,
y no responden a la focalizacién e identificacion de los beneficiarios que pueden ser
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atendidos en un determinado lugar, sino a una estimacion de la cantidad de ellos.
Es posible que no todos los cupos de un contrato sean ocupados por beneficiarios.

v Los célculos de la demanda potencial se hacen con base en estadisticas de la
distribucion etaria de la poblacion. En el momento de hacer la vinculacién de los
beneficiarios, la composicion etaria del grupo no es idéntica a la proyectada, por lo
que se crean diferencias a causa de los distintos tamafios de racion e incluso
composicion de la minuta para los diversos rangos de edad.

v A causa de fenémenos migratorios, ausentismo, cumplimiento de la edad maxima
para estar en los programas institucionales o cumplimiento de afios de los
beneficiarios, el calculo de la demanda real varia cada vez que se hace una compra
de alimentos.

v" Los alimentos a adquirir deben responder a las orientaciones técnicas de la Guia
Técnica del Componente de Alimentacidn y Nutricién, a los lineamientos y manuales
de complementacion alimentaria de cada modalidad. Estos alimentos pueden variar
de acuerdo con las condiciones de precio, calidad, disponibilidad y facilidad de
preparaciéon. Mientras en la minuta aplicada para el célculo de la demanda potencial
se establezca que se deben entregar, por ejemplo, frutas, al definir la demanda real
se tendria que determinar cuales frutas y variedades se van a suministrar.

9.1.2. Herramienta para el calculo de la demanda de alimentos para una unidad de
servicio.

Como una guia destinada a orientar a los productores de alimentos sobre las posibles
necesidades de una EAS, el ICBF a través de la Direccion de Abastecimiento debe poner
a disposicion del publico, en la pagina web institucional, una o mas herramientas que
permitan realizar el calculo estimado de las cantidades de productos requeridos por ella.

Esta herramienta servira para realizar, a partir de la informacion especifica de una unidad
de servicio (programa, modalidad de atencion, servicio prestado y numero de
beneficiarios por sexo y rango etario), la estimacion, por grupos de productos, de las
necesidades de alimentos que tiene dicha unidad de servicio.

9.1.3. Publicacién de los datos comerciales de contacto de las EAS

En el sitio web de compras locales, dentro de la pagina web institucional del ICBF, la
Direccion de Abastecimiento publicara anualmente la informacion de contacto de las EAS

iAntes de imprimir este documento... piense en el medio ambiente!

Cualquier copia impresa de este documento se considera como COPIA NO CONTROLADA.

Pagina 44 de




P ~ PROCESO
Q) ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS

G5.ABS 16/06/2023

oae | GUIA ORIENTADORA PARA EL DESARROLLO DE

Version 4
LA ESTRATEGIA DE COMPRAS LOCALES ersion

contratadas, cumpliendo con la Politica de tratamiento de datos personales del ICBF, con
el fin de facilitar a los productores locales, contactar a los operadores de los programas
para ofrecerles sus productos.

La informacion que se publique en la pagina web debe cumplir con la Ley 1712 de 2014
(Ley de Transparencia) y contener datos publicos segun se define en el Decreto 1074 de
2015, numeral 2.2.2.25.1.3 o0 aquellos cuya publicacion haya sido autorizada al tenor de
lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley 1581 de 2012 y en los articulos 2.2.2.25.2.1 y
subsiguientes del Decreto 1074 de 2015.

9.2. Visibilizacién de la oferta local de alimentos

Visibilizar la oferta local de los alimentos producidos en cada departamento, permite
promover encuentros entre oferta y demanda. El ICBF debe facilitar el acceso a esta
informacion a través de la pagina web institucional, ya sea publicando bases de datos
oficiales de entidades publicas, o a través de enlaces que permitan consultar dichas
bases de datos en los sitios web oficiales de dichas entidades.

Publicar la oferta local brinda informacion util en dos estadios de los procesos
contractuales del ICBF con las EAS:

a. En la etapa precontractual, facilitara a los interesados en contratar con el ICBF,
conocer qué productos puede conseguir localmente y realizar la respectiva
investigacion de mercados, que le permitira presentar sus ofertas con mayor grado
de seguridad.

b. Durante la etapa de ejecucién contractual, permite a las EAS conocer qué
productos se consiguen localmente y donde puede conseguirlos para poder
disefiar los ciclos de menus y para cumplir con la obligacién de compras locales
contenida en el respectivo contrato.

El ICBF debe publicar la lista de alimentos que pueden ser obtenidos localmente en cada
departamento y de los productores de estos, a partir de informacion recolectada en las
diferentes bases de datos de las entidades publicas o privadas, cuando esta informacién
esté disponible.

Cuando el Gobierno Nacional desarrolle y ponga a disposicion de las entidades
participantes el sistema de informacion previsto en el Articulo 11 de la Ley 2046 de 2020,
se suspendera la publicacion de los datos de oferta.
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Igualmente, podran publicarse las listas de asistencia a los encuentros de compras
locales, de los productores que acepten la divulgacién de sus datos al momento de su
inscripcion para participar en el evento.

9.3. Encuentros de compras locales

Para facilitar los contactos comerciales entre los contratistas del ICBF y los pequefios
productores agropecuarios, ACFC o sus organizaciones de economia solidaria, el ICBF
podra organizar encuentros de compras locales de alimentos o ruedas de negocios.

En la implementacion de la Estrategia de Compras Locales, esta accion de apoyo a la
estrategia se puede realizar de forma independiente por parte del ICBF, como fruto de
articulacion interinstitucional que adelante la Direccion de Abastecimiento con entidades
del orden nacional o territorial o, como resultado de eventos organizados por iniciativa de
la Mesa Técnica Nacional de Compras Publicas Locales de Alimentos.

Es obligatoria la participacion de las EAS en estos espacios de articulacion.

Estos encuentros pueden ser presenciales o virtuales y se llevan a cabo implementando
cinco fases de trabajo coordinadas al interior del ICBF por la Direccién de Abastecimiento
y la cooperacion de las Direcciones Regionales, otras areas del ICBF (en caso de
requerirse) y de otras entidades del Estado, del nivel Nacional, Departamental, Distrital o
Municipal.

La realizacion de “Encuentros de Compras Publicas Locales” o “Ruedas de Negocios de
Compras Publicas Locales” puede ser planificada con otras entidades del Estado, para
garantizar la mayor participacion de productores desde la oferta y ampliar la asistencia
de compradores.

Con el fin de facilitar la formalizacién de los emprendimientos y la regularizaciéon de sus
productos, en los encuentros de compras locales se debe buscar el apoyo de entidades
como las Camaras de Comercio, entidades de control sanitario como el INVIMA, las
secretarias departamentales o Municipales de Salud o aquellos entes que hagan sus
veces, con el fin de brindar espacios de capacitacion.

Las cinco fases de trabajo para realizar una rueda de negocios son las siguientes:
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Fase 1: Definicién de los territorios a intervenir

Durante esta fase se articula con las entidades que puedan contribuir a identificar de
forma amplia e imparcial, la oferta de productos de origen local o apoyar su desarrollo y
formalizacién, con el fin de identificar oportunidades de implementacion de la estrategia
y promover su participacion en la misma.

Con el fin de ampliar las posibilidades de negocios en el curso de estas ruedas, el ICBF
debera articularse también con entidades gubernamentales que demanden alimentos
para que participen como compradores en estos eventos, tales como las entidades a cuyo
cargo estd el Programa de Alimentacion Escolar (PAE), la alimentaciéon en los
establecimientos de reclusion contratada por la Unidad de Servicios Penitenciarios y
Carcelarios (USPEC), la red de hospitales publicos y las Fuerzas Armadas.

Durante esta fase se desarrolla una mesa de trabajo con las entidades nacionales, con
el fin de crear una alianza beneficiosa para la realizacién del encuentro presencial,
acordando aspectos tales como el cronograma de trabajo, y la logistica requerida para el
desarrollo posterior del encuentro.

Esta primera fase exige la participacion de la Direccién de Abastecimiento, ya sea para
que actie como convocante de la reunion o que lo haga como respuesta a la convocatoria
gue se realice desde otra institucion gubernamental aliada.

No so6lo es posible sino también deseable que la iniciativa de realizar encuentros de
compras locales surja de los territorios, caso en el cual es indispensable la participacion
de la Direccién o Direcciones Regionales del ICBF, dependencias que podran contar con
el apoyo de la Direccién de Abastecimiento.

Con el desarrollo de esta fase, se espera obtener los siguientes resultados:
e Definicion de territorios a intervenir y caracterizacion de los productores a invitar.

e Cronograma de actividades para las cuatro fases restantes.
e Compromisos para proveer la logistica requerida para las fases subsiguientes.
Fase 2: Activacion de la mesa territorial de compras publicas de alimentos.

La Direccion de Abastecimiento, la Direccion Regional o la entidad que actie como
convocante a la realizacion de esta fase, debera elaborar una agenda de trabajo y una

iAntes de imprimir este documento... piense en el medio ambiente!

Cualquier copia impresa de este documento se considera como COPIA NO CONTROLADA.




P ~ PROCESO
Q) ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS

G5.ABS 16/06/2023

BIENESTAR

ramiiak | GUIA ORIENTADORA PARA EL DESARROLLO DE

Version 4
LA ESTRATEGIA DE COMPRAS LOCALES ersion

ficha de invitacién, para que participen las entidades que apoyan o promueven la
produccion alimentaria de origen agropecuario (Secretarias de Agricultura o las entidades
gue hagan sus veces, UMATA, Agencia de Desarrollo Rural, ICA, etc.), entidades que
vigilan y controlan el cumplimiento de la normatividad sanitaria relacionada con la
alimentacion humana en el territorio (Secretarias de Salud, y Grupos de trabajo territorial
del INVIMA), entidades publicas demandantes de alimentos (Gobernaciones, Alcaldias
Certificadas, representantes del USPEC y casinos de las fuerzas militares entre otras),
ya sea que los demanden directa o indirectamente, asi como entidades que promuevan
la asociatividad o apoyen los pequefios emprendimientos (UAEQOS, Prosperidad Social y
SENA), las Camaras de Comercio, y las organizaciones de campesinos.

De esta fase se espera obtener como resultado:

e Autoridades territoriales y colaboradores privados ilustrados y sensibilizados frente
a la Estrategia de Compras Locales.

¢ Entidades comprometidas en convocar a los pequefios productores, ACFC, sus
organizaciones solidarias y la industria que transforma o adecua productos
primarios para el consumo humano.

e Coordinar con las entidades nacionales o territoriales aliadas, la participacion de
una oferta variada de productos locales, que respondan a las necesidades de los
servicios institucionales y que cumplan con los requerimientos legales, sanitarios
y de calidad exigidos.

e Compromiso de promover la participacion de los operadores o representantes de
otras entidades publicas locales demandantes de alimentos.

e Definicion fecha, horario y metodologia a implementar para realizar la rueda de
negocios (presencial o virtual), asi como compromisos por parte de los
participantes para proveer los elementos requeridos en caso de tratarse de una
rueda de negocios presencial (espacio, lugar, mobiliario, elementos de consumo,
refrigerios y equipos).

Fase 3: Capacitacion a los participantes en temas relevantes.

Durante esta fase(opcional), se busca motivar tanto a las EAS y entidades compradoras,
como a los productores y proveedores, para que participen de forma activa en los
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encuentros de compras locales. Si se cuenta con el apoyo de las entidades territoriales o
nacionales para su realizacion la capacitaciéon debe cumplir con los siguientes objetivos:

e Informary sensibilizar a compradores potenciales y a los productores locales sobre
los objetivos y condiciones para la participacion en el encuentro.

e Asegurar que los asistentes al encuentro por parte de las EAS y de los
productores, tengan conocimiento de las normas sanitarias que rigen para los
productos que se requieren por parte de las entidades demandantes.

e Sensibilizar a los interesados frente a la compra publica local de alimentos y a la
estrategia para su implementacion.

e I|dentificar los tipos de intervencion requeridos para solucionar obstaculos o
deficiencias que presente la oferta para poder participar en los mercados
institucionales.

Por lo anterior, dentro de la articulacion interinstitucional, para la realizaciéon de
encuentros entre oferta y demanda, se busca que estas entidades brinden capacitacion
y apoyo para solucionar las debilidades que presenten los posibles participantes. Estas
acciones se centraran, principalmente en aspectos como:

e Formalizacion.

e Normatividad tributaria

e Normatividad sanitaria.

e COmo participar en ruedas de negocios.

Fase 4: Ejecucion del encuentro entre Demanda y Oferta Local

Esta fase es el resultado del desarrollo de las fases anteriores. En ella se concreta el
objetivo de poner en contacto a la oferta, representada por productores y proveedores
locales de alimentos, con la demanda representada por los operadores de los programas
institucionales.

Durante el encuentro se seguird un modelo de rueda de negocios, cuyo objetivo es
generar la firma voluntaria de acuerdos protocolarios de compras locales, cuando se
identifican negocios viables tanto legal, como técnica y econémicamente.

Con el fin de lograr eficiencia en el uso del tiempo durante la rueda de negocios, es

necesario limitar la participacion de los productores locales a aquellos que cumplan con
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los requisitos para poder vender sus productos. Para estos efectos, durante esta fase,
las entidades organizadoras dispondran de un mecanismo de inscripcion previa para
poder participar de la rueda de negocios.

Los requisitos que deben cumplir los vendedores son los siguientes:
SoOlo podran participar en una rueda de negocios virtual quienes cumplan con las
siguientes condiciones:

e Ser pequefios productores agropecuarios, productores de la ACFC o sus
organizaciones que produzcan en el territorio de la zona geografica para la compra
local de alimentos definida en la presente guia, segun el Departamento en el cual
se realiza la rueda de negocios, o ser un productor industrial que oferte alimentos
producidos a partir de materias primas adquiridas a estos productores.

e Contar con Registro Unico Tributario (RUT) o Numero de Identificacién Tributaria
(NIT) y contar con cuenta bancaria.

e Los vendedores deben ofertar uno o mas de los productos que son demandados
por los compradores.

e El vendedor debe tener domicilio legal y ejercer su actividad productiva en el
mismo Departamento para el cual se convoca la rueda de negocios virtual.

La inscripcion previa para participar permitira que cada entidad realice los filtros
necesarios, con el fin de garantizar que los inscritos cumplan con los requisitos. En caso
de que un inscrito no cumpla con los requisitos establecidos, debera notificarsele acerca
de la anulacion de su inscripcion y los motivos para tomar tal medida. Esta inscripcion
también permitira conocer los productos de interés para los compradores que participaran
en el evento, lo cual permite un uso més eficiente del tiempo.

Como resultado de la inscripcién previa de los participantes al encuentro entre la
demanda y oferta local, se genera una base de datos que es la herramienta de control de
asistencia al evento, divulgable al publico en cuanto los inscritos lo hayan autorizado
expresamente.

Con el fin de establecer un orden y evitar la saturacion del espacio disponible, sélo se
admitird la inscripcion de dos personas por cada entidad participante, ya sea esta
compradora o vendedora.
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En ningun caso, el ICBF puede constituirse en garante o testigo de los Acuerdos
Protocolarios de Compras Locales o de las negociaciones que realicen los
proveedores con las EAS, toda vez que la Entidad no participa en ninguna parte de
la negociacion y solo actia como facilitador del desarrollo de estas actividades.

La rueda de negocios puede desarrollarse de forma presencial o no presencial, aplicando
metodologias similares a las que se describen a continuacion.

Metodologias para una rueda de negocios presencial.

En cualquier caso, se asignan mesas o puestos de trabajo a cada una las entidades
compradoras. Esta mesa de trabajo contara con cuatro (4) sillas y se identificara con un
namero y un cartel de sobremesa (hablador) con el nombre de la entidad compradora.

Igualmente, en el puesto de trabajo se pondra a disposicion del comprador un talonario
de formularios de “Acuerdos Protocolarios de Compras Locales” y un boligrafo. El
talonario serd en papel auto copiante, impreso en original y dos copias: Original para la
entidad organizadora del evento, primera copia para el comprador y segunda copia para
el vendedor.

Al ingreso al recinto, se llevard a cabo un registro de asistencia, el cual se ha previsto
con base en las inscripciones. El participante sélo tendra que firmar este registro, ya que
todos los datos estaran previamente diligenciados. Se debe disponer de un puesto de
registro para compradores y otro para vendedores.

Igualmente, al ingreso, a cada participante se le entregara una escarapela con su nombre
y el nombre de la entidad que representa. La cinta de las escarapelas de los compradores
tendra un color (se sugiere verde) y para los vendedores otro color (preferiblemente
complementario: rojo o anaranjado). Esto permitird a los organizadores identificar con
facilidad la actividad que debe estar realizando cada uno de los asistentes.

En la mesa de registro de compradores se llevara a cabo el registro de los asistentes por
parte de las entidades organizadoras y de apoyo. Este registro se hara en formularios
separados del de compradores y los asistentes recibiran una escarapela de un tercer
color. Esto facilitara la identificacion visual de las personas que tienen este rol, las cuales
estan en capacidad de brindar orientacion o solucionar inquietudes que tengan los demas
participantes.
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El personal de apoyo de las entidades que promueven o apoyan la oferta alimentaria
podra actuar como facilitador de las negociaciones.

Existen tres modelos de rueda de negocios presencial, a saber:

a. Modelo con citas programadas:

Este modelo es muy util cuando el niamero de

participantes es relativamente reducido, ya que permite definir agendas de citas para
los compradores. Ellas se programan con base en los productos de interés
identificados durante el registro.

En este modelo, deben entregarse a los compradores las agendas de citas, en las que
se indica la hora y la identidad del vendedor que asistirA a su mesa de trabajo y el
producto que le seréa ofrecido.

Igualmente, a cada vendedor debe entregarse una agenda en la que se indica la hora,
el numero de mesa que debe visitar, la identificacion del comprador y el producto de
interés.

Normalmente, cada cita tiene una duracién de entre 10 y 15 minutos, tiempo durante
el cual el productor presenta sus productos, su oferta econdmica y sus valores
agregados, en caso de aplicar (seleccion, clasificacion, limpieza, logistica, empaque,
etc.). Igualmente, el comprador podra contra ofertar y presentar sus exigencias en
cuanto a cantidad, tiempo de entrega, lugar de entrega y deméas condiciones que
requiere.

En caso de vislumbrar un posible negocio, el comprador diligencia un formulario de
acuerdo protocolario de compras locales, el cual serd firmado por las partes:
Intercambiara datos de contacto con el vendedor y procedera a levantar la mano para
indicar que se ha llegado a un preacuerdo. Uno de los organizadores del evento pasara
a recoger el original del acuerdo.

Con el original del acuerdo, los organizadores alimentaran una base de datos para
consolidar los resultados obtenidos durante el evento, lo cual servira de base para la
quinta fase que veremos mas adelante.

. Modelo caético. Este modelo es muy util cuando los compradores requieren de una
amplia variedad de productos y se presenta un numero de vendedores que supera en
mas del 50% el nimero de compradores inscritos.
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La mecanica de asignacion de mesas de trabajo a los compradores es la misma que
para el modelo anterior, pero en este caso no existen agendas programadas.

Es importante que los vendedores y los compradores se hagan presentes desde el
inicio de la actividad, ya que tendran posibilidad de realizar contactos comerciales
desde el inicio de la rueda.

En la medida en que los vendedores ingresan, cada uno se sentara frente a una mesa
ocupada por un comprador y procedera a ofertar sus productos. Los contactos deberan
durar entre 10 y 15 minutos, en el curso de los cuales, cuando las partes encuentran
la posibilidad de un negocio viable, firmaran un acuerdo protocolario, procediendo
como en el caso anterior.

Transcurrido el tiempo establecido, sonara una alarma o se dara un aviso que indica
el cambio de cita; cada vendedor se retirara de la mesa en que se encuentra y buscara
otra mesa en que el comprador se encuentre libre para ser abordado.

Si desde el principio del contacto se detecta que no existe posibilidad de negocio, el
vendedor debera dejar espacio a otro productor para que haga buen uso del tiempo.

Con los acuerdos firmados se procedera de la misma forma prevista para el modelo
anterior.

. Reunién con multiples compradores

Cuando el numero de compradores participantes es muy elevado, se pueden organizar
varias mesas de trabajo en las que esta presente un numero multiple de compradores,
preferiblemente que operen programas o servicios similares. Esto permitira disminuir
el nimero de citas que deben agendarse a los vendedores o el nimero de contactos
gue estos pueden hacer aplicando el modelo cadtico.

Ya sea que en una reunion con multiples compradores se aplique el modelo cadtico o
el de citas programadas, en una reunion de esta naturaleza soélo podra estar presente
un oferente a la vez.

Cuando se aplica este modelo, es aconsejable que en cada mesa de trabajo colectiva
se encuentre presente un moderador o facilitador que encauce y coordine la rueda de
negocios.
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Cualquiera que sea el modelo de rueda de negocios que se utilice, el evento debe ser
cerrado a la hora prevista en la programacion inicial; durante el cierre se dara lectura a
los resultados obtenidos en términos de numero de acuerdos firmados, valor mensual de
estos acuerdos, productos, cantidades y demas informacion que se considere pertinente
para los asistentes.

Cerrada la rueda de negocios presencial, las entidades organizadoras se reunirdn para
redactar un boletin de prensa unificado, para ser publicado en los medios de
comunicacioén locales y en las paginas web de las entidades.

Metodologias para una rueda de negocios no presencial.

Opcidn 1

A continuacion, se presenta una metodologia utilizada con éxito en 14 ruedas de negocios
llevadas a cabo en 2020 y 10 ruedas de negocios realizadas en 2021. Fue desarrollada
por el ICBF para poder cumplir con las metas planteadas para estos afos, en los que el
mundo se vio afectado por la pandemia causado por el virus SARS-COV2 y fue necesaria
la aplicacion de normas de bioseguridad de distanciamiento social y autoproteccion.

Las ruedas de negocios no presenciales se deben llevar a cabo utilizando el sistema de
informacion para trabajo en equipo que de forma oficial designe la Direccion de
Informacion y Tecnologia (DIT) del ICBF.

La rueda de negocios no presencial se organiza mediante la creacién de varias salas de
reunion en la plataforma tecnologica de trabajo en equipo. Trabajar en salas
independientes, garantiza la confidencialidad de los asuntos tratados entre las partes
intervinientes en cada negociacion.

En una sala de reunién participan tres actores fundamentales: Comprador, Vendedor y
Facilitador. Estos tres actores se reunen cumpliendo una cita programada, dentro de un
lapso previamente definido. En la sala virtual, el vendedor (productor local de alimentos),
presenta sus productos y condiciones de venta, el comprador expone sus necesidades y
condiciones de compra, buscando llegar a un acuerdo. No podran concurrir dos
vendedores de forma simultanea en una sala de reunion virtual.

Antes de iniciar la rueda de negocios virtual, los participantes deben tener claridad sobre
los siguientes aspectos:
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Producto: Identificacion del producto, sus caracteristicas, especificaciones
generales y presentacion.

Periodicidad y fechas de las entregas: El comprador debe saber para cuando
necesita las entregas y cada cuanto debe realizarse una entrega; igualmente el
vendedor debe conocer las fechas en que puede entregar el producto para cumplir
con un pedido.

Cantidades para entregar: El comprador debe saber qué cantidad requiere y el
vendedor debe conocer qué cantidad esta en capacidad de ofertar y entregar.

Normatividad legal que debe cumplir tanto el producto como el productor

Precio unitario.

SoOlo podran participar en una rueda de negocios virtual quienes cumplan con las
siguientes condiciones:

Ser pequefos productores agropecuarios, productores de la ACFC o sus
organizaciones de economia solidaria que produzcan en el territorio de la zona
geografica para la compra local de alimentos definida en la presente guia, segun el
Departamento en el cual se realiza la rueda de negocios, o ser un productor
industrial que oferte alimentos producidos a partir de materias primas adquiridas a
estos productores.

Contar con Registro Unico Tributario (RUT) o Numero de ldentificacién Tributaria
(NIT) y tener cuenta bancaria.

Tener disponibilidad de tiempo para el dia en que se programe la rueda de negocios.

Los vendedores deben ofertar uno o mas de los productos que son demandados
por los compradores.

El vendedor debe tener domicilio legal y ejercer su actividad productiva en el mismo
Departamento para el cual se convoca la rueda de negocios virtual.

El incumplimiento de cualquiera de los anteriores requisitos no permitira participar de la
rueda de negocios, por lo cual cualquier registro o solicitud para ser admitido, debe ser
negado.
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Tanto los compradores como los vendedores deberan registrarse en los respectivos
formularios de inscripcién que el ICBF o la entidad organizadora de la rueda de negocios
pondré a disposicion de los invitados a participar.

Es necesario advertir a las partes que deben tener en cuenta los siguientes
requerimientos:

Los inscritos deben contar con entre 4 y 5 horas de tiempo disponible para participar
en la rueda de negocios virtual, durante el lapso que establezcan las entidades
organizadoras.

Los equipos tecnologicos (computador de escritorio, portatil o Tablet y teléfono
celular) utilizados durante la rueda de negocios virtual, deben contar con baterias
con carga suficiente o cargadores y tomas eléctricas disponibles, para soportar la
jornada de 4 a 5 horas.

Las partes deben contar con conexién a internet permanente, durante toda la
jornada o, en caso de carecer de conectividad WEB, se debe disponer de minutos
suficientes para comunicacion telefonica celular.

Los equipos tecnoldgicos (computador de escritorio, portatil o Tablet) deben tener
instalada la aplicacion dispuesta por la DIT como plataforma de trabajo en grupo,
antes del dia de la rueda de negocios no presencial.

Los interesados en participar en la rueda de negocios no presencial deben
inscribirse previamente y dentro del plazo establecido por las entidades
organizadoras, incluyendo como minimo la siguiente informacion:

- Nombre Comercial

- RUT o NIT

- Departamento de domicilio.

- Municipio de domicilio.

- Direccién de domicilio.

- Nombre del participante.

- Correo electronico.

- Teléfono celular del participante

- Productos que desea adquirir (para los compradores) o vender (para los
productores.

- Cantidad de producto requerido (para los compradores) u ofertado (para
los productores)

- Frecuencia del requerimiento u oferta.
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- Lugar de entrega requerido.
- Empaque requerido.

La sola inscripcion sin cumplimiento de los requisitos arriba expresados no otorga el
derecho a participar en la rueda.

Con base en los registros de participantes, las entidades organizadoras programaran las
citas que atendera cada comprador teniendo en cuenta los siguientes aspectos:

- S6lo se agendaran citas para recibir ofertas de los productos de interés para el
comprador.

- La duracion de cada cita dependera de la cantidad de oferentes de cada uno de
los productos. Esta duracion es absolutamente estricta para garantizar el
cumplimiento de la agenda.

- Entre cita y cita debera haber un lapso de 5 minutos con el fin de permitir al
vendedor salir de la sala actual e incorporarse a la nueva sala y dar tiempo para que
el comprador envie los posibles acuerdos protocolarios a los correos electronicos
del vendedor y el facilitador.

- EI agendamiento de citas debe tener en cuenta siempre dos agendas: la del
comprador y la del vendedor, para evitar que exista duplicidad de citas en el mismo
lapso.

A los inscritos que no cumplan con los requisitos exigidos, debe comunicarse via correo
electrénico, la no aceptaciéon y los motivos por los cuales no es posible su participacion
en la rueda de negocios virtual.

Para cada comprador con agenda asignada se abrir4 una sala de reunion privada. Esta
sala estara activa durante toda la jornada y en ella estaran presentes de forma
permanente tanto el Comprador como el Facilitador asignado por las entidades
organizadoras para atender la sala correspondiente.

Las salas de reunion seran creadas por el facilitador asignado para cada una de ellas.

Si asi lo consideran las entidades organizadoras y existe la disponibilidad de personal
para hacerlo, en cada sala podra haber un segundo facilitador, de manera que uno de
ellos sera facilitador para la entidad demandante y el otro lo sera para las entidades
oferentes.
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Con diez (10) minutos de antelacion a la primera cita agendada para cada sala,
ingresaran a la sala virtual el Facilitador y el Comprador. El Facilitador brinda informacion
de tipo técnico al comprador, explicara el alcance que tiene el diligenciamiento de un
acuerdo protocolario de compra local y el seguimiento del que sera objeto el mismo.

Si se requiere, cinco (5) minutos antes de cada cita, el facilitador llamaré telefébnicamente
a cada vendedor convocado a la sala, con el fin de verificar su disponibilidad de una sefial
adecuada para acceder a Internet, asi como la instalacion y conocimiento de la
herramienta informatica necesaria. Durante este lapso, los demas participantes de la sala
terminaran su reunion y el nuevo vendedor procedera a conectarse.

Si durante esta llamada se detecta que el vendedor, ya sea en razén a limitaciones en la
conectividad o en el uso de la tecnologia utilizada, presenta dificultades o imposibilidad
de conectarse, el facilitador ofrecera la posibilidad de hacer la conexion mediante la
llamada en curso, usando la funcién de manos libres del teléfono y el sistema de altavoz
de su computador.

En cada cita, el facilitador iniciara la reunién presentandose a si mismo e invitando a las
partes a que se presenten entre si. Las camaras y los microfonos de los tres participantes
deberan estar activos y toda participacion debe quedar grabada.

El facilitador podra presenciar el proceso de negociacion entre las partes, pero no debe
intervenir para nada diferente a atender consultas de caracter técnico o procedimental
gue haga cualquiera de las partes interesadas.

Si durante la reunion, se llega a un acuerdo de negocios o a vislumbrar la posibilidad de
llegar a un acuerdo comercial a futuro, el facilitador procedera a diligenciar el formato de
acuerdo protocolario, que corresponde al vendedor con el que se esta interactuando y
compartird la pantalla para diligenciarlo en presencia de las partes, quienes impartiran su
aprobacion verbal. La cual quedara grabada.

Los resultados de la rueda de negocios no presencial se deben registrar en una matriz
en Excel definida por las entidades organizadoras, indicando los productos las cantidades
y el valor estimado de los acuerdos aprobados por las partes.

Opcion 2

Esta opcion fue desarrollada con éxito en ruedas de negocios realizadas en 2021 para
solucionar la congestibn causada por la asistencia de un numero elevado de
compradores, lo cual no permite que se creen salas individuales con un facilitador de la
oferta y otro de la demanda.
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Los requisitos generales de participacion y la forma de organizacion son similares a la
anterior, con las siguientes diferencias:

- Se organizan tantas salas de negocios colectivas como sean necesarias,
en las que participan hasta 20 compradores simultaneamente.

- Los compradores de cada sala colectiva deben tener interés comun en la
compra de la mayoria de los productos que se presentaran en la respectiva
sala.

- Cada sala debe contar con dos facilitadores de la demanda y un facilitador
de la oferta.

A la sala se dard ingreso de manera secuencial a los productores, evitando la
concurrencia simultdnea de dos de ellos.

Las reglas para este tipo de rueda virtual son las siguientes:

1.

No se daréd acceso a ningun participante que no esté inscrito en la sala, de acuerdo
con las agendas originales. Esto para evitar que, de forma inadvertida un proveedor
ingrese a una reunién y se entere de las estrategias y condiciones generales que
ofrece su competencia, obteniendo ventajas comerciales sobre esta.

. El vendedor deberé ser lo mas conciso posible en la presentacion de su producto.

. Uno de los facilitadores de la demanda hara las preguntas que, con base en su

conocimiento de la entidad compradora y de los servicios que presta, considere
pertinentes para definir con exactitud las caracteristicas y condiciones de la oferta.
Terminara su intervencién con una invitacion a los compradores para que realicen
preguntas que consideren necesarias para complementar las hechas por el facilitador.

Los compradores podran hacer preguntas complementarias. Deben abstenerse de
realizar preguntas que ya fueron respondidas. Si las preguntas se realizan a través del
chat de la sala, el segundo facilitador de la demanda estara pendiente de este chat
para darles lectura, sélo a aquellas que no son reiteradas o repetidas.

. Los facilitadores de la demanda podran hacer aclaraciones de tipo técnico, dirigidas a

los compradores, cuando estos evidencien falta de claridad acerca de las condiciones
requeridas por la entidad que los ha contratado.
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Los facilitadores cumpliran con los siguientes roles:

A. FACILITADOR 1 DE LA DEMANDA:

v
v
v

Iniciard grabacion de la reunidén y compartira enlace para el registro de asistencia.
Se encargara de hacer las preguntas aclaratorias a los productores.

Con base en la lista de entidades invitadas a participar, preguntara una a una sobre
su concepto sobre el producto y su posible intenciébn de llevar a cabo una
negociacion.

Cuando hay intencion de negociar, preguntara al posible comprador sobre la
cantidad de producto que podria adquirir y los datos generales para diligenciar el
formulario de acuerdo de compras locales y su disposicion de firmar el acuerdo
protocolario.

Cuando no hay intencién de negociar, averiguara por las razones.

Hara seguimiento a los documentos de acuerdo, para obtener que sean firmados
de manera oportuna por los compradores.

B. FACILITADOR 2 DE LA DEMANDA:

v
v

Tomara nota de la informacion de los acuerdos que se han prometido suscribir.

Diligenciar& los acuerdos y los remitird a los compradores y a los facilitadores de
la oferta en formato PDF.

Hara seguimiento a los documentos de acuerdo, para obtener que sean firmados
de manera oportuna por los compradores.

Compartird los acuerdos diligenciados con la entidad encargada de la
consolidacion de resultados de la rueda de negocios.

Una vez firmados los acuerdos por los compradores, los remitira a los respectivos
vendedores para su firma.

C.FACILITADOR DE LA OFERTA
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v" Previamente al ingreso de cada productor, lo llamara para establecer si cuenta con
la conectividad requerida o si requiere participar a través del altavoz de su celular.

v' Se encargara de dar acceso a la sala y de presentar a cada productor identificando
el nombre de la entidad, del participante, del producto que ofrecera y el lugar
(municipio) en que lleva a cabo la produccion.

v' Se encargara de controlar el acceso a la sala para evitar que ingresen personas
no invitadas y para garantizar que no haya dos vendedores a la vez.

v' Se encargara de identificar brechas en las negociaciones, tomar nota de ellas y
proponer soluciones al productor.

v' Reportara al encargado de consolidar los resultados de la rueda de negocios, las
brechas identificadas para cada productor y de las soluciones aportadas por los
productores. Reportara resultados.

Las anteriores instrucciones para llevar a cabo ruedas de negocios tanto presenciales
como no presenciales son una guia y pueden ser ajustadas por los organizadores, de
acuerdo con las condiciones de cada caso especifico.

Fase 5: Sequimiento a los acuerdos protocolarios.

El seguimiento consiste en la recoleccion y andlisis de informacion para comprobar los
resultados efectivamente obtenidos durante el encuentro entre la oferta y la demanda y
verificar en qué medida estos encuentros cumplen con el propdésito de generar relaciones
comerciales duraderas, que responden a las necesidades de los participantes.

Después de transcurrido al menos un mes a partir de la realizacion del encuentro entre
oferta y demanda, la Direccion de Abastecimiento, con apoyo de las Direcciones
Regionales y demas entidades organizadoras e impulsoras de la rueda de negocios, hara
seguimiento a los acuerdos protocolarios firmados, con el objeto de verificar el
cumplimiento de los mismos, asi como de promover y fortalecer las relaciones
comerciales nacientes, intercambiar informacion que permita realizar mejoras en la
estrategia y fomentar la continuidad la relacion comercial.
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10. ESTRATEGIAS COMPLEMENTARIAS

Para dar cumplimiento a la normatividad legal y a la presente guia, los contratistas del
ICBF pueden recurrir a una 0 mas de las siguientes estrategias complementarias:

10.1. Agregacion de la demanda para realizar compras locales eficientes

La agregacion de demanda es una forma operativa de realizar compras, mediante la cual
se conforma, bajo un modelo de cooperacién, una unidad Unica de adquisicién de
productos, sumando las necesidades de dos o mas unidades de servicio o dos 0 mas
contratos, con el fin de lograr mayor poder de negociacidén, mejores condiciones logisticas
y economias de escala obtenibles al aumentar las cantidades demandadas
individualmente.

La agregacién de demanda puede presentarse de dos maneras diferentes:
10.1.1. Cuando un contratista es adjudicatario de dos o mas contratos

En este caso, un contratista puede obtener eficiencias logisticas y economias de escala
sumando la demanda de varios contratos. A pesar de que el comprador es uno solo e
independientemente de la cantidad de entregas que realice el proveedor, aquel debera
exigir a este ultimo, la expedicién de facturas, documentos equivalentes a factura o
documentos soporte independientes, para probar las compras destinadas a cada uno
de los contratos suscritos con el ICBF.

Es importante recalcar que los contratos cuya demanda se suma, se ejecuten dentro de
la misma zona geogréafica para la compra local de alimentos.

Un mismo soporte no podré ser presentado como tal en mas de un contrato.

10.1.2. Cuando dos 0 mas contratistas acuerdan realizar compras conjuntas.
En este caso, los contratistas pueden aunar sus compras con el fin de aumentar su
capacidad de negociacién al incrementar las cantidades demandadas o para lograr una
logistica mas eficiente.
En este caso, independientemente del nimero de entregas que tenga que hacer el

productor, este debera expedir tantas facturas, documentos equivalentes a factura o
documentos soporte, como contratos se hayan sumado para agregar demanda.
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El contratista del ICBF debera impartir las instrucciones correspondientes, para que las
facturas o documentos soporte se expidan de la forma aqui prevista. Un mismo soporte
no podra ser presentado como soporte de mas de un contrato.

Los contratos que agreguen demanda deberan ejecutarse dentro de la misma zona
geogréfica para la compra local de alimentos.

En este caso, varios operadores tienen la posibilidad de crear organizaciones de
economia solidaria y sin animo de lucro, cuyo propésito sea el de configurar una
demanda agregada que les permita obtener las ventajas derivadas de aplicar este
modelo.

10.1.3. Agregacion de la demanda por parte del ICBF

El ICBF, como entidad contratante, responsable del uso eficiente de los recursos, puede
adelantar proyectos de agregacion de demanda, con el fin de adquirir directamente bajo
el modelo de compra centralizada algunos productos requeridos por varias unidades de
servicio.

Con base en la demanda potencial, el ICBF puede identificar productos nacionales con
los que es posible desarrollar proyectos de agregacién de demanda, preferiblemente de
alimentos no perecederos, cuya produccién requiera de procesos de transformacion o
adecuacion. Son ejemplos tipicos de estos productos, entre otros, los siguientes:

Leche en polvo
Leche UAT
Panela

Arroz

Frijol

Harina de maiz

Para efectos de agregacion de demanda y soélo para los programas que determine el
ICBF, la Direccion de Abastecimiento podra definir macrorregiones para realizar
compras eficientes, ampliando asi el concepto de compra local a un ambito de compra
macrorregional, dentro del cual se encuentre localizado el &mbito geografico para la
prestacion del servicio.
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Ampliar el concepto de compra local de la forma expresada es una oportunidad para
generar eficiencias en el uso de los recursos, logrando economias de escala mediante
la agregacion de demanda. A esta modalidad de compra local se le da el nombre de
“Compras Locales Eficientes”.

Para conformar una macroregion se deben tener en cuenta, los siguientes aspectos:

e Que en la macroregion exista un numero plural de posibles oferentes de cada
producto identificado para desarrollar la estrategia, con el fin de adelantar
procesos de compra de tales productos. Los productos asi adquiridos pueden
considerarse como locales siempre y cuando se cumpla la condicién de haber
sido producidos a partir de materias primas o productos frescos originarios de
la macroregion.

e Que dentro de la macroregion existan facilidades logisticas que permitan
consolidar carga y realizar operaciones de transporte y distribucién eficientes y
seguras.

Esta modalidad de compra local posibilita la obtencidn de ventajas estratégicas,
promueve el consumo de productos nacionales, facilita la ejecucion de planes de
muestreo para el control y aseguramiento de la calidad de los productos y propende por
el cumplimiento de los estandares de atencion al suministrar a las unidades de servicio
las cantidades exactas requeridas de cada producto.

Una vez identificados los productos que pueden ser adquiridos mediante la modalidad
de Compras Locales Eficientes, la Direccion de Abastecimiento podra proponerlos a la
Alta Direccion del ICBF, mediante la presentacion de un proyecto estructurado para tal
efecto.

Cuando se realicen directamente Compras Locales Eficientes, se entiende que los
productos adquiridos deben ser entregados a los contratistas como parte del pago del
valor de los aportes del ICBF para la ejecucion de los programas. En este caso, el valor
por el cual se entrega el producto a cada operador es el mismo costo que establezca el
ICBF, para fijar el costo/racion o costo /cupo para cada modalidad de atencidn; de esta
forma, las eficiencias logradas por el ICBF redundaran en una disminucion del costo
real por racién o cupo segun el caso.

Por lo expuesto, cuando se desarrolle un programa de compras locales eficientes, en
los contratos suscritos con los operadores de los programas del ICBF, se debera incluir
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una clausula en la que se exprese que el aporte econémico del ICBF puede ser en
dinero o parcialmente en especie.

Para todos los efectos de la evaluacion del cumplimiento de obligaciones contractuales,
el valor de los productos asi comprados y entregados al operador mediante la estrategia
de Compras Locales Eficientes sera considerado como una compra local hecha por el
mismo operador.

En todos los casos, cuando se realice agregacion de demanda por parte del ICBF, el
disefio general del sistema logistico de distribucién debera contemplar para cada uno
de los meses posteriores a la primera entrega de productos, al menos los siguientes
aspectos:

e Disefio logistico que garantice la entrega del producto con suficiente
anticipacion al inicio de cada mes. Preferiblemente, esta logistica debe ser
unificada para los distintos productos, con el fin de lograr eficiencias en este
campo.

e Calculo mensual de necesidades reales, con base en los registros del sistema
‘CUENTAME”, correspondientes al final del mes en que se hace la
programacion.

e Sistema de seguimiento que incluya calculos de inventarios a cargo de cada
operador, de acuerdo con los beneficiarios registrados en el sistema
“CUENTAME”, la frecuencia de preparacion y los tamafios de racion
establecidos en la minuta patron de la respectiva modalidad.

10.2. Agregacion de oferta

La agregaciéon de oferta es otra herramienta para mejorar la eficiencia de las compras
institucionales de alimentos, especialmente desde el punto de vista logistico.

En este caso, el ICBF, a través de la articulacion interinstitucional debera promover la
creacion de organizaciones de economia solidaria que ofrezcan diversidad de productos
obtenidos localmente por pequefios productores, ACFC u organizaciones de estos
productores.

Estas organizaciones de productores podran ser también organizaciones de segundo
nivel, cuyos asociados sean a su vez organizaciones de productores.
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Los asociados de estas organizaciones deberan ser exclusivamente pequefios
productores o productores de la ACFC.

Cuando se trate de materias primas para la produccién de alimentos, la entidad
responsable de realizar la compra local de materias primas de origen agropecuario podra
recurrir a contratar la produccién agricola a través del modelo de agricultura por contrato
promovido por el Gobierno Nacional, en su programa Coseche y Venda a la Fija, aunando
la capacidad productiva de un numero de pequefios productores acorde con las
necesidades de cada producto.

10.3. Articulacién interinstitucional.

La Ley 2046 de 2020 creo la Mesa Técnica Nacional de Compras Publicas Locales de
Alimentos, de la cual forman parte funcionarios del mas alto nivel del Estado Colombiano.
En este espacio de articulacion tiene asiento el(la) Director(a) General del ICBF y su
participacion solo podra ser delegada a funcionarios del nivel directivo o asesor de la
entidad, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 248 de marzo 9 de 2021, por el cual
se adiciona la Parte 20 al Libro 2 del Decreto 1071 de 2015. Las funciones de este espacio
de articulacion se encuentran establecidas en este Decreto.

El desarrollo de la Estrategia de Compras Locales requiere adicionalmente de una
coordinacién interinstitucional, a nivel internacional, nacional, departamental, distrital y
municipal, en la que se contempla la posible participacién de entes publicos, privados y
organismos de cooperacion internacional.

El ICBF, en cabeza de la Direccion de Abastecimiento, debe gestionar la creacién y
participar en diversos espacios interinstitucionales o intersectoriales que se creen para
impulsar y articular la Estrategia de Compras Locales en el orden nacional,
departamental, municipal o distrital, de acuerdo con las necesidades especificas de cada
caso.

Cuando el espacio interinstitucional tenga alcance departamental, distrital o municipal, el
ICBF debe participar a través de sus Direcciones Regionales, con el apoyo de la Direccion
de Abastecimiento.

A través de esta articulacién, se debe promover, identificar y visibilizar la oferta de
productos autoctonos y ancestrales, impulsar la formalizacion de pequefios productores
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y productores de la ACFC en pro de facilitar su acceso a los mercados institucionales y
en los encuentros de oferta y demanda que organicen el ICBF o las demas entidades que
toman parte del espacio interinstitucional.

Las acciones interinstitucionales que promueva el ICBF, deben propender principalmente
por la participacion de oferentes pertenecientes a sectores vulnerables de la poblacion,
tales como productores de la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria (ACFC),
asociaciones o cooperativas de estos, madres cabeza de familia y sus organizaciones
que produzcan en el &mbito geografico para la prestacion del servicio y de la industria
cuyas materias primas provienen de estos productores localizados en la zona geografica
para la compra local de alimentos.

Igualmente, con el fin de hacer posibles las negociaciones entre oferta y demanda, como
parte de la articulacion interinstitucional, la Direccion de Abastecimiento debe promover
ante los organismos competentes, las acciones tendientes a superar la ausencia o déficit
de oferta y las calidades de los productos requeridos, visibilizando la demanda
institucional.

Los planes de toda articulacién que promueva el ICBF para desarrollar la estrategia de
compras locales deben:

e Establecer espacios de articulacibn econdémica y politica interinstitucional e
intersectorial, en el marco de descentralizacibn administrativa, brindando
coherencia a las acciones del estado desde distintos frentes de accion.

e Facilitar el desarrollo de actividades orientadas al uso de los recursos naturales,
recursos técnicos y de talento humano existentes en cada Departamento, a partir
de acciones a nivel local, que generan escenarios de oportunidades de crecimiento
y desarrollo econémico y social de las familias vulnerables, con base en la
satisfaccion de la demanda de bienes y servicios de los programas del ICBF.

e Impulsar el crecimiento general de la economia al orientar la inversiéon de los
recursos publicos de forma tal que se generen impactos positivos indirectos en
uno o mas programas sociales del estado.

e Propiciar la formacion de condiciones que incentiven la permanencia de los
beneficiarios en sus comunidades de origen, haciendo de la produccién
agropecuaria, agroindustrial y artesanal de pequefia escala, una forma viable de
vida.
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e Propender por la adquisicion local de alimentos para satisfacer la demanda
institucional, en condiciones de estabilidad de la oferta, con focalizacion en el
ambito municipal y en su defecto, el departamental.

e Impulsar, a través de los entes competentes, los modelos asociativos y
empresariales para la generacion de empleo e ingresos, que contribuyan al
fortalecimiento econdémico y productivo de la poblacién vulnerable y de los
pequefios productores locales.

e Promover mecanismos de financiacion, que permitan a los operadores de los
programas del ICBF, mejorar las condiciones de pago a sus proveedores, con el
fin de posibilitar el aprovisionamiento basado en las compras locales, sin perjuicio
de la liquidez del pequefio productor.

Con el fin de contribuir a la solucion de los diferentes problemas y debilidades que pueden
afectar el desarrollo de la Estrategia de Compras Locales, se hace necesario identificar
politicas, proyectos, programas y actividades que deban ejecutarse, para permitir la
inclusién de los productores de que trata la Ley 2046, en el marco de las compras locales
de alimentos. Con esta finalidad, la Direccién de Abastecimiento, con el apoyo de areas
misionales y demas areas del Instituto, podra impulsar la firma de acuerdos, convenios o
memorandos de entendimiento con otras entidades del estado, organismos de
cooperacion internacional, fundaciones sin animo de lucro y empresas privadas que
desarrollen programas de responsabilidad social empresarial.

11. RESPONSABILIDADES DE LOS ACTORES FRENTE A LA ESTRATEGIA DE
COMPRAS LOCALES.

Aungue la promocién y el fortalecimiento de la Estrategia de Compras Locales es una
funcién asignada especificamente a la Direccién de Abastecimiento, el desarrollo de esta
estrategia institucional requiere de la participacién y el compromiso de distintas areas del
ICBF, funcionarios y colaboradores de la entidad, especialmente de aquellos que se
encargan de la contratacion, la supervision o de la interventoria de contratos, para la
atencion de los programas misionales.

Igualmente, son actores fundamentales de la Estrategia de Compras Locales, los
operadores (EAS) del ICBF en cuyas minutas contractuales se encuentren incluidas
obligaciones relacionadas con esta.
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Con el fin de orientar la forma en que se debe cumplir con estas responsabilidades desde
las regionales, los esquemas contenidos en el documento denominado “Diagramas de
flujo para orientar actuaciones”, anexo a la presente guia.

11.1. Responsabilidades de la Direccion de Abastecimiento

Ejercer la Secretaria Técnica del Comité de Implementacion de las normas de
Compras publicas de Alimentos creado mediante Resolucion 6314 de noviembre
de 2020.

Ejercer la Secretaria Técnica de la Comision Técnica para la implementacion de
las Normas de Compras Publicas Locales de Alimentos, creada por el Comité en
sesion del 14 de diciembre de 2020.

Convocar las reuniones de la Comision Técnica.

Proponer a la Comision Técnica para su estudio, las acciones, a emprender para
implementar las normas de compras publicas de alimentos, entre las cuales 