instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Cecilia De la Fuente de Lleras

Regional Huila

Grupo Juridico

RESOLUCION No 235
“Por la cual se declara la remision de una obligaciéon”

Neiva, cuatro (04) de noviembre de 2020

PROCESO: COBRO ADMINISTRATIVO POR JURISDICCION COACTIVO
Deudor: FRANCISCO JAVIER PUENTES

NIT/CC No:  1.081.155.708

Radicado: 1343

£l Funcionario Ejecutor del Grupo Juridico de la Regional Huila del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las
conferidas en la Resolucion No 3344 del 9 de diciembre de 2013, proferida por la Direccion del
ICBF Regional Huila, por medio del cual se nombra Funcionario Ejecutor, la ley 1066 de 2006,
por medio del cual se dictan normas para la normalizacién de la cartera publica, el Estatuto
Tributario, la Resolucién 5003 de 2020 de la Direccién General del ICBF y la Resolucion 3344
del 09 de diciembre de 2013 emanada de la Direccion Regional Huila

CONSIDERANDO

Que mediante Diligencia de Notificacién de Resultado de ADN, de fecha treinta (30) de mayo de
2012, el Defensor(a) de Familia del ICBF, ordena al sefior FRANCISCO JAVIER PUENTES,
identificado con cedula de ciudadania No 1.081.155.708, al reembolso del costo de la prueba
Genética por valor de CUATROSCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS (5450.000) Mcte.

Que mediante memorando No 040977 de fecha 25 de abril de 20186, la Coordinadora del Grupo
Juridico, Remitié la documentaciéon compuesta por Diligencia de Reconocimiento Voluntario de
Paternidad, Diligencia de Notificacién Personal Resultado ADN, proferida dentro del proceso de
Investigacion de Paternidad, liquidacién de la prueba ADN, tres cobros persuasivos,
certificacion de no pago remitida por la coordinadora del grupo financiero por valor de
CUATROSCIENTOS CINCUENTA WMIL PESOS($450.000)Mcte., y los requisitos para la
facilidad del cobro del valor de la prueba ADN, por los efectos del articulo 6 del acuerdo No
PSAA-07-4024 del 24 de abril de 2007.

Que, una vez analizados los documentos, este despacho Avoco conocimiento mediante Auto
No 42 de fecha 25 de abril de 2016 y se libré Mandamiento de Pago mediante Resolucion No
54 de la misma fecha en contra del Sefior FRANCISCO JAVIER PUENTES, identificado con
cedula de ciudadania No 1.081.155.708, por la suma de CUATROSCIENTOS CINCUENTA MIL
PESOS ($450.000) Mcte., mas los intereses moratorios causados hasta el momenio de su

pago.

Que la notificacién de mandamiento de pago se realizé por AVISO en el diario la nacion el 16 de
octubre de 2016.

Que mediante resolucion No 353 de fecha 15 de noviembre de 2016 se dicta Sentencia y se
ordena seguir adelante con la ejecucidn, notificada por pagina web el 1 de noviembre de 2017.

Que mediante Auto de fecha 9 de noviembre de 2017 se liquida la obligacién y las costas,
siendo aprobada el 28 de noviembre de 2017.
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DIDAS CAUTELARES

Que la oficina Juridica de Cobro Coactivo realizo dentro del proceso Investigaciones en
entidades como la DIAN, Transito Y transporte Municipal y Departamental, oficina de
Instrumentos Puablicos, Superintendencia de Notariado y Registro, Eps, Consulta
informacion Comercial CIFIN y Bancos, con el animo de garantizar el pago de la
acreencia a cargo de FRANCISCO JAVIER PUENTES MONROY ., identificado con
ceduia de Qudadama No 1.081.155. ?{}8 la daltima mves gaf” ion real zada se reai z6

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que mediante memorando No S-2015-517221-0101de fecha 21 de diciembre de 2015, emitido
por la Doctora Luz Karine fernandez Castillo, jefe de la oficina Asesora Juridica del ICBF,
Dirigido a los directores Regionales, Coordinadores Juridicos y Funcionarios Ejecutores, hizo
referencia frente a la competencia para la declaratoria de saneamiento de cartera de procesos
de cobro coactivo.

Que la Remisidn constituye una de las formas de extincién de las obligaciones v esta definida
doctrinariamente como la condonacién o perdon de la deuda que el acreedor hace a su deudora
y para tal efecto la ley 1739 de 2014 en su articulo 54 muodifico el articulo 820 de§ Estatuto
Tributario estableciendo los términos para decretarla Remisidn de las obligaciones de
naturaleza fiscal cuando dichas obligaciones cumplan con caracteristicas especg‘ficas COMo son
gue el valor de la obligacion principal no supere 159 UVT, ((valor UVT-$35.607) es decir para el
afio 2020 hasta la suma de CINCO NIl @NES SEISCIENTOS SESENTA Y UN ML
QUINIENTOS TRECE PESOS ($5.661. mi”;} Mct Que pese a las diligencias que se hayan
efectuado para su cobro, estén sin respaldo aigum, por no existir bienes embargados ni
garantia alguna y que dichas obligaciones tengan un vencimiento mayor de cincuenta y cuatro
(54) meses, preceptos gue se cumplen en su totalidad respecio de la obligacién v del siecutads
obieto del presente acto administrativo.

Que el articulo 5 de la ley 1086 de 20086, establece: “facultad de cobro coactivo y procedimiento
para las entidades pablicas. Las entidades publicas que de manera permanenie tengan a su
cargo el ejercicio de las actividades y funciones administrativas o la prestacion de servicio del
Estado Colombiano y que en virtud de estas tengan que recaudar rentas o caudales publicc

del nivel nacional, territorial, incluidos los érganos auténomos y entidades con régimen especéaé
otorgado por la constitucidn politica, tienen jurisdiccidn coactiva para hacer efectivas las

Obligaciones exigibles a su favor y para estos efectos, deberan seguir procedimiento descrito
en el Estatuto Tributario”

Que el INSTITUTO COLONMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR -DIRECCION GENERAL
mediante la Resolucion 5003 del 17 de septiembre de 2020, por la cual se deroga la Resolucion
384 de 2008 y se adopta el reglamento interno de cartera del ICBF faculto al funcionario
Ejecutor para adelantar supresion de las obligaciones contables como lo establece el siguiente
articulo

ARTICULO 11 FUNCIONES DE LOS EJECUTORES. Para el ejercicio de la competencia
asignadas & los FUHCIORaf ios Ejecutores, esms tendran las siguientes funciones, ademas de las
propias del cargo de la cual son titulares (...} Decretar de oficio o a solicitud de parte, @eg{m
cerresponda el saneamiento de la cartera por alguna de las siguientes causales: prescripcion
de la accidn de cobro, remisidn de la obligacidén, pérdida de fuerza eiecutoria del aclto que
fundamenta el cobro, la inexistencia probada del deudor o su insolvencia demostrada que

impida la realizacién del cobro ¢ la aplicacidon costo beneficio
www.iohf gov.eco
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Y asi mismo expone el articulo 57 del titulo Vii, del Reglamento Interno de Recaudo de Cartera,
respecto a la DEPURACION DE CARTERA que:

de cartera:

4. Remision. Aplica para las obligaciones a cargo de personas que hubieran fallecido sin dejar
bienes o garantias que respalden la obligacién: para poder hacer uso de esta facultad deberan
encontrarse incorporadas en el expediente del deudor la partida de defuncién y las pruebas que
acrediten satisfactoriamente la circunstancia de que no haya dejado bienes.

Articulo 57. CAUSALES DE DEPURACION DE CARTERA. Seran causales de depuracion

Igualmente se podran suprimir las deudas, siempre que el valor de la obligacion principal no
supere los 159 UVT, sin incluir otros conceptos como intereses, actuaciones, ni costas del
proceso; y cuando, las diligencias que se hayan efectuado para su cobro estén sin respaldo
alguno por no existir bines embargados, ni garantia alguna y tengan un vencimiento mayor de
cincuenta (54) meses (articulo 820 del E.T.).

RACION DE CARTERA.

ARTICULO 60. COMPETENCIA PARA LA DEPU

1. FEl Director Financiero, para el caso de la Sede de la Direccion General, o los Directores
Regionales son los competentes para decretar ia ferminacion del cobro de la obligacidn
por la ocurrencia de alguna de las causales de depuracion de cartera exceplto por Costo-
Beneficio, para las obligaciones generadas en su correspondiente territorio y que se
encuentren en etapa de cobro persuasivo.

2. El Director de Gestion Humana es competente para decretar la terminacion de cobro de
la obligacion por la ocurrencia de alguna de las causales de depuracién de cartera, para
las obligaciones de ¢rédito de vivienda, calamidad domestica e incapacidades.

3. Los funcionarios ejecutores son competentes para decretar la terminacién e cobro de la
obligacién por ocurrencia de alguna de las causales de depuracion de cartera de las
obligaciones que se encuentren la la etapa de cobro coactivo, de las cuales conozcan de

acuerdo con lo senalado en el presente acto administrativo

le

ARTICULO 81. Procedimiento para la depuracion de cartera.

Cuanda en desarrollo de las gestiones que se adelantan en la etapa de coactivo, el Funcionario
Ejecutor encuentre configurada la causal de prescripcion, pérdida de fuerza ejecutoria del acto
que fundamenta el cobro, remision, inexistencia probada del deudor o su insolvencia
demostrada que impida la realizacion del cobro, expedira el acto administrativo correspondiente,
sin necesidad de someterlo a consideracion del Comité de Cartera.

Que en concordancia con la ley 1739 de 2014, por este medio de la cual se modifica el Estatuto
Tributario, y la ley 1607de 2012, se crean mecanismos de lucha contra la evasion y se dictan
otras disposiciones frente a la depuracién contable.

ARTICULO 59 SANEAMIENTO CONTABLE Modificado por el articulo 261, ley 1753 de 2015,
Las entidades publicas adelantaran, en un plazo de cuatro (4) afios contados a partir de la
vigencia de la presente ley, las gestiones administrativas necesarias para depurar la
informacion contable de las obligaciones, de manera que en los estados financieros se revele
en forma fidedigna la realidad econdmica, financiera y patrimonial de la entidad.

Para el efecto, debera establecerse la existencia real de bienes, derechos y obligaciones que
afectan su patrimonio, depurando y castigando los valores que presentan un estado de
cobranza o pago incierto, para proceder, si fuere el caso, a su eliminacién o incorporacion de
conformidad con los lineamientos de la presente ley.
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Para tal efeclo la entdad
depura los valores contables, cuando corresponda a alguna de las siguientes condiciones:

a. Los valores gue afectan la situacién patrimonial y no representan derechos, bienes v
obligaciones ciertos para la entidad;

b. Los derechos u obligaciones que no obstante su existencia no es posible gjercerios por
jurisdiccion coactiva;

¢. Que corresponden a derechos u obligaciones con una antigliedad tal que no es posible
ejercer su exigibilidad, por cuanto operan los fenémenos de prescripcién v caducidad;

d. Los derechos u obligaciones que carecen de documentos soporte iddneo que permitan
adelantar los procedimientos pertinentes para su cobro o pago; Cuando no hava sido
posible legalmente impularle a persona alguna el valor por perdida de los bienes o
derechos;

e. Cuando evaluada y establecida la relacion costo beneficio resulte mas oneroso adelantar
el proceso de que se irate.

Que el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR, mediante el boletin juridico No
31 de 2015, realiza recomendaciones juridicas basadas en la ley 1738 de 2014 sobre ia
Remisién de las obligaciones, en los parrafos 5 y 6 asi. “cuando el total de la obligacion
principal del deudor se encuentre entre 1 UVT v hasta 159 UVT ssio es CINCO MILLONES
SEISCIENTOS SESENTA Y UN MIL QUINIENTOS TRECE PESOS) Mcte., podra ser suprimida
pasados cincuenta y cuatro (54) meses desde su exigibilidad.

Sin perjuicio de los tiempos que establecié la ley 1739 de 2014, cada funcionario ejecutor.
previamente a la elaboracion del acto administrative que decreta la remision de la obligacion,
debers informar que se realizd investigacidn de bienes que acreditan en forma suficiente que no
existen bienes susceptibles de embarge ni garantia alguna de la obligacién.

Aunado a lo anterior mediante concepto No 017, enviado mediante memorando No S-2017-
099368-0101 de fecha 24 de febrero de 2017, emilido por la Doctora Luz Karime Fermandsz,
jefe de la oficina Asesora Juridica del ICBF, dio viabilidad de aplicar el articulo 54 de la ley 1739
de 2014, que modificd el articulo 820 del Estatuto Tributario, y concluyo que:

Estatuto tributario, para la remision de las obligaciones a favor del ICBF, considerando que la
ley 1086 de 2008 no se vio afectada de fondo por la Reforma del Estatuto Tributario, siendo
incluido un requisito adicional en lo relativo a la cuantia de la obligacién el cual debe ser tenido
en cuenta por estar vigente.

De esta manera, los funcionarios competentes pueden decretar la terminacion de un proceso v
ordenar su archivo:

1) Cuando se trate de deudores que hubieren muerto sin dejar bienes, siempre que cbren
previamente en el expediente la partida de defuncién del contribuyente vy las pruebas
que acrediten satisfactoriamente las circunstancia de no haber dejado bienes.

2) Siempre que el valor de la obligacién no supere 159 UVT, sin incluir otros conceptos
como intereses, actualizaciones, ni costas del proceso; en aquellos casos en los gue, no
obstante, las diligencias que se hayan efectuado para su cobro estén sin respaldo
alguno por no existir bienes embargados, ni garantia alguna y tengan urn vencimiento
mayor de cincuenta vy cuatro (54) meses.
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PARA RESOLVER SE CONSIDERA

Que desde la Notificacién personal del resultado de ADN a la fecha actual ha superado mas de
54 meses, cumple con los requisitos exigidos por la normatividad legal y reglamentaria interna
vigente para decretar la REMISION de la obligacion asi:

La obligacion se encuentra dentro del rango de 1 a 159 UVT.

Que la Prescripcion fue interrumpida con la Notificacién del Mandamiento de Pago.

Que dentro de la investigacién realizada al sefior FRANCISCO JAVIER PUENTES, no

se encontraron bienes de ninguna clase de propiedad del deudor, respecto de los cuales

a través del decreto de medidas cautelares se pudiere lograr.

4. Que en el proceso se han realizado una constante investigacién de bienes, con
resultados negativos.

5 Que como se concluye, hasta la fecha no hay bienes del deudor susceptibles de
embargos, para la recuperacion del valor de la prueba genética dejados de pagar objeto
de cobro y no hay expectativas debidamente fundadas para la recuperacion de esos
dineros antes bien, de proseguir con estas actuaciones lo que causaria serian mayores

6. erogaciones por gastos de tramite procesal, siendo lo mas conveniente para Ia entidad,
la terminacion de esta actuacién de cobro.

7. Que, asi las cosas, estan dadas las facultades otorgadas por la ley al funcionario

ejecutor, el area de jurisdiccion coactiva de la Regional Huila del ICBF.

.()') .[\3 :....:\

Que, en mérito de lo expuesto

RESUELVE
ARTICULO PRIMERO: DECLARESE LA REMISION DE LA OBLIGACION del proceso No
1242 mediante la cual se declard deudor del INSTITUTO COLOMEIANO DE BIENESTAR

LIAR REGIONAL HUILA, al sefior FRANCISCO JAVIER PUENTES, con cedula de
ciudadania No 1.081.155.708, por la suma de CUATROCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS
{$450.000) Mcte.

ARTICULO SEGUNDO: DECRETAR en consecuencia, la terminacion del proceso
administrativo de cobro coactivo numero 1343,

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR el contenido de la Resolucion por pagina web y al Grupo
Financiero de la Regional Huila para gue proceda con la cancelacion del Registro contable.

ARTICULO CUARTO: levantar las medidas cautelares.

ARTICULO QUINTO: Librense los correspondientes oficios.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Neiva,

/ de novie;m? de 2020

//1;)]

¥aP?YEON ORTIZ GUTIERREZ
/' Funcionario Ejecutor
ICBF Regional Huila
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